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Dastino: EQUIFO
Bogota, 19 de septiembre de 2014 T T
No. 201481001958392 g
Fecha Radicado; 2014-08-22 {1 16:08 it
a' Anexos: 1CD.
Doctor
GERMAN ARCE
Gerente
FONDO ADAPTACION
Ciudad
A#unto: Remision copia acta informe de Gestidn Ley 951 de 2005

Apreciado German,

Conforme a lo establecido en la Ley 951 de 2005, por la cual se crea el acta de
informe de gestidn, reglamentada por la Contraloria General de la Republica, a través
de la Resolucidn Orgédnica No. 6289 del 8§ de marzo de 2011, modificada
parcialmente por la Resolucion 6445 del 6 de enero de 2012, remito copia del Acta
de informe presentado al culminar mi gestién como Gerente del Fondo Adaptacion,
conforme al formato (nico establecido. : ‘

Atentamente,

CARMEN AREVALO CONREA

Anexos en CD:

ACTA DE INFORME DE GESTION

*  ANEXO 1. INFORME DE GESTION POR SECTORES Y MACROPROYECTOS.

«  ANEXO 2, PRESENTACIONES DE GESTION POR SECTORES Y MEGAPROYECTOS

«  ANEXO 3. PROCESOS JURIDICCS DEL FONDO ADAPTACION

«  ANEXO 4. ESTADOS CONTABLES FONDO ADAPTACION

¢ ANEXO S, BIENES MUEBLES E INMUEBLES ,

¢ ANEXO 6. INFORME DE ESTADC DE BJECUCTION DE LOS PROYECTOS

«  ANEXO 7. ANALISIS DEL ESTADO DE EJECUCION DE LOS PROYECTOS ~ TABLERO DE£ CONTROL,
»  ANEXO 8. RELACION GENERAL DE CONTRATOS. , ‘

* ANEXO 9 LISTADO CONTRATOS BAJO SUPERVISON 31 AGOSTO 2014

ANEXO 1(-). LISTADO MAESTRO DE DOCUMENTQS



Bogota, 19 de septiembre de 2014

Doctor

GERMAN ARCE

Gerente

FONDO ADAPTACION

Ciudad

Asunto: Remision copia acta informe de Gestién Ley 951 de 2005

Apreciado German,

Conforme a lo establecido en la Ley 951 de 2005, por la cual se crea el acta de
informe de gestion, reglamentada por la Contraloria General de la RepUblica, a través
de la Resolucidn Organica No. 6289 del 8 de marzo de 2011, modificada
parcialmente por la Resoiucion 6445 del 6 de enero de 2012, remito copia del Acta
de informe presentado al culminar mi gestion como Gerente del Fondo Adaptacion,
conforme ai formato Unico establecido.

Atentamente,

CARMEN AREVALO CORREA

Anexos en CD;

ACTA DE INFORME DE GESTION

e ANEXO 1. INFORME DE GESTION POR SECTORES Y MACROPROYECTOS.

*  ANEXQ 2. PRESENTACIONES DE GESTION POR SECTORES Y MEGAPROYECTOS

+»  ANEXO 3. PROCESOS JURIDICOS DEL FONDO ADAPTACION

»  ANEXO 4. ESTADOS CONTABLES FONDC ADAPTACION

«  ANEXO 5. BIENES MUEBLES E INMUEBLES

+ ANEXO 6, INFORME DE ESTADO DE F_]ECUCION DE LOS PROQYECTOS

e ANEXO 7. ANALISIS DEL ESTADO DE EJECUCION DE LOS PROYECTOS - TABLERO DE CONTROL.
»  ANEXO 8. RELACION GENERAL DE CONTRATOS.

» ANEXO9. LISTADO CONTRATOS BAJO SUPERVISON 31 AGOSTO 2014 .

ANEXO 10. LISTADO MAESTRO DE DOCUMENTOS
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ACTA DE INFORME DE GESTION

1. DATOS GENERALES:

A. NOMBRE DEL FUNCIONARIO

RESPONSABLE QUE ENTREGA: CARMEN AREVALO CORREA

B. CARGO: GERENTE ]

C. ENTIDAD: FONDO ADAPTACION

D. CIUDAD Y FECHA: BOGOTA, 15 SEPTIEMBRE DE 2014
E. FECHA DE INICIO DE LA GESTION: 22 DE OCTUBRE DE 2012 '
F. CONDICION DE LA PRESENTACION: RETIRO DEL CARGO -

G. FECHA DE RETIRO: 1 DE SEPTIEMBRE DE 2014

2. INFORME DE LA GESTION:

Como Gerente del Fondo Adaptacion, entidad adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, encargado de atender la construccion, reconstruccidn, recuperacién y reactivacion
econdmica y social en las zonas afectadas por el fendmeno de la nifia 2010 - 2011, con
criterios de mitigacion y prevencién del riesgo, rindo el informe de gestion que me
corresponde al dejar el cargo y en cumplimiento de la Ley 951 de 2005.

Durante el periodo de administracidn se privilegié un modelo de gerencial fundamentado en
la formulacion e implementacion de proyectos con la inclusién de variables de gestion del
riesgo de desastres, sostenibilidad operativa y capacidad de adaptacidn, con participacién
de la ciudadania, el fortalecimiento institucional y desarrollo del talento humano, y la
administracion transparente vy eficiente de los recursos.

En este contexto y una vez el Consejo Directivo selecciond 29 postulaciones en 7 sectores
y 4 macroproyectos a atender por parte del Fondo Adaptacion con los $9,3 billones
asignados, desde el inicio de la gestién me correspondié liderar la fase de verificacion de
afectaciones, estructuracion de proyectos, estudios de amenaza y riesgo, contratacion de
disefios y maduracién de proyectos para iniciar la contratacion de obras desde 2013, en
sectores con buen nivel de avance. -

Es muy importante indicar que a pesar de ta necesidad y el deseo de iniciar a la mayor
brevedad la ejecucion de las intervenciones, en el proceso de estructuracion de los mismas
se evidencio que en su gran mayoria tenian deficiencias en informacidn, alcances y
objetivos, to que obligd al acopio de mayor informacidn, requiriéndose mayores tiempos
para formularlos, estructurarlos y planearlos adecuadamente; razén por la cual el Fondo
Adaptacion implementa un esquema gerencial y operativo con los siguientes elementos: 1.
Contratacion de Operadores Zonales, Gerencias y alianzas con instituciones de reconocida
capacidad y experiencia, con el objeto de aumentar la eficiencia y efectividad de la gestion;
2. Verificacion en campo para confrontar los registros de damnificados y de la infraestructura
afectada. Esta actividad debic superar dificultades por la alta dispersidn con componente

1
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rural y muchas zonas de dificil acceso por condiciones geogréficas v de seguridad; y 3.
Estructuracion de proyectos, para convertir la postulacién en un proyecto claramente
gjecutable identificando objetivos, alcances, tiempos, recursos, modelo de ejecucion
(Gerencias/Operadores/Descentralizacion/Directa) y asi formular el proyecto con el mayor
nivel de detalle para iniciar el proceso de contratacion, con el menor riesgo e incertidumbre.

En la siguiente seccidén se presentan los logros alcanzados y se anexa un informe detallado
de la gestidn, junto con algunas presentaciones, y el estado de los procesos juridicos
relevantes,

LOGROS ALCANZADOS

Los resultados alcanzados por el Fondo Adaptacion para atender los efectos del Fendmeno
de La Nifia 2010 — 2011, se detallan en el Anexo 1. INFORME DE GESTION POR
SECTORES Y MACROPROYECTOS. A continuacidn se presenta un resumen ejecutivo
de los logros alcanzados a 31 de agosto de 2014 para cada uno de los sectores y
macroproyectos:

Vivienda

Inicialmente el Programa se cred sobre la base de 109.361 registros de familias con vivienda
destruida, que luego-de iniciada la verificacién piloto se llegd a la conclusion de que en
realidad se tendria.como beneficiarios un estimado de 58.087 familias, para las cuales se
proveera una solucion de vivienda.

Con ¢l avance en la verificacion, al corte de agosto de 2014, se conoce que se atenderan
54,376 familias, aun faltan resultados de verificacion de los operadores contratados en 2014,
y de la verificacion de la fase IV def RUD, en proceso de incorporacion enlos contratos de
los operadores zonales mediante otrosi. A continuacion se presenta un balance grafico del
avance individual de los operadores zonales en verificacion.

Avance Verificacion a agosto 2014,

OPERAbOR AVANCE DEL OPE; RADOR ZONAL
Re ormdox el R
. - Oigl:adar ' h I ! g g
COMFENALCO VALLE 97,9% 1—————
COMFAN DI 100,096 _ S-————————————
COMFAMA ] 96,3% L ————
COLSUBSIDIO 100,0% H.-———
COMFACESAR 96,3% e o M Wi
 COMFENALCO SANTANDER 100,0% f——'————'
) COMFENALCO CARTAGENA | 06,4y, e s e msisen e
COMFAGUAIIRA 79,7% f'—""'--——'
FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS 65,8y, |- S —
) COMFACHOCO 66,0% [ Mo v
CORPORACION MINUTO DE DIOS 95,7% f-_"—'-—- ‘

‘Trabajamos en ia Reconstruccién gestionando el Riesgo de Desastres
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Los resuitados del sector vivienda, en cuanto a productos, estan definidos en 2 indicadores
fundamentales: las viviendas contratadas y las viviendas entregadas. :

A continuacién se presenta el avance, a la fecha, en la provisién de soluciones de. vivienda:

. " Avance
Ejecucion Productos Acumulado*
Viviendas Contratadas! 10.703

Directas 3.228
Operadores zonales 7.475
Viviendas Entregadas 4.760
Directas 2.895
Operadores zonales 1.865

Transporte

De los $2.1 billones aprobados, con corte al 31 de agosto de 2014 se ha contratado $994
mil millones que comprenden estudios, disefios, obras, interventorfas y supervision,
Principalmente se presentan los siguientes resuitados: ' '

" Se han finalizado 4 proyectos en Cundinamarca, Risaralda y Caquetd, con una inversidn
de $26 mil millones, los cuales se habfan contratado en el 2012, :

v" Se adelantaron los disefios y contrataron las obras en todas las Vias Concesionadas que
se postularon, con inversiones que suman $422 mil millones.

v Se han adelantado disefios y contratado obras en Vias No Concesionadas, con
inversiones préximas a los $524 mil millones. -

v" Se vienen adelantando las Estructuraciones de 6 Corredores Viales (2,500 Km), para
incluirlas en el grupo de las Concesiones de 4ta Generacidn, invirtiendo cerca de $53
mil miliones, : :

v’ Se adelantan procesos de contratacién de obras por valor de $ 680.540 millones. -

Acueducto y alcantarillado

A la fecha ya se cuenta con la totalidad de las afectaciones validadas. El estado de ejecucion
de los recursos en obras, equivalente a $422.377 millones (220 proyectos) estd distribuido
asi: $257.940 millones se encuentran en disefios (179 proyectos) y $164.438 millones se
€ncuentran en contratacién (5 proyectos), en gjecucion (20 proyectos) y obras entregadas
(16 proyectos). :

' El indicador de viviendas contratadas se realiza con base en ias viviendas incluidas en planes de intervencidn aprobados por
fa interventorfa contractual, v para los cuales el Fondo ha expedido certificado de disponibilidad de recursos, Esto, dada ia
complejidad de 13 estructura de contratacion, la demora que puede presentarse para reportar la firma de los contratos antre
operadores zonales y contratistas en todo el pais.

Trabajamos en la Reconstruccion gestionando el Riesgo de Desastres
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Con respecto a la postulacion de Yopal, es importante indicar que el Consejo Directivo el 21
de agosto de 2014, aprobd aumentar en $14.900 millones los recursos que aportara el
Fondo. En virtud de lo anterior, a |a fecha se est4 realizando un Convenio entre Findeter, El
Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, el Departamento de Casanare y el Fondo, con el
fin de garantizar la construccién de la planta de tratamiento de agua potable definitiva para
la ciudad de Yopal, en donde el Fondo aportara $20.000 millones de pesos.

Salud.

De las 68 IPS incluidas en la postulacién del sector, se presentan los siguientes logros:

Fase I — 20 IPS que contaban con disefios adelantados y entregados al Fondo por parte de
las Direcciones Territoriales de los departamentos:

» Entregadas: Construidas y dotadas, tres (3} IPS en el departamento del Atlantico, vy (1)
una IPS preventiva en el municipio de Gramalote en el departamento de Norte de
Santander. _

« £n ejecucion de obra: (3) IPS en el departamento del Atlantico, (2) IPS en Boyaca y (5)
IPS en el departamento de Narifio.

« Eninicio de obra se encuentran (6) IPS en Narifio, (1) obra de mitigacion en el Tolima,
(2) IPS en Antioquia y (2) IPS en el Cauca.

Fase II — 48 IPS de las cuales son viables 41 que incluyen 1 dotacién y 1 obra de mitigacién
Las 39 IPS se encuentran en fase de disefio, que terminara en noviembre del 2014 para
iniciar los procesos de contratacién de obras y dotacién correspondientes.

'Educacion

En el proceso de verificacion se han visitado 1.112 sedes educativas equivalentes al 100%
de las postuladas. Actualmente se estan interviniendo los 17 departamentos postulados por
el Ministerio al Fondo. Con 298 proyectos se atenderan 349 Sedes Educativas, estan en
proceso de construccién 68 proyectos equivalentes al 23%, en disefio estan 107 proyectos
equivalentes al 36%, actualmente en procesc de contratacion 73 proyectos equivalentes al
25% vy proyectos por contratar 44 equivalentes al 15% del total a intervenir,

Reactivacién econémica

Proyectos Regionales de Reactivacion EFcondmica — REACTIVAR. A 31 de agosto de 2014,
se han firmado siete convenios REACTIVAR departamentales y tres convenios municipales
(Atlantico, Norte de Santander, Cordoba, Cundinamarca, Boyaca, Valle del Cauca,
Magdalena, Sabanas de San Angel, Fundacién, Zona Bananera. Las actividades del
Programa REACTIVAR Antioquia se llevan a cabo dentro del marco del Convenio marco No.
078 de 2012 suscrito con el departamento. De esta manera, se ha estructurado e iniciado
la ejecucion de 37 proyectos.

Trabajamos en la Reconstruccion gestionando el Riesgo de Desastres
www.fondoadaptacion.gov.co / Calle 75 No 5 - 88 Piso 3, Bogota D.C. Colombia / Tel: +57 (1) 5082054
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Alianzas Productivas. Mediante el convenio No. 077 de 2012 suscrito con el Ministerio de
Agricultura por valor de $49.269.205.000 de los cuales el Fondo aporta $10.826,035.000 se
beneficia a 158 Alianzas Productivas y 9.715 familias, de las cuales 3.568 son damnificadas
por el fenomeno de La Nifia 2010-2011, en 23 departamentos. Con corte a 31 de agosto de
2014, el Fondo ha desembolsado $9.077.870.264 para beneficiar 123 Alianzas, 7.503
beneficiarios que incluyen 2.889 damnificados. :

Oportunidades Rurales. Mediante el convenio No. 011 de 2013 suscrito con el Ministerio de
Agricultura por valor de $12.685.388.287 de los cuales el Fondo aporta $4.766.457.101 se
beneficia a 253 microempresas rurales y 7.334 familias, de las cuales 2.566 damnificadas
por el fendmeno de La Nifia 2010-2011, en 24 departamentos, Con corte a 31 de agosto de
2014, el Fondo ha desembolsado $3.914.306.032 y con ello se ha beneficiado al 100% de
las familias. Los recursos sobrantes seran reasignados tras la liquidacion del Convenio.

Reduccion del riesgo y adaptacicn al cambio climatico. Mediante el convenio No. 002 de
2013 con CORPOICA por valor de $29.636.483.347 de los cuales el Fondo aporta
$27.736.751.957, con el objeto de lograr e empoderamiento de los sistemas de apoyo a la
toma de decisiones en el manejo de riesgos agroclimaticos y la validacién de opciones
tecnoldgicas para reducir la vulnerabilidad de los sistemas de produccidn a los eventos
climaticos extremos. Con corte a 31 de agosto de 2014, el proyecto ha entregado los
siguientes productos: Trece (13) mapas de susceptibilidad territorial a eventos climaticos.
Seis (6) mapas de nichos productivos por sistema de produccién y escenario de variabilidad
climatico. Seis (6) estudios de linea base del Subsistema de Asistencia Técnica Agropecuaria.
Analisis participativos de ofertas tecnoldgicas adaptadas al cambio climatico para 17
productos. Desarrolio de heframientas para la capacitacién y divulgacién (red LinkATA-
MAPA, boletines, videos, manuales).

Distritos de adecuacion de tierras, El pasado 7 de marzo de 2014 se adjudico la Convocatoria
Cerrada 025 de 2013 para la actualizacidn de los estudios de factibilidad de los distritos
“Barranquillita-Bajira” en Antioquia, “Firavitoba” en Boyacs, “Pamplonita” en Norte de
Santander. En la actualidad, el Fondo revisa los estudios previos para contratar la
elaboracion de los estudios de factibilidad del distrito “Magara” (Santander).

Medio Ambiente

Formulacion y/o actualizacion de los Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas
Hidrograficas — POMCA. Hemos avanzando en [a realizacion de la fase 1, consistente en el
diagndstico y/o pre-aprestamiento, mediante el cual se ha logrado la caracterizacion de 135
cuencas hidrograficas, obteniendo, entre otros aspectos, los presupuestos definitivos y la
informacion pertinente y disponible de cada cuenca. Asi mismo, se avanza con el contrato
con el IGAC en la cartografia necesaria para adelantar estos procesos. Igualmente, dimos
inicio a la fase 2 de este proyecto, mediante |a suscripcién de 30 convenios con igual niimero
de Corporaciones Autdnomas Regionales, para adelantar la formulacién y/0 actualizacion de

los POMCAS.

Trabajamos en fa Reconstruccién gestionando el Riesgo de Desastres
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Delimitacion de ecosistemas estratégicos (paramos y humedales). Para su ejecucion se
cuenta con el Instituto Alexander Von Humboldt, con quien se suscribid un Convenio que
compromete recursos por 61 mil millones de pesos. Este Convenio se encuentra en ejecucion
y el Instituto ha avanzado en las contrataciones correspondientes para la elaboracion de los
diferentes estudios necesarios para el cumplimiento de los objetivos propuestos.

Recuperacion ambiental, rehabilitacion y proteccion de dreas de reguiacion y recarga hidrica

prioritarias para prevenir y mitigar inundaciones, desfizamientos y avalanchas., Hemos
avanzando en la suscripcion de un Convenio con Parques Nacional Naturales de Colombia,
para llevar a cabo una primera parte consistente en la restauracion de cerca de 8.000
hectdreas en 8. Parques Naturales. Estamos avanzando también con el Ministerio de
Ambiente, en la identificacion de puntos clave para llevar a cabo una segunda parte donde
se buscara restaurar cerca de 3.000 hectareas adicionales.

Sistema de alertas tempranas. Se finalizd la etapa de redisefio del sistema de alertas
tempranas, con lo cual contamos con las especificaciones técnicas de los equipos a adquirir
y la pre-seleccion de sitios de instalacién de 3 radares que se uniran a los existentes en el
pais; configurando el sistema nacional de radares. :

En total a la fecha se ha contratado $227 mil millenes, es decir, un 62% de los recurs;os
aprobados para el sector.

MACROPROYECTOS
Gramalote

De acuerdo con los estudios realizados, se selecciond la zona de Miraflores por ser ia mas
conveniente para la reubicacion del nuevo casco urbano de Gramalote. Al respecto, y en
cuanto la gestion predial es importante indicar que a 31 de agosto el Fondo Adaptacion
cuenta con el 91% del area entregada, con tres predios comprados directamente vy a través
de un proceso de expropiacién por via administrativa con los siete restantes. Se espera que
la finalizacidn de la adquisicion de predios se dé en septiembre de 2014.

Actualmente el proyecto se encuentra finalizando su etapa de disefios; una vez se obtenga
la aprobacién de la revisidn excepcional del Esquema de Ordenamiento Territorial por parte
del Concejo Municipal v la aprobacion de los disefios entregados por los contratistas, se dara
paso a la etapa de construccion del nuevo casco urbano cuya primera etapa estara lista en
diciembre de 2015. El cierre del proyecto estd programado para septiembre de 2016.

Adicionalmente, el Fondo Adaptacidn ha realizado mediante dos contratos suscritos, el
acompafamiento social a los habitantes afectados por el desastre en el proceso del
reasentamiento. Asi mismo, mediante la suscripcidn de contrato con la Cdmara de Comercio
de Clcuta y convenio con el municipio de Gramalote, se ha coordinado la formulacion de
las revisiones excepcional y ordinaria, respectivamente, del Esquema de Ordenamiento
Territorial del municipio de Gramalote.

Trabéjamos en la Reconstruccién gestionando el Riesgo de Desastres
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Canal del Dique

Actualmente este macro proyecto, se encuentra en la etapa de disehos, de lo cual se han
obtenido insumos técnicos sin precedentes para el analisis y modelacion matematica del
sistema (cerca de 2.000 km2 de topografia digital de aita resolucién, 1.000 km de
batimetrias en ciénagas y cafios, instalacion de 6 estaciones limnimétricas con reporte
satelital de informacion en tiempo real).

Aqicionalmente, se encuentran disefiadas y contratadas las primeras obras de mitigacion de
rielsgo de inundacion, correspondientes al reforzamiento de ambas margenes del canal
navegable entre Calamar y Santa Lucia, y en proceso de contratacidn b frentes de obra
adicionales para proteccién de centros poblados, con plazo de terminacion en el primer
semestre del 2015, : _

Se espera entregar el Plan de restauracion para aprobacion del Ministerio de Ambiente a
mediados del afio 2015 y ejecutar las obras de regulacién de caudal y control completo del
sistema entre los afios 2016 y 2017, :

La Mojana

Se encuentra en ejecucidn la fase de estructuracidn del proyecto con el objeto de elaborar
el plan de accion de la intervencidn integral para la reduccién del riesgo por inundaciones
en la region de La Mojana. En este sentido se ha avanzado en lo siguiente; Levantamiento
topogréfico y batimétrico, modelacién hidrodinamica bidimensional, diagndstico de
instrumentos de gestién territorial y ambiental, diagnéstico predial, modelacién del riesgo,
Yy se encuentra en proceso de contratacion [a evaluacion geotécnica de obras de proteccion
hidraulica.

Las obras de infraestructura y la eventual implementacién de las estrategias de normatividad
se desarrollaran a partir del 2016.

Jarillon de Cali

Reduccion de la Vulnerabilidad Social. Se avanza en la ejecucion de la estrategia de
intervencion y acompafiamiento social para fa reubicacidn de los hogares beneficiarios del
Plan Jarillén de Cali, que contempla las siguientes etapas: georreferenciacion, verificacion,
caracterizacion, diagnéstico y planes de accién, sensibilizacién, socializacidn, entrega de
vi\f/ienda. Asi mismo se viene implementando |a estrategia fortalecimiento socioecondmico,
para fa generacion de ingresos y sostenibilidad econdmica de los hogares a reubicar

Reduccion de la Vulnerabilidad Social — provision de vivienda. Esta linea de accion
busca proveer cerca de 6.300 soluciones de vivienda para la reubicacion de hogares en alto
riesgo no mitigable. A la fecha, se ha entregado 1.063VIP beneficiando aproximadamente a

3.500 personas.

Trabajamos en la Reconstruccion gestionando el Riesgo de Desastres
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Reduccidon de la Vulnerabilidad de la infraestructura indispensable. Servicios
publicos: EMCALI firm¢ el contrato para las obras Estacidn de Bombeo Paso del Comercio,
el 1 de agosto de 2014. Respecto a las obras de proteccion de la Planta de Tratamiento de
Aguas Residuales - PTAR Cafiaveralejo y a la Planta de Tratamiento de Agua Potable — PTAP
Puerto Mallarino, se encuentran actualmente en proceso precontractual de disefios.
Sistema de drenaje. EMCALI firmé el contrato de las obras para la Fase II de El Pondaje.
Respecto a {a Fase III de la Laguna El Pondaje v los estudios y disefios de Obras Adicionales,
estos se encuentran en su etapa precontractual.

Reduccion de la amenaza de inundacién por desbordamiento. Se contempla el
reforzamiento y reconstruccidn de los 26kms de jarillones que conforman el anillo de
proteccién del oriente de Cali, para reducir el riesgo de inundacion por deshordamiento del
rio Cauca y/o ruptura del Jarilldn. Al respecto se avanzd en lo siguiente: Se culmind el control
de la hormiga arriera mediante el llenado de las cavernas a lo largo-de 3.8 kms. De igual
manera, CVC se encuentra en la fase final de los disefios de reforzamiento vy realce de los
jarillones en la margen izquierda del rio Cauca, asf como del Canal Interceptor Sur y en la
margen derecha del rio Cali, 1o que dara paso al inicio de las obras de reforzamiento en los
tramos libres de ocupacion, como resultado de la reubicacion de los hogares que habitaban
estas zonas.

Rio Fonce

A Inicios del afio-2014 se contratd la consultoria de estudios y disefios de los proyectos que
permitirdn dar solucidn a la problemaética generada por el fendmeno de la nifia 2010-2011,
en varios municipios de la cuenca del rio Fonce, como son Encino, Coromoro, Charalg,
Ocamonte, Paramo, Valle de San José, Onzaga, San Joaquin, Mogotes, San Gil, Pinchote y
Barichara. A 31 de agosto se han presentado los estudios y disefios requeridos, los cuales
se encuentran en aJuste atendiendo las observaciones de la interventoria.

Para la implementacion de los disefios, se firmaron convenios con ta Corporacién Auténoma
Regionat de Santander, CAS y con la Gobernacion de Santander, a través de los cuales se
adelantard la contratacion de las cobras.

A la fecha el proyecto ric Fonce ha avanzado en un 20 % vy se ha ejecutado un 6.4 % de
los 15.298 millones destinados para este proyecto.

ANEXOS

Anexo 1. INFORME DE GESTION POR SECTORES Y MACROPROYECTQS

Anexo 2. PRESENTACIONES DE GESTION POR SECTORES Y MEGAPROYECTOQS
Anexo 3. PROCESOS JURIDICOS DEL FONDO ADAPTACION
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3. SITUACION DE LOS RECURSOS:

A Recursos Financieros:

Balance - 2011

CONCEPTO
Vigencia Fiscal Afio 2011 al cierre

# PROSPERIDAD
IPARA TODOS =2

del 31 de Diciembre

VALOR (Miles de Pesos)

Activo total 200.113.138
-Corriente 200.099.797
No corriente 13.341
Pasivo total 198.394
Corriente 198.394
No corriente 0
Patrimonio 199.914.744

Estado de actividad financiera econémica y social - 2011

CONCEPTO

Vigencia Fiscal Afio 2011 comprendida entre el 1 de Enero y el 31 de Diciembre

VALOR (Miles de pesos) |

Ingresos Operacionales 201.268.745
Gastos Operacionales 1.446.602
Costos de Venta y Operacion 0
Resultado Operacional 199.822.143
Ofros Ingresos 896.779
Otros Gastos 4.178
Resultado no operacional _ 92.601
Resultado neto. 199.914.744

Balance - 2012

VALOR (Miles de Pesos)

CONCEPTO

Vigencia Fiscal Afio 2012 al cierte del 31 de Diciembre
Activo total 226,102.211
Corriente 225.844.850
No corriente 257.351
Pasivo total 8.455.261
Corriente 8.455.261
"No corriente 0
Patrimonio 217.646.950

Estado de actividad financiera econdémica y social - 2012

CONCEPTO

Vigencia Fiscal Afio 2012 comprendida entre el 1 de Enero y el 31 de Diciembre

VALOR (Miles de pesos)

Ingresos Operacionales

63.966.967

Gastos Operacionales

77,271,539

Costos de Venta y Operacion

0
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_PROSPERIDAD
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VALOR (Miles de pesos)

Vigencla Fiscal Afio 2012 comprendida entre ¢

1 de Enero y ¢l 31 de Diciembre

Balance - 2013

| CONCEPTO

Resultado Operacional -13.304.572
Otros Ingresos ' 31,720.800
Otros Gastos 54.382
Resultado no operacional 31.666.418
Resultado neto. 18.361.846

VALOR (Miles de Pesos)

V[gencia Fiscal Afio 2013 al cierre del 31 de Diciembre

Activo total - 1.047.078.626
Corriente 1.046.146.547
No corriente 678.857

Pasivo total 54.268.485
Corriente 54.268.485
No corriente 0

Patrimonio 992,810.141

Estado de actividad financiera econémica y social - 2013

CONCEPTO

Vigencia Fiscal Afio 2013 comprendida entre ef 1 de Enero y ef 31 de Diciembre

VALOR (Miles de pesos)

_ Vigencia Fiscal Afio 2014 a! clerre del 30 de Junio

Ingresos Operacionales 1.152.012.385
Gastos Operacionales 381.762.315
.| Costos de Venta y Operacidn 0
Resultado Operacional 770.250.070
Otros Ingresos 16.965.907
Otros Gastos 11.008.818
Resultado no operacional 5.957.089
Resultado neto. 776.207.159
Balance - 2014 l
: |
CONCEPTO VALOR (Miles de Pesos)

Activo total 762.813.877
Corriente 761.921.436
No corriente 892.441

Pasivo total 94.650.900
Corriente 94,650,900
No corriente 0

Patrimonio 668,162,977

Estado de actividad financiera econémica y social - 2014

10

Trabajamos en la Reconstruccion gestionando el Riesgo de Desastres
WWW, fondoadaptacnon gov.co / Calle 75 No 5 - 88 Piso 3, Bogota D.C. Colombia / Tel: +57 (1) 5082054



fondo | .g | “ PROSPERIDAD
adaptacion & | | PARA TODOS

---------------------

Ingresos Operacionales 12.716.788
Gastos Operacionales 360.119.122
Costos de Venta y Operacion : 0
Resultado Operacional -347.402.334
Otros Ingresos 31.175.766
Otros Gastos 8.360.170 .
Resultado no operacional 22.815.596
Resultado neto, -324.586.738

Anexo 4. ESTADOS CONTABLES FONDO ADAPTACION

Se anexa copia de los estados contables de octubre y diciembre 2012, junio y diciembre de
2013 y junio de 2014. Al respecto es importante indicar que se encuentran publicados en ¢!
portal web del Fondo Adaptacidn los estados contables de todos los meses correspondientes
al periodo de octubre de 2012 a junio de 2014. Se encuentran en elaboracién los estados
contables de julio y agosto de 2014, :

B. Bienes Muebles e Inmuebles;
Se anexa relacién de bienes muebles e inmuebles con corte a 31 de agosto de 2014. .
Anexo 5. BIENES MUEBLES E INMUEBLES

4. PLANTA DE PERSONAL:

Con la Expedicion del Decreto 2919 del 12 de agosto de 2011 y 4786 del 16 de diciembre
de 2011, se aprueba y modifica la planta de personal del Fondo Adaptacion,
respectivamente. Teniendo en cuenta esta normatividad, la Entidad dispone actualmente de
un nlimero total de 87 cargos, incluido el cargo de Gerente creado mediante el Decreto

2512 del 11 de julio de 2011.

El Equipo de Talento Humano propuso en el mes mayo de 2013 a la Secretaria General
solicitar ante el Ministerio de Hacienda y ante el Departamento Administrativo de la Funcién
Publica, modificar el Decreto 4786 de diciembre de 2011. Para elio se propuso en Consejo
Directivo del 23 de mayo de 2013 “Autorizacidén para modificar la Planta de Personal,
suprimiendo un (1) cargo de "CONDUCTOR Grado 02” para crear un (1) cargo de "AUXILIAR
DE OFICINA Grado 02 "lo cual fue aprobado con fecha 4 de julio de 2013,

Con fecha 5 de agosto de 2014 mediante el Decreto 1472 el Ministerio de’Hacienda y
Credito Publico se modifica la Planta de Personal suprimiendo 1{Uno) Conductor grado 02 y
creando 1(Uno) Auxiliar de Oficina grado 02.

A partir del 24 de septiembre de 2012, iniciamos conversaciones con la Comision Nacional
del Servicio Civil - CNSC para poder determinar si a nuestra Planta Transitoria de

1
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Personal le aplicaba el procedimiento enmarcado en la Ley 909 para el nombramiento de
los provisionales. La CNSC nos envié en el mes de diciembre de 2014 algunas respuestas
enmarcadas en conceptos de la definicion de Planta Transitoria pero no fue precisa en
conceptuarnos lo solicitado.

Con fecha 28 de enero de 2013, radicamos en el DAFP, solicitud de concepto respecto a *
Cual es el caracter de los empleos que hacen parte de la planta de personal del
Fondo Adaptacion segin Decreto 4786 de diciembre de 2011” y con fecha 7 de
febrero de 2013 el Departamento Administrativo de la Funcién Publica nos da respuesta en
la cual se establece “...que los empleos publicos creados de manera transitoria a
través del Decreto 4786 de 2011 no deben ser convocados a través de la oferta
publica de empleos OPEC, dado que su temporalidad o duracion precaria esta
determinada por el cumplimiento del objeto para el cual fue creada.”

Con este concepto, logramos optimizar la contratacion de los provisionales y estabilizarla a
un afio, previa evaluacion del Desempefio Laboral, eliminando la sclicitud de prérrogas cada
seis meses & la CNSC y los respectivos tramites administrativos internos.

En eI siguiente cuadro se presenta un andlisis comparativo del nimero de cargos provistos
y vacantes de octubre de 2012 y agosto de 2014:

Total cargos de Niamero de cargos Nimero de cargos
CONCEPTO planta provistos vacantes

Cargos de Libre nombramiento y remocién : L S
A la fecha de inicio de la gestlon

Octubre 2012, >4 45 9

a la fecha de retiro del cargo :

30 de agosto 2014 >4 46 8
Variacion porcentual { % ) 0 1 1
Cargos de nombramiento provisional ' .

A la fecha de inicio de la gestion

Octubre 2012 | 33 23 4

a la fecha de retiro del cargo

Agosto 30 de 2014 33 30 3
Variacién porcentual : 0 1 1
Total Cargos ‘ o

A la fecha de inicio de la gestién

Octubre 2012 87 74 13

a la fecha de retiro del cargo
| Agosto 30 de 2014 &7 76 11
Variacién poercentual 1] 2 2

Se observa que los cargos de la Planta de personal de libre nombramiento y remocion y
nombramlento provisional se mantuvo en el 100% segun la Planta autorizada por el Decreto
4786 de 2011.

Los cargos previstos de libre nombramiento y remocion y de nombramiento provisional, tuvo
una variacion de un cargo de libre nombramiento y remocion y un cargo por nombramiento
provisicnal.

12
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La variacion de cargos vacantes estipulada durante el perl'odd 2012 con relacion al 2014
disminuyd en 2 vacantes. '

Detalle planta de personal del Fondo Adaptacion y Vacantes a 30 de agosto 2014

EMPLEO . FUNCIONARIOS \C 014 DE 2¢
Gerente 1 ASESOR III- VIVIENDA AGOSTO
Subgerentes 4 ASESCR 1T -SUBG DE PROYECTOS “AGOSTO
Jefe de Oficina 1 ASESOR II - SUB DE REGIONES ‘ AGOSTO
Secretaria General 1 ASESOR I- SALUD AGOSTO
Asesores I1I 13 ASESOR ITI- REACTIVA ECON, . JUIo
ﬁ{sesores i 17 ASESOR III- GERENCIA 1 JUNIO
Asesores I 17 ASESOR II- PROYECTOS JUNIO
Profesional II 10 ASESOR I- CONTABILIDAD AGOSTO
Profesional I 10 PROFESIONAL II-ESTRUCTURACION JULIO
Tecndlogo 2 PROFESIONAL I ESTRUCTURACION JUNIO
Técnico 2 AUXILIAR DE OFICINA - 2013 |
Secretario Ejecutivo 5
Auxiliar Administrativo 3
Conductor 1

87

5. PROGRAMAS, ESTUDIOS Y PROYECTOS:

ESTADO POSTULACIONES APROBADAS FONDO ADAPTACION

El Fondo Adaptacion recibié 895 postulaciones remitidas por parte de ministerios, entes
territoriales, y entidades de ias diferentes regiones afectadas por el Fendmene de La Nifia
2010 - 2011. El proceso de recepcion de las diferentes postulaciones cerro el 3 de febrero
de 2012. Posteriormente se identificaron y priorizaron los proyectos que cumplian con los
requisitos legales para su estructuracién y ejecucion, acto seguido se evaluaron a través de
una matriz que ubica al proyecto en un nivel especifico de urgencia de impacto.
Posteriormente, el Consejo Directivo de la entidad determing cuales de las postulaciones,
que se presentaron oportunamente, debian pasar a etapa de estructuracion y ejecucién,
todo ello conforme a una asignacién limitada de recursos, o

Como resultado de la Priorizacion se concluyd que de las 895 postuléciones recibidas se
agrobaran 29 para todos los sectores objeto del Fondo Adaptacion distribuidas asi:

POSTULACIONES INICIALES ' '

13
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No,
Postulacion

MITIGACION DEL RIESGO [
Gramalote 1

No. SECTOR Productos . Inversion ‘

87.000.000.000
1.002.700.000.000
2.083.258.909
600.000.000.000
§23.000.000.000
15.298.001.304
2.530.081.260.213

Canal del Dique
Plan de Choque V
' La Mojana 165
Jarilloén de Cali 457
Rio Fonce 183
SUBTOTAL MITIGACION DEL RIESGO
VIVIENDA

7| Postulacion Nacional| 187 | 109.361 | $ 2.188.993.000.000

Nl WIN |-

L b | | b ek | e |
o B AR R R NP L

SUBTOTAL VIVIENDA 109.361 $ 2.188.993.000.000
TRANSPORTE

8 | Puente Gambote 10 3 $ 110.000.000.000
9 ' Variante Villeta-Honda 13 1 $ 350.000.000.000
10| Puente Yati 355 1 $ 147.000.000.000
11 Viaducto Los Chorros 392 4 $ 38.800.000.000
12 Recuperamon carretera Malagacul;g: 459 66 $ 138.000.000.0?)0
Programa Nacmnal de Atencién de Sitios i
13 criticos de Ia red vial 462 527 $ 835.485.000.000
14 | Programa de Atencion de Puentes 824 28 s 150.000.000.000
15 . ' Viaducto Mesones 895 1 % 60.000.000.000
Estructuracion primer grupo de
16 corredores | 823 $  22.300.000.000
Estructuracidn segundo grupo de
17 corredores 859 $ 15.000.000.000
_ Sitios Criticos 631
Estructuraciones Integrales

SUBTOTAL TRANSPORTE 631 $ 1.866.585.000.000
EDUCACION

18 | Programa Nacional DICE| 4 | 1.100 666.700.000.000

SUBTOT%L EDUCACION 666.700.000.000

REACTIVACION ECONOMICA
- Proyectos regionales de reactivacion '
19 econémica - REACTIVAR 147 88 $ 66.700.000.000
20 Alianzas Productivas 169 91 $ 11.100.000.000
21 Oportunidades Rurales 176 285 $ 9.900.000.000
‘Sistemas productivos adaptados al

22 cambio climatico 220 $ 30.000.000.000
23 Distritos de adecuacién de tierras 857 5 $ 360.300.000.000

SUBTOTAL REACTIVACION ECONOMICA $ 478.000.000.000

14
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24 Acueducto de Yopal 8 _ 1 $ - 5.500.000.000
25 AAA sur del Atlantico 215 34 $ 121.900.000.000
26 Programa Nacional AAA 670 207 $  340.891.657.162
Sistemas de Acueducto
Sistemas de Alcantarillado
OTAL A » 0 A . 0 y a6 01 € :
\J
310 A >
27| Recuperaciény 'ef°re”ta°i6';;’:cf';§:§ 174 11.000 | $  78.000.101.000
28 Ordenamiento amblenta:.;:: c:;s:: 175
Formulacion de POMCA 55
Actualizacién de POMCA 75
Estaciones hidrometereoldgicas nuevas 250 $ 289.868.000.000
Estaciones hidrometereoldgicas repotenciadas 250
Delimitacién de Paramos (Hectdreas) 1.029.000
Delimitacion de humedales {hectdreas) 1.203.000

SUBTOTAL MEDIO AMBIENTE | $ 367.868.101.000
SALUD

| 29 | Programa Nacional de Salud m- 323.869.635.310

SUBTOTAL SALUD 323.869.635.310
TOTAL 110.950 $ 8.890.388.653.685

Estas postufaciones inicialmente aprobadas han sufrido modificaciones durante el desarrollo
de los procesos del Fondo, las verificaciones realizadas en campo y las necesidades
definidas, en la actualidad las postulaciones de la entidad presentan los 5|gwentes valores:

ESTADOQ ACTUAL POSTULACIONES

No.

. rsi
Postulacign ' roductos Inversion

SECTOR

MITIGACION DEL RIESGO

1 Gramalote 1 1 188.470.385.085
2 Canal del Dique 1 $ 1.004.783.258.909
3 Plan de Choque V 2 1
4 La Mojana 165 1 600.000.000.000
5 Jarillon de Cali 457 1 823.000.000.000
6 Rio Fonce 183 1 15.298.001.304
6

SUBTOTAL MITIGACION DEL RIESGO
VIVIENDA

$ 2.631.551.645.298

Postulacion Nacional 58.087 $ 2.117.000.000.000

15
Trabajamos en Ia Reconstruccuon gestionando el Riesgo de Desastres

T e e T N S S

PSPPI SRS [T U S



Fondo o
Adaptaaén “

SUBTOTAL VIVIENDA

TRANSPORTE
Puente Gambote

_ PROSPERIDAD
IPARA TODOS

58.087

$ 2.117.000.000.000

140.000.000.000

1

SUBTOTAL TRANSPORTE
EDUCACION

Programa Nacional DICE —

SUBTOTAL EDUCACION

REACTIVACION ECONOMICA
Proyectos regionales de reactivacion

147

$
9 . ~Variante Villeta-Honda 13 - $
10 Puente Yati 355 1 $ 260.000.000.000
11 Viaducto Los Chorros 392 4 $ 55.000.000.000
12 Recuperacmn carretera Malagacutgz 459 66 s 210.000.000.000
Programa Nacional de Atencion de
13 Sitios criticos de la red vial 462 328 $ 1.218.900.000.000
14 Programa de Atencidon de Puentes 824 19 $ 128.800.000.000
15 ' Viaducto Mesones 895 1 $  60.000.000.000
' Estructuracién primer grupo de
16 corredores 623 $ 22,200.000.000
Estructuracion segundo grupo de
17 corredores 859 $ 15.000.000.000
Sitios Criticos 422
Estructuraciones Integrales 4

422

361

$ 2.110.000.000.000

$  666.700.000.000
$  666.700.000.000

SUBTOTAL RE,AC'I'IVACI()N
ECONOMICA

ACUEDUCTO Y SANEAMIENTO
BASICO

19 econdmica - REACTIVAR 87 $ 88.628.000.000

20 . Alianzas Productivas 169 101 $ 14,100.000.000

21 Oportunidades Rurales 176 258 $ 6.900.000.000
Slstemas preductivos adaptados al

22 cambio climatico 220 54 $ 30.000.0(1’0.000|

23 Distritos de adecuacidn de tierras 857 4 % 338.372.000.00d

478.000.000.000

24 Acueducto de Yopal 8 1 $ 5.500.000,000
25 AAA sur del Atlantico 215 29 $ 126.175.560.000
26 - Programa Nacional AAA 670 191 $ 382.621.657.162

Sistemas de Acueducto

27

Sistemas de Alcantarillado

SUBTOTAL ACUEDUCTO Y
SANEAMIENTO BASICO

MEDIO AMBIENTE

Recuperacion y reforestaciéon de
areas afectadas

174

11.000

$ 514.307.217.162

$ 78.000.101.000

28

Ordenamiento ambiental en areas
afectadas

175

$ 289.868.000.000
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Formulacién de POMCA 28
Actualizacion de POMCA 32
Estaciones hidrometereoldgicas nuevas 210
Estaciones hidrometereolé‘gicas 247
repotenciadas ‘
Delimitacién de Péramos {Hectareas) 2.109.667
Delimitacién de humedales (hectéreas) N/D
Ji1 L 310 A B B ¥ SO J DUU
»
29 Programa Nacional de Salud 826 67 $ 323.869.635.31¢0
BiUIA ¢ L) . B0Y.06 1
TOTAL 59.240 $ 9.209.2.96.598.770

Modificaciones y Ajustes a las Postulaciones

¢ - A continuacidn se presentan las postulaciones que tuvieron cambios en su valor de
inversion:

Acta

Postula Inversion Modificacién FECHA  Consejo
| Directivo

MITIGACION DEL RIESGO

SECTOR

87.000.000.000

$ 11.816.900.000 | 13/08/2012
$ 64.961.080.845 |19/09/2013
$ 24.692.404.240 | 25/05/2014

ramalote

Total Actual ‘
Postulacién $ 188.470.385.0&}5

Acta
SECTOR PO§EU|3 Inversion Modificacion FECHA Consejo

ion , A
clo ' Directivo

TRANSPORTE

$ 110.000.000.000

$ 30.000.000.000 |22/05/2014

$  140.000.000.000

Variante $  350.000.000.000 | |
villeta- | 13 $ (21.800.000.000) | 13/09/2013

$ (328.200.000.000) | 25/05/2014

$ 147.000.000.000

: 17
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Puente | $ 55.970.000.000 |28/02/2013
Yati $ 57.030.000.000 §25/05/2014 43
iy 60.000.000.000
Viaduct $ 38.800.000.000
olos 392
16.200.000.000 | 25/05/2014 43

Chorros - $

L 000.000.000

Recuper $ 138.000.000.000

acion

carreter | - $
a 459 ) .

Maﬂga- - $ 50.200.000.000 |25/05/2014 43
Curos

21.800.000.000 | 28/02/2013

210.000.000.000

Program $  835.485.000.000
a
Nacional $ 133.415.000.000 |28/02/2013
de ‘ $ 110.000.000.000 |11/04/20132
Atencio 462
nde
Sitios
criticos
de lared
vial

$ 140.000.000.000 |25/05/2014 43

$ i 1.218.900.000.000

Pf:‘-?dr:m - $  150.000.000.000
At:arc‘;(;ié 824 $ (55.970.000.000) |28/02/2013
Pusntes $ 34.770.000.000 |22/05/2014 a3

Acthal

Postulacién $ 128.800.000.000

i Acta
Postul Inversién | Modificacién Consejo

SECTOR .
acion l Directivo

ACUEDUCTO Y SANEAMIENTO BASICO
Programa $  340.891.657.162

Nacional
AAA . $ 41.740.000.000 [ 19/09/2013

Totat Actual
 Postulacion $ ] 382.631.657.162

e A cOntinUacic')n se presentan las postulaciones gue tuvieron cambios en el nimero
de productos a ejecutar:
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Postulacion Producto Modificacion Fecha Directivo

Sector

MEDIO AMBIENTE
Ordenamiento
ambiental en areas
afectadas

Formulacion de POMCA

19/06/2014

Total Actual Postulacion

Actualizacidn de POMCA

-43

19/06/2014

‘Total Actual Postulacién

. g es Acta Consejo
Sector Postulacién Producto  Maodificacion Fecha Directivo
TIRANSPORTE

Programa Nacional
de Atencién de Sitios
criticos de la red vial

Total Actual Postulacion

22/05/2014

Programa de
Atencion de Puentes -4|22/05/2014

Total Actual Postulacion

6. OBRAS PUBLICAS:

Se anexa dos reportes con el estado y analisis de ejecucién de los proyectos y estudios en
gjecucion, asi:

» Se adjunta copia del reporte que mensualmente se envia a la Procuraduria General de
la Nacién con corte al 31 de agosto de 2014, el cual contiene el estado de avance por
etapas de los proyectos y estudios en ejecucién. Anexo 6. Informe de estado de
ejecucioén de los proyectos -

+ Seadjunta copia del reporte que mensualmente se elabora con la informacion reportada
en PSA con corte al 25 de agosto de 2014, el cual contiene un andlisis del estadd de
avance de ejecucion de proyectos y estud:os segun la metodolog|a de valor ganado,
duracién y tiempo. Anexo 7. Analisis del estado de ejecucion de los proyectos
— Tablero de control. Los documentos anexos de las presentaciones se encuentran
publicados en la central de informacion del Fondo Adaptacién?.

2 Aipartir del segundo trimestre de 2014, la Oficina Asesora de Planeacion y Cumplimiento pusa en marcha la INTRANET v a
tra¥és de la misrma se cred una Central de Informacidn, que se alimenta con |a informacién procesada a través de los sistemas
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ANEXOS |

ANEXO 6. INFORME DE ESTADO DE EJECUCION DE LOS PROYECTOS Y
'ESTUDIOS EN EJECUCION ’

ANEXO 7. ANALISIS DEL ESTADO DE EJECUCION DE LOS PROYECTOS

7. EJECUCIONES PRESUPUESTALES:

7.1 Gestion presupuestal de los recursos de inversion

De acuerdo con el Marco de Gasto de Mediano Plazo aprobado por el CONFIS, el Fondo
Adaptacién cuenta con un total de $9,8 billones que se destinaran para atender las
afectaciones en los diferentes sectores y los gastos financieros, los cuales fueron distribuidos
por el Consejo Directivo seglin se muestra en la siguiente tabla:

- Cifras expresadas en miles de millones

TOTAL APROBACIONES
SECTOR ACTUALIZADAS
Transporte 2.110,0
Vivienda 2.117,0
Educacién , 666,7
Acueducto y saneamiento 5143
Medio Ambiente - 3679
Reactivacidn Econdmica - 4780
Salud : ] 323,9
Mitigacién de Riesgo 2.631,5
Gastos Operativos y Transversales 90,7
Gastos Financieros ' : 500,0

TOTAL 9.800,0

Et Fondo Adaptacidn para las vigencias 2011 a 2013, recibio asignaciones presupuestales
por un valor total de $2.067,2 miles de millones, y para las vigencias del 2014 al 2017,
recibié aprobacion de cupos de vigencias futuras por un valor de $5.700 miles de millones,
para un total de $7.767,2 miles de millones, asi:

Cifras expresadas en miles de millones

2013 2014 2015 2016 2017

Ley Vigencia futura aprobada por CONFIS
1593/12 | 28 Oct. 2013 ($5.700)

Ley Ley
1640/13 1687/13

2012

Concepto

2011

Asignacién
de recursos

Ley
1451/11

Ley
1485/11

de infermacion, o cual permite contar con una Unica fuente de informacion para proveer a los clientes internos y externos y
ademds, asegura seguridad, consistencia, confiabilidad v disponibilidad.
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A 31 de agosto de 2014, se inicid la gestion de solicitud y aprobacion de vigencias futuras
de recursos de inversion por un valor de $2.032,8 miles de millones, con el objetivo de
lograr la aprobacion de la totalidad de los $9,8 billones asignados al Fondo.

Con respecto al presupuesto asignado en la vigencia futura del afio 2015, es importante
indicar que segun lo informado el 1 de julo de 2014 por la Subdirector de Inversiones para
el Desarrollo Social y la Administracion General del Estado - SIDSAGE- DNP, en reunién
preparatorla del Consejo Nacional de Politica Fiscal - CONFIS, se considerd necesario que el
Fondo de Adaptacidn reprograme como minimo $500.000 millones en 2015,

En este sentido, la SIDSAGE solicitd adelantar con alta prioridad el proceso de revision y
reprogramacion de las vngenoas futuras que actualmente tiene autorizadas la Entidad en el
presupuesto de inversion; sin embargo, el Fondo Adaptacion esta pendiente que la Divisidn
de Presupuesto del Ministerio de Hacienda defina para qué afio se va a realizar la
reprogramacion de los $500 mil millones, con el fin de culminar el andlisis del efecto en el
Plan de Contratacion que se tiene previsto para dichos afios.

Declaracion de importancia estratégica y aprobacién de vigencias futuras

En el 2013, el proyecto "Construccion y Reconstruccion de fas Zonas Afectadas por la Ola
Invernal — Decreto 4580 de 2010 Nacional”, fue declarado de importancia estratégica para
el pais, y también obtuvo la aprobacién de las vigencias futuras del periodo 2014 a 2017,
previos los siguientes antecedentes: :

» EICONFIS, en la sesidn del 26 de septiembre de 2013 otorgd avél fiscal de las vigencias
2014 a 2018 por un valor total de $7.732,8 miles de millones.

» EI CONPES, en la sesion del 30 de septiembre de 2013, mediante documento CONPES
3776, declaré de importancia estratégica la ejecucidon del proyecto de inversion
"Construccion y Reconstruccion de las Zonas Afectadas por la Ola Invernal — Décreto
4580 de 2010 Nacional”a cargo del Fondo Adaptacion. :

» EI CONFIS, en la sesion del 28 de octubre de 2013, otorgd cupos de vigencias futuras
para los anos 2014 a 2017, por un valor total de COL$5,7 billones.

» Mediante otrosi No 1 al contrato de fiducia con el Consorcio FADAP?, suscrito el 30 de
diciembre de 2013, el Fondo Adaptacion comprometid la totalidad de los recursos de
vigencias futuras ordinarias ($5,7 billones) aprobadas por el CONFIS en sesidn del 28
de octubre del 2013.

3 Segln lo establecido en ef pardgrafo 1 del articulo 5 del Decreto 4819 de 2010 estos recursos "serdn administrados por ef
Fondo a través de los patrimonios autdnomos que se constituyan para tal fin,
21
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7.2 Gestion presupuestal de los recursos de funcionamiento

Fondo
‘Adaptamén #

Gastionsido of Kiesga de Gesastres
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La Direccion General del Presupuesto Publico Nacional, en cumplimiento a lo establecido
en el Decreto 111 de 1996, ley 819 de 2003 y la Resolucién No 11 de 1997 del Consejo
Superior de Politica Fiscal- CONFIS, autorizo el 21 de Marzo de 2013, los siguientes cupos
de vigencias futuras, con el fin de que el Fondo Adaptacion adelantara los procesos
contractuales de los Servicios de Aseo y Cafeteria, Impresidn, Scaner y fotocopiado,
tefefonia, canal de Internet y Television Basica, Suministro de Combustible, Papelerfa,
Utiles de Escritorio, tintas y demas elementos de oficina, Alquiler para uso,
mantenimiento y soporte funcional del Sistema de Gestidon Documental — ORFEO-;
Correo y Mensajeria, Publicaciones, Seguros y Summlstros de Tiquetes Aéreos, desde
abril de 2013 hasta el 31 de Julio de 2014,

« Total Solicitud por rubro de bienes y servicios A-2-0-4 $785.543.850
» Total Solicitud por rubro Servicios Personales Indirectos A-1-0-2 $ 71.006.964

El 19 de septiembre mediante radicado 2-2013-034802 el Ministerio de Hacienda aprobo el
cupo de Vigencia Futura por $930.669.943 en el Rubro Servicios Personales Indirectos, con
el fin que la entidad adelante procesos contractuales de los Servicios de Asesoria Juridica,
Gestidn Contractual, operativa Administrativa y para apoyo al desarrollo y mantenimiento,
seguimiento y control de proyectos PSA y SRI, hasta el 31 de julio de 2014,

7.3 informe de ejecucion presupuestal de ingresos y gastos

Presupuesto de ingresos

El Fondo Adaptacion no maneja presupuesto de ingresos.

Presupuesto de gastos

| GASTOS 2012

CONCEPTO DEL GASTO

VALOR
PRESUPUESTADO

VALOR
EJECUTADO

PORCENTAJE DE

{Millones de $}

{Millones de $)

- EJECUCION

Vigencia Fiscal Afio 2012 comprendida entre el 20 de octubre y el 31 de diciembre
Funcionamiento 20.214,45 4.551,93 22,52%
Inversién 1.007.200,00 957.200,00 95,04%
TOTAL 1.027.414,45 961.751,93 93,61%

CONCEPTO DEL GA?TO

GASTOS 2013
VALOR
PRESUPUESTADO

VALOR
EJECUTADO

PORCENTAJE DE
EJECUCION

(Millones de $)

(Millones de $)

Vigencia Fiscal Afio 2013 comprendida entre el 1 de Enero y el 31 de Diciembre
Funcionamiento 28.148,25 24.647,11 87,56%
Inversion - 860.000,00 860.000,00 100,00%
TOTAL 888.148,25 884.647,11 99,61%
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GASTOS 2014

VALOR ' VALOR
PORCENTAJE DE
CONCEPTO DEL GASTO PRESUPUESTADO EJECUTADO EYECUCION

{Millones de $) {Millones de $)

Vigencia Fiscal Afio 2014 comprendida entre el 1 de Enero y el 31 de Diciembre
Funcionamiento 25.601,00 12.904,78 50,41%
Inversién 1.000.000,00 - 0,00%
TOTAL 1.025.601,00 12.904,78 1,26%

8. CONTRATACION:
8.1 Régimen de contratacién otorgado al Fondo Adaptacién

El Fondo Adaptacion fue creado por el Decreto Legislativo 4819 de 2010, norma con fuerza
material de ley’, como un establecimiento piblico y como tal con personerfa juridica,
autonomia presupuestal y financiera, acompafiado de un régimen contractual de derecho
privado, con sujecidn a las disposiciones contenidas en los articulos 209 y 267 de la
Constitucién Politica, dando aplicacién a los articulos 14 a 18 de Ia Ley 80 de 1993 (clausulas
excepcionales) y el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007. .

Respecto del régimen de contratacion otorgado al Fondo Adaptacion la Corte Constitucibnal,
mediante sentencia del 6 de abril de 2011, en el control de constitucionalidad del Decreto
4819 de 2010, se pronuncid en [os siguientes términos:

“La adopcion de un régimen de contratacion para hacer frente en forma eficiente a
las necesidades generadas por el Fendmeno de La Nifia, guarda conexidad con 135
hechos y causas de la crisis, y permite al Estado adquirir los bienes y Servicios
necesarfos para superar la emergencia. No obstante, tal como lo ha sefalado esta
Sala en otras providencias, sentencias C-193 y C-194 de 2011, el régimen especial de
contratacion que se ha disefado para afrontar esta emergencia, no puede
mantenerse indefinidamente en el tiempo, razén por la que se ha considerado
razonable establecer un limite temporal, el cual se ha fijado en-el 31 de diciembre de
2014. Este periodo se ha considerado mds que prudencial para que, entes otros, el
Fondo Adaptacion haga la planeacion necesaria para el cumplimiento de sus objetivos
y estructure las contrataciones que se requieren bajo la modalidad excepcional que
consagra ef decreto objeto de revisién. ” '

Este regimen fue reglamentado por el Decreto 2962 de 2011, expedido el 18 de agosto de
2011, modificado por los Decretos 4808 del 20 de diciembre de 2011 y 1241 de 2013 del
14 de junio de 2013.

Mediante sentencia con RAD 2011-01127 del 8 de julio de 2014, el Cohsejo de Estado, en
Sala Plena, con ponencia del Dr. Danilo Rojas Betancourt, realizé el control inmediato de
legalidad def Decreto 2962 del 18 de agosto de 2011, por medio del cual se reglament? el

* Expedido con fundamento en las facultades conferidas al Ejecutivo por ef articulo 212 de la Carta Politica.
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Articulo 7° del Decreto 4819 de 2010, que regula el régimen de contratacién del Fondo
Adaptacion.

Del control de legalidad adelantado por el Consejo de Estado, se destacan la declaratoria
de nulidad del Articulo 3, el cual creé el Registro de Proveedores del Fondo Adaptacidn; la
declaratoria de ajustado a derecho del Articulo 7 relativo al régimen de contratacion; v, la
exhortacion realizada al Gobierno. Nacional para implementar las necesarias medidas
orientadas a fortalecer los organismos que conforman el Sistema Nacional de Atencidén de
Desastres, de tal modo que se puedan atender con eficacia las futuras emergencias.

Como consideracion final respecto del régimen de contratacion especial asignado al Fondo
Adaptacion, se considera que éste representa una medida adecuada, proporcionada y -
razonable para adquirir los bienes y servicios necesarios para hacerle frente en forma
eficiente a las necesidades generadas por el Fendmeno de La Nifia, por lo cual se esta
evaluando su extension mas alla del limite temporal fijado por {a Corte Constitucional.

8.2 Resultados de la gestion contractual

En los siguientes cuadros se presenta un consolidado de la cantidad vy valor de los contratos
y convenios suscritos por cada periodo de gestidn:

! CONTRATOS 2012
MODALIDAD DE N° CONTRATOS N° CONTRATOS VALOR TOTAL
CONTRATACION TIPODECONTRATO “pn'nROCESO  EJECUTADOS — CONTRATACION
Vlgenda Fiscal Afio 2012 comprendida entre el 3 de septiembre al 31 de Diciembre de 2012
Consultoria 0 1 $ 812.959.723
Interventoria 1 2 $ 6.676.040.189
CONVOCATORIA Tobra _ _ 0 2 4 13.829.437.701
Prestacion de servicios 0 1 $ 416.683.561
. SUBTOTAL $21.735.121.174
CONVOCATORIA | No se presento | 0 ] 0 $0
CERRADA . SUBTOTAL $0
Compraventa 0 2 $ 35.536.041
“| Consultorfa 0 1 $ 1.782.663.726
CONTRATACION | Interventoria 0 0 $0
DIRECTA Obra . 1 4] $ 75.345.683.971
Prestacion de servicios 6 10 $ 45,365.476.141
SUBTOTAL $ 122.529.359,.879
TOTAL $ 144.264.481.053
CONVENIOS 2012 ; 11
MODALIDAD DE N° CONTRATOS N° CONTRATOS = VALOR TOTAL
CONTRATACION 11 O DECONTRATO “pybpoceso EJECUTADOS  CONTRATACION
Vigencia Fiscal Afio 2012 comprendida entre el 3 de septiembre al 31 de Diciembre de 2012

CONVOCATORIA | No se presento | 0 ] 0 30
ABIERTA SUBTOTAL $0
CONVOCATORIA. | No se preserto | 0 \ 0 . $0C
CERRADA SUBTOTAL $0
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Asociacion 1 3 '$ 370.834.362
Colaboracion 0 4 $0
Cooperacion 0 1 . $839.939.156
Co'flmgﬁm” Derivado 1 0 § 11.908.255.298
Interadministrativo 1 0 $0
Marco 2 0 $0
| SUBTOTAL . $13.119.028.816
| TOTAL $13.119.028.816 |
L] RIU J
JDA DAD D © [J KA & o LJ KA L : LN (]
L e ' L] PO U v A . P L] R L) e i L)
Vigencia Fiscal Afio 2013 comprendida entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 2013
Consultoria 7 5 $ 48.384.391.087
Interventoria 5 1 $ 71.503.596.038
O TeATORIA [ Obrg 24 0 § 324.244.574.617
Prestacién de servicios 0 1 $ 1.386.200
SUBTOTAL $444.133.947.943
Consultoria 1 0 $ 30.265.239.902
For::\éggﬁmnm Obra 1 0 $ 27.887.746.063
:* SUBTOTAL $ 58.152.985.965
' Arrendamiento 1 1 $ 331,481,368 |
Compraventa 0 15 $1.165.410.923
Consultoria 60 37 $ 154.759.729.610|
CONTRATACION | Interventoria 11 7 $ 27.451.338.319
DIRECTA Obra 12 4 $ 332.088.341.040
Prestacién de servicios 33 58 $ 131.679.102.164
Suministro 1 4 $ 904.838.871
Transporte 0 3 - $ 56.367.500
SUBTOTAL - $ 648.436.609.795
TOTAL $1.150.723.543.703
CONVENIOS 2013
MODALIDAD DE TIPO DE N° CONTRATOS N° CONTRATOS VALOR TOTAL
CONTRATACION CONTRATO EN PROCESO EJECUTADOS CONTRATACION
Vigencia Fiscal Afio 2013 comprendida entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 2013
CONVOCATORIA | No se presento | 0 J 0 ' $0
ABIERTA SUBTOTAL - $0
CONVOCATORIA | No se presento | 0 [ 0 $0
CERRADA . SUBTOTAL - ' $0
Asgciacion 3 0 $ 28.762.544.957
CONTRATACION | Colaboracion 0 2 $ 320.777.319
DIRECTA Interadministrativo 178 5 $ 770.052.714.111
Marco 6 0] % 2.450.000.000
SUBTOTAL $ 801.,586.036.387
TOTAL $ 801.586.036.387
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, CONTRATOS 2014
MODALIDAD DE | TIPO DE N° CONTRATOS N° CONTRATOS VALOR TOTAL
CONTRATACION CONTRATO EN PROCESO  EJECUTADOS CONTRATACION
Vigencia Fiscal Afio 2014 comprendida entre el 1 de energ al 1 de septiembre de 2014
CONVOCATORIA |.No se presento | 0 | 0 $0
ABIERTA : SUBTOTAL $0
Consultorfa 3 0 $ 8.801.575.659
COMVOCATORIA [Obra 5 0 $ 85.150.968.452
) ‘ SUBTOTAL $93,952.544.111
Arrendamiento 1 a $ 178.062.675
Consultoria 59 3 $ 71.327.463.441
Interventoria 29 1 $ 113.345.199.796
CONTRATACION |Obra 17 0 $ 210.493.679.877
DIRECTA Prestacion de
servicios 42 4 $ 18.802.265.999
Transporte 0 1 $ 31.262.000
' SUBTOTAL $ 414.177.933.788
TOTAL ‘ $ 508.130.477.899
‘ CONVENIOS 2014
MODALIDAD Dé TIPO DE N° CONTRATOS N° CONTRATOS VALOR TOTAL
CONTRATACION CONTRATO EN PROCESO EJECUTADOS CONTRATACION
Vigencia Fiscal Afio 2013 comprendida entre el 1 de enero al 1 de septiembre de 2014
CONVOCATORIA |Nose presento | 0 l 0 $0
ABIERTA SUBTOTAL $0
'CONVOCATORIA | No se presento | 0 | 0 $0
CERRADA - SUBTOTAL $0
CONTRATACION Cooperacidn 2 0 %0
DIRECTA Interadministrativo 36 0 $ 157.624.680.424
‘ SUBTOTAL $ 157.624.680.424
TOTAL % 157.624.680.424

En el siguiente cuadro se presenta un resumen de los contratos de funcionamiento e
inversion realizados durante el periodo de gestion segln el tipo y proceso de seleccidn:

CONTRATOS Y CONVENIOS POR FUNCIONAMIENTO E INVERSION
Tipo de Gasto Tipo Proceso de Seleccion

Vigencia Fiscal Afios 2012, 2013 y 2014 comprendida entre el 3 de septiembre 2012 al 1 de septiembre de
: 2014
CONTRATACION DIRECTA 117
CONTRATO CONVOCATORIA ABIERTA 1
FUNCIONAMIENTO Total Contrato 118
' CONVENIO CONTRATACICN DIRECTA 10
Total Convenio 10
Total . 128
CONTRATACION DIRECTA 325
CONTRATO CONVOCATORIA ABIERTA 49
INVERSION CONVOCATORIA CERRADA - io
' Total Contrato 384
CONVENIO CONTRATACION DIRECTA 237
26
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Total Convenio 237

Total 621
TOTAL GENERAL 749

En el siguiente cuadro se presenta un resumen de otrosi de los contratos de funcionamiento
e inversion realizados durante el periodo de gestidn segun el tipo de modificacién y tipo de
contrato;

CONTRATOS Y CONVENIOS POR FUNCIONAMIENTO E INVERSION

Vigencia Fiscal Afios 2012, 2013 y 2014 comprendida entre el 3 de septiembre de 2012 al 1 de septiembre
de 2014
, Vigencia
TIPO DE OTROSI TIPO 20132 2013 | 20143 TOTAL GENERAL
Contrato 9 54 7 70
P

ADICION EN PLAZO Convenio 5 22 1 28
Total adicion en plazo 14 76 8 98
ADICION EN PLAZO Y VALOR Contrato 1/ 65 3 8
Convenio 0 4 0 4

Total adicién en plazo y valor 17 69 3 89
Contrato 6 29 3 38

N L
ADICION EN VALOR l Convenio 1 11 0 12
Total adicién en vaior 7 40 3 50
Contrato 8 62 32 102
R

MODIFICATORIO Convenio 3 39 2 44
Total modificatorio 11 101 34 146
TOTAL GENERAL 49 286 48 - 383

Se adjunta los siguientes documentos:

» Relacion general de los contratos suscritos a 31 de agosto de 2014. ANEXO 8.
RELACION GENERAL DE CONTRATOS. o '

* Relacién de los contratos que estaban bajo mi supervision a 31 de agosto de 2014,
ANEXO 9. LISTADO CONTRATOS BAJO SUPERVISON 31 AGOSTO 2014

9. REGLAMENTOS Y MANUALES:

En el siguiente cuadro se relacionan los reglamentos internos y/o manuales de funciones y
procedimientos vigentes en la entidad que fueron aprobados durante el periodo de
gestion:

DENOMINACT MECANISMODE N°DEACTO  FECHADE

RE&':,?,E;TO DESCRIPCION . ADOPCIONY ADMINISTRATIV ADOPCION
y/o MANUAL VIGENCIA 0 O VIGENCIA

Manual Ajuste al Manual Institucional | Aprobacién de los Documento del Agosto de
Institucional de |de  Politicas del  Fondo| Planes Operativos | Sistema de Gestion 2014
Politicas Adaptacion {P.O. Planeacion) de Cafidad
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N° DE ACTO

FECHA DE

ADMINISTRATIV ADOPCION

o i

O VIGENCIA

Procesos

Manual de Ajuste al Manual de Funciones | Aprobado por la Resolucién 252 31 de marzo
Funciones y Competencias Laborales del| Gerencia Generat de 2014
] Fondo Adaptacidn
Manual de Ajuste al Manual de Procesos y | Actas de Procesos | 13 Actas Firmadas Del 20 de
Calidad. Versién | Procedimientos  del  Fondo| aprobados por la diciembre al
11 Adaptacion con los resultados| Gerencia General 28 de febrero
de ta (ltima actualizacién de de 2014

Manual para la
Elaboracion de

Adopcion del Manual para la
Elaboracion de Textos

Aprobacién de los
Planes Operativos

Documento del
Sistema de Gestidn

Junio de 2014

de Seguimiento
y Evaluacion a la
Planeacidn y -
Gestidn del
Fondo

Seguimiento y Evaluacién a la
Planeacidn y Gestidn del Fondo

(P.Q. Planeacidén)

de Calidad

Textos Notmativos Internos del FA {P.O. Planeacion) de Calidad
Normativos o :
Internos de! FA
Manual Adopcidn def Manual Operativo Documento del | Septiembre de
Operativo de  } de Gestidn del Riesgo Sisterna de Gestidn 2013
Gestion del de Calidad
Riesgo
Manual y Manual y Protocolo de Atencién | Aprobacién de los Documento del Septiembre de
Protocolo de | al Ciudadano Planes Operativos | Sisterma de Gestion 2013
Atencidn al (P.O. Aten. al de Calidad
Ciudadanc Ciud.)
Reglamento | Adopcion  del Reglamento| Adopcion por la Resolucion 432 28 de mayo
Interno para el |Internc para el tramite de Gerencia de 2014
tramite de Peticiones, Quejas y Reclamos Documento del
Peticiones, ‘ i Sistema de Gestion
Quejas y de Calidad
Reclamos
Manual de Pagos | Adopcion del Manual de Pagos Documento del Agosto de
Sistema de Gestion 2013
} de Calidad
Manuat-de Adopcibn  del Manual de| Aprobacidn de los Deocumento del Abril de 2014
Administracion y | Administracién y Control de| Planes Operativos | Sistema de Gestion
Control de Bienes del Fondo Adaptacion {P.Q. Planeacion) de Calidad
Bienes del Fondo
- Adaptacion )
Manual de Adopcidn  del  Manual de Documento del Octubre de
Archivo Archivo Sistera de Gestion 2013
_ _ de Calidad
Instructivo: Adopcidn  del  Instructivo: | Aprobacion de los Documento del Agosto de
Sistena Integral | Sistema Integral de | Planes Operativos | Sistema de Gestion 2013

Instructivo:
Sistema Integral
de g
Administracion
de Riesgos del

Adopcién y actualizacidn del
Instructive: Sistema Integral
de Administracidn de Riesgos
del Fondo Adaptacion

Aprobacién de los

Planes Operativos |

(P.O. Planeacidn)

Documento del
Sistema de Gestién
de Calidad

Mayo de 2013
Mayo de 2014
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Anexo 10. LISTADO MAESTRO DE DOCUMENTOS
10. GESTION DE PLANEACION Y CUMPLIMIENTO:

10.1 Planeacién y Estrategia

La Entidad cuenta con un Plan Estratégico alineado con el Plan Sectorial del Ministerio de
Hacienda, el cual define de manera clara las estrategias que se ha trazado la entidad vy las
lineas de accién, que se utilizardan como medio para alcanzarlo. Dicho, ‘plan ademas esta
articulado con el nuevo Modelo de Planeacion y Gestidn, de tal manera que la Entidad cuenta

con.

Plan de Accion para cada vigencia.

Plan Operativo por cada de los Equipos de Trabajo
Manual de Calidad (procedimientos)

Manual de Funciones articulado con el de calidad
Manual de Politicas

Plan anticorrupcién

Mapas de Riesgos

Sistema de evaluacion y desempeno

* @ & & & @ 8 a8

En cuanto a los resultados en materia de planeacién y estrategia, es lmportante destacar
fos siguientes aspectos:

Cédigo de Etica ,

Se elabord y promulgd un Cadigo de Etica y Buen Gobierno, el cual ha sido construido y
dlvulgado conjuntamente entre el nivel directivo y los funcionarios. El Cédigo se adoptd en
la jsesion No. 35 del Consejo Directivo realizado el 22 de agosto de 2013, La Misidn, Vision
y bbjetrvos institucionales fueron analizados, ajustados e incorporados en el Documento
Codlgo de Etica y Buen Gobierno, por parte del Grupo de trabajo con designacion de
miembros del Consejo Directivo, Directivos y funcionarios del Fondo, desde el mes de
septiembre de 2011.

Modelo de Planeacion y Gestion

Se implementd el Modelo Integrado de Planeacion y Gestidn, el cual se a]usto a los nuevos
requerimientos legales a través de la Resolucion No. 570 de 2014. Con esta resolucidn se
adopta de manera integrada las siguientes précticas lideres de gestion aplicables en la
Administracion Publica: Modelo Esténdar de Control Interno (MECI 1000:2005) el Modelo
Integrado de Planeacion y Gestidn, como instrumento de articulacion y reporte de Ia
planeacion para el logro de sus objetivos {Decreto de 2482 de 2012) . Se crean los Comités
de Coordinacion del Sistema de Control Interno y el Institucional de Desarrollo
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Administrativo del Fondo Adaptacidn, identificando a quienes lo integran y asignandoles
funciones especificas para los temas sobre la materia.

El Modelo Estandar de Control Interno, de conformidad a los resultados de la encuesta se
encuentra con un indicador de madurez de nivel satisfactorio, lo que representa un avance
significativo en la Entidad.

Plan de Accion

Se formularon y aprobaron los Planes de Accidn de 2012, 2013 y 2014 con el liderazgo de
la Oficina Asesora de Planeacién y Cumplimiento del Fondo, v 1a participacion de los asesores
sectoriales, los Subgerentes, la Gerente y el Consejo Directivo. El Plan de accidn con el Plan
de Contratacion y el Plan de pagos, estan articulados. El Plan de Contratacién para la
vigencia 2014, fue aprobado por el Consejo Directivo del Fondo, en sesidn del dia 20 de
febrero de 2014, El Plan de contratacion estd detallado a nivel de proceso a contratar para
todo el afio 2014, En julio de 2014 se montd un Plan de Chogue para acelerar la contratacion
en el tercer y cuarto trimestre, al cual la Oficina de Planeacion le realiza segulmlento a diario
y lo reporta a la Gerencia, Subgerencias y Asesores Sectoriales.

El Plan de Accion sirvié de insumo para definir los Acuerdos de Gestién, que se suscribieron
con los Gerentes Publicos y la formulacion de los compromisos laborales a funcionarios libre
nombramiento. El seguimiento al avance del Plan de Accidon se sigue realizando
mensualmente, ademas del seguimiento al Plan de Contratacion, que como ya se habia
mencionado .se realiza diariamente y semanalmente en el Comité de Gerencia.
Mensualmente también se evalla el cumplimiento de las actividades a través del tablero de
indicadores que muestra la meta total, lo contratado, lo que se encuentra en ejecucién y 1o
entregado. :

En cuanto al seguimiento al Plan de Desarrollo Administrativo, concertado con el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, se continla realizando trimestralmente a través del Sisterna
y los avances se socializan en reuniones con la Oficina de Planeacion del Ministerio, lideradas
por este, como cabeza de sector.

Manual de Calidad

Se implementd el modelo de operacidn por procesos, cuyo proposito es contar con una
estructura que responda de manera eficiente y eficaz al cumplimiento de su mision, vision,
objetivos y metas institucionales. Para ello, ha definido el mapa de procesos vy
documentacién a través del Manual de Calidad, que contiene, la declaracion de la Politica y
los Objetivos de Calidad. El Plan articula: El Plan Estratégico, El Plan de Accidn, Los Planes
Operativos, Los Mapas de Riesgos, El Manual de Funciones, El Manual de Procesos y el
Sistema de Evaluacién del Desempefic.

Se culmind la actualizacion de los procesos que estan compuestos por 13 procesos y 107
procedimientos o instrucciones precisas de actuacién (IPAS). Esta actividad permitié cumplir
con la meta de racionalizacidn de procedimientos al pasar de 202 a 107 IPAS y trajo como
resultado: a} La aplicacion de la metodoiogia de Cadena de Valor de los Procesos
(Planificacion > Gestidn > Evaluacidn y Control), cuyo efecto fue la unificacién de todos los
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procedimientos dispersos de “planificacion” y de “evaluacién y control”; y b) Documentacion
bajo fa Iégica de la unidad de observacion interna del esfuerzo realizado, para los
procedimientos de “gestion”. Para los procesos que estan tercerizados, se controlan bajo el
procedimiento de “supervision”.

Mapas de Riesgos:

Una vez aprobada la mejora integral al Sistema de Gestion por procesos, el hder del proceso
y su equipo de trabajo, en conjunto con la Oficina Asesora de Planeacion, estan en la revision
de los riesgos con el propésito principal de efercer control sobre estos, garantizando de
manera razonable, que los riesgos se minimicen o reduzcan. Se realizd por parte de la
Oficina Asesora de Planeacion y Cumplimiento una mejora al instructivo “SISTEMA
INTEGRAL DE ADMINISTRACION DE RIESGOS OPERATIVOS”, :

Con base en la reingenierla de procesos y aplicando el Instructivo se adelantd
simultaneamente con cada uno de los propietarios de los procesos, la actualizacion de las
matrices de riesgos, que durante el tercer trimestre de 2014 estaran ejecutando la fase de

evaluacion y ajuste.

La Entidad tiene definido mapas de rfesgos para procesos misionales y de apoyo, el proceso
se adelantd a través de la identificacion y andlisis de riesgos a los procesos del Fondo
(incluye identificacion de “causas” y “controles”). La Entidad realiza seguimiento a los
controles de los procesos misionales, por parte de la Auditoria Externa Contratada por el
Fondo, segun lo previsto por el Decreto 4819 de 2010, que reporta mensualmente a la
Gerenoa un informe de su gestién con las oportunidades de mejora que se plantean para
asegurar el control y autocontrol. -

VlgenCIas Futuras:
La Oficina de Planeacion lideré el proceso que permitié a la Entidad contar con el CONPES

3776 de 2013, que declaré el proyecto como de Importancia Estratégica y a través del
CONFIS logro la aprobacidn de Vigencias Futuras por $5,7 billones con horizonte hasta el
ano 2017, En julio de 2014 hemos iniciado el tramite de vigencias futuras, para asegurar los
cerca de $2 billones restantes que faltan para completar los $9,3 billones.

10 2 Sistemas de Informacion

La Oficina de Planeacién y Cumplimiento adelanté la implementacién de los sistemas de
informacidn contratados por la Entidad bajo la modalidad de servicios (Saas) y por tanto
cuenta con mecanismos para la administracion de su informacion de forma automatizada,
tanto la que se origina como la que se procesa a través de las siguientes soluciones
informaticas: Sistema de Gestion de Proyectos (PSA) y el Sistema de Gestién de Recursos
de Inversion (SRI), que entraron en su fase de operacion a través de la funcionalidad basica
a partir del primer semestre de 2013. Desde entonces se les ha incorporado nuevas
funcionalidades segin mejores practicas encontradas o por desarrollos requeridos a fa
medida, para ponerlos a tono con el modelo operativo especial que tiene la entidad, tal es
el caso del manejo del presupuesto de inversion y el desarrollo de |a fase precontractual.
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La informacidn histdrica desde el afio 2011 esta cargada en los sistemas mencionados
anteriormente y a partir del dltimo trimestre de 2013 se viene realizando por el Grupo
Financiero el proceso de conciliacion y verificacidn de la consistencia de la informacidn, que
se espera finalizar en diciembre de 2014. El mddulo precontractual de! sistema SRI, empezd
a utilizarse a partir del segundo trimestre de 2014. E! mddulo de presupuesto se ha ajustado
a la necesidad de la Entidad; la informacion cargada esta en fase de revisidn, recomposicién
de vigencias y conciliacién.

A partir del segundo trimestre de 2014, la Oficina Asesora de Planeacién y Cumplimiento
puso en marcha la INTRANET y a través de la misma se cred una Central de Informacion,
que se-alimenta con la informacién procesada a través de estos sistemas de informacion, lo
cual permite contar con una Unica fuente de informacion para proveer a los clientes interrjos
y externos y ademas asegura: Seguridad, consistencia, confiabilidad y dlsponlbllldad

En el momento, las herramientas informaticas del Fondo, estan en operacidn, alineadas con
los procesos ajustados, con equipos de trabajo dedicados de forma exclusiva a asegurar la
actualizacién de fa informacién y a asegurar la calidad de la misma. Con la construccién de
la central de informacion se obtiene agilidad en la obtencidn de informes estandar y la
produccion de aquellos que se requieran a la medida. Con estas herramientas los
contratistas e interventores estan sujetos a mayor control, ya que estan obligados
contractualmente a reportar avances en la ejecucion, de forma mensual.

La central de informacién actualmente permite la consulta de la informacidn especifica de
todos los- proyectos del Fondo que tienen que ver con los recursos de inversidn y los
indicadores de avance de los mismos.

Actualmente estd compuesta por los siguientes componentes:
1. . Base'de datos — Sistema PSA

2. Pagina Web de la central de informacidn

3. Reportes de la central de Informacion

En una siguiente fase, que se espera terminar para el mes de octubre, se tendrén los
siguientes componentes:

4, Base de datos — Sistema SRI

5. Dashboard o tablero de indicadores claves de |os proyectos

A partir del mes de julio de 2014, la Oficina de Planeacién empezd a publicar un TABLERO
DE CONTROL GERENCIAL, que muestra el estatus en el que se encuentran los proyectos
que estan en fase de ejecucion, junto con un anatisis marco de aquellos proyectos queise
ubican en los cuadrantes de ALTO RIESGO, por desviacién en tiempo 0 en recursos, para
gue los actores asociados realicen las siguientes gestiones:

1. Asesor Sectorial: Realizar el analisis de detalle (con contratistas e interventores) sobre
todos aquellos proyectos criticos que se ubican en las zonas 111, 1 y IV, preparar acciones
de mejora o correctivas e informar los resultados a la Subgerencia de Proyectos.
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2. Subgerencia de Proyectos: Convocar a Contratistas e Interventores a una reunién con
la Gerencia del Fondo, para establecer las acciones correctivas y suscribir e acta de
COMPromisos.

3. ATIP: Realizar un andlisis de los proyectos que se ubican en las zonas I, Ty 1V,
comparar contra resultados de auditorias anteriores, priorizar y presentar durante la Uitima
semana del mes, a la Oficina de Planeacidn y a la Subgerencia de Proyectos, la propuesta
de visitas de campo sobre los proyectos mas criticos. Y Realizar seguimiento a los
compromisos que se establezcan como producto de la gestidn realizada en los numerales 1

y 2.

De otra parte desde ia Oficina de Planeacién con el Grupo de Trabajo de Tecnologia se
adelantaron los procesos para asegurar la disponibilidad de las siguientes plataformas:

Equipos asignados a los 87 funcionarios y los de respaldo

Licenciamiento comprado y de propiedad de la Entidad

Servicios de internet, correo electrénico y alojamiento del web site.

Plataforma de telefonia interna -

Centro de cémputo adecuado

Servidores de respaldo de backup, almacenamiento en ia nube hasta un limite de 6
teras.

Otros accesorios como videobeam, TV, etc.

NANENE NN

\

En conclusidn los servicios informaticos (PSA y SRI) contratados para soportar la operacion
de la Entidad, estan implementados en su totalidad y lo que resta es que el area financiera
concluya el proceso de poner al dia el cargue de la informacién 2014 y de concluir la
conciliacion de la informacién cargada en el SRI de los afios 2011 a 2014. '

Con relacion a los contratos del PSA suscrito con Pricewaterhousecoopers y el de SRI con
Heinsohn Technologies, se debe advertir que vencen el 31 de diciembre de 2014 y por lo
tanto desde ahora (agosto 13/14) se deben iniciar los procesos para garantizar la
continuidad de la prestacién de los servicios a partir del 1 de enero de 2015. Se dejd
adelantado el proceso, pues los contratistas manifestaron por escrito la disposicién de
continuar prestando los servicios, bajo un esquema de costos similar al que se traia. Como
la contratacion de hizo bajo la modalidad de servicios (SAAS) v las soluciones se adecuaron
a la medida de la Entidad, es importante que se justifique de manera técnica, la razén por
la cual se debe seguir con los mismos proveedores. El Asesor I de Tecnologia Jorge Alzate
como supervisor de los contratos, tiene a cargo adelantar el proceso y presentar los estudios
previos antes del 30 de septiembre de 2014. '

Existen otros contratos bajo la supervisidn del equipo de TI (correo electrénico, telefonia,
alojamiento dominio, etc.), que se debe estar monitoreando porque algunos vencen durante
el segundo semestre de 2014 y es importante que se adelanten ios procesos de renovacion,
con minimo 60 dias de anticipacion a sus vencimientos.

10.3 Atencidn Entes de Control y Planes de Mejoramiento
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A través de la Oficina Asesora de Planeacion y Cumplimiento, se realizd el enlace con la
Contraloria General de la Replblica y la Procuraduria General de la Nacidn. El balance de
esta gestién es que hasta la fecha manejamos una excelente relacién basada en la
CONFIANZA, ya que la informacidn que solicitan de forma permanente se prepara bajo las
siguientes politicas:.

Se reporta informacion veraz.

Se reporta siempre dentro de los plazos que se nos establecen

La informacion reportada es microfiltrada, con revision de todos los actores.

Las reuniones que solicitan se canalizan y se agendan y se cumplen sm excepcion.
Ningln area reporta sin pasar por la Oficina de Planeacidn. -

El contacto y la comunicacion se maneja de forma directa por el Jefe de Planeacidn
El Jefe de Planeacién acompafia las reuniones clave

Jamas se les realiza propuestas para suprimir, cambiar o ajustar haliazgos

Todos los funcionarios saben que la atencion a entes de control es prioritaria

* & & & & & » » @

Se han atendido las siguientes audiencias publicas citadas por la Delegada de Participacidn
Ciudadana:

1. Diciembre 11 de 2012: Todos los sectores y megaproyectos - En Bogota

2. Abril 18 de 2013: Todos los sectores y megaproyectos - En Bogota

3. Octubre 22 de 2013: Todos los sectores y mega proyectos En Bogotd

4. Noviembre 19 de 2013:. Gramalote - En Clcuta

5. Noviembre 20 de 2013: Jarillén de Cali - En Cali

6. Diciembre 5 de 2013: Mojana - En Sincelejo

7. Marzo 12 de 2014: .Gramalote y Sectores - En Clcuta

8. Abril 2 de 2014; Jarillén de Cali y Sectores - En Cali

9. Abril 29 de 2014: Canal del Dique y Sectores - Barranguilla y Calamar
10. Junio 25 de 2014 Mojana y Sectores - San Marcos Sucre

A la fecha se ha dado cumplimiento al plan de mejoramiento suscrito con la Contraloria
General de la Republica, para la vigencia fiscal 2012, con excepcién det cumplimiento a las
acciones de mejora del hallazgo 17, en cuanto a la conciliacidn de la informacion de los
recursos de inversidn, entre el sistema SIIF-Fiducia y el sistema SRI. Este hallazgo fue
incluido en el Plan. de Mejoramiento suscrito con la Contraloria en la Auditoria Especial al
sector Vivienda. El érea Financiera definid darle cumplimiento al finalizar mayo, pero
finalmente se presentaron dificultades que impidieron culminar la actividad.

La Contralorfa General de la Republica ha emitido tres informes y el Fondo Adaptacidn ha
presentado los planes de mejoramiento respectivos:

. Informe de Auditoria Especial al sector Vivienda
. Informe Auditoria vigencia 2013
. Informe Auditoria de estudios sectoriales
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A la fecha se encuentra vigente un plan de mejoramiento suscrito el 13 de agosto de 2014
(esta version adiciond los hallazgos 30 y 31 del informe de estudios sectoriales) a través de
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SIRECI, con 43 hallazgos.

En el informe final de la auditoria realizada a la entidad para la vigencia 2013 por parte de
la Contraloria, se incluyeron nuevamente los hallazgos 4,8,9 y 17 del informe de auditorfa
de la vigencia 2012, por falta de efectividad de las acciones correctivas propuestas. En tal
sentido, estos hallazgos estan contenidos en el Plan de Mejoramiento 2013 suscrito con fa
Contraloria General de la Replblica.

La ATIP y el Asesor con funciones de Controt Interno, realizan el seguimiento a este Plan de
Mejoramiento, y su reporte con corte a junio de 2014 fue presentado por la Entidad, el 28
de julio de 2014.

Finalmente en cuanto al Inventario de reportes, quincenales, mensuales o anuales, que se
atienden sin excepcion desde la Oficina de Planeacién, con Entes de Control se tienen:

REPORTE PERIODICIDAD Fecha Maxima
informe Ministro Hacienda Semanal Viernes
Matriz contracfual CGR Quingenal Dia 15y 30
Informe general CGR Quincenat Dia15y 30
informe MHCP Uso Recursos mes anterior Mensua! Dia 15
Informe MHCP Ejecacién Mensual Dia 15
Informe DNP ejecucién Mensual Diat§ -
Informe de ejecucitn Gerencia Mensual Dia 20
informe de fablero de indicadores Plan Accion Mensual Diz 20
Informe mensual Presidenie Mensual Dia 20
Informe mensual indicadores Presidencia Mensual Dia 20
Informe mensual PGN Mensual Dia 30
Informe UNC Trimeskral Abrl 5, Julio 5, Qct 5, Ene. § .
Informe DANE ‘ Trimestral Abril 5, Julio 5, Oct 5, Ene. &
Anteproyech vigencia 2015 inversion Anval Abril 15.
Actualizacion mensual SPI Mensual Dia 10
FURAG Aaual Febrero 28 de cada afio
Informe anual de SIRECI {indicadores, proyechs, elc.) Anual Febraro 28 de cada afio
Acuerdos de gestion con asesores | de Planeacion y Profesionales Semestral Julio y enero

10.4 Auditoria Externa — ATIP

Se; ha realizado la supervisién del contrato No. 026-2012, celebrado con la Unién Temporal
Erpst & Young Audit SAS -~ Ernst & Young SAS, el cual vence el 16 de enero de 2015. La
contratacion de esta figura de control obedece al mandato definido en el Articuld 3° numeral
4 del Decreto 4819 de 2010, que define una de las funciones del Consejo Directivo,
relacionada con: Designar una firma de reconocido prestigio internacional para que ejerza
la auditoria sobre Jos actos y contratos que realice el Fondo. El 17 de abril de 2012 se dio
inicio al Contrato. En agosto 21 de 2014 se presentd al Consejo Directivo la necesidad de
asignar recursos de inversion para contratar este servicio hasta que el Fondo finalice sus

intervenciones, proyectadas para el afio 2018.
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La ATIP ha realizado auditorias sobre los procesos misionales, dentro del cronograma de
trabajo acordade con la Entidad, y ha presentado mensualmente informes con
‘oportunidades de mejora a 10s procesos auditados y ha recomendado las acciones de
mejoramiento necesarias para corregir las desviaciones encontradas en el Sistema de
Control Interno.

010

En resumen la gestion general de este contrato se resume en las siguientes estadisticas:

a. Contratos y Convenios Auditados:

L}

Convenios - 199 59 30% 140 70%
Contratos 410 238 58% 172 42%
Totales 609 297 312

1-$100.000.000 75 36 _ 48%
$100.000.001-$500.000.000 206 72 35%
$500.000.001-$1.000.000.000 57 24 42%
$1.000.000.001-$2.000.000.000 59 28 47%
Mavor a 2.000.000.001 212 137 65%

|

Convenios y Contrtos por
ario

Suscritos

f\uditados

Pendientes

2011 4 3 75% 1 25%

2012 102 90 88% 12 12%

2013 398 172 43% 226 57%

2014 105 32 30% 73 70%

. S : 29Y%0 !
Conveniosy Coqtratos Suscritos Auditados Pendientes

Acueducto y SB 136 43 32% 93 68%

Educacion . 93 33 35% 60 65%

Mitigacion del Riesqgo 94 47 50% 47 50%

Reactivacidn econdmica 30 18 60% 12 40%

Medio Ambiente - 20 8 40% 12 60%

Salud 47 26 55% 21 45%

Transporte 108 70 65% 38 35%

Vivienda 49 3 67% 33%

2 1

6

SUSCRITOS 2014

Convenios y Contratos
Acueducto y SB

Suscritos
19

Auditados

42%

3 16
Multisector y Ctros 3 9 59% 13 41%
Totales 09 297 312 _

Pendientes
11

Educacion

12

8
2

17%

10

83%
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Mitigacién del Riesgo 11 5 45% 6 55%
Reactivacién econdmica 5 1 20% 4 80%
Medio Ambiente 6 1 17% 5 83%
Salud 6 1 17% 5 83%
Transporte 36 12 33% 24 67%
Vivienda 10 2 20% 8 80%
Multisector y Otros 4 0 0% 0 0%

Los porcentajes presentados en el siguiente cuadro corresponden al nlimero de contratos
misionales auditados sobre el nimero total de contratos misionales suscritos (exceptuando
los convenios sin valor) por cada uno de los sectores que atiende el Fondo Adaptacion
durante los Ultimos 4 meses;

Convenios y Contratos mar-14 abr-14 may-14 jun-14
Acueducto y SB 22% 25% 29% 32%
Educacion 28% 28% 32% ' 35%
Mitigacion del Riesgo 47% 47% L 49% 50%
Reactivacién econdmica 48% 47% 53% 60%
Medio Ambiente 30% 35% 40% 40%
Salud 53% 55% 55% 55%
Transporte 53% 26% 61% 65%
Vivienda 63% 67% 67% - 67%
Multisector y Otros 57% 59% 59% 59%

b! Oportunidades de Mejora presentadas, cerradas y pendientes de cerrar:

D 2U14 D ZU1l4 0 2014 D 2014

Acueducto y Saneamiento Bésico 57 46 3 ) 14
Educacion 42 3 11 50
(Gramalote 21 4 0 17
Jarillén de Cali 6 1 1 6
Medio Ambiente 11 8 0 3
Reactivacién Econdmica 40 3 9 46
Salud 37 g 4 32
Transporte 44 11 5 38
Vivienda 67 1 7 73
Otros 67 16 10 61
TOTAL 392 102 50 340

¢. Resumen de Visitas de Campo Realizadas:
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Contratos

Sector Suscrltos Revisados Niimero de Visitas %
Vivienda ' 49 37 39 80%
Transporte : 101 67 55 54%
Reactivacién

econdntica 30 16 14 47%
Saiud . 47 26 20 ' 43%
Mitigacién del Riesgo 94 46 28 30%
Educacion 93 31 25 27%
Acueducto 136 40 30 22%
Medio Ambiente - 20 9 4 ) 20%
Multisector 29 22 4 14%

| Totales

Este modelo de auditoria preventiva, le ha permitido a la Entidad contar con un control para
detectar posibles desviaciones de manera anticipada y aplicar correctivos sobre la marcha,
que definitivamente minimizan la posibilidad de hallazgos de tipo fiscal por parte de los
organismos de control. Este hecho se puede corroborar en las auditorias realizadas por la
Contraloria para los afios 2011, 2012 y 2013, donde solo se ha tenido un hallazgo de tipo
fiscal en el 2011, que ya fue levantado (arriendo oficinas).

El Contrato No. 026 vence el 16 de enero de 2015 y por lo tanto se recomienda desde va
iniciar las acciones para garantizar su continuidad, adelantando el proceso para elaborar el
nuevo contrato, bajo las normas que apliquen a partir de dicha vigencia.

El valor actual del contrato No 26 de 2012 es de $3.906.177.600, correspondiente a
$3.602.177.600 por concepto de honorarios y $304.000.000 por gastos de viaje Con corte
al 31 de agosto de 2014, presenta un avance en tiempo del 79%, ejecucion presupuestal
de honorarios del 79% y ejecucién presupuestal de gastos de viaje del 42%.

10.5 Registro de Proveedores RPFA

La Oficina de Planeacidn ha realizado la supervisor del contrato No. 030 de 2012, mediante
el cual se contrato con el Consorcio Sinko el registro de proveedores de la entidad, de
acuerdo con lo definido en el Articulo 3° def Decreto 2962 de 2011. Registro de proveedores.
£l Fondo Adaptacion contard con un Registro de Proveedores de Bienes y Servicios, que
deberd contener fa informacion que se ajuste a su sistema de calidad y que deberan
mantener actualizado los proveedores, sin perjuicio de que el Fondo Adaptacion
unilateralmente, pueda actualizarfo. Para la suscripcion del contrato, serd requisito que e/
proveedor se encuentre inscrito en el Registro de Proveedores del Fondo Adaptacion.
Igualmente, el Fondo Adaptacion podra hacer uso del Registro Unico de Proponentes en jos
Casos que este fo determine.

El registro de proveedores del Fondo Adaptacion utilizard ef sistema de calificacion de
proveedores por puntos; de tal manera que cualquier hecho que afecte al Fondo Adaptacion,
le representara al proveedor pérdida en su puntaje.
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£l registro de proveedores tendré su propio reglamento interno.

El Consejo de Estado mediante sentencia del 30 de julio de 2014, declaré nulo el articulo 3°
del Decreto 2962 de 2011 y por lo tanto se procedié a terminar el contrato por mutuo
acuerdo e iniciar el proceso de liguidacidn.

10.6 Control de la asignacion de los recursos de inversién

La Oficina de Planeacidon ha llevado el control sobre la-asignacion de los $9.3 billones de
inversion, de acuerdo con lo aprobado por el Consejo Directivo. Hasta la fecha el
presupuesto se esta ejecutando por los sectores y macroproyectos bajo el mas éstricto
control, y por lo tanto no existen asignaciones por legalizar ante el Consejo Directivo.

El presupuesto de funcionamiento es planeado y controlada su ejecucion por el drea
financiera a cargo de la Secretaria General. El control de la ejecucion de los recursos de
inversion también lo hace el &rea financiera. '

11. ASUNTOS IMPORTANTES QUE QUEDAN PENDIENTES:

Sector Vivienda
f ,

* Sedeben ajustar las metas del plan de accién y llevar a aprobacién del Consejo Directivo,
en razon a las dificuitades ya enunciadas en este informe. '

» Se debe concluir y consolidar la reforma al esquema de funcionamiento del sector
vivienda, en orden a agilizar la ejecucién. Ello incluye el recurso humano, en cantidad y
calidad, las cobligaciones de la interventoria contractual, la firma de Otrosi con los
‘Operadores Zonales para obligarlos con metas en sus contratos y la flexibilizacidon de
procesos administrativos y financieros, incluyendo el Manual Operativo del sector.

« Se debe monitorear de manera especial el Plan de Mejoramiento suscrito ‘con la
Contraloria General de la Republica, en especial lo referido al cumplimiento de metas en
términos de entregables. B

Sector Transporte

« Teniendo en cuenta los resultados de los contratos de estudios y disefios adelantados y
ad portas de su finalizacion, se estan estructurando las contrataciones de obra para estos
proyectos, en donde se requiere la contratacion de recursos por valores cercanos a los
$680 mil millones. Por lo anterior, y en tanto sdlo se cuenta con el periodo septiembre-
diciembre (4 meses), es necesaric un el plan de trabajo minucioso, exacto y de
seguimiento permanente, que articule y coordine las &reas involucradas a fin de cumplir
con las metas previstas dentro del Plan de Accién 2014. Una discriminacidon de las
contrataciones previstas se presenta a continuacion.
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Grupo de Ejecucién Valor de Inversion FA # Contratos

Concesionarios _ 85.180.797.535 4
Puente Yatf 224.223.657.173
Puentes 221.743.974.411 26
Curos - Malaga , 34,439.262.966
Cauyd - La Pintada £3.238.796.511
Estudios e Interventoria 1.407.400.000 2
interventoria de Obras 50.306.119.088 '
ET)&);ﬁ.fOﬂTRATACION SEPT- 680.540.007.684 37

Cuadre 1. Resumen de nuevas contrataciones previstas en el Sector Transporte

« Del anterior cuadro se resalta el proyecto Puente Yati, el cual se encuentra actualmente
en Convocatoria Abierta, en donde teniendo en cuenta su importante valor y complejidad
exige especial y juicios seguimiento a su proceso contractual,

« En cuanto a Contratos en ejecucién, es importante resaltar el Cto No. 285-2013
(Construccion de 3 puentes en la carretera Los Curos-Malaga) cuyo valor asciende a
$80.040.716.160 y cuyo contratista es la firma Sacyr S.A., en donde en meses pasados
se tuvo unas discusiones técnicas entre el Contratista y la Interventoria, acerca de la
validez de los disefios entregados por el Fondo para adelantar la obra, dicha controversia
se presento ante la gerencia del Fondo el pasado 05 de agosto de 2013, en donde se
acordd adelantar unas mesas de trabajo en donde participara el area técnica vy juridica
del Fondo. De estas mesas de trabajo se llegd a un acuerdo que dio viabilidad para iniciar
la etapa de construccion. A la fecha se estdn terminando de legalizar estos acuerdos en
el marco del contrato, sin embargo teniendo en cuenta la magnitud del contrato es
importante hacerle un especial seguimiento a los avances del contrato.

Sector Acueducto y Saneamiento basico

« Continuar con el seguimiento riguroso y estricto a todos los convenios descentralizados
- a fin de promover que las entidades territoriales cumplan con las obligaciones pactadas.
Actualmente el incumplimiento en promedio de los convenios esta por el orden del 11%.
(Ver anexo donde se detalta uno a uno el porcentaje, el porcentaje ejecutado y el
porcentaje de retraso.)

» Continuar con el seguimiento a las firmas consultoras que actualmente estan realizando
los 59 disefios por parte del Fondo.

¢ Terminar la contratacién de los estudios y disefios junto con los estudios de amenaza
para aquellos municipios que en los Ultimos meses han solicitado apoyo al Fondo, dado
que esto se convierte en el cuello de botella para la construccidn de las obras.

» Teniendo en cuenta que un buen nimero de estudios y disefios viene siendo ejecutados
por los municipios, sin que a la fecha se cuenta con la viabilidad de los mismos, es muy
importante implementar mecanismos de presidén hacia los municipios, para garantizar
aue estos cumplan con las entregas que permitiran dar paso a la contratacién y posterior
construccion de las obras.
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» Teniendo en cuenta que la gran mayoria de las afectaciones postuladas al Fondo, no
contaban con estudios y disefios, las inversiones estimadas por el Ministerio y los
Municipios, generalmente no corresponiden con las necesidades reales de inversién, por
lo cual es importante prever los recursos adicionales que se puedan requerir.

» Con respecto al tema de Yopal, se recomienda gue en el proximo Consejo Directivo se
sefiale la fuente de financiacién de los $14.900 millones o en su defecto, si deben salir
de los recursos del sector, se establezca cudles serian los proyectos a descartar a fin de
cubrir el déficit de recursos.

[EREI N

Sector Salud

« la diferencia entre io postulado v lo contratado, en las primeras 20 IPS, arroja un valor
cercano a ios $36 mil millones, que impactaran Ia ejecucion del sector y obligaran a
ajustar la postulacion ya sea en menos niimero de IPS o en sus alcances. Si bien, este
ajuste es perentorio, se estan esperando los resultados de la etapa de disefio, de 39 IPS,
para cuantificar el déficit total, a fin de hacer las gestiones pertinentes, ante el Consejo
Directivo, el Ministerio de Salud v el gobierno nacional. :

» La contratacion de obra, de 11 IPS en el departamento de Narifio, mediante la figura de
mandato por representacién, en cabeza de Comfamiliar Narifio y la Sociedad Narifiense
-de Ingenieros, requiere especial y cuidadoso seguimiento y control, a efectos de lograr
las obras en los tiempos previstos y controlar los costos. : :

» Los contratos de disefios (2) en ejecucion del sector salud, deben ser objeto de un estricto
control, en tanto han sido prorrogados en tiempos y recursos en dos oportunidades y de
ellos depende la contratacion de obra, en la vigencia 2014. De igual manera los Convenios
Descentralizados, dependen de estos insumos para proceder con la contratacion de obra.

» La normativa del Ministerio de Salud, Resoluciones No, 4445 de 1996, en su modificatorio
5042 de 1996 y 2003 de 2014, que obligan al Fondo a presentar para aprobacion los
disefios arquitectdnicos y las dotaciones, ha estado bajo una relacidn compleja que ha
impactado los tiempos y los costos. Es necesario, gestionar estrategias o medidas para
mejorar la relacion y optimizar los tiempos de respuesta del Ministerio de Salud.

Sector Educacién — Asuntos importantes a considerar

» Demoras en la gjecucion de la etapa de Disefio.

El Fondo Adaptacion se cred por la afectacién generada en diferentes sectores del pais
por la Ola invernal del fenémeno la nifia de los afios 2010-2011, por lo cual se establecié
que las intervenciones a realizar garantizaran su permanencia en el tiempo-y adoptaran
los mecanismos necesarios para no ser vulnerables a futuros riesgos. Teniendo esto en
cuenta, como nunca antes se incorpord a la planeacion y estructuracion de los proyectos
la necesidad de tener Estudios detallados de Amenaza y Riesgos que permitieran
garantizar la viabilidad de los mismos antes de su inicio.
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La realizacion de estos estudios, ajustes y su aprobacidn ha sido un proceso de
aprendizaje para todos los involucrados tomado mds tiempo de lo planeado inicialmente,
generando un atraso en la fase 1 de disefios. Para los contratos que inician a partir del
momento se han disefiado distintas estrategias que buscan disminuir estos tiempos.

» Mayores costos de Gerencia asociados a mayores t/empos en los procesos de
estructuracion de fos procesos.
Como se menciond dentro del cuerpo del presente documento, como estrategia para la
Consultoria de Disefios y apoyo en la supervision de los contratos derivados para la
gjecucion de las obras, se contrataron firmas con {a funcidn de Gerencias. Estos
contratos se establecieron inicialmente basados en tiempos de ejecucidn presupuestados
a su vez en la duracion de los diferentes subprocesos o etapas a desarrollar. Asi, el no
cumplimiento de los tiempos inicialmente definidos en las diferentes etapas y su mayor
duracién, generan un mayor tiempo de ejecucidn total y por ende, un mayor costo de los

~ entes o actores asociados al desarrollo def proyecto.

En eI desarrollo de los procesos actuales, se han tenido mayores tiempos de revnsnon
discusion y finalmente aprobacidn de los procesos contractuales desarrollados, con su
directa implicacién en los costos del proyecto.

o Mejorar el perfil de los contratistas seleccionados
Si bien es cierto que el Fondo ha definido criterios para acertar en la seleccidén de sus
contratistas, en el desarrollo de los objetos contratados tanto en la fase de disefio y
construccion de sedes educativas, se ha evidenciado una opcidn de mejora en el
momento de la seleccidn con miras a tener el menor nimero de problemas a la hora de
la ejecucion.

Reactivacion Econdmica .

El modelo de los proyectos reactivar, mediante suscripcion de Convenios
Interadministrativos, establece aporte de recursos de {os entes territoriales. Dichos recursos
ingresan al Fondo Adaptacion, a su patrimonio auténomo, para posteriormente proceder a
la contratacion de los estudios de preinversién, asi como a la ejecucion de los mismos.

Este modelo ha generado resistencia por parte de los entes territoriales, teniendo en cuenta,
adicionalmente, que [os recursos en su gran mayoria provienen del sistema general de
regalias. Por ello, a la fecha sélo se han firmado 7 convenios Reactivar de un total de 18
departamentos y tres con municipios.

De otra parte, en las regiones se han presentado dificultades en la identificacién de los
gestores, quienes son los encargados de la elaboracion de los estudios de preinversion y los
gerentes quienes son los ejecutores de los proyectos. Es muy pobre la oferta institucional
y por lo tanto se dificulta tener aliados estratégicos que cumplan el papel de gestores y
gerentes, demorando todos los procesos.
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De otra parte, la Ley de garantias electorales que comenzd el pasado 25 de noviembre de
2013, impactd la firma de convenios interadministrativos con los departamentos.
Especificamente para los departamentos de Chocd, Cauca, Narifio, Santander y Sucre, se
debio reiniciar la definicidn de proyectos que en su momento eran viable y que a la fecha
ya no son pertinentes, :

En conclusién, el modelo de Reactivacion Econdmica debe ser revisado y redefinido en orden
a que estd impactado por una serie de variables externas, sobre las cuales el Fondo no tiene
gobernabilldad y que han impedido el cumplimiento de las metas inicialmente propuestas,
asi:
» Aportes de entes territoriales.
* Los tiempos de ejecucion y diversos actores para su e]ecuaon gestores
gerencias, interventores, departamentos, asociaciones.
» Factores climaticos que dificultan la ejecucidn en campo de proyectos por
tener temporadas especificas para cada actividad.
» Voluntad de los beneficiarios por continuar con los proyectos, que en algun
momento fueron su prioridad, y ahora son un complemento a su actividad
productiva,

Finalmente, es prioritario agilizar la contratacién de los estudios de factibilidad del distrito
de adecuacion de tierras de Magara.

Medio Ambiente

* En conjunto con el IDEAM se debe definir la conveniencia de realizar una sola
convocatoria para la adquisicion de los equipos y su respectiva integracion. En este
sentido, debe tenerse en cuenta los montos que conllevarian a un proceso abierto,
cerrado y/o directo, buscando asegurar la pluralidad de oferentes, la transparencia y la
igualdad de oportunidades para los interesados. Lo anterior aplica tambten para lo
correspondiente a la interventoria.

» Por otra parte, el Convenio suscrito con el IDEAM vence el 31 de diClembre de 2014, por
lo cual debe realizarse una ampliacién al plazo que permita llevar a feliz términos los
objetivos planteados, sin que esto signifique mayores recursos a los aprobados.

» Para el caso de POMCAs, estd pendiente la definicion de dos aspectos importantes. Por
una parte, la revision del Convenio suscrito con el IGAC, considerando la reduccion en el
alcance pasando de 130 cuencas a 60. Esto es importante, ya que si bien se oficializé al
IGAC esta reduccion y se modificé el Plan de Trabajo, es necesario desde lo juridico
realizar una revision valorando si es necesario realizar un otrosi al Convenio acotando los

"alcances y presupuesto inicialmente pactado. Por otra parte esta pendiente la definicion
de la interventoria de este proceso. Para lo anterior es necesario avanzar en la definicién
del esquema de interventoria que cumpla con los objetivos planteados.

« Si bien la ejecucion de este proyecto avanza de acuerdo a lo programado, se ha
presentado una situacion en cuanto al manejo financiero de los recursos desembolsados
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a la fecha. Lo anterior ha significado la realizacién de varias reuniones tendientes a
cptimizar el manejo de 10s recursos que el Fondo ha girado al Instituto. Durante el mes
de agosto, se acordd que los recursos en caja deberan ser manejados en una cuenta de
ahorros vy la ejec‘ucién se realizard mediante el esquema de unidad de caja. Que:da
pendiente la definicidn de un nuevo esquema para la realizacién de los desembolsos
futuros teniendo en consideracion la optimizacion de los flujos de caja. Es preciso realizar
una evaluacidn acerca de la necesidad de modificar el Convenio a través de un otrost
para dar claridad a la definicién de la propiedad de los activos adquiridos en el marco del
desarrollo del objeto del Convenio y las demds a que haya lugar partiendo del andlisis de
la oficina juridica y de la subgerencia de estructuracion.

« Por una parte, esta pendiente la contratacion del equipo de 18 personas quienes llevaran
a cabo las fases de pre-aprestamiento, aprestamiento vy diagnéstico. Una vez
adelantadas, se deberd realizar convocatorias para la contratacién de la implementacién
y manejo adaptativo de cerca de 8.000 hectareas. Lo anterlor contaria con un
presupuesto preliminar de cerca de $40 mii millones.

e Paralos recurs_os restantes ($38 mil millones), estd pendiente la definicion def MADS en
cuanto a las zonas donde se llevara a cabo la restauracién. En este sentido, el MADS se
encuentra realizando la identificacidn de dichas zonas, la cual deberd ser presentada al
Fondo para su aprabacion. Una vez esto, se deberan llevar a cabo las convocatorias
correspondientes para la contratacidn de los respectivos ejecutores.

Macroproyectos
Gramalote

s El proyecto de reasentamiento del casco urbano y rehabilitacion econdmica del municipio
de Gramalote se encuentra finalizando su etapa de disefios; una vez se obtenga la
aprobacion de la revision excepcional del Esquema de Ordenamiento Territorial por parte
del Concejo Municipal y la aprobacion de los disefios entregados por los contratistas, se
dard paso a la etapa de construccién del nuevo casco urbano cuya primera etapa estard
lista en dlClembre de 2015.

Canal del Dique

En el pasado mes de Agosto se habian completado los tramites ambientales para la colecta
de muestras de fauna y flora (necesarios para establecer la linea base ambiental) y para el
mes de septiembre se tenia programado el inicio del tercer taller de prospectiva social con
las comunidades, ast como el inicio de presentacidon de alternativas de solucidn con
propuestas concretas para el Plan de Desarrollo actualmente en discusion.

Se espera entregar el Plan de restauracidn para aprobacién del Ministerio de Ambiente a
mediados del afio 2015 y ejecutar las obras de regulacidn de caudal y control completo del
sistema entre los afios 2016 y 2017.

La Mojana
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En la siguiente tabla se exponen las tareas que quedan por ejecutar en eI marco de este
macroproyecto:

be g A [ <Je )4 13
Evaluacion de Amanaza 30-nov-12 24-mar-15
Eva_lu_ac:lon dei riesgo y 04-feb-14 04-may-15
analisis costo beneficio
Formulacion del Plan.(’de 17-sep-12 15-may-15
Accion .
Seguimiento a Plan de
Accidén- Reuniones 12-abr-13 15-may-15
Periodicas : ‘
EJECUCION 17-feb-15 31-0ct-17
_Disenode 17-feb-15 16-0ct-15
intervenciones
_ Ejecucion de 16-0ct-15 31-0ct-17
intervenciones

Jarillon de Cali

Reduccion de la vulnerabilidad social — Reubicacion y acompadamiento social:
« Firma por parte del Alcalde del Decreto para el reasentamiento de hogares en zona de
riesgo no mitigable objeto del Plan Jarilldn de Cali. :

Reforzamiento y Reconstruccion de Jarillones:

e Firma del convenio derivado No.1 para el reforzamiento de los tramos del canal
interceptor sur (entre abscisas K 0 + 000 a K 3 + 895 y K 5+075 a K7+450) y Jarilldn
Rio Cauca sector Navarro (entre abscisas K 7 + 450 a K 7+ 850), programado para el 30

de septiembre 2014,

Reduccion de fa vulnerabilidad infraestructura indispensable y amenaza por der‘ iciencia en

el sisterna de drenaje:
» Contratacion por parte de EMCALI de la interventorfa para las obras Estacién de Bombeo

Pondaje Fase II.
 Adjudicacion de contrato de los disefios Planta de tratamiento de aguas res:duaies PTAR

Canaveralejo.
» Firma de otro si al convenio 015/13 EMCALI-Fondo Adaptacion, que tiene como objeto
liberar los recursos que aun no se ejecuten, para que se ejecuten por parte del Fondo.

Rio Fonce

Para la implementacion de los disefios, se firmaron convenios con la Corporacién Autdnoma
Regional de Santander, CAS y con la Gobernacidn de Santander, a través de los cuales se -
adelantara la contratacion de las obras.
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12, CONCEPTO GENERAL:

Luego del informe detallado de la gestién adelantada en el Fondo Adaptacidn en el periodo
comprendido entre el 22 de octubre del 2012 y el 2 de septiembre del 2014, que aparece
en los capitulos anteriores, se presenta a continuacion el Concepto General de la gerencia
sobre los aspectos mas destacados de dicha gestion.

Como respuesta a los efectos del fendmeno de La Nifia 2010-2011, un desastre de grandes
proporciones que dejd al pais sumido en un estado de emergencia prolongado, donde |a
institucionalidad y los recursos existentes resultaron insuficientes para atender la crisis, el
Estado colombiano se vio obligado a replantear la estrategia asociada con el manejo de
desastres, modernizando el marco institucional e incorporando la polftica de gestién del
riesgo como un componente fundamental. Es asi como la estrategia para atender este
desastre sin precedentes en la historia del pais, instrumentalizada en £ Plan de Accion
Integral Especifico para la Atencion del Fendmeno de la Nifia 2010-2011, propuso que el
manejo de la misma se adelantara en tres etapas: la ayuda humanitaria y la rehabilitacion
de la infraestructura afectada a cargo de Colombia Humanitaria y la reconstruccion y
recuperacion definitiva de las zonas afectadas por el desastre natural, a cargo del recién
creado Fondo Adaptacion.

En una primera fase, comprendida desde la creacion del Fondo en diciembre del 2010 hasta
octubre del 2012, se disefiaron y desarrollaron los instrumentos legales, administrativos y
financieros que permitieron dar inicio a la operacidn del Fondo; se dimensioné el alcance
real de la accién del Fondo en la medida en que se identificaron, postularon —con la
participacion de las autoridades locales, los ministerios y otras instituciones del estado- y
aprobaron, por parte del Consejo Directivo de la entidad, los proyectos de reconstruccion
que deberia emprender; se definié el monto total de los recursos del Presupuesto General
de la Nacién asignados estos proyectos y realizd su distribucién entre los sectores y los
macroproyectos a cargo del Fondo Adaptacién.

De esta forma, solo a mediados del 2012, se da inicio al proceso de estructuracion de los
proyectos objetd de la actividad misional del Fondo. Es asi como hacia finales de octubre
del 2012, fecha del inicio de mi gestion, un corte a los indicadores béasicos de gestion
mostraba que: i) Se tenia un total de 29 postulaciones, ii) los recursos asignados al Fondo
eran de 9,3 billones de pesos, iii) la distribucion de los recursos asignados por sectores era
la siguiente:

POSTULACION INICIAL
SECTOR No. Producto Inversion

MITIGACION DEL RIESGO i

- Gramalote | 1 1 98.816.900.000.

Canal del Dique| 7 1 1.002.700.000.000

Plan de Choque V| 2 1 2.083.258.909

La Mojana | 165 1 600.000.000.000

Jarillén de Cali | 457 1 $23.000.000.000

Rio Fonce | 183 1 15.,298.001,304

SUBTOTAL MITIGACION DEL RIESGO 6 2.541.898.160.213
VIVIENDA

46
Trabajamos en la Reconstruccion gestionando el Riesgo de Desastres
www .fondoadaptacion.gov.co / Calle 75 No 5 - 88 Piso 3, Bogotd D.C. Colombia / Tel: +57 (1) 5082054



Fondo % g
Adaptacién”

Tratajamot an b Reconsiracckdn
Gestlonendo o Riasgo de Desnstie
IR A I I

_PROSPERIDAD
UPARA TODOS

2.188.993.000.000]

Postulacién Nacional | 187 | 109.361
SUBTOTAL VIVIENDA 109.361 2.188.993.000.000
TRANSPORTE . ‘
Puente Gambote | 10 3 110.000.000.000
Variante Villeta-Honda | 13 1 350.000.000.000
Puente Yati | 355 1 147.000.000.000
Viaducto Los Chorros | 392 4 38.800.000.000
Recuperacion carretera Mélaga - Los Curos | 459 66 138.000.000.000
Programa Nacional de Atencién de Sitios criticos fle 462 527 835.485.000.000
la red vial
Programa de Atencion de Puentes | 824 28 150.000.000.000
Viaducto Mesones | 895 1 60.000.000.000
Estructuracion primer grupo de corredores | 623 22,300.000.000
Estructuracién segundo grupo de corredores | 859 15.000.000.000
Sitios Criticos 631
i Estructuraciones Integrales .
. SUBTOTAL TRANSPORTE 631 1.866.585.000.000
EDUCACION -
Programa Nacional DICE! 4 1.100 666.700.000.000
SUBTOTAL EDUCACION 1.100 666.700.000.000
REACTIVACION ECONOMICA .
Proyectos regionales de reactivacion econdmica -
REACTIVAR 147 88 66.700.000,000
Alianzas Productivas | 169 91 11.100.000.000
Oportunidades Rurales | 176 285 9.900.000.000
Sistemas productivos adaptados al cambio climatico | 220 30.000.000.000
Distritos de adecuacién de tierras | 857 5 360.300.000.000
SUBTOTAL REACTIVACION ECONOMICA 469 478.000.000.000
ACUEDUCTO Y SANEAMIENTO BASICO .
Acueducto de Yopal | 8 1 5.500.000.000
AAA sur del Atlantico | 215 34 121.900.000.000
Programa Nacional AAA | 670 207 340.891.657.162
Sisternas de Acueducto
Sistemas de Alcantarillado ‘
SUBTOTAL ACUEDUCTO Y SANEAMIENTO BASICO 242 468.291.657.162
MEDIO AMBIENTE : - 3
Recuperacion y reforestacion de areas afectadas | 174 11.000 78.000.101.000
Ordenamiento ambiental en areas afectadas | 175 ’
Formulacién de POMCA 55
. Actualizacidn de POMCA 75
Estaciones hidrometeoroldgicas nuevas 250 289.868.000.000
Estaciones hidrometeoroldgicas repotenciadas 250
Delimitacion de Paramos {Hectéreas) 1.029.000
Delimitacion de humedales (hectareas) 1.203.000
SUBTOTAL MEDIO AMBIENTE 367.868.101.000
SALUD
Programa Nacional de Salud | 826 241 323.869.635.310
241 323.869.635.310

! SUBTOTAL SALUD
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iii} en el presupuesto general de la nacién se habian asignado, $200 mil millones para la
vigencia del 2011 y 1.007,2 mil millones para la vigencia del 2012, para un total de $1.207,2

“mil millones. Los recursos comprometidos ascendian a $996,8 mil millones, de los cuales se
habia realizado pagos por $43,2 mil millones.

------ taarrehesebnadn

La Gestion de octubre 22, 2012 a septiembre 2, 2014.

Los ajustes a los Instrumentos legales y administrativos y financieros. Ya desde
el inicio de la estructuracion de los proyectos, por parte de la administracion anterior, se
evidencié la complejidad de las tareas a cargo del Fondo. Se trataba de adelantar cerca de
2.900 intervenciones, en 31 departamentos y 1004 municipios o cual implicd estructurar,
contratar, ejecutar y controlar proyectos de multiples sectores econdmicos, con una gran
dispersion geografica y ante todo con la necesidad de garantizar que dichas intervenciones
tuvieran una vision integral, atendieran el componente de riesgo, consultaran los mas
diversos actores y que bajo ninguna circunstancia fueran soluciones parciales, de corto
plazo, inmediatistas y fragmentadas. Todo o anterior orientado por los principios basicos
de la contratacidn estatal: Transparencia, Planeacién, Economia, Responsabilidad, Seleccidn
Objetiva, Publicidad.

La complejidad de la tarea y los determinantes para su ejecucion antes mencionados,
obligan a revisar e introducir una serie de ajustes, tanto a los instrumentos legales,
-disefiados especialmente para las particularidades de la ejecucion, como a la estructura de
personal y a las funciones asignadas a los diferentes cargos, de modo que se pudiera
conseguir una mayor celeridad y efectividad en las acciones del Fondo y consecuentemente,
mejores resultados en toda la operacion.

Es asi como en la reunion del 8 de febrero del 2013, se presentan al Consejo Directivo del
Fondo propuestas para revisar y ajustar el régimen de contratacién del Fondo, los procesos
administratives internos para llevarios a cabo y su planta de personal. Adicionalmente
identifican algunos factores externos que estan incidiendo en la agilidad de los procesos del
Fondo y que deben ser resueltos en otras instancias del Gobierno tales como la calidad y
deficiencia de los registros oficiales de las familias y la infraestructura afectada por el
fendmeno de la Nifia 2010 — 2011. Como resultado de esta reunidn el Consejo Directivo
autoriza a la gerencia a: i) Revisar y modificar el régimen contractual del Fondo para permitir
mayor celeridad; ii) Fortalecer los equipos que participan en el proceso de contratacion; iii)
Revisar los, procesos de estructuracidn de proyectos; iv) Determinar la necesidad de hacer
contrataciones de presentacién de servicios para acelerar los procesos de contratacion.

De otra parte, y con el fin de asegurar el flujo de los recursos requeridos para efectuar las
inversiones programadas, y reconociendo que la labor del Fondo trasciende los propdsitos
de un gobierno y son un propdsito de Estado, durante mi gerencia se gestiond ante el
Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social (CONPES), el Documento Copes No.3776
de septiembre de 2013, que declaré el proyecto de reconstruccién del Fondo Adaptacion
como de importancia estratégica, definiendo y garantizando un horizonte a las inversiones
que la entidad debe realizar para la superacion estructural de los dafios causados por el
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Fenomeno de La Nifia. Asi mismo, el Consejo Superior de Politica Fiscal (CONFIS) dio aval
fiscal para la totalidad de las inversiones del Fondo y autorizé vigencias futuras hasta 2017,

Una vez introducidos los ajustes a los instrumentos legales, administrativos y financieros
que sirven de soporte para la operacidén del Fondo e indispensables para darle mayor
celeridad a la ejecucion, se establecié un ambicioso Plan de Contratacién para las vigencias
2013 y 2014, Los compromisos del 2013 pudieron cumplirse en un 72%; sin embargo en lo
colrrido del 2014 y hasta el cierre de mi gestién el cumplimiento de este plan alcanzo el 28%
debido a la incidencia de la Ley de Garantias vigente durante el primer semestre de este

afio.

Como indicadores globales mas importantes de la gestidn se destaca que durante mi gestion

se realizaron compromisos por $2.333.5 miles de millones correspondientes al 70% de la
ejecucion acumulada. Todo lo anterior implica una inversion significativa de recursos en los

proyectos misionales del Fondo. Los detalles y productos especificos resultantes de esta

inversion se detallan en los capitulos anteriores de la presente Acta.

Comentarios Generales a los Procesos de Estructuracion y Contratacion.

Desde el momento de la postulacién de los proyectos de reconstruccidn, -mitigacion y
adaptacion que debian ser atendidos por el Fondo, se evidencié tanto el gran numerc como
la dispersion de los mismos; la falta total de estudios y disefios en la medida en que al
Fondo llegaron solo necesidades de proyectos identificados y priorizados por diferentes
instituciones: gobiernos locales, ministerios, etc., y su estructuracion y disefos partieron
practicamente de cero. Adicionalmente fue necesario validar en terreno, tanto su
destruccion total como que fuera producto del fendmeno de La nifia 2010 ~ 2011, Por ultimo,
la “gestion de! riesgo” debid incorporase como pilar fundamental de las intervenciones del
Fondo lo que implico la evaluacidn de la amenaza y de la vulnerabilidad, asi como en el
planteamiento de medidas orientadas a la reduccién de dichos factores en términos de costo
eficiencia, de tal manera que en su misién de reconstruccidn de la infraestructura afectada
y en la provisidn de vivienda (reconstruccion en sitio o reubicacion) se garantizara que dicha
infraestructura no estuviera expuesta a la misma condicién de riesgo que gen_eré su
afectacion. -

- Estas circunstancias ilevaron al disefio e implementacién de una estrategia de ejecucion que
permitiera al Fondo Adaptacion avocar estas tareas con.la mayor eficiencia y efectividad a
tra']vés de Operadores Zonales, Gerencias y alianzas con instituciones de reconocida
capacidad y experiencia cuya primera obligacion fue la realizacidn de un gran operativo
censal para visitar mas de 1.000 municipios (43% rural disperso) y 31 departamentos para
corroborar que la afectacidn correspondia al Fendmeno de fa Nifia 2010-2011 y que la
destruccion fuera total; requisitos indispensables para la financiacién de los proyectos con -
recursos asignados al Fondo Adaptacion.

Vale |a pena destacar que en el caso del sector vivienda, durante la verificacion en campo,
adelantado por los Operadgres Zonales en el 2013, se encontrd que ios listados de viviendas
“destruidas” del Registro Unico de Damnificados, REUNIDOS, administrado por la UNGRD
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presento serias inconsistencias con problemas de sub-registro en algunos casos y de sobte-
registro en otros. En busca de una solucion a este problema, se han activado una serie de
mecanismos de depuracidn y complementacion de estos registros en coordinacion UNGR y
con el conocimiento del ente rector del sector vivienda, €l Ministeric de Vivienda, Ciudad vy
Territorio aun cuando todo ello ha afectado el cumplimiento de metas sectoriales en tanto
la demanda no estaba claramente delimitada e identificada.

En cuanto a la contratacién y preparacion de los disefios, el Fondo adoptd diferentes
estrategias, que van desde recibir los disefios de algunas secretarias de salud y validarlos y
ajustarlos, como en el caso del sector salud, o contratar conjuntamente el disefio y la obra
en el sector educacion en tanto se contaba con prototipos arquitectdnicos provistos por el
Ministerio de Educacion, Para el sector transporte, acueducto y alcantarillado y las dos
terceras partes de la intervencidn en salud, se optd por contratar Unicamente fos estudios y
disefios, independientemente de la contratacién de las obras.

Para cerrar estos comentarios quiero hacer referencia al modelo de seguimiento y control
de proyectos del Fondo y la Auditoria Técnica Integral Preventiva - ATIP, gue aunque
contratados desde antes del inicio de mi gestion, constituyen herramientas muy valiosas
durante la fase de ejecucion de los proyectos del Fondo. El modelo de seguimiento se basa
en el sistema PSA y un Tablero de Control Gerencial, actualizado mensualmente, gue
advierte sobre aquellos proyectos que presentan retrasos a nivel de ejecucion de recursos
y/o tiempos, frente a lo programado activa mecanismos correctivos y permite tomar
decisiones bajo criterios soportados en una correcta administracion del riesgo. La ATIP a su
vez, realiza el analisis de los proyectos que se ubican en las zonas criticas en el tablero de
control, compara contra resultados de auditorias anteriores, prioriza y presenta durante la
Ultima semana del mes, a la Oficina de Planeacion y a la Subgerencia de Proyectos, la
propuesta de visitas de auditoria de campo sobre los proyectos mas criticos.

Recomendaciones Finales.

No obstante los resultados de la gestion expuestos en la presente Acta, es evidente que hay
situaciones que deben ser objeto de especial atencion por parte de la nueva administracion
y a las cuales me referiré de manera sucinta.

e Se deben ajustar las metas del plan de accién y llevar a aprobacién del Consejo
- Directivo, en especial para el sector vivienda, en razén a las dificultades ya
enunciadas en este informe.

« La estructura organizacional y la planta de personal, deben ser objeto de reforma,
para adecuarlas a la fase y momento que vive el Fondo, en tanto de la planeacién y
la estructuracidn, se estd pasando a la fase de ejecucién. Ello requiere un nuevo
arreglo institucional y ajuste en los perfiles.

+ Se debe acelerar el proceso de contratacion, en tanto el régimen especial concluye
el 31 de diciembre de 2014, o hacer las gestiones pertinentes para prolongario.
Conforme a ello, y segln sea la decisién, se debe concluir {a reforma al Manual de
Contratacién ya iniciada durante mi administracion,
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Se debe concluir y consolidar la reforma al esquema de funcionamiento del sector
vivienda, con el fin de agilizar la ejecucién. Ello incluye el recurso humano, en
cantidad y calidad, las obligaciones de la interventoria contractual, la firma de Otrosi
con los Operadores Zonales para obligarlos con metas en sus contratos y la
flexibilizacion de procesos administrativos y financieros, incluyendo el Manual
Operativo del sector. _

Se debe monitorear de manera especial el Plan de Mejoramiento suscrito con la
Contraloria General de la Republica, en especial lo referido al cumplimiento de metas
en términos de entregables. . '

Se Impone establecer una estrategia que garantice operacion y la sostenibilidad de
los proyectos que entrega el Fondo, en tanto ya se avizoran.dificultades en este
sentido, como por ejemplo los acueductos ya entregados en el sur del Atlantico.

Se precisa afinar los mecanismos de estructuracién de proyectos, a fin de encontrar
estrategias viables y dptimas de ejecucién en las fases de disefio y obras. De igual
forma, los ajustes a los presupuestos de cada sector, en especial salud, donde se
evidencia que los recursos no seran suficientes. No obstante, el tema debe ser objeto
de revision cuidadosa para todos los sectores. ' ' '

Se requiere revisar los Convenios suscritos con los entes territoriales para la
ejecucion descentralizada ya que resulta evidente el incumpiimiento la falta de
capacidad, de muchos de ellos para cumplir los objetivos de los convenios firmados.
Es urgente finalizar las actuaciones del Fondo frente al suministro de agua en Yopal,
conforme los acontecimientos que se presentan en el informe del sector.

Se requiere consolidar y fortalecer los procesos de seguimiento y control de
proyectos, asi como el sistema de informacién que los soporta, en tanto serd la
mayor labor que se demandara del Fondo fuego de culminar los procesos
contractuales.

Finalmente, es preciso una reorganizacion del irea administrativa, financiera y
juridica, a fin de adecuarfa a las necesidades misionales, que estan en vertiginoso
crecimiento,

13. Firma

Esta acta se firma en Bogoté D.C., a los 19 dias de! mes de septiembre del afio 2014

CARMEN AREVALO CORR
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