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REFERENCIA. PRESTACIONES SOCIALES. Vacaciones — Pago — cuando el dia 31 es habil.
T RADICACION. 20212060203212 de fecha 23 de abril de 2021.

Reciba un cordial saludo, en atenciéon a la comunicacion de la referencia, mediante la cual
consulta scomo se deben liquidar los descansos remunerados en meses de 31 dias? y si para
el IBC de los empleados se debe tener en cuenta el dia 31 de los meses, me permito
manifestarle lo siguiente:

El Decreto ley 1045 de 1978, senala frente a las vacaciones y la prima de vacaciones lo
siguiente lo siguiente:

Para verificar la validez de este
documento escaneé el codigo QR, el
cual lo redireccionara al repositorio de
evidencia digital de la Funcién Pablica

“ARTICULO 8°. DE LAS VACACIONES. - Los empleados publicos y trabajadores oficiales tienen derecho a
quince (15) dias habiles de vacaciones por cada afio de servicios, salvo lo que se disponga en normas o
estipulaciones especiales. En los organismos cuya jornada semanal se desarrolle entre lunes y viernes, el
dia sabado no se computara como dia habil para efecto de vacaciones. (...)”

Funcién
Publica

“ARTICULO 17. De los factores salariales para la liquidaciéon de vacaciones y prima de
vacaciones. Para efectos de liquidar tanto el descanso remunerado por concepto de vacaciones como la
prima de vacaciones de que trata este decreto, se tendran en cuenta los siguientes factores de salario,
siempre que correspondan al empleado en la fecha en la cual inicie el disfrute de aquellas:

a) La asignacion basica mensual sefialada para el respectivo cargo;
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e) Los auxilios de alimentacion y transporte.

— ()"

“Articulo 18. Del pago de las vacaciones que se disfruten. El valor correspondiente a las vacaciones que
se disfruten sera pagado, en su cuantia total, por lo menos con cinco (5) dias de antelaciéon a la fecha
sefialada para iniciar el goce del descanso remunerado”.
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De acuerdo con lo anterior, se concluye que los empleados publicos tienen derecho a quince
(15) dias habiles de vacaciones por cada afio de servicios, el monto de las mismas se liquidara
con el salario devengado al momento de salir a disfrutarlas.

Dentro de nuestra legislacion, las vacaciones estan concebidas como prestacion social y como
una situacion administrativa, la cual consiste en el reconocimiento en tiempo libre y en dinero a
que tiene derecho todo empleado publico o trabajador oficial por haberle servido a la
administracion durante un (1) afo.

Las vacaciones conllevan como finalidad primordial procurar por medio del descanso la
recuperacion fisica y mental del servidor publico, para que éste regrese a sus labores en la
plenitud de sus capacidades y pueda contribuir eficazmente al incremento de la productividad
del correspondiente organismo o entidad.

De acuerdo con lo anterior, se tiene que en las vacaciones se presenta la cesacién transitoria
en el ejercicio efectivo de las funciones y por ende, la no concurrencia al sitio de trabajo durante
un periodo sefalado con antelacion, razon por la que el empleado, pese a que no pierde la
vinculacién con la administracién, no esta percibiendo salario propiamente dicho, sino el pago
de esta prestacion social.

Durante el tiempo que la persona se encuentra en vacaciones, no recibe salario propiamente
dicho, sino que se le reconoce el descanso remunerado; por esta razon se le pagan por
adelantado los dias que va a salir a descansar (resultado de la sumatoria de los dias habiles en
el calendario), de modo que, una vez el empleado se reintegra a las labores, se le reconocen
los dias efectivamente laborados. Para ilustrar lo anterior, esta Direccion pone el siguiente
ejemplo:

«El empleado sale a disfrutar sus vacaciones el 1 de diciembre, las cuales se terminarian el 22 de diciembre,
contando los quince dias habiles (de modo que se reconocen como descanso remunerado esos 22 dias; los
cuales se pagan por adelantado), una vez el empleado se reintegra a sus labores el dia 23 de diciembre y al
momento de cancelar la némina, la entidad le reconoce los dias efectivamente trabajados en el mes (es decir,
8 dias); de modo que al momento de salir a disfrutar las vacaciones se pagan: 22 dias de descanso
remunerado mas los quince dias de la Prima de vacaciones, y al regresar a laborar, ese mes sélo se le pagan
los ocho dias que asisti6 al trabajo.»

Para esta Direccion es claro que las vacaciones se deben liquidar y pagar computando
los quince (15) dias habiles contabilizados a partir de la fecha del inicio del descanso; es decir,
quince (15) dias habiles incluidos para efecto de su pago los domingos y feriados contenidos
entre el primero y el quinceavo dia habil, los cuales se pagan por adelantado.

Si uno de los dias habiles en este conteo corresponde al dia 31 del mes respectivo, éste no
puede desconocerse. Si se desconociera, en la practica no se estarian contando quince (15)
dias habiles sino catorce (14), lo cual vulneraria los derechos del trabajador. Por tal razén, es
claro que si uno de los quince (15) dias habiles de vacaciones a las que tiene derecho el
trabajador corresponde al dia 31 del mes, este debe contabilizarse para efectos del conteo en
dias calendario.
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Situacién distinta ocurre cuando el empleado una vez disfrutado su periodo de vacaciones se
reintegra a sus labores, dado que al momento de cancelar la ndmina, la entidad debe reconocer
los dias trabajados en el mes (es decir, los dias calendario restantes que quedan después de
haber culminado el disfrute de vacaciones); en ese sentido, al regresar a laborar, ese mes soélo
se le pagan los dias calendario restantes, en el entendido que para efectos de liquidacion de
némina el mes consta de 30 dias.

En consecuencia, asi el mes tenga 31 dias, el salario que se reconocera por némina una vez
reintegrado el trabajador de sus vacaciones, tendra como base treinta (30) dias; de igual forma
si el mes tiene 28, 29 o 30 dias, en ese orden, si el empleado se reintegrd el dia 1ro siendo
festivo, éste dia se cuenta para efectos de calcular la némina para su respectiva liquidacion, por
ende, si se debe reconocer el mes de enero completo.

Conforme a lo anterior, esta Direccion se permite dar respuesta a cada uno de los interrogantes
de su consulta:

1. ¢El Fondo Adaptacion debe reconocer el pago del dia 31 cuando autoriza el disfrute
de vacaciones en meses que tienen dicho dia?

Si. Las vacaciones se deben liquidar y pagar computando los quince (15) dias
habiles contabilizados a partir de la fecha del inicio del descanso; es decir, quince (15) dias
habiles incluidos para efecto de su pago los domingos y feriados contenidos entre el primero y
el quinceavo dia habil, los cuales se pagan por adelantado.

Si uno de los dias habiles en este conteo corresponde al dia 31 del mes respectivo, éste no
puede desconocerse. Si se desconociera, en la practica no se estarian contando quince (15)
dias habiles sino catorce (14), lo cual vulneraria los derechos del trabajador. Por tal razén, es
claro que si uno de los quince (15) dias habiles de vacaciones a las que tiene derecho el
trabajador corresponde al dia 31 del mes, este debe contabilizarse para efectos del conteo en
dias calendario.

2. En caso de ser afirmativa la respuesta a la pregunta anterior, ;cuando se realiza el
pago de vacaciones a la finalizacién del vinculo laboral, en los casos en que no se
haya disfrutado del periodo de vacaciones, debe reconocerse el pago del dia 31?

El articulo 1° de la Ley 995 de 2005, senala:

“ARTICULO 1. DEL RECONOCIMIENTO DE VACACIONES EN CASO DE RETIRO DEL SERVICIO O
TERMINACION DEL CONTRATO DE TRABAJO. <Aparte subrayado CONDICIONALMENTE exequible>
Los empleados publicos, trabajadores oficiales y trabajadores del sector privado que cesen en sus
funciones o hayan terminado sus contratos de trabajo, sin que hubieren causado las vacaciones por afio
cumplido, tendran derecho a que estas se les reconozcan y compensen en dinero proporcionalmente por el
tiempo efectivamente trabajado.” (Subrayado fuera del texto)

Carrera 6 No. 12-62, Bogota, D.C., Colombia e Teléfono: 7395656 e Fax: 7395657 e Linea gratuita 018000 917 770
Cadigo Postal: 111711. www.funcionpublica.gov.co e eva@funcionpublica.gov.co



https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=18192#1

El servicio publico

es de todos

El Decreto 404 de 2006, dispone en su articulo 1, lo siguiente:

“ARTICULO 1. Los empleados publicos y trabajadores oficiales vinculados a las entidades publicas del
orden nacional y territorial, que se retiren del servicio sin haber cumplido el afio de labor, tendran derecho a
que se les reconozca en dinero y en forma proporcional al tiempo efectivamente laborado las vacaciones, la
prima de vacaciones y la bonificacion por recreacion.” (Subrayado fuera del texto)

Por su parte la Corte Constitucional en Sentencia C-598 de 1997 sefalo:

“Las vacaciones constituyen un derecho del que gozan todos los trabajadores, como quiera que el reposo es
una condicién minima que ofrece la posibilidad de que el empleado renueve la fuerza y la dedicacién para el
desarrollo de sus actividades. Las vacaciones no son entonces un sobre sueldo sino un derecho a un
descanso remunerado. Por ello, la compensacién en dinero de las vacaciones esta prohibida, salvo en los
casos taxativamente sefialados en la ley, puesto que la finalidad es que el trabajador efectivamente
descanse. Una de las situaciones de excepcion es en caso de que los trabajadores se desvinculen del
servicio, y no hayan gozado de su derecho al descanso remunerado, pueden recibir una indemnizacion
monetaria.” (Subrayado fuera del texto).

Asi mismo, en relacion con este tema la Corte Constitucional en sentencia C-598 de 1997
afirmo:

“Las vacaciones constituyen un derecho del que gozan todos los trabajadores, como quiera que el reposo es
una condicién minima que ofrece la posibilidad de que el empleado renueve la fuerza y la dedicacién para el
desarrollo de sus actividades. Las vacaciones no son entonces un sobre sueldo sino un derecho a un
descanso remunerado. Por ello, la compensacion en dinero de las vacaciones esta prohibida, salvo en los
casos taxativamente sefalados en la ley, puesto que la finalidad es que el trabajador efectivamente
descanse. Una de las situaciones de excepcion es en caso de que los trabajadores se desvinculen del
servicio, y no hayan gozado de su derecho al descanso remunerado, pueden recibir una indemnizacioén
monetaria.” (Subrayado nuestro).

Igualmente si el servidor publico se retira del servicio sin haber cumplido el afio de labor, tendra
derecho a que se le reconozca en dinero y en forma proporcional al tiempo efectivamente
laborado las vacaciones, la prima de vacaciones y la bonificacion por recreacion.

Con fundamento en lo expuesto y atendiendo puntualmente la consulta, se considera que es
procedente la compensacién en dinero de las vacaciones, causadas y no disfrutadas a la fecha
de retiro del servicio.

Ahora bien, cuando a un funcionario se le compensan en dinero las vacaciones, éstas se deben
liquidar y pagar computando los mismos quince (15) dias habiles contabilizados a partir de la
fecha del inicio del descanso; es decir, 15 dias habiles incluidos para efecto de su pago los
domingos y feriados contenidos entre el primero y el quinceavo dia habil, de lo contrario, el
empleado publico estaria en notable desigualdad frente a los que disfrutaron el descanso de los
15 dias habiles de vacaciones.
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3. Si la respuesta es afirmativa a la pregunta 1, en los meses que tienen 31 dias, ¢;al
efectuar los aportes a la Seguridad Social corresponde a la Entidad realizar el pago
del IBC correspondiente a estos 31 dias?

Es importante aclarar que para efectos practicos la doctrina ha establecido que el mes laboral
es de 30 dias, sin importar que haya meses con mas dias, 0 con menos dias como es el caso
de febrero. Por lo tanto para la liquidacion de nomina, los meses se entenderan de 30 dias. En
el caso de la consulta, el dia 31 solo se tendra en cuenta cuando dentro del periodo de
vacaciones de un empleado el dia 31 es un dia habil, el cual se debera reconocer dentro del
descanso remunerado al que el empleado tiene derecho. Sin embargo, para efectos de nomina
los meses siempre se entenderan de 30 dias, por lo tanto para el caso de consulta, el IBC
siempre sera sobre 30 dias.

4. En caso de ser afirmativa la respuesta anterior y como quiera que la Entidad en
vigencias anteriores no realizé dicho reconocimiento por la interpretacion aplicada en
su momento, la cual se entiende aplicada bajo el principio de confianza legitima
puesto que la actuacion de la administracién fue de buena fe y se entiende que
corresponden a situaciones juridicas consolidadas ;debe la Entidad realizar
reconocimiento retroactivo del pago de dichas sumas de dinero no reconocidas en
vigencias anteriores?

Conforme a lo desarrollado en el concepto para el caso de los dias 31 que no se reconocieron a
los empleados que tenian derecho de la remuneracién de este dia dentro de su periodo de
descanso remunerado, éstos podran exigir a la entidad el pago de ese dia siempre y cuando su
derecho no haya prescrito.

La prescripcion de los derechos de los empleados publicos es por regla general de tres (3) afios
contados a partir de la fecha en que se haya hecho exigible la obligacion, de conformidad con lo
establecido en el articulo 151 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social.

La aplicacion de la anterior norma se fundamenta en lo expresado en la sentencia de la Corte
Constitucional C-745 de 1999, referente a la demanda del primer inciso del articulo 4° de la Ley
165 de 1941 (que consagraba el término que venia rigiendo para la prescripcion de salarios),
fallo en el cual se precisa que dicha norma se encuentra derogada tacitamente por la nueva
legislacion laboral y da paso a la aplicacién del articulo 151 del Codigo de Procedimiento
Laboral.

En tal sentido, el Cddigo de Procedimiento Laboral, aplicable en este punto a los empleados del
Estado, sefala: El Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, en su Articulo 151.- dispone:
“Prescripcion. Las _acciones que emanen de las leyes sociales prescribirdan en tres anos, que se
contaran desde que la respectiva obligacion se haya hecho exigible. El simple reclamo escrito del
trabajador, recibido por el patrono, sobre un derecho o prestacién debidamente determinado, interrumpira
la prescripcién, pero sélo por un lapso igual.”
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No obstante, sobre las acreencias laborales cabe precisar que esta Direccién, acogiendo los
criterios planteados por la Corte Constitucional en sentencia C-745 de 1999, ha considerado
que el término de prescripcion de los derechos laborales de los servidores publicos es de tres
(3) afios. Para mayor ilustracion se transcribe un aparte de la citada sentencia:

“En efecto, la interpretacion que, en reiteradas oportunidades’, ha realizado el Consejo de Estado, también
sostiene que el término de prescripcion para el cobro de salarios e indemnizaciones por accidentes
de trabajo para los trabajadores al servicio del Estado es el que consagran los articulos 488 del CST,
151 del CPL y 41 del Decreto 3135 de 1968, esto es, un término de tres afnos para todos los casos,
pues ‘“la prescripcién establecida en el citado articulo 151 [del Cédigo de Procedimiento Laboral] se refiere a
las acciones que emanen de las leyes sociales, en un sentido general, lo que quiere decir que comprende
no soélo las acciones que se refieren a los trabajadores particulares sino también a los que amparan a los
servidores oficiales™. En otro pronunciamiento, la Seccion Segunda del Consejo de Estado dijo:

“No es valida la argumentacion que hacen algunos en el sentido de que el articulo 151 del Cédigo
Procesal del Trabajo no es aplicable a los empleados publicos, especialmente por lo dispuesto en el
articulo 4° del Cédigo Sustantivo del Trabajo, pues esta norma se refiere unicamente a las disposiciones
del mismo estatuto en lo concerniente a las relaciones laborales de caracter individual; ademas, la exclusion
que hace comprende también a los trabajadores que se encuentren respecto del Estado en situacion de
indole contractual, los cuales estan totalmente sometidos a las normas del Cédigo Procesal del Trabajo. Por
su parte, el articulo 2° de este Cédigo se limita a sefalar los asuntos de que conoce la jurisdiccion del
trabajo en forma tal que excluye ciertamente los que conciernen a empleados publicos; pero no los deja
completamente al margen de las disposiciones de dicho estatuto, pues se les aplican las que regulan la
ejecucioén de obligaciones a cargo del estado y a favor de ellos, de conformidad con el inciso segundo del
mismo articulo, como también del articulo 100 ibidem, que hablan genéricamente de “obligaciones
emanadas de la relacién de trabajo” “originadas en ella, sin circunscribirse a las de tipo contractual. En
suma, las normas del Decreto 2159 no fueron instituidas exclusivamente para lograr la efectividad de los
derechos consagrados en el Cédigo Sustantivo del Trabajo, expedido, ademas, con posterioridad al citado
estatuto procesal. Por tltimo, ya se indicé que sin que importe la ubicacion fisica de la norma, la del articulo
151 del Cédigo Procesal del Trabajo es de naturaleza sustancial y no de caracter adjetivo o procedimental”3

De acuerdo con la sentencia anteriormente transcrita y en lo que a la prescripcion de derechos
laborales se refiere, por regla general, el término es de tres (3) afios. Este término se interrumpe
mediante la solicitud escrita del reconocimiento del derecho, con excepcion de la prescripcion
del derecho a vacaciones prevista en el articulo 23 del Decreto 1045 de 1978, que contempla
un término de 4 afnos que se contaran a partir de la fecha en que se haya causado el derecho.

5. Asimismo, y en caso de contestar afirmativamente a la pregunta anterior, se consulta
si teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 41 del Decreto 3135 del 1968
respecto de la prescripcion ;Debe para estos efectos aplicar el fenomeno de la
prescripcion al realizar el reconocimiento de las sumas no pagadas en vigencias
anteriores por concepto de pago del dia 31?

Se remite a la pregunta cuatro, donde se desarrollé el tema de la prescripcién, la cual aplica
para el caso de la consulta. Por lo tanto, los empleados a los cuales no se les reconocio el dia
31 y éste se encontraba dentro de sus 15 dias habiles de descanso remunerado, podran exigir
su pago a la entidad, siempre y cuando no hayan prescrito el término para el cobro, contado a
partir desde el momento que se causo el derecho.
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Me permito indicarle que para mayor informaciéon relacionada con los temas de este
Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web
www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros
temas, los conceptos emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

Yl s <

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico
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