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85111
Bogota D.C.

Doctora:

RAQUEL GARAVITO CHAPAVAL
Gerente Fondo Adaptacion
raquelgaravito@fondoadaptacion.gov.co

ventanillaunica@fondoadaptacion.gov.co

atencionalciudadano@fondoadaptacidon.gov.co

Bogota D.C.

1. ASUNTO EN CUESTION

Con fundamento en las facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucién
Politica de Colombia, modificado por el Acto Legislativo 04 de 2019, la Resolucién
Organica CGR 024 de 2019 y el Decreto 403 de 2020, el Contralor General de la
Republica autorizd adelantar Actuacién Especial de Fiscalizacién al Fondo
Adaptacion - Contratos FA-IC-1-S-197-2018 y FA-IC-I-F-199-2018 y FA-IC-I-F-
140-2020 y FA-IC-I-F-146-2020 y sus respectivas interventorias en sus fases
precontractual, contractual y poscontractual, abarcando las vigencias 2018 a

2021.

Los objetos de control

Tabla Nro.

son los siguientes:

01. Datos Generales Contratos 197 y 199 de 2018

Cifras en pesos

CONTRATO Nro.

FA-IC-I-S-197-2018

FA-IC-I-F-199-2018

Elaborar el disefio de detalle
de las obras de protecciéon de

Interventoria integral para elaborar el
disefio de detalle de las obras de

OBJETO los cascos urbanos de los | proteccion de los cascos urbanos de
municipios de San Marcos | los municipios de San Marcos (Sucre)
(Sucre) y Magangué (Bolivar) | y Magangué (Bolivar)
. CONSTRUCCIONES CIVILES,
CONTRATISTA LNFS()E\;\IEIE:BFL')AS SAS DE ESTUDIOS Y PROYECTOS S.AS -
C CONCEP S.A.S
NIT 890.116.722-8 800.190.821-6
TIPO CONSULTORIA INTERVENTORIA
FIRMA CONTRATO SECOP Il (06-sep-18) 14-Sep-18
VALOR (IVA INCLUIDO) | $3.846.506.245 $437.087.000
PLAZO INICIAL 6 meses 7 meses
INICIO 26-Oct-18 12-Oct-18
PLAZO INICIAL 25-Apr-19 11-May-19
OTRO Sl Nro. 1. - | OTRO SI Nro. 1. - PRORROGA: 2
MODIFICACIONES PRORROGA: 2 MESES MESES
PLAZO FINAL 8 meses 9 meses
FECHA TERMINACION 25-Jun-19 11-Jul-19

Fuente: Informaciéon suministrada F.A. Presentacion 03-03-2022.
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Tabla Nro. 2. Datos Generales Contratos 140y 146 de 2020

CONTRATO Nro.

FA-IC-I-F-140-2020

FA-IC-I-F-146-2020

CULMINAR LOS DISENOS DE
DETALLE CON LOS INSUMOS
ENTREGADOS POR “EL FONDO” Y
CONSTRUIR LAS ESTRUCTURAS DE

REALIZAR LA INTERVENTORIA
INTEGRAL DEL CONTRATO QUE
RESULTE DEL PROCESO DE
SELECCION, CUYO OBJETO
CONSISTE EN CULMINAR LOS
DISENOS DE DETALLE CON LOS
INSUMOS ENTREGADOS POR
EL FONDO ADAPTACION Y

OBJETO PROTECCION CONTRA
INUNDACIONES DE LOS CASCOS Eg'PRSJngJTQAS LSE
URBANOS DE LOS MUNICIPIOS DE <
PROTECCION CONTRA
SAN MARCOS (SUCRE) Y
MAGANGUE (BOLiVAR)." INUNDACIONES DE LOS
CASCOS URBANOS DE LOS
MUNICIPIOS DE SAN MARCOS
(SUCRE) Y MAGANGUE
(BOLIVAR)',
UNION TEMPORAL SAN MARCOS
2020, conformado por DONADO ARCE
& COMPANIA S.A.S. (50%), con NIT
890.111.275-4, INVERSIONES
OIS GRANDES VIAS E INGENIERIA S.AS. | INTEGRALSA,
(20%), con NIT 830.031.937-1; vy
CONSTRUCCIONES E INVERSIONES
BETA (30%), con NIT 890.108.661-3.
NIT 901.386.016-2 890.903.055-1,
TIPO CONSULTORIA Y OBRA INTERVENTORIA
CONTRATO 30 de junio de 2020 08-julio-20
VALOR (IVA
INCLUIDO) $77.693.654.322 $7.949.760.950
PLAZO INICIAL 27 meses 35 meses
INICIO 03-Sept-20 03-Agost-20
PLAZO INICIAL 02-Dic-22 02-Jul-23
OTRO Si Nro. 1. - del 3 de septiembre | OTRO Si Nro. 1. Del 11 de
de 2020, las partes acordaron modificar | diciembre de 2020, Modificar la
el perfil solicitado para el cargo de | clausula tercera - plazo de

MODIFICACIONES

"Arguedlogo” indicado en el numeral
2.4. "OBLIGACIONES RESPECTO AL
PERSONAL" de la clausula séptima del
contrato y modificaron la primera vifieta
e incluyeron una segunda vifieta en el
subnumeral 3 del numeral 2.4. de la
clausula séptima del contrato.

OTRO Si Nro. 2. del 30 de octubre de
2020, las partes modificaron el plazo de
ejecucion y entrega de la Version P, sin
modificar los plazos de entrega de la
VERSION Ay de la VERSION 0, como
tampoco el plazo de ejecucién de la
FASE 1 DE DISENO. Asi mismo, se
modificé la Forma de Pago de la Etapa
de Disefio y el primer numeral del

ejecucion, del

contrato Nro. FA-CD-I-F-146-2020,
especialmente en el plazo de la
etapa 1 de disefios - Version P.

OTRO Si Nro. 2. Del 29 de junio de
2021. Modificar la clausula tercera
— plazo de ejecucidn, del contrato
Nro. FA-CD-I-F-146-2020,
especialmente en el plazo de la
etapa 1 de disefios - Version P.
Modificar el numeral 2 de la
clausula quinta, “Forma de Pago,
del contrato FA-CD-I-F-146-2020.

OTRO SI Nro. 3. Del 16 de julio de
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CONTRATO Nro.

FA-IC-I-F-140-2020

FA-IC-I-F-146-2020

subnumeral 2.1.1, subnumeral 2.1.
"Obligaciones Especificas de la Etapa 1
de Disefio".

OTRO Si Nro. 3 del 3 de febrero de
2021, CLAUSULA SEGUNDA —
Modificar el literal d. "Gestién Predial
Etapa 1 de Disefio" que forma parte de
la vifieta I. "DE LA ETAPA 1 DE
DISENO", de la clausula quinta
'PRODUCTOS Y OBRAS" del contrato,
con el fin de eliminar de dicha etapa la
actividad "Elaboracion del acta de
vecindad" e _incluir _tres notas
adicionales, asi:

Nota 8: ElI CONTRATISTA podra
elaborar las fichas prediales y demas
insumos prediales, con base en la
informacion de la opcidn seleccionada
para las obras, como producto de la
Versién A, previa aprobacién y recibo de
esta por parte de la Interventoria.

Nota 9: La Interventoria podra revisar,
aprobar y recibir fichas prediales y
demas insumos prediales, elaborados
con base en la informacion de la opcion
seleccionada para las obras como
producto de la Versién A.

Nota 10: Los eventuales ajustes a fichas
prediales y demas insumos prediales
elaborados con base en la informacion
de la opcion seleccionada para las obras
como producto de la Version A,
aprobada por la Interventoria, no seran
objeto de reconocimiento econémico y
se haran por cuenta y riesgo del
CONTRATISTA.

OTRO SI Nro. 4 del 16 de julio de 2021,
CLAUSULA PRIMERA — PRORROGA:
Prorrogar el plazo de ejecucién del
contrato Nro. FA-IC-I-F-140-2020, por el
término de cuatro (4) meses y cinco (5)
dias. En consecuencia, la clausula
tercera, plazo de ejecucién del contrato,
guedara de la siguiente manera: “...)
CLAUSULA TERCERA: El plazo de
ejecucion del contrato sera de TREINTA
Y UN (31) MESES Y SIETE (7) DIAS
contados a partir del cumplimiento de
los requisitos de perfeccionamiento,
ejecucion del contrato y suscripcion del
acta de inicio de la Etapa 1 de disefio”.

OTRO SI Nro. 5 del 18 de enero de
2022: CLAUSULA PRIMERA: Prorroga
el plazo del contrato en tres meses

2021. Prorrogar el plazo de
ejecucion del contrato Nro. FA-CD-
I-F- 146-2020, por el término de
cuatro (4) meses y siete (7) dias.
Adicionar el valor del contrato FA-
CD-I-F-146-2020 en la sumade
SETECIENTOS VEINTIDOS
MILLONES TRESCIENTOS
SESENTA MIL PESOS MI/CTE.
($722.360.000) incluido IVA, para
un valor total del contrato igual a la
suma de hasta OCHO MIL
SEISCIENTOS SETENTA Y DOS
MILLONES CIENTO VEINTE MIL
NOVECIENTOS CINCUENTA
PESOS M/CTE ($8.672.120.950),
incluido el IVA. Modificar la
clausula quinta, forma de pago, del
contrato FA-CD-I-F-146-2020.
Respecto a los costos adicionales
EL FONDO reitera la posicién
descrita en los oficios E-2021-
002092, E-2021-002524 y E-2021-
003826 anexos a este documento
en los cuales se expone que estos
costos serdn el resultado de
hechos imputables a la Union
Temporal San Marcos 2.020 y en
razén a esto, dichos costos son
asumidos por dicho contratista.

OTRO SI Nro.4. Del 18 de enero de
2022. Prorrogar el plazo de
ejecucion  del Contrato de
Interventoria No FA —IC -I- F — 146
— 2020 por el término de tres (3)
meses, es decir hasta el 18 de
mayo de 2024. Modificar la
Clausula tercera del contrato
“Plazo de Ejecucién” para ampliar
el plazo de la versién 0 de la Etapa
1 de disefio por el término de tres
(3) meses. Modificar la CLAUSULA
QUINTA- Forma de Pago con el fin
de trasladar el pago de un (1)
producto correspondiente a la
version 0 de la etapa 1 de disefio a
la fase de preconstruccion y de las
actividades que corresponden a la
revision de avallos comerciales,
diagnésticos socioeconémicos y
acuerdos de factores sociales.
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CONTRATO Nro.

FA-IC-I-F-140-2020

FA-IC-I-F-146-2020

aplicado a la Etapa Nro. 1 de Disefios,
es decir que la nueva fecha de entrega
de la Versién 0 para dar finalizaciéon a
esta etapa es abril 18 de 2022.
CLAUSULAS TERCERA Y CUARTA:
Se traslada el producto Nro. 7
relacionado con permisos, concesiones
y autorizaciones ambientales de la
Etapa Nro. 1 a la Nro. 2 — Fase de
Preconstruccion.

PLAZO FINAL

31 mesesy 7 dias

42 meses y 7 dias

SUSPENSIONES

Suspension Nro. 1: El 2 de julio de
2021 se suspendio el contrato por un
término de 10 dias hasta el 12 de julio
de 2021.

Suspensién Nro. 2: El 20 de noviembre
de 2021 se suspendié el contrato por un
término de 09 dias hasta el 29 de
noviembre de 2021.

Suspension Nro. 3: El dia 01 de
diciembre de 2021 se suspendié el
contrato por un término de 15 dias hasta
el 15 de diciembre de 2021.

Ampliacion Nro. 1 a la Suspension Nro.
3 El dia 15 de diciembre de 2021 se
amplié la Suspensién Nro. 3 hasta el 05
de enero de 2022.

Ampliacion Nro. 2 a la Suspension Nro.
3: El dia 05 de enero de 2022 se amplié
la Suspension Nro. 3 hasta el 17 de
enero de 2022.

Suspension Nro. 4: el 18 de abril de
2022, se suspende el contrato hasta el
02 de mayo de 2022.

Suspension Nro. 1: El 2 de julio de
2021 se suspendio6 el contrato por
un término de 10 dias hasta el 12
de julio de 2021.

Suspension Nro. 2: El 20 de
noviembre de 2021 se suspendio el
contrato por un término de 09 dias
hasta el 29 de noviembre de 2021.
Suspension Nro. 3. ElI 01 de
diciembre de 2021 se suspende por
15 dias, hasta el 16 de diciembre
de 2021.

Ampliacién Nro. 1 a la Suspension
Nro. 3 El dia 15 de diciembre de
2021 se ampli6 la Suspension Nro.
3 hasta el 05 de enero de 2022.
Ampliacién Nro. 2 a la Suspensién
Nro. 3: El dia 05 de enero de 2022
se amplié la Suspension Nro. 3
hasta el 17 de enero de 2022.
Suspension Nro. 4: el 18 de abril de
2022, se suspende el contrato
hasta el 02 de mayo de 2022.

FECHA
TERMINACION

18-Sep-23

09-feb-24

Fuente: Elaboracion propia

Para la actuacion especial, se establecieron los siguientes objetivos:

1.1 OBJETIVO GENERAL

Evaluar en los contratos FA-IC-I-S-197-2018, FA-IC-1-S-199-2018 de 2018, FA-
IC-I1-F-140-2020 y FA-IC-1-F-146-2020, las etapas precontractuales, contractual y
poscontractual para establecer si cumplen con los principios de la Contratacion

estatal.

1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Revisar y establecer si los procesos de contratacion FA-IC-I1-S-197-2018, FA-
IC-1-S-199-2018 de 2018, FA-IC-I-F-140-2020 y FA-IC-I-F-146-2020 de 2020,

Carrera 69 Nro. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 601-5187000
cgr@contraloria.gov.co ¢ www.contraloria.gov.co ¢ Bogotd, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

®

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

desde la etapa precontractual, contractual y poscontractual, se ajustaron al
marco legal aplicable y si se cumplieron las obligaciones o responsabilidades
correspondientes, teniendo en cuenta la observancia de los fines de la
contratacion estatal.

¢ Verificar el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico
adelantados por la supervision y la Interventoria

e Establecer los eventuales efectos presupuestales y financieros ocasionados
por la contratacion y ejecucion de los contratos citados

e Atender las denuncias asignadas, insumos, y las alertas o insumos enviados
por la DIARI, relacionadas con los contratos objeto de la actuacion.

1.3 CRITERIOS IDENTIFICADOS

De acuerdo con el objeto de la evaluacion, los criterios sujetos a verificacion son
los relacionados con el cumplimiento de la normatividad aplicable a los contratos
FA-IC-1-S-197-201 y FA-IC-I-F-199-2018 y FA-IC-I-F-140-2020 y FA-IC-I-F-146-
2020, que se detallan a continuacion:

MARCO NORMATIVO GENERAL
Constitucion Politica de 1991.

Articulo 209: La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales
y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion,
la delegacion y la desconcentracién de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en
todos sus 6rdenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que
sefale la ley.

Acto Legislativo 04 de 2019 (18 septiembre de 2019). Por el cual se reforma el
Régimen de Control Fiscal en su articulo 1° sefala: El articulo 267 de la
Constitucion Politica de Colombia’, quedara asi:

“Articulo 267. La vigilancia y el control fiscal son una funcion publica que
gfercera la Contraloria General de la Republica (...) “

Decreto Ley 403 de 2020 (16 de marzo de 2020). Por el cual se dictan normas
para la correcta implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el
fortalecimiento del control fiscal: Articulo 76 - define la Actuacion Especial de
Fiscalizacion, como una accién de Control Fiscal breve y sumaria; Articulo 124-
Objeto de la responsabilidad fiscal, 125- Elementos de la responsabilidad fiscal y
126- Dafio patrimonial.
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Resolucion Reglamentaria organica CGR, REG-ORG-0024 de 9 de enero de
2019, “Por medio del cual se reglamenta la actuacion especial de fiscalizacion.”

Documento de Principios, Fundamentos y Aspectos Generales de la
Auditorias de la CGR, Normas internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAI) emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).

Ley 1474 de 2011: (Estatuto Anticorrupcion) Por la cual se dictan normas
orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencién, investigacion y sanciéon
de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica. Arts. 82,
83,84y 1109.

Decreto 4819 de 2010, “Por el cual se crea el Fondo Adaptacién”.

Decreto 1068 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico”. Articulo 1.2.1.2., define el
objeto del Fondo Adaptacion.

Ley 1753 de 2015, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-
2018 “Todos por un nuevo pais”. Articulo 155, EI Fondo Adaptacion hace parte
del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres; Reconoce la
capacidad del Fondo para estructurar y ejecutar proyectos integrales de
reduccion del riesgo y adaptacion al cambio climético; establece el régimen
privado para la contratacion del Fondo hasta el 31 de diciembre de 2018

Ley 1955 de 2019, por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022, “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”. Articulo 46 (Modifica el articulo
155 de la Ley 1753 de 2015) Reconoce la capacidad del Fondo para estructurar
y ejecutar proyectos integrales de reduccion del riesgo y adaptacion al cambio
climatico en el marco del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
o del Plan Nacional de Adaptacion y de la Politica Nacional de Cambio Climatico.
Frente al régimen de contratacion establecio que “a partir del 1° de enero de 2020
los procesos contractuales que adelante el Fondo Adaptacion se regiran por lo
previsto por la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007.”

Decreto 2387 de 2015, “Por el cual se modifica y adiciona el Titulo | de la Parte
13 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Hacienda y Crédito Publico, en lo relacionado con el régimen de contratacion del
Fondo Adaptacion”.

Manual de Contratacién del Fondo Adaptacién — Resolucion 836 de 2015
(Aplicable a los contratos 197 y 199 de 2018).

Manual de Contratacion del Fondo Adaptacion — Resolucion 0438 del 12 de
agosto de 2019 (Aplicable a los contratos 140 y 146 de 2020).
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Marco Normativo Contractual

e Contrato de consultoria Nro. FA IC IS 197 del 06 de septiembre de 2018,
suscrito entre el Fondo Adaptacion e Ingenieria de Proyectos S.A.S, con sus
adiciones, modificaciones y prérrogas.

e Contrato de interventoria Nro. FA IC IF 199 del 14 de septiembre de 2018,
suscrito entre el Fondo Adaptacion y CONSTRUCCIONES CIVILES,
ESTUDIOS Y PROYECTOS S.A.S - CONCEP S.A.S, con sus adiciones,
modificaciones y prérrogas.

e Contrato de consultoria y obra nimero FA-IC-I-F-140-2020 suscrito entre el
Fondo Adaptacion y Union Temporal San Marcos 2020, con sus adiciones,
modificaciones y prérrogas.

e Contrato de interventoria No FA-IC-I-F-146-2020 de 2020, suscrito entre el
Fondo Adaptacion e Integral S.A, con sus adiciones, modificaciones y
prorrogas.

1.4 ALCANCE DE LA ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION

La Contraloria General de la Republica adelanté Actuacién Especial de
Fiscalizacion al Fondo Adaptacion — Contratos FA-IC-I-S-197-201 y FA-IC-I-F-
199-2018 y FA-IC-I-F-140-2020 y FA-IC-I-F-146-2020, en sus fases
precontractual, contractual y poscontractual, abarcando las vigencias 2018 a
2021.

Adicionalmente, teniendo en cuenta que dentro del contrato 140 de 2020 (otrosi
Nro. 5 del 18 de enero de 2022), se tenia prevista la finalizacion de la Fase | de
Disefios el 18 de abril de 2022, para dar inicio a la fase Il de Preconstruccion y
Construccion, la revision se realiz6 con corte a 3 de mayo de 2022.

Se tomé como insumo la informacion reportada en el SECOP | y Il y la
suministrada por el Fondo Adaptacién, Interventoria y Supervision.

El valor auditado en esta AEF es de $89.927.008.517, integrado por el valor de
los contratos y sus respectivas interventorias.

1.5 CONCEPTO DE LA EVALUACION REALIZADA

Como resultado de la Actuacion Especial de Fiscalizacion efectuada sobre los
contratos objeto de andlisis, se establece que la gestién desplegada por el Fondo
Adaptacion presenta deficiencias para implementar de manera efectiva la
solucion a los problemas de inundacién a que estan expuestos los cascos
urbanos de Magangué (Bolivar) y San Marcos (Sucre), desde la ocurrencia del
fendmeno de la nifia de los afios 2010-2011.

En este sentido, se establecieron deficiencias en las labores de seguimiento y
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supervision para la ejecucion contractual de los contratos FA-IC-I-S-197-2018 y
FA IC IF 199-2018, para los cuales no se cumplio a cabalidad con los objetos
contractuales y se realizaron pagos por actividades que no se ajustaban a los
requisitos establecidos contractualmente; de otra parte, el contrato FA-IC-I-F-
140-2020, que tiene por objeto la realizacion del disefio y obras de proteccion de
los citados cascos urbanos, presenta una baja ejecuciébn por cuanto han
transcurrido 20 de los 31 meses de plazo vigentes para el contrato y aun no se
tiene aprobacion de disefios.

1.6 RELACION DE HALLAZGOS

Resultado de la Actuacion Especial de Fiscalizacion a los contratos anteriormente
relacionados, se constituyeron tres (3) hallazgos administrativos, de los cuales
dos (2) tienen incidencia fiscal por $870.239.837 y presunta connotacion
disciplinaria.

1.7 PLAN DE MEJORAMIENTO

El Fondo Adaptacion, debera elaborar un Plan de Mejoramiento, con acciones de
tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar las causas administrativas que
dieron origen a los hallazgos identificados por la Contraloria General de la
Republica como resultado de la actuacién y que hacen parte de este. Tanto el
Plan de Mejoramiento como los avances del mismo, deben ser reportados a
través del Sistema de Rendicion de Cuentas e Informes (SIRECI), dentro de los
15 dias héabiles siguientes al recibo de este informe.

La Contraloria General de la Republica evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por las entidades para eliminar las causas de los hallazgos
detectados en esta actuacién, segun lo establecido en la Resolucion Organica
gue reglamenta el proceso.
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2. HECHOS RELEVANTES ACTUA,CION ESPECIAL DE
FISCALIZACION

El Fondo Adaptacion suscribié el 20 de junio de 2020 el contrato FA-IC-1-F-140
de 2020, que tiene como objeto: “Culminar los disefios entregados por el Fondo
Adaptacion y construir las estructuras de proteccidn contra las inundaciones de
los cascos urbanos de los municipios de San Marcos (Sucre) y Magangué
(Bolivar)”, con un presupuesto de $77.963.079.621.

El contrato se debe ejecutar en dos etapas: etapa 1 de disefo, que tiene como
finalidad contar con los disefios fase Il (Ingenieria de detalle suficiente y
construible), y etapa 2 de Obra.

El contrato FA-IC-I-F-140 de 2020 ha presentado cinco otrosies, cuatro
suspensiones y dos ampliaciones de las suspensiones, que han generado una
extension de los términos contractuales inicialmente previstos.

El plazo inicial del contrato FA-IC-1-F-140-2020 fue pactado en 27 meses,
contados a partir de la suscripcion del Acta de Inicio, el cual, teniendo en cuenta
los Otrosies, suspensiones y sus respectivas ampliaciones, finalmente fue
ampliado a 31 meses y siete dias.

Al cierre de ejecucion de esta Actuacion Especial de Fiscalizacion (Abril 2022) y
de acuerdo con la informacién suministrada por el Fondo Adaptacion, no se ha
emitido aprobacion de los estudios y disefios entregados por el contratista el 18
de abril de 2022, y por tanto, esta por definir lo contemplado en la Clausula
Tercera del contrato, paragrafo segundo, relacionado con la condicion
resolutoria, con la que las partes podran terminar el contrato de comun acuerdo
y anticipadamente cuando como resultado de la etapa 1 de disefio, se establezca
que el valor de la obra supere el valor del presupuesto ofertado por el contratista
para la ejecucion de la Etapa 2 (Obra), sin que ello de lugar al reconocimiento o
indemnizacién alguna a favor del contratista.

Carrera 69 Nro. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 601-5187000
cgr@contraloria.gov.co ¢ www.contraloria.gov.co ¢ Bogotd, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

®

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

3. CONCLUSION SOBRE LA VERIFICACION EFECTUADA A LA

CONTRATACION

Como resultado de la evaluacion realizada a la contratacion adelantada por el
Fondo Adaptacion para el disefio y construccion de estructuras de proteccion de
los cascos urbanos de los municipios de Magangué (Bolivar) y San Marcos
(Sucre), se tienen las siguientes conclusiones:

El Fondo Adaptacién pago al consultor (Contrato FA-IC-I-S-197-2018), la
suma de $2.036.340.336, por la entrega de los capitulos 1y 2 de los cuatro
capitulos contratados; sin embargo, al realizar revision posterior de los
productos efectivamente entregados por el contratista y avalados por la
interventoria, el Fondo determiné que no se dio el alcance correspondiente
al componente predial, valorado por la entidad en $777.268.492, por lo
cual se presenta un pago de lo no debido en dicho monto.

De manera complementaria, se determinaron deficiencias en la labor de la
interventoria (Contrato FA IC IF 199 DE 2018), que conllevaron a que el
Fondo Adaptacién pagara por entregables del contrato de consultoria FA-
IC-1-S-197 de 2018, que no se ajustaron a los términos y condiciones
establecidos; por lo cual la interventoria obtuvo el pago previsto dentro del
contrato 199 de 2018 por $92.971.345, sin el cumplimiento debido de sus
obligaciones.

Respecto al contrato de consultoria y obra FA-IC-1-F-140-2020, suscrito el
30 de junio de 2020 con plazo inicial de ejecucién de 27 meses,
prorrogados a 31 meses y 7 dias, contados a partir de la suscripcion del
Acta de Inicio el 3 de septiembre de 2020, se tiene que a abril de 2022 han
transcurrido 20 meses y aun no se han aprobado los disefios, con lo cual
se continta aplazando la solucién definitiva de mitigacién de riesgos de
inundacién en los cascos urbanos de Magangué (Bolivar) y San Marcos
(Sucre).
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4. RESULTADOS DE LA ACTUACION ESPECIAL

En la Actuacion Especial de Fiscalizacién al Fondo Adaptacion, Contratos 197 y
199 de 2018 - 140 y 146 de 2020 para los disefios y construccion de muros de
proteccion para los cascos urbanos en los municipios de Magangué (Bolivar) y
San Marcos (Sucre) y sus respectivas interventorias, vigencias 2018 a 2021, se
desarrollaron los objetivos y procedimientos de auditoria, producto de lo cual se
obtuvieron los siguientes resultados:

4.1. OBJETIVOS ESPECIFICOS.

4.1.1. OBJETIVO ESPECIFICO 1.

Revisar y establecer si los procesos de contratacion FA-IC-1-S-197-2018, FA-IC-
IS-199-2018 de 2018, FA-IC-I-F-140-2020 y FA-IC-I-F-146-2020 de 2020, desde
la etapa precontractual, contractual y poscontractual, se ajustaron al marco legal
aplicable y si se cumplieron las obligaciones o0 responsabilidades
correspondientes, teniendo en cuenta la observancia de los fines de la contratacion
estatal

Como resultado de la evaluacion a la ejecucion de los contratos FA-IC-I-S-197-
2018, FA-IC-1S-199-2018, FA-IC-I-F-140-2020 y FA-IC-I-F-146-2020 de 2020 se
detectaron los siguientes hallazgos:

Hallazgo Nro. 1. Pago Contrato FA-IC-1-S-197-2018 - Administrativo (A) con
presunta incidencia Disciplinaria (D) y Fiscal (F).

El Fondo Adaptacién pagé al consultor (Contrato FA-IC-I-S-197-2018), la suma
de $2.036.340.336, por la entrega de los capitulos 1 y 2 de los cuatro capitulos
contratados; sin embargo, al realizar revisibn posterior de los productos
efectivamente entregados por el contratista y avalados por la interventoria, el
Fondo determindé que no se dio el alcance correspondiente al componente
predial, valorado por la entidad en $777.268.492, por lo cual se presenta un pago
de lo no debido en dicho monto.

Constitucién Politica de Colombia 1991
Articulo 209°.- La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,

celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.

Ley 80 de 1993

Articulo 23°.- De Los Principios de las Actuaciones Contractuales de las Entidades
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Estatales. Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se
desarrollaran con arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad
y de conformidad con los postulados que rigen la funcion administrativa. lgualmente, se
aplicaran en las mismas las normas que regulan la conducta de los servidores publicos,
las reglas de interpretacion de la contratacion, los principios generales del derecho y los
particulares del derecho administrativo.

Ley 610 de 2000

Articulo 3°. “Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion
fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los
servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren
recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion,
conservacion, administracion, custodia, explotacién, enajenacion, consumo,
adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a la
recaudacién, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales
del Estado, con sujecién a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia,
equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracién de los costos
ambientales.”

Articulo 6°. Dafo patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio
patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos,
0 a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal
antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se
apliqgue al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los
sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio podra ocasionarse por
accién u omision de los servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho
privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al
detrimento al patrimonio publico.

Ley 1474 de 2011

Articulo 82°. “Responsabilidad de los interventores. Modifiquese el articulo 53 de la Ley
80 de 1993, el cual quedara asi: Los consultores y asesores externos responderan civil,
fiscal, penal y disciplinariamente tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas
del contrato de consultoria o asesoria, como por los hechos u omisiones que les fueren
imputables y que causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la celebracion y
ejecucion de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las
actividades de consultoria o asesoria...”

Articulo 83°. “Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia
de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las
entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del
objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segin corresponda.

Manual de Contratacion del Fondo Adaptacion — Resolucion 836 de 2015.
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INSTRUCTIVO PARA EL SEGUIMIENTO Y CONTROL DE CONTRATOS
Cddigo 4-GPY-I-03. Versién 2.2
Bogoté D.C. enero 2018

(...)
“1.3 ALCANCE DE LA RESPONSABILIDAD DEL SUPERVISOR O INTERVENTOR

10.Los supervisores o interventores responderan civil, disciplinaria, fiscal y penalmente
por el desarrollo de su actividad en los términos de la ley.

11.El supervisor o interventor sera responsable por el control y vigilancia del contrato
hasta su liquidacion. Igualmente, serd responsable de suministrar oportunamente la
informacién que solicite el contratista o cualquier area del FONDO.”

ANEXO TECNICO 1

ELABORAR EL DISENO DE DETALLE DE LAS ESTRUCTURAS DE
PROTECCION CONTRA INUNDACION DE LOS CASCOS URBANOS DE SAN
MARCOS (SUCRE) Y MAGANGUE (BOLIVAR)

Fondo Adaptacioén, febrero de 2018

7.2 DISENO DE DETALLE
7.2.3 Componente Predial

El CONSULTOR identificara y registrara mediante topografia de detalle, los predios
realmente existentes a lo largo de las zonas que deben ser intervenidas por las obras,
vias de acceso, zonas de disposicion de materiales, campamentos, almacenes y todas
aquellas que identifique como necesarias para el buen término de la construccion.

La topografia a realizar debera cubrir la totalidad de los predios a involucrar en el
proyecto independientemente de su tamafio, forma y elevacion.

El CONSULTOR realizard un inventario detallado de los propietarios, ocupantes,
poseedores, baldios y demas condiciones de tenencia de dichas areas, hasta el nivel de
estudio de titulos. Igualmente debe realizar un informe detallado predio a predio en el
que debe registrar la posible dificultad en la negociacion y el tiempo estimado para la
misma, entre otros.

Para determinar la estimacion de costos prediales, debe realizar el avalio comercial de
los predios identificados en su levantamiento predial detallado, empleando para ello un
perito certificado y bajo los estandares del Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC)
en la materia, de tal forma que estos avallos tengan la calidad y caracteristicas de ley,
que permitan ser utilizados en la adquisicion de los predios.

Vencido el plazo de ejecucion del contrato de consultoria N°. 197 de 2018, esto
es el 25 junio de 2019, el Fondo Adaptacion determina que el consultor ejecuto
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un porcentaje del 56% correspondiente al 10% por el “Capitulo 1. Preliminares” y
46% por el “Capitulo 2. Trabajos de campo (segun cantidades minimas)”.

En este sentido, la Entidad no recibi6 el 100% de los disefios contratados bajo el
contrato 197 de 2018, ya que el Consultor no elaboro ni presentd a satisfaccion
de la interventoria y el Fondo Adaptacion durante el plazo contractual, el
presupuesto y la sustentacion de la obra a realizar y no entregé a satisfaccion el
modelo virtual FOTORREALISTA por cada municipio.

En efecto, en el informe de interventoria N.° 9 correspondiente al periodo
comprendido entre el 12 de junio y el 11 de julio de 2019 y presentado el 16 de
julio de 2019, se indicé que los productos correspondientes a los capitulos 3y 4
no fueron entregados completos, por lo cual, en su momento, se levant6 un acta
que contenia los entregables pendientes, acta que hace parte del informe
radicado bajo el Nro. R-2019-012246 de junio 27 de 2019.

En dicho informe, igualmente la interventoria report6 en la pagina 10 el siguiente
informe ejecutivo del contrato:

“El dia 25 de junio de 2019, se realizé la reunién para la entrega de los productos
de los capitulos 3 y 4. Para ese dia la informacidén no se entregd completa y se
levanté un acta con fechas de pendientes. Teniendo en cuenta la entrega
incompleta de la informacidn, la interventoria solicitd al Fondo abrir Proceso de
presunto incumplimiento al contratista”.

En lo relativo al Estado General del proyecto (pagina 11), indica el informe que:

“El estado actual del contrato de la consultoria es de presunto incumplimiento por no
entregar dentro de los plazos previstos lainformacion solicitada en el contrato los
TCC y el Anexo técnico.” En relacién con las actividades generales de la interventoria
se indica que: “(...) Se realiz6é el seguimiento de las actividades de la consultoria en
reuniones de seguimiento. Mediante oficio y correos electrénicos, se le solicitd
planes de contingenciay cumplir con los compromisos de entrega a la consultoria.
El dia 25 de junio se recibié la informacién de los disefios de detalle de los dos
municipios. Para el dia 2 de julio, después de la revision de los especialistas, se da
aprobacién parcial a la entrega. Teniendo en cuenta que no se permite la aprobacién
parcial de productos, lainterventoria solicit6é abrir proceso de incumplimiento a la
consultoria el dia 3 de julio de 2019. Para la fecha, la interventoria adelanta el informe
de incumplimiento”. (Negrillas son del informe),

El 25 de junio de 2019, fecha en la cual terminé el plazo contractual, ninguno de
los productos correspondientes a los capitulos 3 y 4 se encontraban aprobados
a pesar de que, conforme con el cronograma acordado entre el consultor e
interventor, a proposito de la prorroga de dos (2) meses otorgada por el Fondo,
el 21 de junio de 2019 era el plazo limite para la entrega de productos incluyendo
la revision de interventoria y el 25 de junio de 2019 venci6 el plazo de ejecucion
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contractual sin que los productos correspondientes a los capitulos 3 y 4
estuvieran aprobados y recibidos a satisfaccion por parte de la interventoria.

El contrato termina por vencimiento del plazo sin cumplimiento total del objeto,
dado que el contratista entregd sélo a satisfaccion de la interventoria los capitulos
1y 2. Luego de adelantar el proceso sancionatorio correspondiente, mediante
Resoluciones 058 y 161 de 2021 de la Secretaria General del Fondo Adaptacion,
se declar6 el incumplimiento del contrato y se ordend hacer efectiva la clausula
penal pecuniaria por $188.601.731.

Sin embargo, el Fondo Adaptacion, al realizar revision de lo entregado por el
contratista y avalado por la interventoria (Capitulos 1 y 2), determina que no se
dio el alcance correspondiente al componente predial, valorado por la entidad en
$777.268.492.

Ante esta situacion, el Fondo Adaptacién inici6 accibn de controversias
contractuales contra el contratista por el pago de lo no debido, la cual fue admitida
por el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR, mediante AUTO
INTERLOCUTORIO Nro. 208 del 23 de septiembre de 2021, las pretensiones del
Fondo ante el Tribunal son las siguientes:

1.“Que se DECLARE que INGENIERIA DE PROYECTOS S.A.S. - INP S.AS. es
contractual y patrimonialmente responsable ante el FONDO ADAPTACION por los
perjuicios materiales ocasionados al no entregar ni ejecutar el componente SERVICIOS
DEL AREA PREDIAL de la exploracién de campo, en las cantidades minimas
establecidas en los TCC, y en consecuencia, se afecte el amparo de cumplimiento de la
péliza Nro. GU0034467, expedida por la COMPANIA ASEGURADORA DE FIANZAS —
CONFIANZA S.A., por lo cual debe indemnizar a la Entidad por concepto de DANO
EMERGENTE la suma de SETECIENTOS SETENTA Y SIETE MILLONES
DOSCIENTOS SESENTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS NOVENTA DOS PESOS
($777.268.492), de conformidad con la tasacién de perjuicios realizada.”

“1.1 Que se declare que se realiz6 el PAGO DE LO NO DEBIDO a INGENIERIA DE
PROYECTOS S.A.S. - INP S.A.S. en el marco del contrato Nro. FA-IC-I-S-197-2018
suscrito por éste y el FONDO ADAPTACION y, en consecuencia, es contractual y
patrimonialmente responsable ante el FONDO ADAPTACION por los dineros que le
fueron pagados sin haber realizado las actividades presupuestadas para tal
contraprestacion.”

“2. Que se DECLARE la liquidacion judicial del contrato FA-IC-I-S-197-2018 suscrito
entre el FONDO ADAPTACION e INGENIERIA DE PROYECTOS S.AS. - INP S.AS.,
de conformidad con el siguiente balance de ejecucion financiera: “

Los aspectos anteriormente relacionados, reflejan deficiencias en las labor de
Interventoria orientada a verificar la calidad, integridad y suficiencia de los
productos entregados por el contratista y de la labor de supervision, ya que con
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base en el acta de recibo a satisfaccion de informe periédico de actividades de
fecha 24 de mayo de 2019 y certificado de cumplimiento para pago de la misma
fecha, emitido por la interventoria y aprobado por el supervisor, el Fondo procedio
al pago del capitulo 2, que incluia el trabajo de campo referente al componente
predial.

Con lo anterior, se ocasiona detrimento al patrimonio publico por $777.268.492,
dado que los recursos publicos se destinaron al pago de unos productos que no
se ajustaron a las condiciones establecidas en el contrato 197 de 2018,
aplazando con ello la implementacion se la solucion para la proteccion de los
cascos urbanos de San Marcos (Sucre) y Magangué (Bolivar).

Lo expuesto tiene presunta incidencia disciplinaria y fiscal, por cuanto se
establecié el incumplimiento de normas constitucionales, legales e internas de la
entidad previamente citadas.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La entidad dio respuesta a la observacion mediante oficio E-2022-002622 del 17
de mayo de 2022, manifestando principalmente, lo siguiente:

“Como lo sefialé el Equipo Auditor en los antecedentes contractuales para el 25 de junio
de 2019, fecha en la cual terminé el plazo de ejecucién del contrato nro. FA-IC-1-S-197-
2018, el informe de interventoria nro. 9 (Anexo_1) indic6 que los productos
correspondientes a los capitulos 3 y 4 no fueron entregados completos y en el acta de
entrega del contrato nro. FA-IC-1-S-197 de 2018 - radicado R-2019-012246 de junio 27
de 2019 (Anexo_2) se establecieron las fechas de los temas pendientes.”

“Luego de varias entregas parciales realizadas por el Consultor con posterioridad a la
terminacioén del plazo contractual, esto es, los dias 12 de julio de 2019, 29 de julio de
2019, 12 de agosto de 2019 y 28 de agosto de 2019, mediante oficio del 17 de octubre
de 2019 dirigido a este, el interventor indicé que realizada una revision de los productos
entregables de los dossiers de disefio de los municipios de San Marcos y Magangué el
estado de los mismos fue el que se relacion6 en la tabla de estado de los productos en
la columna correspondiente a “17 de octubre de 2019” (Anexo_3). En la comunicacién el
interventor advirtié que la misma no representaba una aprobacion de los capitulos 3y 4,
toda vez que aln existian observaciones para algunos productos y que los términos de
referencia impedian realizar aprobaciones parciales.”

“Mediante comunicacion del 5 de diciembre de 2019, radicada en el Fondo Adaptacion
bajo el nro. R-2019-022978 (Anexo_4), la Entidad recibi6 de CONCEP SAS copia de la
comunicacion dirigida a Ingenieria de Proyectos SAS, en donde menciona que: «[...] nos
permitimos indicar que encontramos razonables los argumentos expuestos y que
adicionalmente esto permite recibir los productos de orden técnico de los capitulos 3y
4. (...) en cuanto a los avaltios no aprobados, esta interventoria informa que acepta
acudir al mecanismo de arreglo directo ante el Fondo Adaptacion, de acuerdo con la
clausula novena del contrato FA IC IF 199 de 2018 de la interventoriax».”
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“El 18 de diciembre de 2019, el interventor CONCEP SAS mediante oficio radicado bajo
el nro. R-2019-023672 (Anexo_5) inform6 al Fondo Adaptacion que, en cumplimiento de
sus obligaciones contractuales, remitieron mediante oficio nro. 11-756-062-16-1564 con
radicado R-2019-022197 (Anexo_6) del 27 de noviembre de 2019, los entregables
aprobados por la interventoria del contrato de la referencia. De la misma manera, indico
que mediante oficio nro. 11-756-065-19-1658 (Anexo_7) enviaron en medio fisico los
entregables aprobados por correo certificado y solicitaron la liquidacién del contrato.”

“Por esta razon, el Fondo Adaptacion adelanté las actuaciones administrativas
sancionatorias en contra de la firma Ingenieria de Proyectos S.A.S por no cumplir con la
entrega a satisfaccion del 100% de los productos que hacian parte del capitulo 3
correspondiente al DOSSIER DISENO DETALLADO - SAN MARCOS (SUCRE), ni del
capitulo 4 correspondiente al DOSSIER DISENO DETALLADO - MAGANGUE
(BOLIVAR), de conformidad con las especificaciones técnicas establecidas en el
contrato nro. FA-IC-I-S-197 de 2018.”

“Conforme con el régimen de obligaciones asumidas por el contratista, el incumplimiento
de las obligaciones contractuales sustentadas en el informe de incumplimiento y sus
anexos, suponian ademas de una lesién y perturbacién patrimonial, una afectacion de
tipo misional para el FONDO, por lo que dicho incumplimiento le generé a la Entidad
unos perjuicios que se derivaron de la minima ejecucion por parte del contratista de sus
obligaciones correspondientes a elaborar los disefios de detalle de las estructuras de
proteccion de los cascos urbanos de los municipios de San Marcos (Sucre) y Magangué
(Bolivar), de conformidad con los términos y condiciones contractuales TCC y los
documentos que los conforman de la invitacion cerrada FA IC | S 018-2018, situacién
gue lesiono la necesidad publica que se procurd resolver con la suscripcion del contrato,
y cuya solucion constituia la obligacion principal a cargo del contratista”

“Es asi, que con la Resolucion 058 del 2 de marzo de 2021 (Anexo_16) se declaro el
incumplimiento parcial pero definitivo del objeto y de las obligaciones contenidas en el
Contrato de Consultoria nro. FA-IC-1-S-197 de 2018 por parte del contratista
INGENIERIA DE PROYECTOS S.A.S., por no cumplir con la entrega a satisfaccion del
100% de los productos que hacian parte del capitulo 3, correspondiente al DOSSIER
DISENO DETALLADO - SAN MARCOS (SUCRE), ni del capitulo 4, correspondiente al
DOSSIER DISENO DETALLADO - MAGANGUE (BOLIVAR), de conformidad con las
especificaciones técnicas establecidas en el mentado contrato.”

“En consecuencia, se hizo efectiva la clausula penal pecuniaria en la suma de
$188.601.731, se declar6 la ocurrencia de siniestro amparado por la péliza de seguros
nro. GU 034467 expedida por la Compafiia Aseguradora de Fianzas S.A. CONFIANZA,
y se ordeno solicitar el pago del siniestro derivado de la efectividad de la clausula penal
pecuniaria en la suma de $188.601.731.”

“El Fondo Adaptacion mediante oficio radicado bajo el nro. E-2020-004562 (Anexo_19)
del 17 de julio de 2020, a través del Ingeniero (...) en su calidad de Subgerente de
Gestion de Riesgos de la Entidad para la época, present6 ante la Procuraduria General
de la Nacién un informe de servidor publico en contra del interventor CONCEP SAS por
el pago del componente de servicios del area predial incluido en el capitulo 2 — Trabajos
de Campo del Contrato nro. FA-IC-1-S-197-2018, sin haber sido ejecutados y recibidos
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(..)

“[...] 2. Una vez revisado el Informe correspondiente al Capitulo 2: Trabajos de Campo
entregado por el consultor, la Interventoria lo aprueba el 23 de marzo de 2019, y lo remite
bajo oficio al FDA. (...). Las actividades criticas que presentan atraso son: el drenaje
urbano disefo hidraulico, el estudio estructural, Predial, ambiental social. 6. Se realiza
una solicitud de prérroga realizada al Fondo de Adaptacién por parte de la consultoria
con el aval de la interventoria, presentando un cronograma ajustado al plazo solicitado»
(Subrayado fuera de texto).”

Las Unicas cantidades que no son incluidas en el cuadro comparativo son las
correspondientes al SERVICIO DEL AREA PREDIAL, por ende, se entiende que estas
no fueron ejecutadas ni aprobadas; sin embargo, el CONSULTOR y la INTERVENTORIA
tramitaron ante el FONDO el pago total del capitulo 2- TRABAJOS DE CAMPO.

De esta manera, los capitulos 1 (Preliminares) y 2 (Trabajos de Campo) fueron recibidos
y aprobados por la interventoria y pagados por el Fondo Adaptacion, segun se indica:

RELACION DE PAGOS AL CONSULTOR (contrato FA-IC-I-S-197-2018

CREACION L 3
CREACION. ~ eFFcTvA BENEFICIARIO | N. ORDEN DE CODIFICACIO  VALOR BRUTO DE
%SE&’; DE PAGO (CAUSACION) | PAGO FONDO ~ SONCEPTODEL PAGO  N"eoNTRATO PAGO
m EIDUCIARIA
INGENIERIA DE FADAP OP17801 FV3237 | FA-IC--5-197-
13-may-19 | 13-may-19 | 890116722 | CENERADE 17801 AN RIS o1 365.417.917,00
) PAGOS NF FADAP
25jun-19 264un-19 | 890116722 PF'QNGEN'ER'A DE 18435 OP18435 FV3288 FA-IC-I- | FAIC-S-197- 1.680.922.419,00
OYECTOS LTDA. NN 2018

Fuente de Informacion: ET. De Gestion de Financiera Fondo Adaptacion

Con relacién al pago nro. 2, el Consultor present6 la factura nro. 3288 del 24 de mayo
de 2019 por concepto de cobro del capitulo 2 — Trabajos de Campo por el 46% del valor
del contrato, de conformidad con lo previsto en la clausula cuarta de este, la cual no
sufri6 modificacion dentro del plazo de ejecucion contractual (...)

“Como soporte del referido pago nro. 2, el Interventor presentd el certificado de
cumplimiento para pago del 24 de mayo de 2019, donde bajo la gravedad de juramento
que se entiende prestado con la suscripcién del documento, hizo constar, entre otros
aspectos, que el desarrollo de las actividades de interventoria corresponden a la real
ejecucion del objeto contratado y manifestd que dentro del contrato que supervisé no se
han realizado pagos por actividades que no se encontraban pactadas contractualmente
0 que no corresponden con el objeto contractual”.

“De igual forma, declaré que el desembolso cumplio con las condiciones pactadas en la
forma de pago estipulada en el contrato, el recibo a satisfaccion de las actividades o
hitos que preceden el cobro del desembolso y autorizé el pago.”

“De lo anterior, debe concluirse que el interventor autorizé el pago del capitulo 2 sin
contar con_las cantidades minimas de exploracion de campo a las que se refiere los
numerales 7°, 15y 18.4 de los TCC de la invitacion cerrada nro. 018 de 2018 (disefios)
y la clausula cuarta del contrato FA-IC-1-S-197-2018 (disefios), las cuales hacen parte
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del capitulo 2 “Trabajos de Campo”, sin que se hubieran recibido a satisfaccion por la
interventoria ni por el Fondo ninguna de las cantidades minimas correspondientes a los
servicios del area predial”

Tal como lo sefial6 el organismo de control en sus observaciones, el Fondo Adaptacion
formul6 demanda en ejercicio del medio de control de controversias contractuales en
contra del consultor Ingenieria de Proyectos INP SAS y su garante CONFIANZA S.A.
por los perjuicios materiales ocasionados a esta Entidad al no entregar ni ejecutar el
componente SERVICIOS DEL AREA PREDIAL, la cual fue presentada ante el Tribunal
Administrativo de Bolivar con radicado nro. 13001233300020210029600 {(...).

“En este sentido, las actuaciones adelantadas por el Fondo Adaptacion en contra del
contratista INGENIERIA DE PROYECTOS S.A.S. - INP SAS y del interventor CONCEP
SAS, las cuales fueron resefiadas por la Contraloria en los antecedentes contractuales
que fundamentaron la observacién, dan cuenta de la debida diligencia de esta Entidad y
evidencian las deficiencias de la interventoria al aprobar el pago del componente predial,
sin gue se hubiere recibido conforme con las especificaciones técnicas del contrato nro.
FA-IC-1-S-197-2018 (...)”

ANALISIS DE RESPUESTA

Con la respuesta de la entidad se confirma el hecho generador del dafio fiscal,
concerniente al pago por actividades que no se ajustaban a los requisitos
establecidos contractualmente, hecho cierto y objetivo acontecido dentro de la
ejecucion del contrato, negocio juridico que finalmente fue terminado por
vencimiento del plazo sin que el contratista hubiese cumplido con la totalidad de
las obligaciones pactadas.

En el hallazgo se dejan evidenciadas las actuaciones administrativas y judiciales
desplegadas por el Fondo Adaptacion frente a los hechos descritos.

Por tanto, lo expuesto se ratifica como hallazgo con presunta incidencia
disciplinaria y fiscal por $777.268.492.

Hallazgo No. 2. Ejecucién Proyecto La Mojana proteccion Cascos urbanos
en los municipios de San Marcos (Sucre) y Magangué (Bolivar).
Administrativo (A).

El Fondo Adaptacion suscribié el contrato de consultoria y obra FA-IC-I-F-140-
2020, el 30 de junio de 2020 con plazo inicial de ejecucién de 27 meses contados
a partir de la suscripcion del Acta de Inicio el 3 de septiembre de 2020 para iniciar
la Etapa 1 de Disefio, la cual debia ejecutarse en Catorce (14) meses y cinco (5)
dias calendario, conforme con el cronograma aprobado por la interventoria. No
obstante, a abril de 2022 han transcurrido mas de 20 meses y aun no se han
aprobado los disefios de esta fase.
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Articulos 209 de la Constitucion Politica: Principios de la gestion administrativa.

La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion
publica, en todos sus ordenes, tendr& un control interno que se ejercera en los términos
que sefale la ley.

Articulo 23 de la Ley 80 de 1993:

- De Los Principios de las Actuaciones Contractuales de las Entidades Estatales. Las
actuaciones de quienes intervengan en la contratacién estatal se desarrollardn con
arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad
con los postulados que rigen la funcion administrativa. Ilgualmente, se aplicaran en las
mismas las normas que regulan la conducta de los servidores publicos, las reglas de
interpretacion de la contratacion, los principios generales del derecho y los particulares
del derecho administrativo.

Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011:

“Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor
0 un interventor, segun corresponda.

La supervisién consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable,
y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma
entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision,
la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de
prestacion de servicios que sean requeridos...”

El Plan de Accion del Fondo Adaptacion, de diciembre 18 de 2019 para la
Reduccion del Riesgo de Inundacién y adaptacion al “Cambio Climético de La
Mojana “Infraestructura mas sostenible y segura”, surge como consecuencia de
la temporada invernal mas catastrofica en los ultimos 60 afios en Colombia,
segun registros historicos del IDEAM. Este fendbmeno ocurrié desde mediados de
2010 hasta mayo de 2011, registrando su pico maximo a finales del 2011
causando grandes afectaciones en todo el pais, con especial afectacion en la
region de La Mojana.

El nicleo de la region de la Mojana abarca alrededor de 1.089.200 hectareas, la
region ampliamente afectada durante el fendmeno de la nifia 2010-2011, es un
escenario de gran importancia estratégica para el pais dado que se encuentra
ubicado dentro de la llanura inundable de los rios Cauca, San Jorge y Magdalena,
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con cobertura en los departamentos de Antioquia, Bolivar, Cérdoba y Sucre,
razén por la cual en el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014: “Prosperidad para
Todos”, se establecio el programa de desarrollo integral para la Mojana como un
Macroproyecto con impacto en el desarrollo regional y nacional, con lo cual se
buscaba beneficiar a cerca de 400.000 habitantes de los 11 municipios del nicleo
de la Mojana, fuertemente afectados por las inundaciones durante el fenbmeno
de la nifia 2010-2011, el nucleo comprende los municipios de Ayapel (Cordoba);
Nechi (Antioquia); Majagual, Sucre, San Benito Abad, Guaranda, Caimito y San
Marcos (Sucre) y Magangué, Achi y San Jacinto del Cauca (Bolivar)”.

A abril de 2022 se han suscrito los siguientes contratos para darle solucion al
problema de inundacion en la Mojana, en los cascos urbanos de los municipios
de Magangué (Bolivar) y San Marcos (Sucre):

1. Contrato de andlisis costo beneficio Nro. 016 de 2014.

2. Contrato 184 de 2017 con la firma UG 2, el cual tenia por objeto, definir
las obras de proteccién optimas y costo/eficiente.

3. Contrato FA-IC-1-S-197-2018 cuyo objeto es realizar los disefios de detalle
de las estructuras de proteccion de los cascos urbanos de San Marcos
(Sucre) y Magangué (Bolivar) y contrato de interventoria FA- IC-1-S-199-
2018, suscritos en septiembre de 2018 con las firmas INGENIERIA DE
PROYECTOS S.A.S. y CONCEP S.A., respectivamente. El plazo de
ejecucion del contrato de consultoria suscrito con la firma INGENIERIA DE
PROYECTOS S.A.S vencio el 25 de junio de 2019 sin que el disefio de
detalle fuera recibido a satisfaccion por el Fondo Adaptacion.

4. Contrato de consultoria y obra FA-IC-1-F-140-2020, suscrito el 30 de junio
de 2020 con el objeto de culminar los disefios de detalle con los insumos
entregados por El Fondo y construir las estructuras de proteccion contra
inundaciones de los cascos urbanos de los municipios de San Marcos
(Sucre) y Magangué (Bolivar), por $77.963.079.621, con plazo inicial de
ejecucion de 27 meses contados a partir de la suscripcién del Acta de
Inicio el 3 de septiembre de 2020 para iniciar la Etapa 1 de Disefio, con su
respectivo contrato de interventoria FA-CD-I-F-146- por $7.949.760.950.

En el contrato FA-IC-I-F-140-2020 se han presentado las siguientes
modificaciones:

Otrosi Nro. 01. El 3 de septiembre de 2020, las partes acordaron modificar el
perfil solicitado para el cargo de "Arquedlogo” indicado en el numeral 2.4.
"OBLIGACIONES RESPECTO AL PERSONAL" de la clausula séptima del
contrato y modificaron la primera vifieta e incluyeron una segunda vifieta en el
subnumeral 3 del numeral 2.4. de la clausula séptima del contrato.
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Otrosi Nro. 2. El 30 de octubre de 2020, las partes modificaron el plazo de
ejecucion y entrega de la Version P, sin modificar los plazos de entrega de la
VERSION Ay de la VERSION 0, como tampoco el plazo de ejecucion de la FASE
1 DE DISENO. Asi mismo, se modifico la Forma de Pago de la Etapa de Disefio
y el primer numeral del subnumeral 2.1.1, subnumeral 2.1. "Obligaciones
Especificas de la Etapa 1 de Disefo".

Otrosi Nro. 3. El 3 de febrero de 2021 CLAUSULA SEGUNDA — Modificar el
literal d. "Gestion Predial Etapa 1 de Disefio" que forma parte de la vifieta |. "DE
LA ETAPA 1 DE DISENO", de la clausula quinta 'PRODUCTOS Y OBRAS" del
contrato, con el fin de eliminar de dicha etapa la actividad "Elaboracién del acta
de vecindad" e incluir tres notas adicionales, asi (...).

Otrosi Nro. 04. El 16 de julio de 2021. CLAUSULA PRIMERA — PRORROGA:
Prorrogar el plazo de ejecucion del contrato Nro. FA-IC-I-F-140-2020, por el
término de cuatro (4) meses y cinco (5) dias. En consecuencia, la clausula
tercera, plazo de ejecucion del contrato, quedara de la siguiente manera:

“(...) CLAUSULA TERCERA: El plazo de ejecucion del contrato sera de TREINTA
Y UN (31) MESES Y SIETE (7) DIAS contados a partir del cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento, ejecucion del contrato y suscripcion del acta de
inicio de la Etapa 1 de disefio.

Otrosi Nro. 5. Del 18 de enero de 2022, CLAUSULA PRIMERA: Prorroga el plazo
del contrato en tres meses aplicado a la Etapa Nro. 1 de Disefios, es decir que la
nueva fecha de entrega de la Versién 0 para dar finalizacion a esta etapa es abril
18 de 2022.

CLAUSULAS TERCERA Y CUARTA: Se traslada el producto Nro. 7 relacionado
con permisos, concesiones y autorizaciones ambientales de la Etapa Nro. 1 a la
Nro. 2 — Fase de Preconstruccion.

Suspensiones:

Suspension Nro. 1: El 2 de julio de 2021 se suspendio6 el contrato por un término
de 10 dias hasta el 12 de julio de 2021.

Suspension Nro. 2: El 20 de noviembre de 2021 se suspendié el contrato por un
término de 09 dias hasta el 29 de noviembre de 2021.

Suspension Nro. 3: El dia 01 de diciembre de 2021 se suspendio el contrato por
un término de 15 dias hasta el 15 de diciembre de 2021.

Suspension Nro. 4 Suspende el plazo de ejecucion de la etapa 1 de disefio por
un plazo de 15 dias calendario desde el 21 de abril de 2022, a fin de analizar la
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pertinencia de la aplicacion de la condicion resolutoria de los términos
establecidos en el paradgrafo segundo de la Clausula Tercera, del contrato 140
teniendo en cuenta la actual condicidbn que vive el pais en relacion con el
fenémeno de la Nifia el cual se encuentra afectando la zona en que se debe
ejecutar el proyecto.

Ampliaciones:

Ampliacion Nro. 1 a la Suspension Nro. 3 El dia 15 de diciembre de 2021 se
amplié la Suspension Nro. 3 hasta el 05 de enero de 2022.

Ampliacion Nro. 2 a la Suspension Nro. 3: El dia 05 de enero de 2022 se amplié
la Suspension Nro. 3 hasta el 17 de enero de 2022.

Situaciones presentadas por debilidades en la planeacion del proyecto y
estructuracion contractual que no permitieron estimar adecuadamente el tiempo
y recursos efectivamente requeridos para la ejecucién definitiva de los disefios y
construccion de muros de proteccion para los municipios e Magangué y San
Marcos. Igualmente, falencias en el seguimiento al contrato por parte de la
interventoria y supervision que garantizaran un avance dentro de los especificos
alcances contractuales pactados (cronogramas e inversion).

Las prérrogas y suspensiones reiteradas acaecidas en el contrato FA-IC-I-F-140-
2020, han conllevado a que de un término establecido inicialmente para disefio y
obras de 27 meses (14 meses y cinco dias para disefios) la sola fase de disefios
ya lleva a abril de 2022, 20 meses, y aun no se ha aprobado la fase de disefios
fase lll, y quedan solo 11 meses para ejecutar las obras. Esta situacion genera
gue no se cumplan las metas previstas con esta contratacion y no se dé la debida
y oportuna ejecuciéon de los recursos comprometidos teniendo en cuenta que
incluso los mismos resultarian insuficientes conforme lo ha indicado el Fondo
Adaptacion a la CGR.

Es un hecho notorio que en la actualidad siguen produciéndose inundaciones por
desbordamientos de los Rios Cauca y San Jorge, ocasionados por el fendbmeno
de La Nifia, que han originado afectaciones en la region de La Mojana en
viviendas, cultivos y hatos ganaderos, sin que estas comunidades obtengan una
solucion pronta y definitiva a su problematica.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La entidad dio respuesta a la observacion mediante oficio E-2022-002622 del 17
de Mayo de 2022, manifestando lo siguiente:

“Haciendo referencia a las causas establecidas para esta observacion alrededor de la
planeacion y seguimiento del contrato nro. FA-IC-I-F-140-2020, es importante
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contextualizar las condiciones geograficas que presenta la Region de La Mojana, puesto
que su alta variabilidad hidraulica enfrenta al pais ante un reto multidisciplinario que
exige establecer una solucion integral y permanente, lo cual no es estandar y no puede
establecerse con referencias lineales como otros tipos de proyectos de infraestructura,
que de todas maneras serian de menor complejidad.

...Esta, es una region donde confluyen varios de los rios mas importantes del pais entre
ellos, el rio cauca, san Jorge, nechi y magdalena (Brazo de Loba), asunto que la hacen
muy propicia para los fenédmenos de inundacion, reforzada por condicion topografica de
pendientes bajas del terreNro...

...Estas situaciones fueron previstas por el Fondo desde la aceptacion de la postulacion
pasando por la estructuracion y formulacion del Plan d Accién hasta la estructuracion
finalmente realizada para la invitacion cerrada nro. 18 de 2019, la cual genero6 la
suscripcion del contrato FA-IC-I-F-140 de 2020.

...en el caso de los presupuestos de la etapa 1 de disefio del contrato nro. 140 de 2020la
entidad estimo dichas actividades a partir de las estimaciones presupuestales para la
obtencion de los disefios de detalle contenidas en los disefios basicos obtenidos en la
ejecucién del contrato nro. 184 de 2017, el cual tuvo por objeto: Definir las obras de
proteccion optimas y costos eficientes para reducir el riesgo por inundaciones de los
cascos urbanos de San Marcos (Sucre) y Magangué (Bolivar) (Anexo 34 y anexo 35) ...

...Finalmente, se desarroll6 la estimacion de la soluciéon de la obra de proteccién de
acuerdo con la tipologia implementada en contratos ejecutados y en ejecucion del Fondo
Adaptacién, las obras contempladas y longitudes lineales en los disefios basicos
obtenidos en la ejecucién del contrato nro. 184 de 2017. En el caso del item del
presupuesto de transporte y/o acarreo de materiales se calculé de manera indirecta a
partir de los valores de 7 contratos de obra que ejecuté el Fondo Adaptacién en los
Departamentos de Atlantico, Bolivar y Valle del Cauca, que equivalen a un 13% del valor
total del tipo de obra o solucién por kilbmetro lineal propuesto, .... De manera paralela,
se adelanté el proceso de contratacion para la interventoria a través del proceso de
contratacion directa que inicio el 19 de diciembre de 2019, con la invitacion a presentar
propuesta formulada a la firma Integral S.A. culminando con la suscripcién del contrato
nro. FA-CD-1-S-146 de 2020...

...Por lo anterior, de acuerdo con lo establecido en el numeral Il de la Clausula Quinta-
Productos y Obras del contrato nro. FA-IC-I-F- 140 de 2020 dice [...] La etapa de obra
podra iniciarse una vez se tenga firmada el Acta de recibo a satisfaccion de la Etapa 1
de Disefio. Posterior a esto se podra suscribir por El Contratista y la Interventoria la
respectiva Acta de Inicio de la Etapa 2 de Obra por cada uno de los municipios [...], por
lo que no es posible dar inicio a obra hasta tanto la firma Integral S.A. interventora del
contrato nro. FA-IC-I-F-140 suscriba el recibo a satisfaccion de la totalidad de los
productos previstos en la Etapa 1 de Disefo...

Adicionalmente, es necesario indicar que el andlisis efectuado por la Interventoria fue
recibido por el Fondo el 3 de mayo de 2022, por lo cual el equipo técnico de
Macroproyectos y Sectores para la Mitigacién del Riesgo y Adaptacion al Cambio
Climatico se encuentra en el proceso de revision a fin de determinar con base en sus
conclusiones, la decision técnica y juridica que se debera tomar en beneficio del proyecto
y de los intereses de la Entidad y de la comunidad impactada por el proyecto.
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Aunado a la anterior, si se dan los supuestos establecidos en la condicién resolutoria,
esto es, si el presupuesto supera el ofertado por el Contratista para la ejecucion de la
Etapa 2, se puede hacer uso de lo contemplado en la condicion resolutoria, lo que
conlleva a concluir que se fueron analizados los supuestos técnicos y econémicos para
la ejecucion del proyecto.

ANALISIS DE RESPUESTA

La respuesta de la entidad no desvirtda lo planteado en el hallazgo, dado que, el
proceso de planeacion estratégica para la mitigacion de los riesgos de inundacion
de los municipios de Magangué y San Marcos, asi como la contratacién suscrita
desde la vigencia 2014 por el Fondo Adaptacion hasta los actuales contratos 140
y 146 de 2020, para lograr una solucion real y efectiva para estas comunidades,
a la fecha no han cumplido las metas propuestas, situacion que se ha prolongado
en el tiempo, especialmente con las distintas prorrogas y suspensiones de los
contratos vigentes.

4.1.2. OBJETIVO ESPECIFICO 2.

Verificar el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico
adelantados por la supervision y la Interventoria.

De la evaluacion de este objetivo, se determind el siguiente hallazgo:

Hallazgo Nro. 3. Contrato FA IC IF 199 DE 2018 - Ejecucién de las
obligaciones contractuales de la interventoria. Administrativo (A) con
presunta connotacion Fiscal (F) y Disciplinaria (D).

Tabla Nro. 3. Datos Generales del Contrato 199 de 2018

Interventoria integral para elaborar el disefio de detalle de las obras de proteccion de
los cascos urbanos de los municipios de San Marcos (Sucre) y Magangué (Bolivar)

NUMERO DE CONTRATO CONTRATO FA IC IF 199 de 2018
CONTRATISTA CONCEP S.AA
Orden de inicio 12 de octubre de 2018
Fecha de terminacion 11 de mayo de 2019
inicial
Valor inicial del contrato $437.087.000 incluido IVA

e Modificacion 10/05/2019: Prérroga del plazo de ejecucién en dos
Modificaciones

(2) meses

Valor ejecutado $244.768.720

Fuente: Informacion suministrada por el Fondo Adaptacion.

Deficiencias en la labor de la interventoria (Contrato FA IC IF 199 DE 2018), que
conllevaron a que el Fondo Adaptacion pagara por entregables del contrato de
consultoria FA-IC-I-S-197 de 2018, que no se ajustaron a los términos y
condiciones establecidos; por lo cual la interventoria obtuvo el pago previsto
dentro del contrato 199 de 2018, sin el cumplimiento debido de sus obligaciones.
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Constitucion politica de Colombia

Articulo 209°.- La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.

Ley 80 de 1993

Articulo 23°.- De Los Principios de las Actuaciones Contractuales de las Entidades
Estatales. Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se
desarrollaran con arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad
y de conformidad con los postulados que rigen la funcién administrativa. lgualmente, se
aplicaran en las mismas las normas que regulan la conducta de los servidores publicos,
las reglas de interpretacién de la contratacion, los principios generales del derecho y los
particulares del derecho administrativo.

Ley 610 de 2000

Articulo 3°. “Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion
fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnol6gicas, que realizan los
servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren
recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion,
conservacion, administracion, custodia, explotacién, enajenacion, consumo,
adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a la
recaudacién, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales
del Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia,
equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracién de los costos
ambientales.”

Articulo 6°. Daflo patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio
patrimonial al Estado la lesion del patrimonio puablico, representada en el menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos,
0 a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal
antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se
apliqgue al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los
sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio podra ocasionarse por
accién u omision de los servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho
privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al
detrimento al patrimonio publico.

Ley 1474 de 2011

Articulo 82°. “Responsabilidad de los interventores. Modifiquese el articulo 53 de la Ley
80 de 1993, el cual quedara asi: Los consultores y asesores externos responderan civil,
fiscal, penal y disciplinariamente tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas
del contrato de consultoria o asesoria, como por los hechos u omisiones que les fueren
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imputables y que causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la celebracién y
ejecucion de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las
actividades de consultoria o asesoria...”

Articulo 83°. “Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia
de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las
entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del
objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervisién consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable,
y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma
entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision,
la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de
prestacion de servicios que sean requeridos...”

MANUAL DE CONTRATACION — Resolucion 836 de 2015

INSTRUCTIVO PARA EL SEGUIMIENTO Y CONTROL DE CONTRATOS
Cadigo 4-GPY-I-03. Version 2.2 2018-01

1.5 Obligaciones generales del supervisor o interventor

Sin perjuicio de las actividades especificamente sefialadas en el contrato, seran
Obligaciones generales de los Supervisores e Interventores, las siguientes:

a. Acciones que estime contribuyan a la mejor ejecucion del contrato, y en general
adoptar las medidas que propendan por la ptima ejecucion del objeto contratado. b.
Exigir al contratista el cumplimiento de las obligaciones previstas en el contrato. c. Dejar
constancia escrita de todas sus actuaciones, las cuales deberan estar enmarcadas en
las previsiones del contrato y de la ley.

d. Poner en conocimiento del FONDO, los hechos constitutivos de incumplimiento de las
obligaciones del contratista de manera oportuna, recopilar y entregar las pruebas de
tales incumplimientos, tasar los perjuicios derivados de dicho incumplimiento si a ello
hubiera lugar, y entregar las pruebas que asi lo soporten.

En el desarrollo del contrato de consultoria FA IC IS 197 DE 197 con objeto
ELABORAR EL DISENO DE DETALLE DE LAS OBRAS DE PROTECCION DE
LOS CASCOS URBANOS DE LOS MUNICIPIOS DE SAN MARCOS (SUCRE) Y
MAGANGUE (BOLIVAR), la interventoria integral contratada (Contrato 199 de
2018) recibi6 y aprobd los entregables correspondientes al capitulo Nro. 2
Trabajo de Campo sin que se ajustaran a los términos y condiciones establecidos,
lo que permiti6 que se pagara al consultor un valor de $777.268.492
correspondientes a la Gestion predial en inobservancia de sus obligaciones
contractuales.

Por el ejercicio de la labor de interventoria y hasta la revision y aprobacién de los
capitulos 1 y 2 del contrato 197 de 2018, el interventor recibio los siguientes
pagos:
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Tabla No 4 Relacién de Pagos FA-IC-I-F-199-20218

VALORES EN PESOS

CONTRATO No FA-IC-I-F-199-20218 (CONTRATO DE INTERVENTORIA)
CAPITULOS MONTO Nro. Fecha de Emision de
Factura Factura
REVISION Y APROBACION Y
1 | ENTREGABLES DEL CAPITULO $43.708.700 2790 11-marzo-2019
PRELIMINARES
REVISION Y APROBACION
2 | INFORMES Y TRABAJOS DE | $201.060.020 2830 10-junio-2019
CAMPO
TOTAL, $244.768.720

Fuente: Informacion Suministrada por Fondo Adaptacion Oficio E-2022-001822_Respuesta Oficio 2022EE0054836

Lo anterior, teniendo en cuenta que en la clausula tercera del contrato FA IC IF
199 de 2018 se establece que el 100% del valor del contrato se pagara en funcion
y en la proporcion de los productos presentados por el consultor (Contrato de
Disefios Nro. FA IC IS -197 de 2018) aprobados por la interventoria de la
siguiente manera

Tabla Nro. 5 Ponderacion por capitulos de pagos al contratista

Capitulos Ponderacién
Capitulo 1 Revisién y aprobacion entregables del capitulo preliminares 10%
Capitulo 2 Revisién y aprobacion informes y trabajos de campo 46%
Capitulo 3 Revision y aprobacién Dossier disefio detallado- San marcos 2204
(Sucre)
Capitulo 4 Revision y aprobacién Dossier disefio detallado- San marcos 2204
(Magangué)
Total 100%

Fuente: Informacion Suministrada por Fondo Adaptacion Oficio E-2022-001822_Respuesta Oficio 2022EE0054836

En comunicacion del 23 de marzo de 2019, con radicado R-2019-005962, la
interventoria informa al Fondo que se dan por aprobados los documentos
entregables del capitulo 2 del contrato de consultoria correspondientes a trabajo
de campo, con lo que se da via libre al pago estipulado del 46% del valor del
contrato.

Dentro del informe 6 de la interventoria, se consigna que las actividades de
campo de la gestion predial se siguen realizando, a pesar que el capitulo 2 trabajo
de campo fue recibido y aprobado por la interventoria.

Carrera 69 Nro. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 601-5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

4.2 TEMAS ESPECIALES

Como aspectos especiales, se evaldan posibles soluciones para la regulacion de caudales y niveles
de la Ciénaga Grande de Magangué mediante una estructura que tenga en cuenta los siguientes
aspectos:

1. Regulacion de niveles
2. Mawvegacion de pequeiias embarcaciones

3. Permitir el paso vehicular entre Magangué y la poblacidn de El retiro.

Continuar las actividades de campo en el drea Predial.

Fuente: Tomado del informe 6 de interventoria.

En razén a que el contrato estipula que el valor de la interventoria se pagara en
funcién y en la misma proporcion de los productos presentados por el consultor,
se encuentra que al consultor se le cancelaron $ 777.268.492 por concepto del
componente predial, correspondientes al 21.27% del valor total del contrato de
consultoria ($3.654.179.172,00 ), en este sentido, el valor estimado reconocido y
pagado a la interventoria en lo concerniente al componente de Gestion Predial
(no entregado a satisfaccion del Fondo) se estima en el 21.27% del valor total del
contrato de interventoria, es decir en la suma de $92.971.345 resultado de aplicar
21.27% a $437.087.000, pago realizado sin que la interventoria cumpliera con su
obligacion de exigir al contratista el cumplimiento adecuado de las obligaciones
previstas en el contrato.

Se debe anotar que, el 15 de diciembre de 2021, el Fondo Adaptacién promueve
medio de control de controversias contractuales ante el Juzgado Décimo Tercero
Administrativo del Circuito de Cartagena con radicado Nro. 13001-33-33-013-
2021-00053-00, contra Construcciones Civiles Estudios y Proyectos S.A.S con la
finalidad de declarar el incumplimiento de la interventoria Nro. 199 de 2018,
liquidar el contrato, pagar a favor de la parte actora la suma de $92.971.345, que
corresponde al valor pagado sin el debido cumplimiento de las obligaciones
contractuales y que se paguen los intereses moratorios causados por el
incumplimiento, accion que fue admitida mediante el Auto Interlocutorio Nro. 704
del 15 de diciembre de 2021.

Los hechos relacionados, reflejan deficiencias en la labor de supervision e
interventoria, que evidencian un presunto incumplimiento de sus funciones al
recibir a satisfaccion actividades sin que se ajustaran a los términos y condiciones
establecidos en el contrato.

Reconocimiento por parte del Fondo Adaptacion de $92.971.345, sin que se haya
realizado una adecuada labor de interventoria frente a la calidad e integridad de
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los entregables del contrato de Disefios 197 de 2018, monto que se constituye
en un dafio al patrimonio publico.

El hallazgo tiene presunta incidencia disciplinaria y fiscal, por cuanto se
establecio el presunto incumplimiento de lo establecido en el Articulo 209° de la
Constitucion politica de Colombia, Articulo 23° de la Ley 80 de 1993, Articulo 82°,
83° Ley 1474 de 2011, articulo 3° Ley 610 de 2000, literal 1.5 MANUAL DE
CONTRATACION, Resolucion 836 de 2015 INSTRUCTIVO PARA EL
SEGUIMIENTO Y CONTROL DE CONTRATOS, Cdédigo 4-GPY-1-03. Versién 2.2
2018-01 Fondo Adaptacion.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

El Fondo Adaptacion envio respuesta mediante oficio E-2022-002622 del 17 de
Mayo de 2022, sefialando lo siguiente:

“Como consecuencia de lo resefiado en lineas anteriores, el Fondo Adaptacion por
infermedio de su supervisor (...), quien celebré con el Fondo el contrato de consultoria
nro. 318 de 2018, cuyo objeto era exclusivamente para ejercer la supervision, control y
seguimiento del contrato de interventoria nro. FA- IC-1-S-199-2018 desde el 8 de enero
de 2019 hasta el 31 de julio de 2019, aprobé el pago al interventor por el capitulo 2, (...)

En oficio nro. 11-756/021-19/00436 radicado en el Fondo con el nro. R-2019-005684 del
22 de marzo de 2019, el Interventor adjunté la documentacion y la factura referente a la
aprobacion del capitulo 1. Posteriormente, el 12 de abril de 2019 CONCEP SAS remitio
al supervisor del contrato la documentacién para el pago de la interventoria, conforme
con la aprobacion del capitulo 1 — Preliminares (radicado nro. R- 2019-007205), el cual
fue pagado el 13 de mayo de 2019 (...)

Conforme con lo anterior, al Interventor se le pagaron los honorarios correspondientes a
la interventoria integral de los capitulos 1y 2 asi:

Relacién de pagos al interventor (Contrato nro. FA-IC-1-F-199-2018

FECHA D
D

CREACION EECHA

D95 EFECTIVA DE BENEFICIARIO Nro. ORDEN

CODIFICACION ALOR.

ORDEN SV ST T DE PAGO CONCEPTO DEL PAGO o BRUTO

DE AW A _— CONIKATO
s PAGO (CAUSACION) EONDO CONTRATO DE PAGO

FIDUCIARIA FIDUCIARIA

CONSTRUCCIONES

21-may-19 21-may-19 800190821 CIVILES ESTUDIOS Y | 17987 %2670950 F’XF ICFIAFD?QPQ_%;?W gg;IQC'I'F -199- 43.708.700
PROYECTOS SAS
CONSTRUCCIONES

25-jul-19 29-jul-19 80190821 CIVILES ESTUDIOS Y | 18581 1059_12%5;‘21 Fv2830 FA IC I F gg'llg'l'F -199- 201.060.02
PROYECTOS SAS 0

Fuente de Informacion: ET de Gestién Financiera Fondo Adaptacion

El 17 de diciembre de 2019, mediante oficio radicado en el Fondo Adaptacion el 18 de
diciembre de 2019 bajo el nro. R-2019-023594, el interventor CONCEP SAS indico que:
«Mediante el presente comunicado hacemos entrega a la entidad de los documentos
entregables del contrato de la referencia, los cuales tienen la aprobacion de la
interventoria como se menciono en el oficio 11-756-062-16-1564 con radicado Nro. R-
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2019-022197 del 27 de noviembre.

Se aclara que, en la gestion predial, los avaltos son los Unicos productos que estan
pendiente por aprobacion, dada la diferencia de criterios mencionada en los oficios II-
756-063-1605 y 11-756-063-19-1653 los cuales se esperan resolver por el mecanismo de
arreglo directo.

Con ocasion a los antecedentes transcritos en lineas anteriores, el Fondo Adaptacién
formul6 una demanda en ejercicio del medio de control de controversias contractuales
por el pago de lo no debido en contra de la interventoria CONCEP SAS para recuperar
los dineros pagados al interventor por la suma de $ 92.971.345, correspondiente al valor
proporcional a las actividades de servicios del area predial que no fueron entregadas por
el consultor INP S.A.S y, por ende, por el interventor CONCEP S.A.S.

Asi las cosas, las actuaciones adelantadas por el Fondo Adaptacion en contra del
interventor CONCEP SAS, demuestran la debida diligencia de esta Entidad y dan cuenta
de las deficiencias de la interventoria al aprobar el pago del componente predial sin que
se hubiere recibido conforme con las especificaciones técnicas, segun los antecedentes
transcritos.

Finalmente, cabe precisar que la supervisién del contrato nro. FA- IC-1-S-199-2018 fue
ejercida por varios contratistas del Fondo Adaptacion, conforme con el régimen privado,
guienes tenian dentro de sus obligaciones contractuales cumplir con la funcion de
supervisor de conformidad con el Manual de Funciones de la Entidad vigente para la
época - Resolucién 836 de 2015, en especial, aquella establecida en el literal i: «elaborar
los informes de ejecucion del contrato, los cuales seran soporte para la realizacion de
cada uno de los pagos del contrato objeto de supervision. De manera adicional tendran
a su cargo la elaboracién de un informe final de supervisién o interventoria.

El Fondo Adaptacion inicié un proceso de incumplimiento en contra del contratista que
ejercio la supervisién del contrato nro. FA- IC-1-S-199-2018, en el cual se profirié la
Resolucion 199 del 15 de julio de 2020 (Anexo_30) que declaré «la ocurrencia del
siniestro por haberse verificado la realizacion del riesgo de Calidad del Servicio
establecido en las Condiciones Generales de la Péliza de Cumplimiento Nro. 11-44-
101131379 expedida el 3 de enero de 2019 por la Compafia Seguros del Estado S.A.,
acorde con lo estipulado en la Clausula 25. Del contrato de Consultoria Nro. FA-CD-I-S-
318-2018 suscrito el 31 de diciembre de 2018 entre el FONDO ADAPTACION y (...)» y
mediante Resolucién 0324 del 29 de octubre de 2020 (Anexo_31) se resolvib el recurso
de reposicion interpuesto por el contratista y la aseguradora y se resolvio: <REPONER
y en consecuencia revocar en todas sus partes la Resolucion Nro. 0199 de 15 de julio
de 2020, por la cual se decidié sobre la declaratoria de la ocurrencia del siniestro de la
Garantia Unica de Cumplimiento Nro. 11-44-101131379 expedida por la Compafiia
Seguros del Estado S.A. con respecto del contrato de Consultoria Nro. FA-CD-1-S-318-
2018 suscrito el 31 de diciembre de 2018 (...)»

ANALISIS DE RESPUESTA:

El Fondo Adaptacion realiza un detallado recuento de las actuaciones que ha
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realizado a raiz del incumpliendo del contrato 197 indicando que efectivamente
no se cumpli6 en su totalidad con los entregables que se pagaron,
especificamente con el componente predial, manifiesta que los pagos se realizan
dado que la interventoria determina que ese desembolso cumple con las
condiciones pactadas, tanto con la forma de pago, como con el recibo a
satisfaccion de las actividades, con los hitos que eran condiciébn para el
desembolso, tanto el consultor como la interventoria, tramitaron el pago total de
ese capitulo, por lo que Fondo procede a hacer el pago, ya que la interventoria
quien da fe de la conformidad de lo ejecutado, también se hace el recuento de
actuaciones de la entidad, una vez de determiné que el componente predial no
fue entregado por parte del consultor, y de como aplicaron una debida diligencia
para hacer los procesos sancionatorios pertinentes.

En el hallazgo se dejan consignadas las actuaciones desplegadas por el Fondo
a partir de los hechos denotados, con presunta incidencia fiscal y disciplinaria.

Por tanto, se ratifica el hallazgo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal por
$92.971.345.

4.1.3. OBJETIVO ESPECIFICO 3.

Establecer los eventuales efectos presupuestales y financieros ocasionados por la
contratacion y ejecucion de los contratos citados.

Contratos FA-IC 1S-197 de 2018 y FA IC | F 199 de 2018
PAGOS EFECTUADOS A LOS CONTRATISTAS.

De acuerdo con la informacion suministrada por el Fondo Adaptacion relacionada
con los pagos efectuados a los contratistas se tiene lo siguiente:

Tabla Nro. 6. Pagos contrato N° FA-IC-I-F-197-2018

CONTRATO N° FA-IC-I-F-197-2018 (CONTRATO DE CONSULTORIA
CAPITULOS PENDIENTES N°
POR EJECUTAR EJECUTADOS | DESEMBOLSADOS | ,~1ura | RADICADO
1 PRELIMINARES $365.417.917 $365.417.917 3237 13-03-2017
2 TRABAJOS DE CAMPO $1.680.922.419 $1.680.922.419 3288 24.-05-2019
DOSSIER DISENO
3 DETALLADO-SAN $- $- - -
MARCOS
DOSSIER DISENO
4 DETALLADO $- $- - -
MAGANGUE(BOLIVAR)
TOTAL $2.026.340.336 $2.026.340.336 - -

Fuente: Informacion suministrada por el Fondo Adaptacion Oficio E-2022-001822_Respuesta Oficio 2022EE0054836.
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Tabla Nro. 7. Pagos contrato N° FA-IC-I-F-199-2018

CONTRATO N° FA-IC-I-F-199-2018(CONTRATO DE INTERVENTORIA)
CAPITULOS PENDIENTES N° )
POR EJECUTAR EJECUTADOS DESEMBOLSADOS Factura Radicado

REVISION Y
APROBACION Y

1 ENTREGABLES  DEL $43.708.700 $43.708.700 3288 24.-05-2019
CAPITULO
PRELIMINARES
REVISION ] Y
APROBACION

2 INFORMES y | $201.060.020 $201.060.020 2830 10-06-2019
TRABAJOS DE CAMPO
REVISION Y
APROBACION

3 DOSSIER DISENO $- $-
DETALLADO SAN
MARCOS (SUCRE)
REVISION Y
APROBACION

4 DOSSIER DISENO $- $-
DETALLADO
MAGANGUE(BOLIVAR)

TOTAL $244.768.720 $244.768.720

Fuente: Informacién suministrada por el Fondo Adaptacion Oficio E-2022-002350 Rta oficio 2022EE0074805

Tabla Nro. 8. Pagos contrato Pagos Efectuados Contrato FA-IC-I-F-140-2020

ETAPA 1 CONTRATO N° FA-IC-I-F-140-2020 (CONTRATO DE DISENO Y OBRA)

o PENDIENTES DESEMBOLSADO N° .
DISENO POR EJECUTAR EJECUTADOS S Factura Radicado
VERSION P $- $1.533.201.563 $1.533.201.563 FE-2 R-2021-006037
VERSION A $- $724011849 $724.011.849- R-2021-016629
VERSION 0 $2.001.679.818 $- $-

GESTION
PREDIAL $2.107.480.000 $- $-
TOTAL $4.109.159.818 $2.257.213.412 $2.257.213.412

Fuente: Informacion suministrada Fondo Adaptacion Oficio E-2022-002350 Rta oficio 2022EE0074805

Tabla Nro. 9. Pagos Contrato FA-CD-I-F-146-2020

CONTRATO N°FA-DC-I-F-146-2020 (INTERVENTORIA)
ETAPA 1. PENDIENTE
DISENO POR EJECUCION DESEMBOLSOS N° Factura Radicado
EJECUTAR
VERSION P $ - $ 430.290.000 $430.290.000 RI6721 R-2021-012350
VERSION A $ - $ 203.190.000 $203.190.000 R-2021-016579
VERSION 0 $1.294.130.000 $- $-
GESTION
PREDIAL $ 451.379.269 $- $-
TOTAL $1.745.509.269 $633.480.000 $633.480.000

Fuente: Informacion suministrada Fondo Adaptacién Oficio E-2022-002350 Rta oficio 2022EE0074805

Al respecto, se determina, a partir de la evaluacion realizada, que se dio
cumplimiento a las normas y procedimientos aplicables en materia financiera y
presupuestal para el manejo de los recursos comprometidos en los contratos
mencionados.

Carrera 69 Nro. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 601-5187000

cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

(@)corraLoria

4.1.4. OBJETIVO ESPECIFICO 4.

Atender las denuncias asignadas, insumos, y las alertas o insumos enviados por
la DIARI, relacionadas con los contratos objeto de la actuacion.

En desarrollo de la Actuacion Especial de Fiscalizacion, se allego la siguiente
denuncia:

Denuncia Nro. 2022-237855-80134-CE

Se presenta queja por parte del Concejo Municipal del Municipio de Magangué
Bolivar, por el retraso injustificado en la ejecucion de obras del contrato AF-CF-
I-F-140 de 2020, que tiene por objeto la construir las estructuras contra
inundaciones de proteccion de los cascos urbanos de San Marcos (Sucre) y
Magangué (Bolivar).

Evaluada la denuncia se concluyd que, revisado el caso en concreto y con el
sustento de los documentos aportados por el Fondo Adaptacion, en la ejecuciéon
del contrato en comento, para la fecha de cierre de esta actuacibn no se
vislumbran dafios, menoscabo o detrimento al patrimonio estatal. No obstante,
se genero hallazgo administrativo por el estado de ejecucion del contrato N° FA-
IC-I-F-140-2020.
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5. ANEXOS

5.1 MATRIZ DE HALLAZGOS

DESCRIPCION

ADMIN

FISCAL

PENAL

DISC.

OTRA

CUANTIA

Hallazgo Nro. 1. Pago Contrato
FA-IC-1-S-197-2018 -
Administrativo (A) con Presunta
incidencia Disciplinaria (D) vy
Fiscal (F).

$777.268.492

Hallazgo Nro. 2. Ejecucion
Proyecto La Mojana proteccion
Cascos urbanos en los
municipios de San Marcos
(Sucre) y Magangué (Bolivar)
Administrativo (A)

Hallazgo Nro. 3. Contrato FAIC IF
199 DE 2018 — Ejecucién de las
obligaciones contractuales de la
interventoria. Administrativo (A)
con connotacién Fiscal (F) vy
presunta Disciplinaria (D)

$92.971.345

TOTAL

$870.239.837
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