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Asunto: Informe Final de Auditoria Financiera Fondo Adaptacion, Vigencia 2017

Respetado doctor Mustafa:

Finalizado el proceso auditor adelantado al Fondo Adaptacién Vigencia 2017, de manera
atenta hago entrega en copia dura del Informe Final de Audltorla CGR-CDSIFTCEDR- No.
012-2018, debidamente firmado.

La entidad debe ajustar el Plan de Mejoramiento con las acciones y actividades que se
implementaran, las cuales deberan responder a cada una de las debilidades detectadas y
comunicadas en este informe, el cronograma para su implementacion y los responsables
de su desarrollo. Este Plan debe ser reportado al Sistema de Rendicién de Cuentas e
Informes - (SIRECI) en el término de QUINCE (15) dias habiles posteriores al recibo del
informe, de igual manera, debera rendirse los avances del mismo.

Cordial salud%,//

JUL|AEDUARD
Corifralor Delegado Sector Infraestructura Fisica y Telecomunicaciones,
Comercio Exterior y Desarrollo Regional
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Doctor

Ivan Fernando Mustafa Duran
Gerente General

Fondo Adaptacion

Ciudad

La Contraloria General de la Republica (en adelante “CGR”), con fundamento en
las facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practicé
Auditoria a los Estados Contables de la entidad Fondo Adaptacién, (en adelante
“Fondo Adaptacién”) por la vigencia 2017, los cuales comprenden el Estado de
Situacion Financiera, el Estado de Resultados y sus respectivas notas; que han
sido preparados de conformidad con la Resolucion 354 de 2007, Régimen de
Contabilidad Publica que esta conformado por el Plan General de Contabilidad
Publica, el Manual de Procedimientos y ia Doctrina Contable Publica.

Asi mismo, con fundamento en el articulo 267 de la Constitucién Politica, realiz6
Auditoria a los informes de Ejecuciébn Presupuestaria que incluyen la
Programacion y Ejecucion Presupuestal de ingresos y gastos de la vigencia 2017,
los que han sido preparados conforme el Marco Normativo del Estatuto Organico
de Presupuesto Decreto Ley 111 de 1996.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de la Auditoria Financiera.

Los resultados y analisis se encuentran debidamente documentados, con base en
la informacion suministrada por el Fondo Adaptacion, en papeles de trabajo que
reposan en el Sistema Integrado para el Control de Auditorias — SICA - de la CGR.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente al Fondo Adaptacion,
dentro del desarrollo de la Auditoria Financiera, otorgando el plazo legalment%w
establecido para que la Entidad emitiera pronunciamiento.
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INFORME DE AUDITORIA INDEPENDIENTE
1. INTRODUCCION

La CGR realizé auditoria financiera a la entidad Fondo Adaptacion, por la vigencia
2017, para la cual se definieron los siguientes objetivos:

« Expresar una opinién, sobre si los estados financieros o cifras financieras
estan preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con el
marco de informacion financiera o marco legal aplicable y si se encuentran
libres de errores materiales, ya sea por fraude o error. ’

. Evaluar el control interno financiero y expresar un concepto.

+ Evaluar la ejecucion del presupuesto y emitir la opinién correspondiente.

+ Evaluar las reservas presupuestales para efectos de su refrendacion.

« Emitir fenecimiento o no sobre la cuenta fiscal consolidada.

« ~Evaluar los recursos publicos seleccionados, con: el fin de emitir concepto
sobre la gestion y resultados sobre los mismos.

+ Efectuar seguimiento a las acciones desarrolladas por el sujeto de control para
contrarrestar las causas de los hallazgos de origen financiero y presupuestal
establecidos por la CGR, con el fin de establecer su efectividad.

1.1.RESUMEN DE POLITICAS CONTABLES SIGNIFICATIVAS Y OTRA
INFORMACION EXPLICATIVA

El Fondo Adaptacion, para la vigencia 2017 aplicé el Régimen de Contabilidad
Publica adoptado mediante la Resolucién 354 del 2007 expedida por la Contaduria
General de la Nacion, con el objetivo de adelantar bajo este marco normativo los
procesos de identificacion, clasificacion, registro, preparacion, transmision y
revelacién de los Estados Contables. Registra sus operaciones en el Sistema
Integrado de Informacion Financiera SlIF-Nacion de conformidad con el Decreto
2674 de 2012 “Por el cual se reglamenta el Sistema Integrado de Informacion
Financiera”, determinando el marco para la administracion, implantacion,
operatividad, uso y aplicabilidad del sistema. -

Con el establecimiento de las politicas de operacién, el Fondo Adaptacion busca
garantizar que la totalidad de las transacciones, sean canalizadas a través del
proceso contable, con el fin de que exista un adecuado y oportuno flujo de
informacion entre los procesos organizacionales, conforme a lo estipulado en la
Resolucién 357 de 2008 “Por la cual se adopta el procedimiento de control interno
contable y de reporte del informe anual de evaluacion a la Contaduria General de
la Nacién”. ;
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Mediante la Resolucion 746 de 2015, la entidad adopté el Manual de Politicas y
Lineamientos Contables, cuyo objetivo es definir controles y acciones necesarias
para lievar a cabo las diferentes actividades del proceso contable.

El Fondo Adaptacién aplica los criterios de causacién para sus operaciones
contables de acuerdo con el Plan General de Cuentas, definido por la Contaduria
General de la Nacién, asi mismo registra y procesa su informacion contable en el
Sistema Integrado de Informacion Financiera SlIF-Nacion, como unica fuente de
informacion valida para los entes de control.

1.2.RESPONSABILIDAD DEL SUJETO DE CONTROL

El Fondo Adaptacion es un Establecimiento Publico del orden nacional, creado
mediante decreto legislativo 4819 de 2010, sometido en particular al régimen de
su decreto de creacion y decretos reglamentarios y en el régimen general a las
normas aplicables a las entidades de gobierno. Cuenta con personeria juridica,
autonomia presupuestal y financiera, y esta vinculada al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico. )

Es responsabilidad de la administracion del Fondo Adaptacién la preparacion y
presentacion fiel de los estados financieros de conformidad con la Resolucion 354
de 2007, Régimen de Contabilidad Publica que esta conformado por el Plan
General de Contabilidad Publica, el Manual de Procedimientos y la Doctrina
Contable Publica, asi como de las demas resoluciones aplicables emitidas por la
Contaduria General de la Nacion. Igualmente, la administracion del Fondo
Adaptacion es responsable por el control interno que considere necesario para
permitir la preparacion de estados financieros libres de incorreccion material,
debida a fraude o error.

1.3.RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

La responsabilidad de la Contraloria General de la Republica consiste en producir
un informe que contenga una opinidén, sobre si los estados financieros estan
preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con el marco de
informacion financiera y si se encuentran libres de errores materiales, ya sea por
fraude o error, un concepto sobre la evaluacién del sistema de control interno
financiero y una opinion sobre la ejecucion presupuestal de la vigencia auditada.

La CGR ha llevado a cabo esta auditoria financiera de conformidad con las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizados Superiores — ISSAI,
emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI), segun lo establecido en la Resolucién Organica No 0012 de 2017, POL,)
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la cual se adoptan principios, fundamentos y aspectos generales para las
auditorias y la Guia de Auditoria Financiera — GAF.

Dichas normas exigen que la CGR cumpla con los requerimientos de ética, asi
como que se planifique y ejecute la auditoria con el fin de obtener una seguridad
razonable sobre si los estados financieros y cifras presupuestales estan libres de
incorreccion material. :

La auditoria incluye la ejecucion de procedimientos para obtener evidencia de
auditoria sobre cifras presentadas y las revelaciones contenidas en los estados
financieros e informes de ejecucion . presupuestaria. Los procedimientos de
auditoria seleccionados dependen del criterio profesional del auditor, e incluyen la
valoracién de los riesgos de incorreccion material en Ias cifras financieras y
presupuestales debldo a fraude o error.

En la evaluamon -del riesgo, la CGR tiene en cuenta el control interno para la
preparacion y presentacion de la informacion, con el fin de disenar procedimientos
de auditoria que sean apropiados a las circunstancias.

Esta auditoria también incluyd la evaluacion de la adecuacion de las politicas
contables aplicadas y de la razonabilidad de las estimaciones contables realizadas
por la entidad Fondo Adaptacion, asi como la evaluacién de la presentacion global
de los estados financieros y cifras presupuestales.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido es suficiente,
apropiada y proporciona una base razonable para expresar la opinidn contable y
presupuestal, concepto sobre el control interno financiero, reservas
presupuestales y fenecimiento de la cuenta rendida.

2. OPINION SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS
2.1.FUNDAMENTO DE LA OPINION NEGATIVA O ADVERSA

A través del ejercicio auditor adelantado a los Estados Financieros del Fondo
Adaptacion con corte a diciembre 31 de 2017, se evidenciaron los siguientes
hechos principales sobre los cuales se fundamenta la opinion: -

En la cuenta 142013 - Anticipos para Proyectos de Inversién, se presentan
saldos por valor de $17.373 millones correspondientes a giros de recursos
entregados por el Fondo Adaptacion a contratistas por concepto de anticipos para
la ejecucién de las correspondientes obras contratadas, los cuales no han sido
amortizados contablemente a pesar que dichos contratos al cierre del periodo se
encuentran terminados, liquidados y/o en procesos judiciales, de acuerdo con la
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informacidon suministrada por el Fondo Adaptacion a la CGR, situacion que
determina que la cuenta 142013 — Avances y Anticipos Entregados se encuentre
sobrestimada en $17.373 millones, con efecto contrario en la contrapartida
correspondiente del Gasto Publico Social.

Adicional a lo anterior en la visita de campo realizada por la CGR a las obras del
proyecto de “Disefio y Construccion de sedes Educativas” en el departamento del
Magdalena, se evidenciaron circunstancias que determinan un presunto dafo
patrimonial originado en los contratos 2013-C-0106 y 2013-C-0108 hasta por el
monto de los anticipos entregados al contratista que totalizan $7.828 millones.

El saldo de la cuenta del gasto “Gasto Publico Social” que a diciembre 31 de 2017
refleja un valor de $ 1.3 billones, conformado por el saldo de las subcuentas
Educacion, Salud, Agua Potable, Vivienda, Desarrollo Comunitario y Medio
Ambiente, sectores en los que se encuentra dividido el Fondo de Adaptacién para
el desarrollo de su objeto social y en donde se registra el valor de los recursos
cargados a los diferentes proyectos no permite conocer a que proyecto y/o
contrato corresponde; los terceros que componen cada subcuenta no se
encuentran clasificados o desagregados por contrato, de tal forma que en esta
cuenta no es posible determinar por sector la cifra cargada durante el ano a cada
uno de los proyectos y/o contratos a través de los cuales el Fondo Adaptacion
cumple con su objeto social.

En este sentido, los estados financieros incluidas las notas explicativas
correspondientes, no representan todas las transacciones y hechos subyacentes
de modo que logren la presentacion fiel y detallada de los hechos econémicos que
originan los registros contables en la cuenta 55 - Gasto Publico Social, lo que
determina una omision significativa de informacion en los Estados Contables del
Fondo Adaptacion a diciembre 31 de 2017.

El Sistema de Informacién Financiera — SIIF NACION I, en la cuenta 192603 —
Derechos en Fideicomiso — Fiducia Mercantil no permite la generacién de listados
en-donde se reflejen los saldos y movimientos de las cuentas a nivel de terceros
de los patrimonios auténomos constituidos con la PREVISORA y el Consorcio
FADAP para el manejo de los recursos del FA, por cuanto al momento de la
implementacion de este sistema en el Fondo Adaptacion, no se crearon 0 no
fueron parametrizados en todas las cuentas de balance los niveles por terceros
que irian conformar las cuentas auxiliares y subcuentas mayores.

En opinion la CGR, debido a la importancia de los hechos descritos en el parrafo
de “Fundamento de la opinién Negativa”, los estados financieros consolidados no
presentan la situacion financiera del Fondo Adaptacién a 31 de diciembre de 2017,
ni de sus resultados, flujos de efectivo y cambios en el patrimonio,
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correspondientes al ejercicio‘terminado en dicha fecha, de conformidad con el
'marco de informacion financiera aplicable a esta entidad.

" 2.2.0PINION NEGATIVA O ADVERSA

En opinion la CGR, debido a la importancia de los hechos descritos en el parrafo
de “Fundamento de la opinidbn Negativa o Adversa®, los Estados Contables
consolidados no presentan la situacion financiera del Fondo Adaptacion a 31 de
diciembre de 2017, ni de sus resultados, flujos de efectivo y cambios en el
patrimonio, correspondientes al ejercicio terminado en dicha fecha, de
conformidad con el marco de informacion financiera aplicable.

3. CONCEPTO SOBRE CONTROL INTERNO FINANCIERO

La evaluacion del diseno, efectividad, calidad y eficiencia de los controles presenté
resultado una calificacion de 2.3 por lo cual se emite concepto “Ineficiente”.

Esta calificacion esta sustentada en situaciones relacionadas con:

En la parte contable los controles implementados por el Fondo Adaptacion,
presentan debilidades, lo cual origind6 que a 31 de diciembre de 2017 se
materializaron los siguientes riesgos de indole contable, que afectaron
negativamente el proceso contable ejecutado por la Entidad: no se encuentran
parametrizadas las cuentas contables al momento de reconocer un hecho
financiero, economico, social o ambiental, especialmente en los terceros de la
cuenta Derechos en Fiducia; los hechos y operaciones relacionados con el gasto
publico social no se reconocen revelan y asocian a los elementos de los estados
contables que los originan; deficiencias en la presentacion y revelacion de las
operaciones y hechos econdmicos en las Notas a los Estados Contables;
Inadecuada interpretacion y aplicacion de los principios de contabilidad publica.

En el proceso de Gestion presupuestal se detectaron deficiencias en los controles
que dieron origen a los hallazgos descritos en el presente informe; los cuales en
forma resumida demuestran la materializacion de riesgos como: no se realizd un
adecuado andlisis de necesidades; se solicitaron mas recursos de los requeridos,
especificamente para el rubro de inversion, el presupuesto asignado a la entidad
no presentd ningun grado de ejecucion; la distribucion de recursos no se ajusté a
lo planeado; se generaron CDR.y CDP sin tener en cuenta las necesidades de la
Entidad lo que conlievd a que se encontraran recursos estancados en proyectos
sin ejecucion; falta de oportunidad en la liberacién de saldos presupuestales;
asignacion de varios contratos a un mismo contratista ocasionando deficiente
ejecucion de los recursos por parte de este y demora en la ejecucién de las obras.
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Asi mismo, casos de obras abandonadas sin cumplir el fin dltimo para el que
fueron previstas.

4. OPINION SOBRE LA EJECUCION PRESUPUESTAL
4.1.FUNDAMENTO DE LA OPINION

En el proceso de planeacion, programacion y aprobaciéon presupuestal del Fondo
Adaptacion-FA- no se evidenci6 la existencia de las bases de calculo soporte para
la cuantificacion de cada una de las necesidades para los gastos de inversion.

El presupuesto asignado al Fondo Adaptacion para la vigencia 2017 en el rubro de
inversion por valor de $630.000.millones no presentd ningun grado de ejecucion y
el mismo paso como reserva al 2018. -

Durante el 2017, la entidad ejecutd en inversidbn la reserva presupuestal
constituida a finales de 2016'. Analizada la gestiéon en el manejo de este
presupuesto se determind que se presentaron debilidades que incidieron en una
eficiente ejecuciéon, como se relaciona a continuacion:

1. Del valor de la reserva presupuestal 2016, la cual ascendia a $504.493
millones, la entidad destind $353.819 millones (el 70,1% del valor
reservado) a cubrir otros compromisos no incluidos en el listado® "G&
justificacion de la reserva del afo 2016. '

2. Lo anterior implicé que se retiraran recursos previstos para: Vivienda,
Gramalote y transporte para ser destinados a pagos de otros sectores.

3. La .Entidad, a 31 de diciembre de 2017, tenia proyectos en estado
terminado por valor de $118.433 millones, por lo cual al no estar en estado
liguidado, no existe certeza que existan proyectos con excedentes .de
recursos a ser direccionados al desarrollo de otros.

4.2.OPINION

En opiniéon de la CGR, debido a la importancia de los hechos descritos en el
parrafo de “Fundamento de la opinién No razonable”, el presupuesto del Fondo
Adaptacion para la vigencia 2017 no fue programado y ejecutado razonablemente

o

' Respecto a la constitucién de reservas por parte'del Fondo Adaptacion, se identifica que la entidad desde la vugencva
2014, viene constituyendo reservas presupuestales por el 100% del presupuesto asignado para gastos de mversnon e
incluso reserva el valor total de contratos a ejecutar en mas de una vigencia.
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en todos los aspectos materiales, de conformidad con las normas y principios
presupuestales que le son aplicables.

5. REFRENDACION DE LAS RESERVAS PRESUPUESTALES

La CGR no refrenda las reservas presupuestales constituidas por el Fondo
Adaptacion, por los siguientes motivos:

Registro presupuestal reserva $500.000 millones. Los compromisos que
sustentan la justificacién de la reserva, no obedecen a casos fortuitos o de fuerza
mayor; adicionalmente como se detalla en el hallazgo No. 14 del presente informe,
se solicitd para algunos de los contratos mayor valor al que se requeria y se
relacioné6 como uno de los compromisos que sustentaban la reserva para un
contrato que estaba liquidado, lo cual origind una sobrestimacion?, en la reserva
por valor de $82.658.7 millones.

Registro presupuestal reservas $100.000 millones y $30.000 Millones: Las
reservas se constituyeron a nombre del Consorcio FADAP, pero la entidad no
suministro la relacién de compromisos que justificaron su constitucién, es decir la
entidad no demostré que correspondia a compromisos legalmente constituidos.

6. CONCEPTO DE GESTION
- 6.1.GRADO DE CUMPLIMIENTO METAS CONPES 3776 DE 2013

Como se detalla en el hallazgo No. 15, del presente informe, se evidencio
debilidades en el cumplimiento del principio de eficiencia y en la satisfaccion
oportuna de las necesidades de la poblacion que fue victima del fendémeno de la
Nifa, esto a pesar que segun el decreto 4580 de 2010, se considera como de
Gravedad la calamidad publica y su Impacto en el orden econdémico, social .y
ecolégico del “Fenémeno de la nifia 2010" y que el CONPES 3776 de 2014,
establece que el proyecto es declarado de “importancia estratégica”.

Respecto de lo anterior si bien es cierto que se han presentado avances en las
metas que se relacionan en el CONPES 3776 de 2013; se determiné que el grado
de avance no es significativo en vivienda, de una meta propuesta de 58.087 la
entidad manifiesta haber entregado 27.566, no obstante no anexo los soportes
correspondientes y en el caso de Gramalote la Meta en Viviendas 1.007 Viviendas
y han sido entregadas 349; en educacion de un total 361 sedes educativas, a 31

2 Establecida para la muestra analizada
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de diciembre de 2017 se han terminado 118 y entregado 115; salud. Con una
meta de 61 IPS el avance es del 63%, se encuentran en ejecucion 17 IPS, en
actualizacion disefos 5 IPS, en etapa. obra 9 IPS y en proceso de dotacion 3 IPS;
La Mojana. Meta: Formular 4 proyectos (sistemas agrosilvopastoriles, fibra de
coco, arroces silvestres y uso sostenible de la fauna), con un avance fisico del
27,05%.

Los proyectos de vivienda visitados por la CGR en los departamentos de Atlantico,
Cauca, La Guajira y Narifio; se encuentran en ejecucion siendo los tiempos de
entrega objeto de varias reprogramaciones que inciden en la oportunidad de
solucionar el problema de vivienda a los beneficiarios. Ademas, se evidenciaron
debilidades en el proceso de construccion, las cuales se encuentran descritas en
los hallazgos Nos.16 y 17.

En lo relacionado con los contratos de Educacién visitados por la CGR en los
departamentos de Magdalena y Cesar, uno de ellos se encontré en ejecucion
luego de reprogramacion de los tiempos de entrega, mientras que otros dos fueron
abandonados por el contratista con las consecuencias fiscales descritas en los
hallazgos 23 y 24. Para los contratos evaluados de este sector la gestlon se
considera ineficiente, ineficaz e inoportuna.

6.2. EJECUCION CONTRACTUAL DE LOS PROYECTOS ANALIZADOS

Se seleccionaron contratos del sector educacién y sector vivienda para los
departamentos de Atlantico, Cauca, Guajira y Narifo, los cuales se detallan en el
anexo 1.

Resultado del proceso de evaluacién y visitas realizadas, se determind que se
presentan en algunos casos atrasos en el cumplimiento de los mismos vy
debilidades de coordinacion entre entidades que afectan la oportunidad en - el
desarrollo de los proyectos.

Asi mismo, en el sector educacién las obras correspondientes a los contratos
2013-C-0106 y 2013-C-0108 fueron abandonados sin justificacion por parte del
contratista, lo cual implica el riesgo de pérdida. de recursos publicos por valor de
$7.826,9 millones como se describen en los hallazgos Nos. 23 y 24.

Adicionalmente, como resultado del andlisis al cumplimiento del proyecto en cada
uno de los sectores que hacen parte del mismo se observa que se presenta un
atraso significativo en el sector de vivienda.

Para el sector vivienda, el contrato 2012-C-0081-15-201595, firmado desde el 19
de marzo de 2015 entre Comfenalco Valle y Consorcio Nuevo Manati; cuyo plazgm
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de ejecucion inicial era de 10 meses y al cual se adicionaron 24 meses y 17 dias,
debido a inconvenientes con el plazo otorgado en la Licencia de Construccién y a
que el contratista manifiesta que no cuenta con recursos para ejecutar la obra, al
cierre de la vigencia 2017; presentaba un grado de avance inferior al 50% con
cero casas terminadas, entregadas y legalizadas.

Los requerimientos por parte del Fondo Adaptacion al Operador Zonal a causa de
los retrasos en la obra, iniciaron en marzo de 2017 es decir, dos anos después de
la firma del contrato.

Para el sector vivienda, los contratos: 2013-C-0010-14-0761, 2013-C-0010-14-
0953, 2013-C-0010-14-0954, 2013-C-0010-14-0955 y 2013-C-0010-14-0956;
fueron adjudicados por Confaguajira a un mismo contratista entre agosto y octubre
de 2014 por un valor total de $12.121 millones y plazos iniciales de ejecucion de 7
meses cada uno. Al cierre de la vigencia 2017, no habia culminado la ejecucién de
los mismos por parte del contratista y los informes de la interventoria, exponen las
preocupaciones no solamente por el grado de avance de las obras sino por la no
respuesta del contratante, respecto a los puntos senalados.

Como se detalla en los hallazgos consignados en el informe, en las visitas
realizadas a viviendas e Instituciones Educativas del Cauca y Narifo, se
evidencian algunas debilidades en el desarrollo de los proyectos como por
ejemplo: no cuentan con la demarcacion y sefalizacion de los parqueaderos para
personas minusvalidas; una urbanizacién que carece de las conexiones externas
de acueducto y alcantarillado, obras indispensables para el funcionamiento; falta
de las obras de urbanismo como rampas de acceso, via pavimentada de acceso a
la urbanizacién y la totalidad de los parqueaderos vehiculares; casas que no
cuentan con la canal que recoge las aguas lluvias (tanto al interior como al
exterior), generando humedades por filtracion; viviendas con la estructura armada
y expuesta a la intemperie, lo cual produce oxidacion del acero; viviendas que sin
contar con certificado de habitabilidad ya se encuentran habitadas; instituciones
educativas que no disponen de espacio para realizar actividades de recreacion y
esparcimiento para los alumnos; en las instituciones educativas, pandeo en las
cubiertas, con lo cual se esta permitiendo la filtracidn de aguas lluvias en algunas
areas. -

7. SEGUIMIENTO A GLOSAS DE LA COMISION LEGAL DE CUENTAS

Resultado del seguimiento a Las glosas de la Comisi6on Legal de Cuentas del
Congreso de la Republica, las cuales estan relacionadas con las deficiencias que
presenta el sistema de informacion financiera SIIF NACION , se determind que
estas se continian presentando, y no sélo a nivel de las cuentas de gastos de
funcionamiento relacionados con la némina de personal, sino que se evidencio
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igual irregularidad en otras cuentas, como es el caso de la cuenta 192306,
Derechos en Fideicomiso, en donde se presenta una situacion similar debido a la
limitacién del aplicativo para desagregar esta cuenta a nivel de terceros, lo cual
origind un hallazgo de tipo administrativo en donde se expone la deficiencia
descrita.

8. EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

De acuerdo a la evaluacion realizada y como se discrimina en el numeral 15 del
presente informe la entidad haber cumplido el 100% de las acciones propuestas,
sin embargo se determiné que el grado de efectividad de las acciones
implementadas para subsanar los hallazgos de auditoria es del 36%.

9. PRESENTACION DE LA CUENTA FISCAL

La Cuenta Fiscal correspondiente al periodo 2017, fue rendida dentro de los plazos® y con
los requisitos y documentos establecidos por la Resoluciéon Organica 7350 de noviembre
29 de 2013 emitida por la Contraloria General de la Republica.

10. FENECIMIENTO DE LA CUENTA

Con fundamento en la Opinién Negativa de los estados financieros y la Opinion
No razonable de la ejecucion presupuestal, la Contraloria General de la Republica
No Fenece la cuenta rendida por Fondo Adaptacion de la vigencia fiscal 2017.

11. RESUMEN DE HALLAZGOS FINANCIEROS Y PRESUPUESTALES

En desarrollo de la presente auditoria se configuran 24 hallazgos administrativos,
de los cuales doce (12) tienen posible incidencia disciplinaria, dos (2) ‘con posible
incidencia fiscal por $7.827 millones y $10.170 millones para Indagacion
Preliminar, los cuales seran trasladados para su trdmite y jurisdiccion a las
instancias competentes.

12. PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debera elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra
vigente, con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a
subsanar las causas administrativas que dieron origen a los hallazgos
identificados por la Contraloria General de la Republica como resultado d%"‘

3 Subida al SIREC! 2 de marzo de 2018
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proceso auditor y que hacen parte de este informe. Tanto el Plan de Mejoramiento
como los avances del mismo, deberan ser reportados a través del Sistema de
Rendicién de Cuentas e Informes (SIRECI). Para el reporte en el SIRECI del Plan

de-Mejoramiento la Entidad dispone de quince (15) dias habiles, siguientes al
recibo de este informe.

La Contraloria General de la Republica evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por las entidades para eliminar las causas de los hallazgos
detectados en esta auditoria, segun lo establecido en la Resolucién organica que
reglamenta el proceso y la Guia de auditoria aplicable vigentes.

Bogota, D. C., MSJUN 2018 /—/(\, |

JULIANEDUARBO POLANIA POLANIA 7
Contralor Delegagio Sector infraestrutara FiSiIca y Telecomunicaciones

mercio Exterior y Desarrollo Regional

i

Preparé: Gloria B Rodriguez R - Lider de Auditoria y Equipo Auditor

Revisé:’g")ﬂosa Diaz de Arrieta / Diego Alberto Ospina Guzman. AN

Aprobado: Comité de Evaluacion Sectorial No. 19 del 15 de mayo €& 2018
Comité de Evaluacidn. Sectorial No. 22 del 21 de mayo de 2018

TRD: 85111-077-162 INFORME FINAL AUDITORIA FINANCIERA FONDO ADAPTACION
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13. HALLAZGOS FINANCIEROS, PRESUPUESTALES Y DE GESTION
13.1. HALLAZGOS FINANCIEROS

Hallazgo 1. Administrativo. Saldos sin amortizar Cuenta 142013 — Avances y
Anticipos Entregados.

A diciembre 31 de 2017 existen en la cuenta 142013 — Anticipos para Proyectos
de Inversion, saldos por valor de $17.373 millones conforme se presenta en la
siguiente relacién, correspondientes a giros de recursos entregados por el Fondo
Adaptacion a contratistas por concepto de anticipos para la ejecuciéon de las
correspondientes obras contratadas, los cuales no han sido amortizados
contablemente a pesar que dichos contratos se encuentran terminados y/o
liquidados al cierre del periodo, de acuerdo con la informacioén suministrada por el
Fondo Adaptacion a la CGR; en razdén a que la entidad no ha actualizado los
valores de esta cuenta de manera que permita reflejar oportunamente la realidad
juridica, econdmica y;gocial de cada uno de estos contratos de conformidad con la
caracteristica de Opottunidad de la informacion contable y al principio de
Revelacion establecidds en los numerales 108 y 122 del Plan General de
Contabilidad Publica®. 2

Esta situacion determina que la cuenta 142013 — Avances y Anticipos Entregados
se encuentre sobrestimada en $17.373 millones, con efecto contrario,
subestimacion, en la contrapartida correspondiente del gasto “Gasto Publico
Social’. '

Al respecto la Contaduria General de la Nacién en su concepto CGN 20104-
142015 de 2015, indica que “...La informacién financiera, econdémica, social y
ambiental debe ajustarse a la realidad, revelando las diferentes transacciones,
hechos y operaciones del periodo contable, a través de los saldos de las cuentas
que conforman el Catalogo General de Cuentas, como es el caso de la -cuenta
1420-AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOQS, que debe revelar el saldo de los

* Revelacioén. Los estados, informes y reportes contables deben reflejar la situacién financiera, econémica, social y
ambiental de la entidad contable publica, asi como los resultados del desarrollo de las funciones de cometido estatal por
medio de la informacién contenida en ellos; la informacién adicional que sea necesaria para una adecuada interpretacion
cuantitativa y cualitativa de la realidad y prospectiva de la entidad contable publica y que no esté contenida en el cuerpo de
los estados, informes y reportes contables, debe ser revelada por medio de notas. La informacién debe servir, entre otros
aspectos, para.que los usuarios construyan indicadores de seguimiento y evaluacién de acuerdo con sus necesidades, e
informarse sobre el grado de avance de planes, programas vy proyectos de .la entidad contable publica. (subrayado fuera %S AN
texto).
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avances entregados y no legalizados a cualquier fecha de corte. Es del caso
indicar, que la oportuna legalizacion de los avances estara sujeta a los controles
internos definidos por la entidad contable publica y en la medida en que ello
ocurra, deben reconocerse los impactos en las respectivas cuentas que se afecten
y descargar las responsabilidades que se cumplan con su ejecucion”.

Tabla 1. Saldos por tercero sin amortizar a 31 de diciembre de 2017 de contratos liquidados,
.terminados, anulados y/o en proceso de reclamacién.

Saldos por tercero sin amortizar a dic. 31 de 2017 de contratos liquidados, terminados, anulados y/o en proceso de reclamacién
qulgo de Contrato de Fecha de Estadq de VR ANTICIPO POR
"acuerdo con el reporte ; 1] AMORTIZAR SALD
_ ' entregado por elpérea Contratista N valor Actual Ter:\ncl‘r:‘:clidn :::":’::e POR TERCERO CTAO
. contable informadién FA 142013 SIF

2013-C.0171. AECOM TECNICAL SERVICES INC 900637861 6.878.097.866,00{9/22/2016  |Liquidado 367.792.125
2013-C-0118 ARQUITECTOS E INGENIEROS ASOCIADOS 'S.A 890904815| 12.062.090.926,00|8/19/2016  |Terminado £63.153.414
2013-C-0010-15-590 CONSORCIO VIVIENOAS GUAJIRA 900836296 2.279.510.552,00|7/23/2015  [Anulado 666.318.469
2012-C-0081-14-52979 FUNDECAVI . 900266584 3.722.853.333,00(7/18/2016 Suspendido 281.447.711
2013-CV-0061-15-3553 CONSORCIO RIO FONCE 900894239 3.531.144.252,68|7/11/2016 Suspendido 776.844.670
2013-C-0125 UNION TEMPORAL VECO 1 900626616 5.045.745.011,81|7/19/2016  |Terminado 232.132.037
2013-C-0122 PAYANES ASOCIADOS S.A.S 860063108 10.210.550.403,66(12/28/2016  |En reclamacion 132.602.212
2013-C-0110 ARQUITECTOS E INGENIEROS ASOCIADOS S.A: B90904815| 10.857.786.078,00(25/05/2016 |Liquidado 576.409.303,00
2013-C-0106 CASTELL CAMEL LTDA 800107146 19.259.574.597,58(30/09/2017  |En reclamacion 4.142.757.002,00
2013-C-0108 CASTELL CAMEL LTDA 800107146 17.517.572.409,95|30/09/2017 |En reclamacion 3.685.093.854,00
2013-C-0136 CONSORCIO ESCOLAR 2013 900635133 7.677.626.176,58)|20/08/2015  [Terminado 109.261.819,49
2014-CV-0019-15-072 CONSORCIO POMCA 2015 055 900831984 2.016.927.600,00(10/12/2016 |Otro 20.169.276,00
2014-C-0174 CONSORCIO REHABILITACION VIAL 2014-1 900776403| 18.781.361.657,00/02/04/2016 |[Terminado 283.151.390,00
2014-C-0228 CONSORCIO REHABILITACION VIAL 2014-2 900805398( 43.821.374.590,00(15/12/2016 |Terminado 2.018.267.332,00
2014-C-0242 CONSTRUCCIONES Y VIAS INGENIEROS CONTRATIS| 811014359 3.762.198.710,65|07/07/2016 |Terminado 511.348,00
2013-C-0010-14-0951 CONSTRUCTORA B.G. LTDA 800032838 67.228.836,00/|23/10/2015 |Terminado 16.763.208,00
2013-C-0274 DEVIMED S. A. . 811005050 51.476.653.777,00|19/12/2015. -|Terminado 951.506.881,00
2014-C-0193 ELSAMEX S.A. SUCURSAL EN COLOMBIA 900625924 6.347.299.240,00(25/04/2016 |Terminado 209.645.804,00
2013-C-0178 HEYMOCOL S.A.S. 860521557 6.055.604.555,47[05/09/2016  [En reclamacion| 621.290.070,68
2014-C-0034-14-0B002/201{|PS1 PRODUCTOS Y SERVICIOS DE INGENIERIA 814004175 2.210.5681.762,00 En rectamacidn 1.462.544.387,30
2014-C-0033 SOCIEDAD DE INVERSIONES Y CONSTRUCCIONES 830005455 2.961.340.186,00|12/10/2015 _|En liquidacidn 39.187.450,40
2013-C-0003-14-1 UT INCO 900735647 853.384.177,00(13/05/2016 (Terminado 43.583.458,00
2014-C-0225 ZAPATA RAMIREZ CARLOS MARIO 10131889 5.221.795.508,00[23/09/2016 |Terminado 172,628.615,90

Fuente: Reporte de contratos suminisirados por la entidad y Libros Auxiliares a diciembre 31 de 2017 F.A. TOTAL 17.373.061.838

Adicional a lo anterior en visita de campo realizada a las obras del proyecto de
“Disefno y Construccion de sedes Educativas” en el departamento del Magdalena,
se evidenciaron circunstancias que determinan un presunto dafio patrimonial
originado en los contratos 2013-C-0106 y 2013-C-0108 suscritos con la firma
CASTELL CAMEL LTDA. En los hallazgos No. 23 y 24 se detallan los hechos,
‘circunstancias y valores que los motiva, asi como la presunta connotacion fiscal.

HaIIazgo 2. Administrativo con presunta incidencia Dlsmplmana Gastos por
Proyectos - Cuenta 55 — Gasto Publico Social.

El saldo de la cuenta del gasto “Gasto Publico Social” que a diciembre 31 de 2017
refleja un valor de $ 1.3 billones, se encuentra conformado a su vez por el saldo
de las subcuentas Educacion, Salud, Agua Potable, Vivienda, Desarrollo
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Comunitario y Medio Ambiente, que corresponden a algunos de sectores en los
cuales la Entidad desarrolla su objeto social y registra el valor de los recursos
cargados a los diferentes proyectos de inversion; sin embargo, estos valores asi
registrados no permiten conocer a que proyecto y/o contrato corresponde; los
terceros que .componen cada subcuenta no se encuentran clasificados por
contrato, de tal forma que en esta cuenta no es posible determinar por sector la
cifra cargada durante el ano a cada uno de los proyectos y/o contratos.

De conformidad con lo establecido en el Régimen de Contabilidad capitulo 9.1
Normas Técnicas Relativas a las Etapas de Reconocimiento y Revelacion de los
Hechos Financieros, Econémicos, Sociales y Ambientales, numerales 125 a 130°
relativas a las caracteristicas cualitativas de confiabilidad, relevancia vy
comprensibilidad de la informacion contable publica y a las condiciones para el
reconocimiento de las transacciones, hechos y operaciones de la entidad contable
publica, el Fondo Adaptacion estaria incumpliendo. con los preceptos de
confiabilidad, relevancia y comprensibilidad de la informacion contable en- el
sentido que para el reconocimiento de los hechos y operaciones de la entidad,
estos deben estar asociados claramente a los elementos de los estados contables,
situacion que origina deficiencias en la gestion de seguimiento y pérdida de control
sobre los recursos invertidos en cada proyecto.

De otra parte, de acuerdo con los preceptos establecidos en la Guia de Auditoria
Financiera (GAF), asi como los instructivos, formatos y anexos que la componen,
dispuestos por la Contraloria General de la Repulblica en la Resolucion
Reglamentaria Organica 012 del 24 de marzo 2017 con base en las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAl) emitidas por la

® “125. En desarrollo de los principios de registro, medicion y revelacion, la norma técnica relacionada con las etapas de
reconocimiento y revelacién precisa los criterios que deben tenerse en cuenta al preparar y presentar informacién
financiera, econémica, social y ambiental, de acuerdo con lo establecido en el Régimen de Contabilidad Publica.

126. Para el registro y comparacion en el tiempo, la informacién reportada por el SNCP debe considerar mediciones
apropiadas a las caracteristicas y circunstancias que dan origen a las diferentes transacciones, hechos y operaciones de la
entidad contable publica. El registro adecuado de los hechos permite reconocer y revelar a través de los estados contables
la situacion, los resultados y la capacidad de servicio o generacién de flujos de fondos de la entidad contable publica en
forma confiable, durante el periodo contable. .
127. Atendiendo a las caracteristicas cualitativas de confiabilidad, relevancia y comprensibilidad de la informacién contable
publica, las condiciones para el reconocimiento de las transacciones, hechos y operaciones de la entidad contable publica,
son: .
128. Que se puedan asociar claramente los elementos de los estados contables (activos, pasivos, patrimonio, ingresos,
gastos, costos y cuentas de orden), que son afectados por los hechos;

129. Que las expectativas de aplicacién y generacién de recursos para el cumplimiento de funciones de cometido estatal
sean ciertas o que pueda asegurarse que aconteceran con alto grado de probabilidad; y,

130. Que la magnitud de la partida pueda ser medida confiablemente en términos monetarios o expresada de manera clar;

en términos cualitativos, o cuantitativos fisicos.” &
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Organizacién Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) y
adaptadas al contexto nacional y al marco juridico de la Contraloria General de la
Republica, la incorreccion determinada por la CGR en la cuenta “Gasto Publico
Social”", es material por cuanto las partidas observadas tienen un efecto
significativo en los subtotales o subcuentas de la cuenta Gasto Publico Social, en
el sentido que los saldos de éstas se encuentran conformados por los terceros que
las componen, situacion que se traslada a los Estados Contables en su conjunto
dado el efecto de esta cuenta en el patrimonio de la entidad.

En este sentido, los Estados Contables incluidas las notas explicativas
correspondientes, no representan todas las transacciones y hechos subyacentes
de modo que logren la presentacion fiel y detallada de los hechos econémicos que
originan: los registros contables en la cuenta 55 - Gasto Publico Social, 1o que
determina una omision significativa de informacion, la cual a pesar que no afecta
especificamente el marco general de la-informacién financiera, es importante para
que los usuarios de esta informacion conozcan a través de los Estados Contables
y sus Notas, el detalle de la situacion financiera, el resultado o los flujos de
efectivo de la entidad y principalmente la destinacion especifica y detallada de los
recursos causados y registrados como Gasto Publico Social en cada sector creado
por el Fondo para el cumplimiento de su-objeto social, en concordancia con los
propoésitos, objetivos y caracteristicas cualitativas de la informacion contable
conforme con los preceptos del Sistema Nacional de Contabilidad Publica SNCP,
establecidos por la Contaduria General de la Nacién en el Régimen de
Contabilidad Publica, numerales 7, 8 y 9% Por lo tanto, tiene una presunta
incidencia disciplinaria.

Hallazgo 3. Administrativo con presunta connotacion disciplinaria. Notas a
los Estados Contables.

A pesar de que la entidad ha adelantado acciones tendientes corregir
incorrecciones determinadas por la CGR en auditorias anteriores, en las Notas
especificas a los Estados Contables a diciembre 31 de 2017 persisten las

¢ “7. Los Propésitos se refieren a los fines del SNCP y se expresan a partir del siguiente enunciado: el SNCP debe permitir
el ejercicio del Control sobre los recursos y el patrimonio publicos, ser instrumento para la Rendicion de Cuentas, viabilizar
la Gestion Eficiente por parte de las entidades y generar condiciones de Transparencia sobre el uso, gestion y conservacion
de los recursos y el patrimonio publicos. Estos propdsitos son condicionantes del desarrollo conceptual e instrumental de la
regulacién contable publica. 8. Los Objetivos estan relacionados con fines de fa informacién contable publica, seguin las
necesidades de los usuarios. Los objetivos: de la informacion contable publica buscan hacer Utiles los estados, informes y
reportes contables considerados de manera individual, agregada y consolidada, provistos por el SNCP, satisfaciendo el
conjunto de necesidades especificas y demandas de los usuarios”. 9. La informaciéon contable debe ‘observar
Caracteristicas Cualitativas _que constituyen atributos inherentes al .producto del SNCP, otorgandole ia identidad y
especificidad que permiten diferenciarla de' informacién contable preparada con otros propésitos. Para garantizar la.
satisfaccion de los objetivos de la informacién contable publica, ésta debe ser Confiable, Relevante y Comprensible.
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siguientes deficiencias, que afectan uno de los objetivos de las mismas que es el
de revelar informacién adicional sobre las transacciones, hechos y operaciones
que permitan obtener elementos sobre el tratamiento o movimiento contable, asi
como las particularidades relevantes de la informacién revelada en cada cuenta:

Cuenta 1424 - Recursos Entregados en Administracion
¢ No se informa la fecha de giro de los recursos de algunos terceros.
¢ Falta informacién acerca del concepto de los recursos entregados (objetivos
de los convenios interinstitucionales suscritos que originan estas
transferencias)

Cuenta 1426 — Derechos en Fideicomiso
» No se indica como limitante para la rendicion de informacion el hecho que el
sistema SIIF no permita reflejar de forma separada y en detalle el
movimiento de los recursos en poder de los patrimonios autdbnomos, asi
como de las inversiones constituidas con los rendimientos financieros
generados por los mismos.

Cuenta 1470 — Recursos de Acreedores Reinteqrados a Tesorerias
. No se presenta en forma detallada el impacto que tuvo en los Estados
Contables del periodo 2016 ni el efecto para el ano 2017 del reajuste del
movimiento efectuado en el afo anterior que determiné una
sobreestimacion del Activo en $720.000 millones.

Cuenta 242590 — Otros Acreedores
¢ No se totalizan los terceros que la componen.
¢ Respecto a la reclasificacion de los valores retenidos por el Fondo
Adaptacion a los proveedores, no se indica el efecto de fa misma ni cudl fue
la contrapartida de este ajuste.

Cuenta 3230 — Resultados del Ejercicio

e En las Notas se indica que el sistema SIIF no efectua el proceso de cierre al
final del ultimo mes del periodo contable el cual permita determinar el
resultado del ejercicio, éste se muestra a través de un calculo extracontable
en los Estados Contables, que para el afo 2017 registr6 un déficit de
$816.763 millones; no obstante la significancia de la cifra, en la Notas a los
Estados Contables no se detalla ni explica este resultado ni la variacion de
un periodo a otro, maxime cuando en el periodo anterior 2016 el resulta@a‘}\ .
del ejercicio fue un excedente de $487.463 millones.
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Cuenta 48 — Otros Ingresos
e No se detalla el valor de los rendimientos financieros originados por los
recursos depositados en las cuentas administradas por los patrimonios
auténomos, asi como los rendimientos girados por los contratistas y
proveedores cuando se pacta la entrega de recursos a tituio de anticipos;
de igual forma no se muestra el valor de las valorizaciones o
actualizaciones contables de estos recursos.

Cuenta 55 — Gasto Publico Social
e Considerando que esta cuenta del Gasto refleja el valor de los recursos
efectivamente ejecutados a traves de los diferentes proyectos de inversion
definidos por la entidad para el desarrolio de su objeto social para el cual
fue creada, las Notas a los Estados Financieros no indican los proyectos
por sector a los cuales fueron cargados estos recursos, ni se especifica el
. contrato y valor ejecutado durante el periodo contable.

Cuenta 581592 — Ajuste Ejercicios Anteriores
e Existe un ajuste por $4.118 millones sobre los cuales no se presenta con
suficiente explicacion la razén y efecto en otras cuentas de las
reclasificaciones efectuadas por este valor, cifra que ademas incide
significativamente en el resultado del ejercicio 2017.

En consecuencia de lo anterior y de conformidad con los lineamientos
establecidos en el Plan General de Contabilidad Publica en el numeral 9.3.1.5
Notas a los Estados Contables Basicos, las Notas a los Estados Contables del
Fondo Adaptacion no contemplan de forma clara toda la informacion
complementaria sobre todas las transacciones, hechos y operaciones financiera,
toda vez que éstos deben revelarse de manera que permitan obtener elementos
sobre el tratamiento contable y particularidades de los grupos, cuentas y
subcuentas; en el mismo sentido no se informan las deficiencias o limitaciones de
tipo administrativo, como las que presenta el sistema_de informacion financiera y
de igual forma no se informa sobre los efectos y/o cambios significativos en los
registros contables del periodo reportado’. Por lo tanto, tiene una presunta
incidencia disciplinaria. ’

7 9.3.1.5 Notas a los estados contables basicos

375. Nocién. Las Notas a los estados contables bésicos corresponden a la informacién adicional de carécter general y
especifico, que complementa los estados contables bésicos y forman parte integral de los mismos. Tienen por objeto revelar
la informacién adicional necesaria sobre las transacciones, hechos y operaciones financieras, econdémicas, sociales y
ambientales que sean materiales; la desagregacion de valores contables en términos de precios y cantidades, as/ como
aspectos que presentan dificultad para su medicién monetaria que pueden evidenciarse en términos cualitativos, o
cuantitativos fisicos, los cuales han afectado o pueden afectar la situacién de la entidad contable pablica. Las notas a los
estados contables béasicos son de caracter general y especifico.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cddigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co « Bogota, D. C., Colombia

22




CONTRALORIA

GENEZRAL DE LA REPUBLICA

Hallazgo 4. Administrativo. Informacion SIIF Cuer{ta 192603 — Derechos en
Fideicomiso. -

El Sistema de Informacion Financiera — SIIF NACION I, en la cuenta 192603 —
Derechos en Fideicomiso — Fiducia Mercantil no permite la generacion de listados
en donde se reflejen los saldos y movimientos de las cuentas a nivel de terceros
de los patrimonios autdnomos constituidos con la PREVISORA y el Consorcio
FADAP para el manejo de los recursos del FA, por cuanto al momento de la
implementacion de este sistema en el Fondo Adaptacién, no se crearon 0 no
fueron parametrizados en todas las cuentas de balance los niveles por terceros
que irian conformar las cuentas auxiliares y subcuentas mayores, de conformidad
con los lineamientos contenidos en el Catalogo General de Cuentas establecido
por la Contaduria General de la Nacion para este efecto, con el objetivo principal
de hacer expedito el seguimiento y verificacion por parte de los 6rganos de control
tanto internos como externos de los diferentes movimientos contables efectuados
durante el periodo.

Verificados los reportes contables por terceros generados por el sistema SlIF para
esta cuenta, se observé que estos no cumplen con los requisitos establecidos por
la Contaduria General de la Nacion, en el sentido que no permiten evidenciar los
movimientos débitos y créditos y los saldos a nivel de cada fiducia constituida, con
lo que se incumple con los principios, normas técnicas y procedimientos de
contabilidad, contenidos en el Régimen de Contabilidad Publica, bajo el precepto
de que los bienes, derechos y obligaciones de las entidades deberan identificarse,
registrarse y revelarse de manera individual.

376. Las Notas a los estados contables de caracter general se refieren a las caracteristicas, politicas, précticas contables de
la entidad contable publica, asf como a los aspectos que afectan o pueden afectar la informacién contable, de modo que
permiten revelar una visién global de la entidad contable publica y del proceso contable, tales como: 1) Naturaleza jurfdica y
funciones de cometido estatal, 2) Politicas y précticas contables, 3) Informacién referida al proceso de agregacién de la
informacién contable publica, 4) Limitaciones y deficiencias generales de tipo operativo o administrativo que inciden en el
normal desarrollo del proceso contable y/o afectan la consistencia y razonabilidad de las cifras y 5) Efectos y cambios
significativos en la informacién contable. .
377. Las Notas a los estados contables de carécter especifico tienen relacién con las particularidades sobre el manejo de la
informacién contable, estructurada de acuerdo con el Catdlogo General de Cuentas, que por su materialidad deben
revelarse de manera que permitan obtener elementos sobre el tratamiento contable y los saldos de las clases, grupos,
cuentas y subcuentas, en los siguientes aspectos: .
378. Relativas a la consistencia y razonabilidad de. las cifras. Estas notas deben prepararse cuando existan limitaciones o
deficiencias que afecten la consistencia y razonabilidad de la informacién contable, tales como bienes, derechos y
obligaciones no reconocidos o no incorporados; hechos sucedidos con posterioridad a la fecha de cierre del perfodo
contable que pueden tener efectos futuros importantes o saldos pendientes de depurar, conciliar o ajustar.

379. Relativas a la valuacion. Estas notas describen las bases particulares de medicién adoptadas por la entidad para ,ﬁ,)
cuantificacién de las operaciones que afectan la informacién contable publica.
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Como consecuencia, se observa que el sistema StiF implementado por el Fondo
Adaptacion no genera para todas las cuentas libros auxiliares de contabilidad de
conformidad con los propdsitos y objetivos de la informacion contable como
elemento integral del Sistema Nacional de Contabilidad Publica y la normatividad
técnica establecida por la Contaduria General de la Nacion, especialmente en lo
que se relaciona con las condiciones minimas que deben cumplir los libros
auxiliares, de acuerdo con lo dispuesto en las circulares 007 de 1999° y 33 de
2000° de la CGN.

Es de anotar que el area contable de la entidad, a partir de agosto del ano 2017
lleva un control en hojas de célculo en Excel de los saldos y movimientos
financieros detallados de cada fiducia constituida a partir de la informacion
reportada por las mismas y de los registros realizados por el FA, sin embargo,
éstos no se integran al SIIF por las fimitaciones de parametrizacién del sistema
descritas anteriormente.

Ha'llazgo 5. Administrativo. Administracion de riegos del proceso contable.

A través de la auditoria al Macroproceso Gestién Financiera — Control Interno
Contable, realizada dentro del marco de la auditoria adelantada para la vigencia
2017, se observa que existen deficiencias en las Etapas de Reconocimiento,
Revelacién y Otras Acciones de Control, en razén a la no aplicacién de normas y
procedimientos establecidos por la doctrina contable para la revelacién -y
amortizacion de los gastos asociados a 10s proyectos y/o contratos, deficiencias en
la parametrizacion de la informacién que reporta SIIF, insuficiente informacion
sobre el detalle de algunas cuentas en las Notas a los Estados Contables,
inconsistencias entre la informacién recibida y la respuesta de la entidad a las
observaciones comunicadas por la CGR, relacionada especificamente con el
estado de los contratos, entre otras.

Al 31 de diciembre de 2017 se materializaron los siguientes riesgos de indole
contable, que afectaron negativamente el proceso contable ejecutado por el Fondo
Adaptacion:

e No se encuentran pa'rametrizadas, las cuentas contables al momento de
reconocer - un hecho financiero, econdémico, social o ambiental,
especialmente en los terceros de la cuenta Derechos en Fiducia.

® Circular 007/99 Determina las Normas técnicas relativas a los Libros de Contabilidad, que trata el numeral 5.7.3 del Plan
General de Contabilidad Publica.

® Circular 033/00 Establece el marco de referencia para los procedimientos contables en 'las entidades que se encuentren
incorporadas al Sistema Integrado de Informacidn Financiera - SIF.
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-« Los hechos y operaciones relacionados con el gasto publico social no se
reconocen revelan y asocian a los elementos de los estados contables que
los originan.

o Deficiencias en la presentacion y revelacion de las operaciones y hechos
econdmicos en las Notas a los Estados Contables.

» Inadecuada interpretacion y aplicacion de los principios de contabilidad
publica.

e Informacion inconsistente respecto al estado de los contratos.

13.2. HALLAZGOS PRESUPUESTALES

Hallazgo 6. Administrativo. Reserva presupuestal 2016 frente a los
compromisos cubiertos con la misma.

Analizados los pagos efectuados durante el ano 2017 con recursos reservados en
la vigencia 2016, se identifica que el Fondo Adaptacion pago $151.674 millones de
los compromisos que se encontraban dentro del listado de justificacién de la
reserva del afio 2016, es decir, el 29,9%, de modo tal que $353.819 millones (lo
que equivale al 70,1% del valor de la reserva) se destinaron a cubrir otros
compromisos no incluidos en la lista mencionada'®.

Respecto a estos $353.819 millones, se establecié como se soporta en la tabla 2,
lo siguiente: '

e Se identifican $11.219 millones pagados, que se asocian a contratos
relacionados con diversos proyectos y asi mismo, $16.171 millones
pagados que no tienen asociado ningun sector.

* EIl 70,1% de los recursos que se utilizaron para cubrir compromisos durante
la vigencia 2016, que no se encontraban dentro del listado, fueron utilizados
de la siguiente manera: el 40% para cubrir compromisos del sector
vivienda, 11% al proyecto del Canal del Dique, 8% a Gramalote, 7% al
sector medio ambiente, 7% al sector educacion y el 27% restante se
distribuy6 entre los demas sectores.

e Los sectores a los cuales se les retiraron recursos para cubrir otros sectores
son: Sector Vivienda, Gramalote y Sector Transporte.

' Adicionalmente se observ que de los compromisos reservados en 2016, el Fondo Adaptacion, nuevamente reservé par,
la vigencia 2017, recursos para once (11) compromisos por valor de $64.546 millones.
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Tabla 2. Distribucion de los pégos efectuados con la reserva presupuestal 2016.

Valor | valorque

5 .
Ct;ncepto Jarillon de| Gramalote | Mojana Rio ‘ C:::l Sector | Medio | Sector | Sector | React. | Sector | Sector ‘Subtot " aplicablea | notiene Total
Cali Fonce Digue Transporte | Ambiente  Vivienda |Educacién |Econémica| Acueducto | Satud maltiples | sector
sectores | asociado

Valor Reserva Presupuestal 2016 6485 939 - 23| 5687 80993 1697 :2.761 520 877 200| 3577| 93219 o4 S| 504493
Valar Pagado en 2017 5.774 481 - - 80| 5353 114 69.397 316 20 4767 | 1.387| 150649
Diferentiaznot 7.+t eTen| 38808 |V |3 | e anas0 [T a3 [ 23364 | A 208 [ 4 (1038)] K 16,323 | 2000 | 1352630 |5 67
Compromisos pagados no
Compromisos 2012 - . - 228 - 32.248 . - - - R.476 - 2000 34476
[Compromisos 2013 12457 I 1317 - 826 - 59.215 6.55% 2500 8131| 2734| 9108 3R 5397 103.05
Compromisos 2014 - . - 3242|  11269| 1235 - 2338 1m] - 46 - 35.697 37 A96| 40980
(Compromisas 2015 856 6831 - 1% | 5.19 1.340 A669| 591 - 85 1490 452 57942 6.989 1004 65.935
(Compromisos 2016 . 80| 1118 - 1989 - - 20.285 730 41 197|665 43714 - 2367 46.081
(Compromisos 2017 . A 20460 | 108 1] 1318 2,661 1405 3480 | 14.578 182 5854 1458 62515 30 4% 63293
Total pagido no reservado.® %% 13,348 | ** 28496 [ 2.201 [4°3514 [~40.079 | -£22.325 |: " 23200 |5 1eii219° [ oaligh | 83,955 | & i 518 [5°9.379 |: 3269’ [ 11210 | £ <6} 5353 819
Valor Modificacién 12637 | (10407)( 220t 1300 | 46202 (5.135) 287 | (132145 B9 489 19| 7.188 ] (26.201) 10.553 16171 523

Total pagado, 432w S0k S v 19422 | 97 [ 2201 | 0504 | sriggg |- ¥77s.858 [ a8 5710606 [ 20503 2 U767 |47 210284 [a0.765 [Pam.om9 | <inzan. [¥ 516178 |, 75081003

'Fuente: Informacion suministrada por Fondo Adaptacion. Cifras expresadas en millones de pesos.

Esta situacion tiene origen en debilidades respecto a la identificacion, priorizacion
y determinacion de las necesidades concretas que demandaban ser cubiertas
durante la vigencia 2017 con los recursos reservados a 31 de diciembre de 2016.

Por lo expuesto anteriormente, la destinacién del 70,1% del valor reservado, al
pago de compromisos no incluidos en la relacién de contratos correspondientes a
la reserva 2016, conlleva a una incorreccion material en la ejecucion presupuestal
por valor de $353.819 millones toda vez que se subestima la misma. Apreciacion
respecto de la cual la entidad difiere, debido a que en su respuesta, una vez citado
el marco normativo que rige el ejercicio presupuestal de la misma, como corolario
plantea: “los contratos anexos a la justificacion, no es(sic) la planeacién para la
efecucion de la reserva. La reserva se ejecuta segun la necesidad del plan de
pagos correspondiente.”’. ’

Hallazgo 7. Administrativo. Reserva presupuestal por el 100% del
presupuesto asignado para la vigencia 2016.

Considerando que durante el 2016 el Fondo Adaptaéién no ejecuto el presupuesto
asignado, al cierre de dicha vigencia constituyd una reserva por valor de $504.493

"' La programacion de pagos que anexd la Entidad en la respuesta E-2018-014530 del 3 de mayo de 2018 a la observacion
N. 7 comunicada con el oficio FA-020-2018 con radicado R-2018-009243 del 25 de abril de 2018, contempla pagos en el
ano 2017 por valor de $3.690 millones para el sector educacion, sin indicar los codigos de los contratos sobre los cuales se
realizaria el pago. Ademas, $1.896 millones para el proyecto de La Mojana, los cuales informan que estan por contratar. -
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millones, equivalente al 100% de la apropiacion presupuestal de gastos de
inversion del ano 2016, que por afnos de compromiso se distribuye como se
relaciona en la tabla 3.

Tabla 3. Distribucion de la Reserva Presupuestal 2016 por aiio de compromiso.

Ao del Compromiso | Valor de la Reserva | % ‘

2012 29.393 58%

$
2013 $ 112520 | 22.3%
2014 13 25508 | 51%
$
$

2015 92.890 18,4%
2016 244,482 48,4%
TOTAL $ 504.793  100,0%
Fuente: Informacion suministrada por Fondo Adaptacién. Cifras en millones de pesos.

Esta reserva se constituyd, segin el documento suministrado por la Entidad'®
denominado “Justificacion de Constitucion de Reserva Presupuestal vy
Necesidades de Recurso de Inversion 2016”.

Al respecto, la Contraloria General de la Republica resalta que la constitucion de
reservas presupuestales por el 100% del presupuesto apropiado para gastos de
inversién, se viene presentando desde la vigencia 2014, por ende y tal como se
indicd en el informe de auditoria de la vigencia 2016, se ratifica que una figura
excepcional en la ejecucidon presupuestal como lo es la reserva presupuestal se
convierte en el Fondo Adaptacion en un mecanismo ordinario de ejecucion de las
apropiaciones.

Lo cual conlleva a una ineficiente apropiacion presupuestal, por cuanto no ‘se
realizd una inversion efectiva en las necesidades de la comunidad para la cual
estaba destinada, es decir que se ve impactado el cumplimiento de los objetivos
misionales, e incide de manera negativa en la oportunidad de la construccion y

2 En respuesta al oficio FA-001-2018 de fa CGR, radicado en la Entidad con el niimero R-2018-001350 del 22 de enero de
2018, se recibié comunicacién del Fondo Adaptacion con numero E-2018-000703 del 25 de enero de 2018, en cuyo anexo
se indicaba: respuesta al numeral 12 del oficio en mencién, “...en la carpeta denominada “numeral 12. Relacién reserva
presupuestal 2016", se presenta la relacion detallada de la reserva presupuestal constituida a 31 de diciembre de 2016, asi
mismo se adjunta acta de constitucion y justificacion escaneada.”...

Adicionalmente, en respuesta al oficio FA-008-2018 de la CGR, radicado en la Entidad con el nimero R-2018-004317 del
28 de febrero de 2018, mediante el cual en el numeral 3 se solicitaba la relacién detallada de reservas presupuestales
constituidas a 31 de diciembre de 2016, se recibio el oficio E-2018-002011 del 1 de marzo de 2018, en cuyo anexo se
indica: “...se adjunta en el archivo denominado “3. anexo vigencia 2016", los contratos que en ese momento se encontrab.
respaldados con recursos de la vigencia 2016, con la informacion requerida.”...
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reconstruccion de las zonas afectadas. por la Ola Invernal 2010-2011 en los
diversos sectores.

Si bien es cierto, el Fondo Adaptacién difiere de lo sefalado por la CGR, toda vez
que senala que:

‘La contratacion de la Entidad se encontraba a diciembre de 2016 en un
100% de la apropiacion de dicho afio y que los recursos comprometidos son
para cumplir el plan de pagos establecido en el 2017 segun las necesidades
identificadas para el Patrimonio Auténomo”

Se reitera que la CGR observa a la Entidad es respecto a la no ejecucién de la
asignacion durante la vigencia y el manejo que se le ha dado por parte de la
Entidad a una figura excepcional de ejecucion presupuestal.

Ahora bien, respecto a la observacion de la entidad, en el sentido que:

“Es muy importante indicar que el manejo de la constitucién y ejecucion de la
reserva presupuestal no ha generado un impacto negativo en el cumplimiento
de los objetivos estratégicos, ni en la oportunidad de la construcciéon y
reconstruccion de las zonas afectadas por la Ola Invernal 2010- 2011".

A criterio de la CGR se desvirta lo sefalado por la Entidad con fundamento en lo
expuesto en el hallazgo N° 6 del presente informe.

Hallazgo 8. Administrativo. Valor reservado en 2016 reporte SIIF y segun
detalle de contratos que respaldan la reserva.

De acuerdo a los datos disponibles en el Sistema Integrado de Informacion
Financiera - SIF; el valor de la reserva presupuestal 2016 ascendia a $504.493
millones, sin embargo, segun la relacién de los contratos que se encontraban
respaldados con recursos de la vigencia 2016 y que fueron. suministrados a la
Contraloria General de la Republica, el valor ascendia a $504.793 millones, lo cual
representa una diferencia de $300 millones entre estas dos fuentes de
informacion.

En su réspuesta, la Entidad indic6 que:

“El anico contrato que soporta la constitucion de la reserva presupuestal es el
No0.049 de 2012 por medio del cual “La FIDUCIARIA se obliga con EL FONDO
a constituir un patrimonio auténomo con los recursos de inversion del Fondo
Adaptacion para el recaudo, administracion, inversién y pagos, en virtud de lo
establecido en el articulo 5° del Decreto 4819 de 2010, reglamentado por el
Decreto 2906 de 2011
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Respecto de lo anterior, la CGR difiere, toda vez que los recursos asignados se
entienden ejecutados con la cancelacién de los compromisos reservados que el
Fondo Adaptacion ha adquirido a efecto de lograr la realizacion de su mision
institucional.

En cuanto a la diferencia, el Fondo Adaptacion en su respuesta senala:

“la Entidad considera que hay una oportunidad de mejora relacionada con esta
observacion, de tal manera que para el proximo documento justificativo,
especificamente en el anexo, se aclarara las fuentes de los recursos o se
relacionara exclusivamente los recursos del Presupuesto General de la Nacion
- PGN.”

Este hallazgo incide en la confiabilidad respecto a la exactitud de la cuantia
reservada para los contratos que forman parte de la justificacion de la reserva
presupuestal. :

Hallazgo 9. Administrativo. Relacion de contratos suministrada por el Fondo
Adaptacion concerniente a los compromisos -objeto de reserva a 31 de
diciembre de 2016. '

La relacion de contratos suministrada por el Fondo Adaptacion, correspondiente a
. los contratos respaldados con recursos de la vigencia 2016 presenta debilidades
en el registro de informacién alli consignada; esto teniendo en cuenta que el
Fondo Adaptaciéon incluyé en la misma el contrato 2013-C-0088-16-V0220 por
valor de $531 millones, celebrado con la Caja de Compensacion Familiar del Valle
del Cauca'®, situacion que obedece a debilidad de controles en el manejo y
registro de la informacion.

La inconsistencia evidenciada incide en la confiabilidad de la informacion
suministrada en la relacion de los contratos justificativos de la reserva.

Hallazgo 10. Administrativo. Reserva presupuestal de contratos cuyo plazo
de ejecucion supera la vigencia.

De una muestra de 52 contratos objeto de reserva, se identifican 26 en los cuales
el valor reservado fue igual al valor total del contrato y de estos, a 9 contratos no

' Posteriormente, y por una solicitud de informacion realizada por la CGR, el Fondo Adaptacion sefialé que existia un error

en el cédigo de identificacion, toda vez que la nomenclatura correcta era 2012-C-0088-16-V0220. E! error de digitaciéw

segun lo informado por la Entidad, tan solo se presentd en el anexo enviado a la Comision de fa Contraloria.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cadigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co « www.contratoria.gov.co » Bogotd, D. C., Colombia

29

|15



CONTRALORIA

QENERAL DE LA HEPUBLICA

se les realiz6 pago alguno con los recursos reservados en el ano 2016, tal como
se observa en la siguiente tabla:

“Tabla 4. Valor del compromiso presupuestal igual al valor del contrato.

f#vatorgl
gﬁnnada‘:vm
Rassoid

e

T 2012-C-0081-15-1133 Vivienda 16/12/2015| GOMEZ INGENEROS CONSTRUCTORES S.A.S. 4.719 4.719 o% |
Z ZOTZCO081-15-201505 _ [VMenda | 16/04/2015| CONSORCIO NUEVO MANAT 4.595 4.596 0%
3 2013.C-0002-16-V0115 Vivienda ™ AMELO 9.664 9.6 22330 24%
3 2013 CO002-16-V0119 Vivenda 01/06/2016__|CONSORCIO SANTA ANA 4.575 4.575 589 13%
5 2013-C-0002-16-V0208 Vivenda 11/10/2016|EMPRESA ZEMENT S.A.S 8.614 8.614 1.222 14%
6 2013-C-0003-16-V0007 Vivienda 08/03/2016|HECTOR ALFONSO CORREA RANGEL 436 436 - 0%
7 2013-C-0003-16-V0026 Vivienda 18/04/2016|UNION TEMPORAL URBANIZACION SOTO 1 1.498 1.498 <165 11%

8 2013-C-0003-16-V0064 Vivierxta OMFENALCO SANTANDER 12 12 10 B3% |
) 2013-C-00303-16-V0065 Vivienda 18/04/2016[COMFENALCO SANTANDER 46 46 39 85%

10 2013-C-0003-16-V0076 Vivenda 08/06/201G|PEDRAZA BRAVO MARIA CRISTINA a8 a8 - o
5 6" Z) [Vienda | 10/06/2016|ALARCON SEGUNDO ANGELICO 48 48 - %
1 2013-C-0004-16-V0008 Vivienda 24/03/2016|CONSORCIO MEGAVIVIENDA SUCRE 12.168 12.168 1,375 1%

£ BI:A [ViMenda | 14/03/2010| CONS TRUCTORA B.G LIDA 3.349 3.349 - 0%
2 Videnda 23/06/2016__|MALLAS EQUPOS ¥ CONSTRUCCIONES MAECO S A.S 14.598 14.598 5034 34%

15 ‘mm-cmz? Vivenda 24/06/2016  {CONSORCIO SABANA 21617 21617 - 107291 ogop |
- Vianda 23/06/2016|CONSORCIO VIVIENDAS CORDOBA 22.624 22.624 8,186 36%

7 2016-C-0120 Vivienda 24/06/2016|CONSORCIO VIVIENDAS CORDOBA .20.524 20524 5697 2% |
8 g [Viienda | 24/06/2016|CONSTRUCTORA VALU LTDA. 14.943 14.843 4.678 31%
19 2016-C-0131 Vivenda 24/06/2016|CONSTRUCTORA VALU LTDA. 14.753 14.753 6.874 47%
20 2016-C0188 Vivienda 24/10/2016 ANCHEZ CESAR HERNANDO 16.834 16.834 - 0%
21 2016-C-0200 Videnda 10/11/2016__ |UNON TEMPORAL VIDA NUEVA - MAGDALENA 2016 9.708 9.708 1.132 12%
22 [2016.C0213 Vivenda 29/11/2016 [CONSORIO VIVIENDAS MAGDALENA 16.359 16.359 5,500 34%
Z3 T [Tiansporio | 12/12/2016 [ESTUDIOS TECNICOS Y ASESORIAS S.A. 5.033 5.033 957 19%

24 [2016-C-0220 Vivenda 12/12/2016 [UNON TEMFORAL PROYECTOS Y SERVICIOS FONDO 18.310 18.310 - 0% |
Z [Vivenda 14/12/2016 |GNG INGENIERIA S.A.S 5.345 5.345 878 16%

26 |2016-C0227 [Vivionda 23/12/2016 [PUPO GARCIA JUAN IGNASIO 16.783 16.783 1 om ]
OTAL 247.206 247.208 55484 22%

Fuente: Informacién suministrada por Fondo Adaptacion. Cifras en millones de pesos.

Lt
Como ejemplo de lo expuesto, se presentan tres contratos:

Tabla 5. Comparativo de Contratos.

Concepto

Contrato 2016-C-0200

Contrato 2016-C-0213

2012-C-0081-15-201595

Adjudicado a

Unién Temporal Vida Nueva —
Magdalena 2016.

Consorcio Viviendas
Magdalena

Consorcio Nuevo Manati.

Adjudicado por

Fondo Adaptacion

Fondo Adaptacion

Comfenalco Valle

Objeto Contractual

Contrato para la reubicacién o
reconstruccion en sitio de 188
viviendas en el municipio de
Ciénaga, en el departamento
de Magdalena.

Contrato para la reubicacién
o reconstruccion en sitio de
317 viviendas en el
municipio de Tenerife, en el
departamento de
Magdalena.

Construccion de 111
viviendas de interés
prioritario en el Proyecto
Nuevo Manati.

Cuantia del
contrato

$9.708.353.746

$16.359.446.156

$4.594.867.200

Valor Reservado

$9.708.353.746

$16.359.446.156

$4.594.867.200

Valor pagado con
recursos
reservados 2016

$1.131 .§32.699

$5.5690.248.562

$0

Valor pagado en {a $0 $0 $1.819.567.411
vigencia 2016

Valor pagado en la $3.073.303.447 $6.408.220.870 ~ $294.071.501
vigencia 2017 .

Valor pagado en $3.073.303.447 $6.408.220.870 $2.113.638.912
vigencia 2016 y

2017

Fecha de firma del
contrato

10 de noviembre de 2016

29 de noviembre de 2016

19 de marzo de 2015

Plazo Inicial 15 meses 15 meses 10 meses
Fecha de inicio 24 febrero de 2017 17 febrero de 2017 15 de julio de 2015
segun acta
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Concepto Contrato 2016-C-0200 Contrato 2016-C-0213 2012-C-0081-15-201595
Fecha de 13 de mayo de 2018 16 mayo de 2018 14 mayo de 2016
finalizacién inicial
Prérroga NA NA 24 meses y 17 dias
Ptazo final del 15 meses 15 meses 34 meses y 17 dias
contrato

Fuente: Informacién suministrada por Fondo Adaptacion.

Respecto a los dos primeros contratos, el Fondo Adaptacion constituyd reserva
presupuestal por la cuantia total de estos contratos cuyo inicio estaba programado
para la vigencia 2017 y finalizacion en el 2018. En el entendido que la ejecucion
de los citados contratos superaban el afo 2017, y que el Fondo Adaptacion como
contratante, fij6 con el contratista los plazos de ejecucion asi como la forma de
pago, la Entidad conocia las etapas a ejecutar en este ano, para reservar.

Lo anterior evidencia una inadecuada identificacion y cuantificacion de las
necesidades que deben ser financiadas por las reservas presupuestales; asi como
la inobservancia de los parametros a considerar para establecer las bases de los
calculos; tales como:

- Compromisos adquiridos y/o por adquirir con cargo a cada uno de los
sectores.

- Monto de los compromisos asumidos en vigencias anteriores y el porcentaje
real de ejecucion de los mismos.

- Etapas de los proyectos y fases de ejecucion por vigencia.

- Plazos fijados para la atencion de las necesidades de los usuarios,
desplazando en el tiempo el cumplimiento de los objetivos contractuales.

Al respecto, la Entidad manifiesta en su respuesta: “A manera de conclusion se
puede observar que las necesidades de recursos se establecen en virtud de las
necesidades del Patrimonio Auténomo y no de las necesidades individuales de los
contratos con terceros”. :

Por otra parte, la Entidad en su respuesta manifiesta: “...En cuanto a los
parametros que menciona el Ente de control, es necesario indicar que estos se
vienen aplicando en la formulacién del plan de pagos de la Entidad...”**, en
contraposicion a lo planteado por la CGR en el sentido que los cuatro (4)
parametros antes enunciados no los contemplaron, lo que denota debilidades en

la planeacion de la reserva.

" La programacién de pagos que anexd la Entidad en la respuesta E-2018-014530 del 3 de mayo de 2018 a la observacion
N. 7 comunicada con el oficio FA-020-2018 con radicado R-2018-009243 del 25 de abril de 2018, contempla pagos en el

ano 2017 por valor de $3.690 millones para el sector educacion, sin indicar los codigos de los contratos sobre los cuales ’ﬁ A

realizaria el pago. Ademas, $1.896 millones para el proyecto de La Mojana, los cuales informan que estan por contratar.
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En el caso del Contrato adjudicado al Consorcio Manati, cuya ejecucion estaba
prevista para diez (10) meses, por problemas del contratista con el plazo otorgado
en la Licencia de Construccion y segun informe de interventoria de octubre de
2017, debido a que el contratista no posee dinero para ejecutar las labores de
obra, al cierre de la vigencia 2017, el grado de avance de este proyecto era del
35% con cero (0) casas terminadas, entregadas y legalizadas.

Segun lo indicado por el Fondo Adaptacion, los inconvenientes en el desarrollo de
la ejecucién del contrato, han llevado al Sector Vivienda a solicitar avances en el
proyecto, “y de -ser necesario el cambio del constructor” sustentando esta
apreciacion en doce (12) requerimientos efectuados al operador zonal desde el
mes de marzo de 2017, pese a que la ejecucidn contractual inicié en julio de 2015.

Concluye el analisis del Fondo Adaptacion indicando que:

“...tenemos un compromiso con los beneficiarios del proyecto y en especial
con las 45 familias accionantes que estan a la éspera que las obras culminen
el 31 de julio de 2018 y por fin puedan materializar su derecho a la vivienda
como damnificados de la ola invernal 2010-2011".

Lo descrito anteriormente denota deficiencias en el desarrollo de los proyectos,.y
en las labores de supervision, y por ende, en el cumplimiento de los plazos en
detrimento de los intereses de la comunidad afectada por la ola invernal.

Hallazgo 11. Administrativo. Grado de avance en la ejecucion de los
contratos asignados a un mismo contratista.

Conforme a la informacién suministrada por el Fondo Adaptacion, respecto a los
compromisos reservados en la vigencia 2016, se evidencia que un mismo
contratista tiene asignados cinco (5) contratos en la Guajira y el valor reservado
para cada uno de ellos corresponde a los adicionales formalizados mediante
otrosi. :

Respecto a estos contratos llama la atenciéon de la Contraloria el nimero de
contratos adjudicados, las causales de suspension en la ejecucion y, segin el
dltimo informe de interventoria suministrado, el grado de avance de los proyectos,
aspectos que se resumen en la tabla 6.

Del andlisis de la informacion realizado por parte de la CGR, se concluye que se
presentd adjudicacion de cinco (5) contratos a un mismo contratista por valor total
de $12.121 millones, que a noviembre de 2017 no habian concluido su ejecucién y
en los cuales se incrementd el plazo inicialmente pactado, que conllevé a que se
adicionaran aproximadamente 20 meses a la ejecucion de cada uno de los
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mismos y se citan en las actas de suspension como justificacion para adicionar el
plazo, entre otras las siguientes:

1. El contratista manifestd no poder ejecutar las obras en el tiempo
programado, por retrasos adm/n/stratlvos y por atender los requer/m/entos
realizados por el contratante.

2. El proceso de entrega y revision de la documentacion de la fase |, donde se
fueron realizando los tramites para subsanar la documentacién presentada,
mas la inclusion de adicionales de obras y transportes, segun lo indicado
por el contratista, consumié casi la totalidad del plazo de ejecucion de la
fase Il.

3. Afectacion de la ola invernal, que imposibilito el acceso a los sitios donde se
ejecutan las obras, asi como afectacion por protestas de la comunidad
indigena beneficiaria de las obras, quienes interponian solicitudes dificiles
de atender técnica y legalmente.

Segun los informes del interventor, generados en el mes de noviembre de 2017,
se evidencia que el mismo senala su preocupacion por el grado de avance de las
obras e indica que considera que las precipitaciones citadas por el contratista,.no
eran impedimento para el acceso a las obras. Dentro de las conclusiones del
interventor se establece:

- Se le anuncia al ente contratante el incumplimiento por parte del contratista, donde
la programacion entregada por el contratista el 18 de enero de 2018 no se ha
cumplido.

- Se han reiterado los incumplimientos al ente contratante, para su debido proceso y
a la fecha no se ha tenido respuesta alguna para este contrato.

- Al ente contratante se le informa acerca del incumplimiento de este contratista y no
se ha tenido respuesta a los diferentes oficios emitidos por esta interventoria.

- El contratista incumple con la entrega programada de las viviendas y no se ven las
acciones para cumplir con el cronograma de entrega de los mismos.

Al respecto el Fondo Adaptacion sefala que el proceso de seleccion fue
adelantado, de forma auténoma, por el Operador Zonal “bajo absoluta presuncién
de legalidad” de igual forma, amplia la explicacion respecto a los inconvenientes
afrontados por el contratista para el desarrollo del objeto contractual.

Es asi como se plantea la entrega parcial de los proyectos a lo largo de la vigencia
2018 con fecha maxima 31 de diciembre, lo cual pone en evidencia el riesgo que
se tiene en el desarrollo de los proyectos que se encuentran en cabeza del mismo
contratista, especificamente los pagos efectuados en la vigencia 2017 con cargo a
la reserva 2016 por valor de $1.488 millones. La CGR ratifica que esta situacion
se presenta por las debilidades en el seguimiento que debe realizar el Fond%}
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Adaptacion al Desarrollo de los proyectos y a la oportunidad en la toma de
decisiones una vez recibidos los informes de interventoria, con lo cual se esta
afectando el cumplimiento del fin social para el cual fueron celebrados estos
contratos (beneficiar a la comunidad del municipio de Manaure afectada por la Ola

Invernal en el 'ano 2010-2011).

Tabla 6. Contratos asignados a un mismo contratista.

Concepto Contrato 1 Contrato 2 Contrato 3 Contrato 4 Contrato 5 TOTAL
Contratante Confaguaijira Confaguajira Confaguajira Confaquajira Confaquajira
Ddeer;opT(;ggg'tgn Tepia 1 Tepia 2. Tepla 3 Tepia 4 Tepia 5.
N° Contrato 2013-C-0010- 2013-C-0010- 2013-C-0010- 2013-C-0010- 2013-C-0010-
14-0761 14-0953 14-0954 14-0955 14-0956
Fechade fima | »7.ago-2014 22-0ct-14 22-0ct-14 22-0ct-14 22-0c1-14
Numero de 89 68 71 47 66 341
Viviendas reconstrucciones | reconstrucciones | reconstrucciones | reconstrucciones | reconstrucciones | reconstrucciones
, B en sitio en sitio en sitio en sitio en sitio en sitio
_Viviendas 2 )
terminadas
(Actade 10 . 10 10 12 0 42
habitabilidad)
Entreqadas 0 40 0 0 0 40
Legalizadas -
(Centificado de 0 0 0 0 0 0
ORIP)
Viviendas
terminadas y
entregadas 49 | 50 44 29 16 188
segun N
respuesta FA
Viviendas por
ejecutar segun 40 18 27 18 50 153

respuesta FA

Cuantia del
contrato

$2.486.542.520

$1.899.830.240

$1.983.646.280

$1.313.117.960

$1.843.952.880

$9.527.089.880

Adicion

.$623.457.022

$560.968.983

$571.152.472

$334.221.852

$504.506.711

$2.594.307.040

Valor tatal del
contrato

$3.109.999.542

$2.460.799.223

$2.554.798.752

$1.313.117.960

$2.348.459.591

$12.121.396.920

Valor -
Reservado

$623.457.022

$560.968.983

$571.152.472

$334.221.852

$504.506.711

$2.594.307.040

Valor pagado
2017

$649.781.592

$443.714.174

$260.809.395

$134.051.983

0

$1.488.357.144

Porcentaje
(Valor pagado/
Valor
reservado)

104%

79%

46%

40%

0%

57%

Plazo Inicial

7 meses

7 meses

7 meses

6 meses

7 meses

Fecha de inicio
segun acta

4-nov-14

21-nov-14

21-nov-14

21-nov-14

21-nov-14

Fecha de
finalizacion
inicial _

4-jun-15

21-jun-15

21-jun-15

21-jun-15

21-un-15

Fecha de
finalizacién
después de
suspensién

4-jul-16

21-jul-16

v

214ul-16

21-ul-16

21-jul-16

Plazo
adicionado al
contrato

13 meses

13 meses

13.meses

13 meses

13.meses

Plazo final del
contrato

20 meses

20 meses

20 meses

19 meses

20 meses

Avance real
acumulado. del
proyecto

60%

74,06%

61%

59,70%

45%

Fuente: Informacién suministrada por Fondo Adaptacion.
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Hallazgo 12. Administrativo. Liberacion de recursos para proyectos en curso.

Se solicitd a la Entidad el inventario de los proyectos priorizados, que al cierre de
la vigencia 2017 no habian finalizado o que pese a estar finalizados, no habian
sido entregados para los sectores de: Vivienda, Educacion, Reactivacién
Econémica, Medio Ambiente y Salud. Analizado el inventario recibido'®, se
observa que la cuantia de los contratos asociados a estos sectores ascxende a
$1.7 billones, que por estado a 31 de diciembre de 2017 se distribuye como se
observa en la tabla 7.

Tabla 7. Grado de ejecucion de la contratacion derivada de los proyectos.

r S U ——

- ___Estado ' ' - -Valor, -
Ejecucion 1.448.189
En pi'oceso 58.493
Liquidado 42.316
Suspendido 17.728
Terminado 118.433

!'Total general, . 1.685.159 |

Fuente: Informacion suministrada por Fondo / Adaptacnon leras en millones de pesos.

Al ‘respecfo se identifican $118.433 millones, que pese a corresponder a contratos
en estado terminado, y cuya fecha de culminacién se encontraba programada a
partir de la vigencia 2014, tal como se observa en la tabla 8.

Lo descrito anteriormente, no le permite al Fondo establecer si producto de la
liquidacion que debe darse a estos contratos, se generan excedentes que puedan
ser utilizados para el desarrollo de otros proyectos, situacion que a su vez incide
en una eficiente utilizacion de Ios recursos.

'* En respuesta al oficio FA-010-2018 con radicado R-2018-004764 del 5 de marzo de 2018 la Entidad mediante oficio E-

2018-002190 del 6 de marzo de 2018 suministré el anexo en Excell “respuesta solicitud de informacién FA-010-201a‘),

numeral 1.” Con la informacién solicitada.
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Tabla 8. Fecha de terminacion de los contratos en estado terminado.

Sootor/ ARdo.do . Larminasien anvrinisia BT Flnal“( %

""" al dol Diquo.

': 2017
Sramaloto

IModio Ambionto. .
z20as

Ric Fonco
2014

. 2016 __

2017

Satud
2017

ranlond:l

2018
2017
2018 52
iTotallgoneral i azo i i NP R ICT 433&

Fuente: lnformamon sumlnlstrada por Fondd 'AdaptaCIon’ Cifras en millones de pesos.

El citado hallazgo no fue desvirtuado por el Fondo Adaptacién, toda vez que no se
obtuvo una respuesta en cuanto a lo observado.

Hallazgo 13. Administrativo. Planeacion presupuestal 2017 para 2018

Analizada la informacion relacionada con la planeacion, programaciéon vy
aprobacion presupuestal para la vigencia 2017, se determind que el Fondo
Adaptacion-FA- en su proceso de planeacion presupuestal, aplicé la metodologia
ordenada por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico-MHCP- y el
procedimiento implementado por el FA'®; no obstante lo anterior, la CGR
estableci6é que se continlan presentando algunas de las deficiencias comunicadas
en el informe de auditoria 2016, como por ejemplo: no se evidencié la existencia
de las bases de calculo soporte para la cuantificacion de cada una de las
necesidades para los gastos de inversion; las justificaciones reportadas para la
presentacion del anteproyecto, carecen de informacion sobre las cantidades de
bienes y/o servicios requeridos para cada uno de los sectores; el anteproyecto de
presupuesto 2017 presentado ante el MHCP se estimo para inversion en $3.015
billones y la ley de presupuesto aprobé $ 530.000 millones inicialmente y
$100.000 millones mas mediante adicidén presupuestal segun la Ley 1837 del 30
de junio de 2017 y Decreto de liquidacion del 19 de julio de 2017, para un total de
$630.000 millones, recursos que no presentaron ningun grado de ejecucion y
pasaron como reserva a la vigencia 2018, situacién que se ha presentado en
forma recurrente en los ultimos anos.

'S Establece como una actividad a cumplir 1a de recibir las proyecciones de necesidades de las diferentes dependencias. y
de los proyectos de inversion, 1o cual garantizaria que el presupuesto aprobado fuera el mas ajustado al contexto del Fondo.
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Lo expuesto, evidencia debilidades de pianeacion, las cuales obedecen a la falta
de identificacion y determinacion de: las necesidades concretas de los proyectos a
financiar y su estado; monto de los compromisos asumidos en vigencias anteriores
Y que se pagarian en 2017; monto de los nuevos compromisos que se suscribirian
y pagarian en la vigencia 2017.

Lo anterior, origind que no se hubiese programando el gasto estrictamente
prioritario y no se promoviera el mejor y mas eficiente uso de los recursos
publicos, atendiendo los principios de austeridad y de transparencia fiscal.

Hallazgo 14. Administrativo y con >presunta connotacion disciplinaria
Constitucion de reserva presupuestal por el valor total del presupuesto
asignado para gastos de inversion a 31 diciembre de 2017.

El Fondo Adaptacion a 31 diciembre de 2017 constituyd reservas presupuestales
con cargo al presupuesto de gastos de inversioén, como se detalla en la tabla No. 1
por valor de $630.000 millones, que corresponde al 100% de la apropiacion
presupuestal asignada a la entidad para la vigencia aludida.

Tabla 9. Relacion de Reservas Constituidas en 2017

cop TERCERO . REGISTRO PRESUPUESTAL
No.CDP [FECHA NIT NOM BRE CONTRA TO |NUM ERO |FECHA VALOR
Consorcio
7117 29/06/2017| 90052487 1|FADAP 2012 049 DE 2012 14217| 29/06/2017 $500.000.000.000
Consorcio :
7217 29/06/2017| 900524871 |FADAP 2012 |049 DE 2012 14317 29/06/2017 $30.000.000.000
Consorcio
11417 28/12/2017] 90052487 1|FADAP 2012 049 DE 2012 24017| 28/12/2017 $ 00.000.000.000
TOTAL $630.000.000.000

Fuente: Justificacion de constitucion de reserva presupuestal y necesidades de recursos de inversién

La CGR en desarrollo del proceso auditor analizé la relacién de compromisos que
justificaban el valor de la reserva, y observo en relacion con cada una de ellas lo
siguiente:

Registro presupuestal reserva $500.000 millones.

Al respecto la CGR de los 529 compromisos que hacian parte de la relacion'’
objeto de la reserva constituida a 31 de diciembre de 2017, por valor de $500.000

' En respuesta al oficio FA-001-2018 de la CGR, radicado en la Entidad con el nimero R-2018-0001350 del 22 de enero de

2018, se recibié comunicacion del Fondo Adaptacion con nimero E-2018-000703 del 25 de enero de 2018, en cuyo ane% ¢
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millones, analiz4'® una muestra de 22 contratos, que representaban un 88.81%
por valor de $444.072 millones, y verificé en cada uno de ellos la pertinencia del
valor reservado'®, determinando que para 17 de los contratos se solicitd mas
recursos de lo requerido, sobreestimando la reserva en $ 67.506 millones;
adicionalmente se determiné que uno de los compromisos por valor de $15.152
millones, correspondia al contrato 2013-C-0045, el cual ya habia sido ejecutado y
su liquidacion se habia producido el 30 de diciembre de 2014, como se detalla en
la tabla No.10.

Lo expuesto genera una sobrestimacion®, en la reserva por valor de $82.659
millones.

Por lo anterior, la CGR no refrenda la reserva por valor de $ 500.000 millones,
debido a que esta no se constituyd conforme a lo establecido en la Circular
Externa 43 de diciembre de 2008 del Ministerio de Hacienda e instructivo 4 de
2017 “Evaluacion presupuestal” emitido por la CGR, toda vez que la relacién de
compromisos que sustentan la justificacion de la reserva, no obedecen a casos
fortuitos o de fuerza mayor.

Tabla 10. Relacién Muestra de contratos

Contrato Objeto Valor total del | Valor Reserva Justificacién
: contrato i

. Adquisicion de tres (3) radares
Contrato meteorolégicos banda C doppler | $17.020.965.834 | $13.420.965.834 | La entidad de un valor del

No. 33 de | de doble polarizacion en el | contrato por
2017 marco del convenio 004 de 2012 " | $17.020.965.834 realizé
suscrito entre el Fondo y el pagos por $4.425.451.116,
Ideam, de conformidad con los constituyd como reserva un
terminos 'y condiciones valor de $13.420.965.834,

contractuales y de ‘los no obstante que lo
documentos que’lo conforman, adeudado a este contrato
los cuales = junto con la . era de $12.595.514.718, lo
propue;sta del con}rallsta forman que gener6 que la reserva
parte integral de este contrato y quedara sobre estimad en
prevalecen, para lt‘odos los $825.451.116

efectos, sobre esta ditima.

se indicaba: “En carpeta denominada “Numeral 11. Relacion reserva presupuestal 2017”, se presenta la relacion detallada
de la reserva presupuestal constituida al 31 de diciembre de 2017, asf mismo se ad)untan los documentos 11 Jushﬂcacu‘)n
Constitucién Reserva 2017" y el acta de constitucién y justificaciéon escaneada.”. :

'® De acuerdo a la respuesta suministrada por la entidad mediante oficio E2018002875 del 23 de marzo de 2018

'*Esto teniendo en cuenta que la entidad no reporté a la comisién relacién de cuentas por pagar correspondientes al rubro
de inversion.

» Establecida para fa muestra analizada
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Objeto

Valor total del
contrato

Valor Reserva

Justificacion

El contratista se compromete a
realizar fa construccion  del
hospital local de Mahates en el
municipio de Mahates,
departamento de Bolivar
incluyendo la actualizacion y
ajuste a los disefios detallados
definitivos de arquitectura e
ingenierias de conformidad con
los términos vy condiciones
contractuales. TCC y los
documentos que los conforman,
los cuales junto con la propuesta
del contratista forman parte
integral de éste contrato y
prevalecen, para todos los
efectos, sobre esta ultima.

$8.461.164.001

$6.579074.505

No se ha efectuado pagos a
la fecha

El contratista se compromete a
realizar la reconstruccion en
sitio de viviendas en los
municipio de Guaranda y
Majagual  departamento  de
Sucre- regién de la Mojana de
conformidad con los términos y
condiciones contractuales TCC
que dieron origen " a este
contrato, y con los documentos
y con los documentos que lo
conforman, los cuales, junto con
la oferta del contratista forman
parte integral de este contrato y
prevalecen para todos los
efectos sobre esta tltima.

$16.886.338.697

$16.886.338.370

La entidad de un valor del
contrato por
$16.886.338.697 realizd
pagos en 2017  por
$12.869.850 y constituyd
como reserva un valor de |
$16.886.338.370, no
obstante que ic adeudado a
este contrato era de
$16.873.468.847, lo que
generd que la reserva
quedara sobre estimad en
$12.869.523

Contrato
Contrato
250 de
2017.
Contrato
238 de
2016.
Cdntrato
255 de
2017.

El contratista se compromete a
la  construccion de Ila
infraestructura educativa
afectada por el fendmeno de la
Nina 2010-2011 en el
departamento de Bolivar (grupo
2) de conformidad con los
términos y condiciones
contractuales-TCC y los
documentos que los conforman
de la invitacion cerrada No. 026
de 2017, los cuales, junto con la
propuesta del contratista forman
parte integral de este contrato y
prevalece para todos los
efectos, sobre esta Ultima.

$9.804.033.172

$ 9.417561.566

No se ha realizado ningun
pago
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Contrato

Objeto

Valor total del
contrato

Contrato
181/2017

El contratista se compromete a
realizar la reubicaci6n de
viviendas en el municipio de
sucre - sucre- grupo, 3 de
conformidad con los términos y
condiciones contractuales TCC
que dieron origen a este
contrato y con los documentos
que lo conforman, los cuales
junto con la oferta del contratista
forman parte integral de este
contrato y prevalecen, para
todos los efectos, sobre esta
ultima.

$12.341.721.000

Valor Reserva

Justificacion

$12.341.721.000

La entidad de un valor det
contrato por
$12.341.721.000 ha
realizado pagos en el 2017
por $91.466.667,00
constituyéd como reserva un
valor de $12.341.721.000,
no obstante que o
adeudado a este contrato
era de $12.250.254.333 lo
que generé que la reserva
quedara sobreestimada en
$91.466.667,00

Contrato
179 de
2017

El contratista se compromete a
ejecutar las obras para la
reubicacién de 354 viviendas en
el municipio de sucre
departamento de Sucre

$18.280.627.260

$18.280.627.260

La entidad de un valor del
contrato por
$18.280.627.260 ha
realizado pagos por
$914.031.363,  constituy6
como reserva un valor de
$18.280.627.260, no
obstante que lo adeudado a
este contrato era de
$17.366.595.897, lo que
generé que la reserva
quedara sobre estimada en
$914.031.363,00

Contrato
069 de
2017

Se compromete a ejecutar las
obras de rehabilitacion y
optimizacion de los sistemas de
tratamiento de aguas residuales-
PTAR para los municipios de
campo de ta cruz y santa lucia-
etapa | de conformidad con los
términos y condiciones
contractuales y los documentos
que los conforman, de la
invitaciébn  a presentar oferta
contenida en el oficio E-2016-
009695, los cuales junto con la
propuesta del contratista forman
parte integral de este contrato y
prevalecen, para toso los

- efectos, sobre esta ultima.

$ 7.997.552.400

$ 4.474590.471

Ei contrato por valor de
$7.997.552.400, realizé
pagos en el 2017 por valor
de $2.739.796.752,
constituyéd  reservas  por
$4.474.580.470, lo que
adeudaba a este contrato
era $3.522.961.929, lo que
generd6 que la reserva
quedara sobre estimada en
$951.628.542.

Contrato
160/2017

El contratista se compromete a
ejecutar las obras de
reforzamiento y reconstruccion
del tramo Il def Jarillon de la
margen izquierda del rio cauca
entre  abscisas aproximadas
K12+775 A K14+125 y k15+923
A k17+028; asi como las obras
de control de erosién y obras
complementarias en el municipio

| de Santiago de Cali, de

conformidad con. los términos y
condiciones contractuales y los
documentos que los conforman,
de la invitacion cerrada 003 de
2017, los cuales junto con la
propuesta del contratista forman

$29.521.401.493

$15.275.743.623

No se han efectuado pagos
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Contrato

Objeto

Valor total del
contrato.

Valor Reserva

Justificacion

parte integral de este contrato y
prevalecen, para todos fos
efectos, sobre esta ultima.

Contrato
222/2016

Se compromete a realizar la
reubicacion o reconstruccion
en sitio de vivienda en
municipios de los
departamentos de Quindio,
Tolima y valle del cauca de
conformidad con los términos y
condiciones contractuales que
dieron origen a este contrato y
con los documentos que lo
forman, los cuales, junto con la
oferta del contratista forman
parte integral de éste contrato y
prevalecen para todos los
efectos, sobre esta dltima.

$ 11.928.881.465

$ 11.928.881.465

El contrato por valor de
$11.928.881.465, realizé
pagos en el aino 2017 por
valor de $596.444.073,
constituyo  reservas  por
$11.928.881.465, lo que
adeudaba a este contrato
era $11.332.437.392, lo que
generé6 que la reserva
quedara sobre estimada en
$596.444.073

Contrato
No. 227 de
2016

El contratista se compromete a
realizar la reubicaciéon o recons
truccion en sitio de vivienda en
los municipios de caimito, san
Benito abad y san marcos-
sucre, region de la Mojana zona
2 de conformidad con los
términos y condiciones
contractuales que dieron origen
a este contrato y con los
documentos que lo conforman,
los cuales junto con la oferta de!
contratista forman parte integral
de éste contrato y prevalecen,
para todos los efectos, sobre
esta dltima.

$ 16.782.892.881

$ 16.782.892.881

El contrato por valor de
$16.782.892.881, realizé

pagos en el afio 2017 por

valor de $839.144.644,
constituyo  reservas  por
$16.782.892.881, Ilo que

‘adeudaba a este contrato

era $15.943.748.237, lo que
generé que la reserva
quedara sobre estimada en
$839.144.644

Contrato
092 de
2017.

El contratista elaborara fos
disenos detallados definitivos de
arquitectura e ingenierias, para
ta ESE centro de salud de
Guaranda- sucre y ejecutar las
obras de construccion bajo la
modalidad llave en mano, de
conformidad con las TCC del
proceso de invitacion cerrada
No. FAIC 027 de 2016 que dio
origen al presente contrato y los
documentos que los conforman,
los cuales junto con la propuesta
de! contratista forman parte
integral del presente contrato y
prevalecen, para todos los
efectos sobre esta Uitima

$ 5.916.300.000

$ 5.916.300.000

NO se ha efectuado ningin
pago

Contrato
051 del
2017

El contratista se compromete a
realizar las obras necesarias
para la rehabilitacion de los
sistemas de acueducto en los

municipios de Bagadé
(Comunidades de | el salto y
piedra Honda), Tado

$11.254.042.472

$ 8.815.624.536

E! valor del contrato por
$11.254.042.472, realiz6
pagos en el aio 2017 por
$4.613.740.022, constituyd
como reserva un valor de
$8.815.624.536, no obstante
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Contrato

Objeto

Valor total del
contrato

Valor Reserva

Justificacién

{comunidad de el tapdn), Lloré
(comunidad de Boraudo), Union
panamericana (comunidad de
san pablo y Quibdd), Rio Iro
(comunidades el Buey y San
José de vird vird) Riosucio
Bojaya y Nuqui y recuperacion
de los sistemas de alcantarillado
en los municipios de Acandi y
Ungui en el departamento del
Chocé. De conformidad con los
TCC que dieron origen a este
contrato y con los documentos
que lo conforman, los cuales
junto con la oferta del

| contratista forman parte integral

de este contrato y prevalecen
para todos los efectos, sobre
esta Gltima.

que lo adeudado a este
contrato ©era de
$6,640.302.450, lo que
generd que la reserva
quedara sobreestimada en
$2.175.322.086

=
‘

Contrato
101 de
2017

El contratista se compromete a
ejecutar las obras de urbanismo
y las obras de estabilizacion
geotécnica de la fase final en el
nuevo casco urbano del
municipio de Gramalote- norte
de Santander de conformidad
con los términos y condiciones
contractuales de la invitacion
abierta FA-IA-028-2016 que
dieron origen a este contrato, y
con los documentos que lo
conforman, los cuates junto con
la oferta del contratista forman
parte integral de éste contrato y
prevalecen, para todos los
efectos, sobre esta Gltima.

$ 76.352.257.146

$ 60.095.498.370

El valor del contrato por
$76.352.257.146 realizd

pagos en el 2017 por

$43.014.465.548, constituyd

.como reserva un valor de

$60.095.498.370, no
obstante que lo adeudado a
este contrato era de
$33.337.791.598, lo que
generé que la reserva
quedara sobre estimada en
$26.757.706.772

Contrato
180/2016

Se compromete a ejecutar la

construccion de las obras
preventivas para control de
inundaciones en el tramo vial
santa lucia- villa rosa en el
departamento del atlantico area
de influencia del canal del dique,
de conformidad con TCC de la
invitacion  cerrada FA-ic-010-
2016 que dieron origen a este
contrato, con los documentos
que lo conforman, los cuales
junto con la oferta del contratista
forman paree integral de este
contrato y prevalecen para
todos los efectos sobre esta
ultima

$ 55.694.037.847

$ 27.000.000.000

El valor del contrato por
$55.594.037.847 realizé
pagos en el 2017 por
$35.011.799.337, constituy6
como reserva un valor de
$27.000.000.000, no
obstante que lo adeudado a
este contrato era de
$20.582.238.510, lo que
generé que la reserva
quedara sobre estimada en
$6.417.761.490

Contrato
188/2016

‘| Se compromete a ejecutar las

obras para la reubicacién de
viviendas en los municipios de
caimito, San Benito Abad y san
marcos — Sucre- region de la
mojan zona 1 de conformidad
con los TCC y los documentos
que lo conforman, de la

$ 16.834.046.517

$16.834.046.517

El valor del contrato por
$16.834.046.517 realizd
pagos en el 2017 por
$841.703.326 constituy6
como reserva. un valor de
$16.834.046.517, no
obstante que lo adeudado a

invitacion a presentar oferta,
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Contrato

Objeto

Valor total del
contrato

Valor Reserva

Justificacion

contenida en el oficio E-2016-
007471, los cuales junto con fa
propuesta del contratista forman
parte integral de este contrato y
prevalecen, para todos los
efectos sobre esta Gitima.

este contrato era . de
$15.992.343.191, lo que
generé que la reserva
quedara sobre estimada en
$ 841.703.326

Convenio
Interadmini
strativo
00372017

Ejecutar esfuerzos conjuntos
entre la empresa de vivienda de
Antioquia - viva y el fondo que
conduzcan al desarrollo de
todas las actividades técnicas,
administrativas, juridicas, vy
sociales para llevar a cabo
intervenciones de vivienda en
las zonas urbanas rurales vy
rurales  dispersas en el
departamento de Antioquia

$13.891.211.110

$13.494.319.364

No han hecho pagos hasta
el momento.

Contrato
153 de
2017

El contratista se compromete a
ejecutar las obras para la
reubicacion de viviendas en el
municipio de ACHI
departamento de Bolivar, de
conformidad con los términos y
condiciones contractuales y los
documentos que los conforman
de la invitacion a presentar
oferta, contenida en el oficio
E_2017-001422, los cuales junto
con la propuesta del contratista
forman parte integral de este
contrato y prevalecen, para
todos los efectos, sobre ésta
ultima.

$ 38.626.862.120

$ 38.626.854.266

Los pagos se realizaron
hasta el 2018

Contrato
17812016

Se compromete a ejecutar las
obras para la ubicacion o
reconstruccion en sitio de
viviendas en los municipios de
los departamentos de cauca vy
Narifio, de conformidad con los
TCC y ios documentos que los
conforman, de fa invitacion a
presentar oferta, contenida en el
oficio £-2016-006825, los
cuales, junto con la propuesta
del contratista forman parte
integral de este contrato vy
prevalecen, para todos los
efectos sobre esta Gltima.

$ 14.046.128.824

$ 14.046.128.824

El valor del contrato por
$14,046.128.824 realizd
pagos en el 2017 por
$1.895.194.587, conslituyd
como reserva un valor de
$14.046.128.824, no
obstante que lo adeudado a
este contrato era de
$12.150.934.237, lo que
generd que la reserva
quedara sobre estimada en
$ 1.895.194.587

Contrato
17512016

Se compromete a realizar la
reubicacion o reconstruccion en
sitio de vivienda en municipios
de departamento de caldas , de
conformidad con los TCC que
dieron. origen a este contrato y
con los documentos que lo
conforman , los cuales , junto
con la oferta del contratista
forman parte integral de este
contrato y prevalecen, para
todas los efectos sobre esta
ultima.

$ 5.164.017.750

$ 5.164.017.750

El valor del contrato por
$5.164.017.750, realizd
pagos en el 2017 por
$975.612.054,  constituy6
como reserva un valor de
$5.164.017.750, no obstante
que lo adeudado a este
contrato era de
$4.188.405.696, lo que
generd que la reserva
quedara sobre estimada en
$ 975.612.054
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Contrato

Objeto

Valor total del
contrato

Valor Reserva

Justificacién

Contrato
068 de
2016

Se compromete a realizar
Rehabilitacién del sistema de
alcantarillado- estacion
elevadora cano lavaplatos
municipio ‘de la  dorada,
departamento de caldas _ fase |
de conformidad con TCC que
dieron origen a este contrato y
con los documentos que 1o
conforman, las cuales junto con
la oferta del contratista forman
parte integral de este contrato y
prevalecen, para todos los
efectos sobre esta Ultima.

$19.943.183.581

$ 11.897.983.581

El valor del contrato por
$19.943.183.581 realizd
pagos en el 2017 por $
115.476.314, constituyd
como reserva un valor de
$11.897.983.581, no
obstante que lo adeudado a
este contrato era de
$19.827.707.267 1o que
generé que la reserva
quedara sobre estimada en
$ 7.929.723.686

Contrato
148 de
2015

Se compromete a la adquisicién,
entrega instalacion
configuracion 'y puesta en
funcionamiento de estaciones
hidrometeoroldgicas y demas
componentes necesarios para la
transmision , visualizacion de la
informacion , administraciéon ,
gestion remota y la respectiva
integracion al sistema de alertas
tempranas, en el marco del
convenio  004/2012  suscrito
entre el Fondo y el IDEAM.
cuyo objeto consiste en *
adquisicién , instalacién y
puesta en marcha de equipos y
la contratacién de servicios y

herramientas tecnoldgicas
requeridas para el
fortatlecimiento de la red de
alertas de origen

hidrometeorologico como apayo
técnico al sistema nacional para
la prevencién y atencidon de

‘desastres en Colombia, de

conformidad con los términos
TCC que dieron origen a este
contrato y con los documentos
que lo conforman, los cuales,
junto con la propuesta del
contratista forman parte integral
de éste contrato y prevalecen. ,
para todos los ‘efectos, sobre
este Ultima.

$22.271.771.001

$22.771.771.001

El valor del contrato por
$22.271.771.001, realiz6
pagos en el 2017 por
$15.782.330.789, constituyd
como reserva un valor de
$22.771.771.001, no
obstante que to adeudado a
este contrato era de
$6.489.440.212, 1o que
generd que la reserva
quedara sobre estimada en
$16.282.330.789

Contrato
0045 de
2013

El consultor se obliga a 1)
levantamiento y construccion de

‘la red geodésica en el area de

estudio 2} realizar el
levantamiento topogréfico con
tecnologia Lidar 3) Realizar el
levantamiento  batimétrico  4)
realizar la toma de fotografias
areas digitales 5) Realizar la
elaboracién de la cartografia
base y construccion de una
base de datos geografica que
permita identificar elementos
expuestos  6) construcciéon de

$15.152.349.362

$15.152.349.362

| €l contrato fue ejecutado y
liquidado el 30 de diciembre

de 2014.
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Contrato Objeto Valor total del Valor Reserva Justificacion
contrato

un terreno digital a partir de los
datos Lidar y batimétricos dentro
de la region La Mojana
abarcando un area aproximada
de 1.100.00 ha que incluye
-entre otros , los principales
cuerpos de agua en la regién La
Mojana. Secciones de los rios
cauca y san Jorge, cano barro,
cano munoz cano rabobn, cafo
ventanilla, cano mojan. Cano
san. matias pescado, mojana
vieja, panceguita, brazo de loba,
asi como las ciénagas de
ayapel, san marcos la hormiga,
los patos machado vy las islas.
La combinacion del
levantamiento topografico Lidar
las baterias debe cubrir Ila
totalidad del area del area de
estudio(...)

El valor de la
Total $444.071.785.933 sobreestimacion asciende
a $82.658.770.060

Fuente: Fondo Adaptacién

Registro presupuestal reservas $100.000 millones y $30.000 millones: Las
reservas se constituyeron a nombre del Consorcio FADAP, pero la entidad no
suministrd la relacion de compromisos que justificaron su constitucion, lo que
sobrestim6 las reservas presupuestales en $130.000 millones, e incumple o
establecido en el articulo 89 del decreto 111 de 1996. Por lo anterior, esta
situacion podria tener una presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo 15. Administrativo. Oportunidad en el desarrollo de actividades
correspondientes al proyecto de inversidn.

Analizado el grado de cumplimiento de las metas y utilizacién de! presupuesto
para cada una de metas que se relacionan en el CONPES 3776 de 2013; se
determiné que el grado de avance no es significativo para algunos de los
productos propuestos, como se relaciona a continuacion:

e Gramalote.
-Meta en Viviendas 1.007 Viviendas. Entregadas 349
-Emprendimientos apoyados 80, no registra avance

-El total los beneficiarios de este proyecto es de 4.050 y se han beneﬁciad%A
1.571.
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e La Mojana. Meta: Formular 4 proyectos. (sistemas agrosilvopastoriles, fibra
de coco, arroces silvestres y uso sostenible de la fauna), con un avance

fisico del 27,05%.

o Jarilléon de Cali. La entidad informa en su respuesta21 que el avance de

este proyecto es el senalado en el cuadro siguiente:

Tabla 11. Desarrollo del Proyecto Jarillon de Cali.

% Subtotal
fisico
Componente ejecutado a dic
2017
1.Reduccion de la amenaza por inundacion por desbordamlento Rio 7,1%
Cauca y Tributarios (CVC)
2. Reduccion de la vulnerabilidad de la Infraestructura Indispensable 5,0%
frente a la amenaza por inundacion y Reduccién de la amenaza de
inundacién por deficiencias en el Sistema de Drenaje Pluvial Oriental
(EMCALLI)
3. Componente Reduccién de la vulnerabilidad fisica frente a la 7.3%
amenaza por inundacion- Oferta de Vivienda (COMFANDI-
MUNICIPIO)
4. Reduccién de la vulnerabilidad social frente a la amenaza por 5,7%
inundacion- Social (MUNICIPIO)
5. Gestién Técnica y Coordinacion (OSSO, FDI' Y COMFANDI 2,00%
ADMINISTRA)**

¢ Proyecto Canal del Dique.
- Centro poblado Higueretal, 32%.
- Centro poblado Santa Lucia, 38%.

- Proteccién de orillas en Santa Lucia 57% y centro poblado Gambote, con

el 0%

¢ Rio Fonce..

-Puente peatonal colgante sobre el rio Pienta, vereda la Cabuya kilémetro
4, via Encino — Belén, municipio de Enciso, con un avance del 52%.
-Proteccion cimiento puente sobre Quebrada Negra-carretera Encmo-

Charala km 2, vereda los Micos municipio de Encino.

-Estabilizacion represa la Laja- vereda el Bosque, municipio de Pinchote

(acueducto Pinchote), con un avance del 65%.

*! Oficio de respuesta E-2018-014531 del 3/5/2018
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-Construccion puente rio San Joaquin (via Santa Ana, San Emigdio
municipal), municipio de San Joaquin, con un avance de 34%.
-Construccion puente Hospital municipio de Onzaga, con un avance de
48%.

Sector vivienda. De acuerdo al Conpes 3776, la meta de soluciones de
vivienda es de 58.087.

La CGR establecio, con base a la respuesta dada al oficio FA -019-2018

que las viviendas contratadas en el ano 2015, con los operadores zonales,

es de 12.245. Por lo tanto, la meta no se ha cumplido porque el grado de

avance logrado por los operadores es: Colsubsidio con un 50%,

Comfenalco Santander, con el 52%, Comfachocé 0%, Comfenalco Valle
79% y Federacion de Cafeteros 0%.

La entidad en su respuesta informa que “A marzo 30 de 2018 los resultados del
programa nacional de vivienda son la verificacion del 100% de las familias
afectadas y la contratacion de 45.395 viviendas por mas de 2 billones de pesos y
la entrega de 27.566 viviendas a las familias afectadas, que corresponde al 60%
de las viviendas contratadas”.

No obstante lo informado, no se allegaron los soportes correspondientes.

Sector educacion. De un total 361 sedes educativas, a 31 de diciembre de
2017 se han terminado 118 y entregado 115.

Acueducto y saneamiento basico. De acuerdo con el Conpes 3776
cuenta con dos metas: 1) Sistemas de acueducto 155 y 2) Sistemas de
alcantarillado 87, la entidad informa lo siguiente: Al 31 de diciembre de
2017, el sector tiene avance en las intervenciones acorde a la etapa
definida 1) estructuracion: 3 postulaciones Il) verificacion: 242, lll) disenos:
215, estudios y disefios XX, V) previo a obra: 181 intervenciones V)
ejecucion: 133 intervenciones y V) Entrega: 143 sistemas rehabilitados y/o
construidos.

La Entidad en su respuesta informa que “a la fecha, se tiene un cumplimiento
de la meta de entrega del 59%( 143 sistemas rehabilitados) y respecto a las 242
intervenciones el cumplimiento de la meta corresponde al 64%".

No obstante lo informado, no se allegaron los soportes correspondientes,
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o Sector salud. Con una meta de 61 IPS el avance es del 63%, se
encuentran en ejecucion 17 IPS, en actualizacion disefos 5 IPS, en etapa
obra 9 IPS y en proceso de dotacion 3 IPS.

Finalmente, la entidad en su respuesta argumenté como algunas de las

situaciones que han incidido para el desarrollo del proyecto, entre otras,
las relacionadas con: permisos, licencias, servicios publicos, demora de los
contratistas, problemas de orden publico.
Respecto de lo anterior la CGR considera que si bien algunas de las situaciones
expuestas son ciertas, también lo es que es el Fondo Adaptacion, quien debe
adelantar su gestion conjuntamente con las autoridades locales (entidades
territoriales), teniendo en cuenta que éstas tienen a su cargo acciones dmgldas a
la atencion de las necesidades y el desarrollo de su region.

Lo establecido por la CGR, evidencia que no se cumple con el principio de
eficiencia, con la satisfaccién oportuna de las necesidades de la poblacién que fue
victima del fendmeno de la Nifa, esto a pesar que segun el decreto 4580 de 2010,
se considera'como de Gravedad la calamidad publica y su Impacto en el orden
econdmico, social y ecolégico del “Fenémeno de la nifia 2010" y que el CONPES
3776 de 2014, establece que el proyecto es declarado de ‘“importancia
estratégica”.

Hallazgo 16. Administrativo con presunta connotacion Discipl'inaria. Contrato 2017-
146 del 20 de 02 /2017-Urbanizacion Lucerna-La Union, Narifio.

Cadigo del proyecto: 8-187-1-0707-102

Valor inicial del contrato: $ 4.999.835.75022

Avance: 86.15%

Pagado: 79.94% del valor total

Fecha de firma del contrato: 20 de febrero de 2017

Acta de inicio de obra: 16 de junio de 2017

Viviendas realizadas a la fecha: 95 en construccion

Plazo de la obra: 8 meses para la ejecucion de la obra y dos meses para la
escrituracion, es decir 10 meses.

Suspension del proyecto: Desde el 28 de diciembre de 2017 hasta el 27 de enero
de 2018

22 yalor ajustado con la respuesta de la Entidad mediante oficio
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La Contraloria General de la Republica-CGR en inspeccién realizada el 05 de abril
de 2018 a 95 soluciones de vivienda, del proyecto nacional de reubicacion de
vivienda, Urbanizacion Lucerna, en el municipio de la Unién - Narifio, pudo
verificar que se encuentra en ejecucion y evidencid que se presentan situaciones
que no permiten la entrega de las viviendas, tales como:

1- Faltan las obras de urbanismo como via pavimentada de acceso a la
urbanizacion y la totalidad de los parqueaderos vehiculares.

2- Al proyecto le falta implementar algunos aspectos de la norma NTC 4143
numerales 3.2.4.3.2.6.3.3, en el sentido de no contar con la demarcacion y
senalizacion de los parqueaderos para personas minusvalidas, con el
proposito de brindar un facil y seguro acceso a la poblacion en los espacios
publicos, en especial permitir la accesibilidad de las personas con cualquier
tipo de limitacién, de acuerdo al articulo 11 del Decreto 1538 de 2005, en
concordancia con la Ley 361 de 1997%. De otra parte, no se esta
cumpliendo la norma NTC 4145, toda vez que no existen pasamanos a
lado y lado de la escalera.

3- Las viviendas no se le han entregado a los beneficiarios, porque no se les
puede expedir el certificado de habitabilidad o de existencia de la vivienda,
dado que la urbanizacion carece de las conexiones externas de acueducto y
alcantarillado, obras indispensables para el funcionamiento de la
urbanizacion, éstas obras son la red externa de acueducto con una distancia
de 310 metros y red de conduccion de alcantarillado sanitario desde. la
PTAR hasta el punto autorizado por Corponarifio, que se encuentra a una
distancia de 365 metros de las viviendas. Teniendo en cuenta que Ia
existencia y adecuado funcionamiento de los servicios publicos basicos de
acueducto, alcantarillado y energia eléctrica, es una condicion basica para la
habitabilidad de una vivienda digna, no se le permite entregar dicho
certificado, perjudicando a los beneficiarios del proyecto.

4- Finalmente, es importante precisar que si bien es cierto que el FA no es el
ejecutor de los proyectos de vivienda, si es el ejecutor de los recursos del
Gobierno Nacional en materia de damnificados de vivienda por la ola
invernal 2010- 2011, tal como lo determina el Decreto 4580 del 7 de
diciembre de 2010 y con base en el articulo 215 de la Constitucién Politica,
en consecuencia, éste Fondo tiene como finalidad la identificacion,
estructuracion y gestion de proyectos, ejecucion de procesos contractuales,

% Articulo 50°. - Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos anteriores y en concordancia con las normas que regulen los
asuntos relativos a la elaboracion, proyeccion y disefio de proyectos basicos de construccién, el Gobierno Nacional expedira
las disposiciones que establezcan las condiciones minimas que deberan tenerse en cuenta en los edificios de cualquier
clase, con el fin de permitir 1a accesibilidad de las personas con cualquier tipo de limitacion. La autoridad competente de
todo orden se abstendra de otorgar el permiso correspondiente para aquellos proyectos de construccion que no cumplaﬂél &
con lo dispuesto en este articulo
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disposicion y transferencia de recursos para la recuperacion, construccién y
reconstruccion de los servicios publicos de las viviendas, afectadas por la
ola invernal y demas acciones que se requieran con ocasion del fendmeno
de "La Nina", asi como para impedir definitivamente la prolongacion de sus
efectos, tendientes a la mitigacion y prevencién de riesgos y a la proteccion
en lo sucesivo, de la poblacion de las amenazas econdmicas, sociales y
ambientales que- estan sucediendo, con lo cual se hace relevante el
seguimiento a los recursos destinados, a la atencién dela poblaciéon en
estado de vulnerabilidad.

Las anteriores situaciones denotan deficiencias en la planeacion, seguimiento y
control, en las condiciones definidas en el correspondiente marco normativo asi
como en la oportunidad con la deben atender las necesidades de los beneficiarios,
quienes son personas damnificadas por el Fenomeno de la Nina. Ademas, se
genera el riesgo de un detrimento al patrimonio publico en cuantia por determlnar
de no poder ser entregadas las viviendas habilitadas para su uso.

Finalmente, ademas de contravenir las normas antes citadas, incumplen lo
establecido en el Articulo 209 de la Constitucion®*, Ley 489 de 1998, en sus
articulos 3 y 4, sobre principios y finalidades en la funcion: administrativa; en
consecuencia, tiene presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo 17. Administrativo con presunta connotacion Disciplinaria. Contrato 2015
- 1142 - Urbanizacion Nuevo Amanecer-Municipio Linares, Narifo.

Cabdigo del proyecto 8-187-1-0709

Valor inicial del contrato $ 4.202.600.386%

Pagado: 79.94% del valor total

Fecha de firma del contrato: 5 de febrero de 2016
Acta de inicio de obra: 15 de septiembre de 2016,
Obra programado para 14 meses

Hogares atender: 88 contratados

Avance: 98%

Pagado: 60.10% del valor total

Viviendas realizadas a la fecha: 88 construidas.
Suspensién del proyecto: Desde el 28 de diciembre de 2017 hasta el 27 de enero de 2018
y se ha prorrogado mediante Otrosies 2 y 3.

2 Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarroila con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones.
£ valor ajustado con la respuesta de la Entidad
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La CGR en inspeccion realizada el 04 de abrii de 2018 a 88 soluciones de
vivienda, del proyecto nacional de reubicacion de vivienda, Urbanizacion Nuevo
Amanecer, en el municipio de Linares - Narino, pudo verificar que se encuentra-en
ejecucion y evidencid que se presentan situaciones que no permiten la entrega de
las viviendas, tales como:

1- Faltan las obras de urbanismo como rampas de acceso, via pavimentada
de acceso a la urbanizacion y la totalidad de los parqueaderos vehiculares.

2- Al proyecto le falta implementar algunos aspectos de la norma NTC 4143
numerales 3.2.4.3.2.6.3.3, en el sentido de no contar con la demarcacion y
senalizacion de los parqueaderos para personas minusvalidas, con el
proposito de brindar un facil y seguro acceso a la poblacién en los espacios
publicos, en especial permitir la accesibilidad de las personas con cualquier
tipo de limitacion, de acuerdo al articulo 11 del Decreto 1538 de 2005, en
concordancia con la Ley 361 de 1997%°. .

3- Los sistemas de: construccion utilizados son mamposteria encofrada para
las casas. La mamposteria es la union de bloques o ladrillos de arcilla con
un mortero para conformar sistemas monoliticos tipo muro, que pueden
resistir acciones producidas por las cargas de gravedad o las acciones de
sismo o viento. Dentro de los problemas asociados a la calidad de las
viviendas se encontraron los siguientes:

. Los morteros de pega para la construccion de muros en mamposteria
presentan espesores que superan los 30 mm entre piezas, al
momento de colocarlas para la conformacién de los muros,
contraviniendo lo dispuesto en el titulo D del Reglamento Colombiano
de construccién Sismo Resistente NSR-10%".

. Las casas no cuentan con la canal que recoge las aguas lluvias
(tanto al interior como al exterior), generando humedades por
filtracién a cuarenta cm de altura en los muros de las viviendas en la

% Articulo 50°. - Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos anteriores y en concordancia con las normas que regulen los
asuntos relativos a la elaboracion, proyeccion y disefio de proyectos basicos de construccion, el Gobierno Nacional expedira
las disposiciones que establezcan las condiciones minimas que deberan tenerse en cuenta en los edificios de cualquier
clase, con el fin de permitir la accesibilidad de las personas con cualquier tipo de limitacion. La autoridad competente de
todo orden se abstendra de otorgar el permiso correspondiente para aquellos proyectos de construccion que no cumplan
con lo dispuesto en este articulo
% Al respecto, el numeral D.4.5.10.1 de la citada norma indica: “D.4.5.10.1 ~ Mortero de pega — Debe colocarse mortero en
todas las juntas entre piezas de mamposterfa con los siguientes requisitos especiales:
(a) En las juntas horizontales de las unidades de perforacién vertical, debe colocarse mortero de pega sobre las
paredes laterales y sus tabiques transversales. {(...)
(c) En las juntas verticales de las unidades de perforacion vertical, en las paredes laterales de la unidad. (...)
() El espesor maximo de las juntas de pega debe ser de 10 mm con las tolerancias establecidas en la tabla
D.4.2-2.” (negrita y subrayado fuera de texto).La tabla D.4.2-2 indica que para las juntas de mortero, la lolerancw
es +4mm.
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parte posterior del patio y en la fachada, permitiendo que cualquier
agua superficial se filtre en el suelo

. La cinta de andenes construida en concreto no cuenta con las
debidas especificaciones de construccién, de acuerdo con la
normatividad en el sentido de no contar con las guias para personas
con discapacidad visual’.

Las viviendas no se han entregado por cuanto se esta adelantando las obras de la
construccion de la PTAR es decir carecen de las conexiones externas de
alcantarillado, obras indispensables para el funcionamiento de la-urbanizacion,
estas obras son red de conduccion de alcantarillado sanitario y desde la PTAR
hasta el punto autorizado por Corponarifo.

Las anteriores situaciones denotan deficiencias en la planeacion, seguimiento y
control, en las condiciones definidas en el correspondiente marco normativo asi
como en la oportunidad con la deben atender las necesidades de los beneficiarios,
quienes son personas damnificadas por el Fendmeno de la Nina. Ademas, se
genera el riesgo de un detrimento al patrimonio publico en cuantia por determinar,
de no poder ser entregadas las viviendas habilitadas para su uso.

Finalmente, ademas de contravenir' las normas antes citadas, incumplen lo
establecido en el Articulo 209 de la Constitucion®®, Ley 489 de 1998, en sus
articulos 3 y 4, sobre principios y finalidades en la funcién administrativa; en
consecuencia, esta observacion tiene presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo 18. Administrativo con presunta connotacién Disciplinaria. Contrato 2015
- 1133 - Urbanizacion Villa Paola - Municipio Miranda, Cauca. -

_ Hogares atender 109 contratados, 109 habiles para intervenir

NOMBRE PROYECTO: Urbanizacién Villa Paola

CODIGO P.IPI-19455-002 - Urbanizacion Villa Paola

CODIGO PSA8-187-1-0380-001

NUMERO CONTRATO CNT-2015-1133 )

NUMERO CONTRATO FONDO ADAPTACION 2012-C-0081-15-1133 ‘

OBJETO CONTRATO: Construccién de Ciento Nueve (109) viviendas unifamiliares de
interés prioritario (VIP) con su respectivo urbanismo; en el proyecto de vivienda
denominado VIVIENDA MIRANDA URBANIZACION VILLA PAOLA, ubicado en el
Municipio de MIRANDA, departamento del CAUCA.

2 Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracién de funciones.
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VALOR CONTRATO INICIAL: $4.719.204.289
FECHA FIRMA DEL CONTRATO: 16/12/2015
ACTA INICIO: 28/03/2016

SUSPENSIQNES

SUSPENSION No. 1 - Desde 17/08/2017 hasta el 30/10/2017
SUSPENSIQN No. 2 - Desde 30/10/2017 hasta 15/12/2017.

SUSPENSION No. 3 - Desde 15/12/2017 hasta el 08/01/2018
SUSPENSION 01-081 - 27/12/2017 - Desde 28/12/2017 hasta el 27/01/2018

OTROSIES EFECTUADOS

OTROSI No. 001.-12/04/2016 T- 4774 - Modificacion Clausula 10.1 Valor del Contrato:
$4.719.204.289 "

OTROSI No. 002.-07/09/2016 T- 6073 - Modificacién Clausula 4.Consideraciones y
clausula 12.2.2 Pagos Parciales (entrega de 100% de los subsanables hasta el
31/10/2016).

OTROSI No. 003.-12/02/2018 T- 6073 — Apalancamiento financiero CMFV y modificacion
de plazo de ejecucién hasta el 30/07/2018.

Tabla 12. Estado Financiero Proyecto Urbanizacién Villa Paola.

Valor Contrato $ 4.719.204.289,00

TOTAL ANTICIPO " $  1.415.761.287,00
Valor Amortizado $.  1.323.736.804,00
Saldo por Amortizar $ 92.024.483,00
Saldo de Contrato $ 615.856.160,00

Fuente: Fondo Adaptacion

Tabla 13. Pagos Proyecto Urbanizacion Villa Paola

%
Factura | Valor Acumulado

% Total do Pago Valor Total Amortizacién Valor Neto'

$ $ -8

PAGO1 | 43,00% | 43,00% $  2.029.257.844 2.029.257.844 669.655.089 1.359.602.755

$ $ $

PAGO2 | 64,00% | 21,00% $ 3.020.290.745 991.032.901 327.040.857 663.992.044

$ $ $

PAGO3 | 75,00% 11,00% $ 3.539.403.217 519.112.472 171.307.116 347.805.356

$ $ $

PAGO 4 | 85,00% 10,00% $ 4.011.323.646 471.920.429 155.733.742 316.186.687
Fuente: Fondo Adaptacion R
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Tabla 14. Estado del Proyecto Urbanizacion Villa Paola

- ,
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38 35% ’ 62 ] 57% —
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21 19%. 88 < 81% v
21 . 19% 88 . 81%.

La, CGR en inspeccion realizada el 11 de abril de 2018 a las soluciones de
vivienda, del proyecto nacional de reubicacion de vivienda, URBANIZACION VILLA
PAOLA - MUNICIPIO DE MIRANDA - CAUCA, pudo verificar que se encuentra en
ejecucion y evidencié que se presentan situaciones en viviendas ya construidas,
tales como:

Los sistemas de construccion utilizados son mamposteria encofrada para las
casas. La mamposteria es la union de bloques o ladrillos de arcilla con un mortero
para conformar sistemas monoliticos tipo muro, que pueden resistir acciones
producidas por las cargas de gravedad o las acciones de sismo o viento. Dentro
de los problemas asociados a la calidad de las viviendas se encontraron los
siguientes:

e Los morteros de pega para la construccion de muros en mamposteria
presentan espesores que superan los 30 mm entre piezas, al momento de
colocarlas para la conformacion de los muros, contraviniendo lo dispuesto
en el titulo D del Reglamento Colombiano de Construccién Sismo
Resistente NSR-10%. :

2 Al respecto, el numeral D.4.5.10.1 de la citada norma indica: “D.4.5.10.1 — Mortero de pega— Debe colocarse mortero en
todas las juntas entre piezas de mamposteria con los siguientes requisitos especiales:
" (b) En las juntas horizontales de las unidades de perforacién vertical, debe colocarse mortero de pega sobre las
paredes laterales y sus tabiques transversales. (...)
(d) En las juntas verticales de las unidades de perforacién vertical, en las paredes laterales de la unidad. {...)
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o Las casas no cuentan con la canal que recoge las aguas lluvias (tanto al
interior como al exterior), generando humedades por filtracion a cuarenta
cms de altura en los muros de las viviendas en la parte posterior del patio y
en la fachada, permitiendo que cualquier agua superficial se filtre en el
suelo.

e La cinta de andenes construida en concreto no cuenta con las debidas
especificaciones de construccion, de acuerdo con la normatividad, en el
sentido de no contar con las guias para personas con discapacidad
visual’.y tienen 1 metro de ancho.

e En algunas de las viviendas visitadas se presenta la disminucion de la
seccion de las columnas de 12 cms a 10 u 11cms, lo cual hace que el
concreto previsto se disminuya en cantidad, con lo cual hay un
incumplimiento a las especificaciones técnicas y al contrato.

o Verificados los planos constructivos, se observa el detalle de la canal y
bajante en la parte posterior de la vivienda, los cuales no se han instalado..

e La obra tuvo una suspensién durante 4 meses donde no se intervino,
durante este tiempo el acero de las columnas quedd a la intemperie,
provocando aparicion de oxido. )

o Por motivos de las diferentes suspensiones del contrato, se dejaron
viviendas con la estructura armada y expuesta a la intemperie, lo cual
produce oxidacion®® del acero, afectando su resistencia, disminucion de la
seccion, vida util e intervenciones mayores en mano de obra y materiales si
se pudiese utilizar.

Las anteriores situaciones denotan deficiencias en la planeacion, seguimiento y
control, en las condiciones definidas en el correspondiente marco normativo asi
como en la oportunidad con la deben atender las necesidades de los beneficiarios,
quienes son personas damnificadas por el Fendémeno de la Nifa. Ademas, se
genera el riesgo de un detrimento al patrimonio publico en cuantia por determinar,
de no poder ser entregadas las viviendas habilitadas para su uso.

Finalmente, ademas de contravenir las normas antes citadas, incumplen o
establecido en el Articulo 209 de la Constitucion®!, Ley 489 de 1998, en sus

(9) El espesor méximo de las juntas de peqa debe ser de 10 mm con las tolerancias establecidas en la tabla
D.4.2-2.” (negrita y subrayado fuera de texto).La tabla D.4.2-2 indica que para las juntas de mortero, la tolerancia
. es + 4'mm.

% Cuando la capa de calamina se fractura o desprende, el ‘oxigeno puede penetrar entre el acero y la calamina creando
oxido en la interfase de ambos materiales y haciendo que se produzca descamacion, dicha presencia en el acero de obra al
momento no ha afectado los didmetros, dimensiones nominales y tolerancias especificadas en la norma NSR10 -

NTC2289, por ende se conservan las cuantias establecidas en disefio.
%' Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los

principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién'%}

delegacion y la desconcentracion de funciones.
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articulos 3 y 4, sobre principios y finalidades en la funcién administrativa; en
consecuencia, tiene presunta incidencia disciplinaria.

Programa Vivienda de Reubicacion Gratuita, Viviendas Rurales Dispersas

CNT 2015525

Municipios dentro de la ejecucion: Tambo, Funes, Guachucal, Guaitarilla, Ipiales,
Linares, Narino, Pasto, Policarpa, Potosi, Providencia, Pupiales, Puerres,
Samaniego, Sandona, Tangua y Tuquerres. :

Hogares a atender 199 contratados, 185 habiles para intervenir.

Valor: $ 5.524.448.691 ‘

Avance: 59,75%

Pagado: 59.75% del valor total

Viviendas realizadas a la fecha: 179 y 2 en ejecucion.

CNT 2015 473

Municipios dentro de la ejecucion: Ancuya Buesaco Colon, Consaca, Tablén de
Gomez, La Cruz, Los Andes, Ospina, San Lorenzo, San Pablo, Taminango.
Hogares atender 126 contratados, 103 habiles para intervenir.

Valor: $ 3.879.700.683

Avance: 38.91%

Pagado: 16.06% del valor total

Viviendas realizadas a la fecha: 30 y 13 en construccion.

CNT 2015 465

Municipios dentro de la ejecucion: La Umon La Llanada.
Hogares atender 97 contratados, 90 habiles para intervenir.
Valor: $ 3.042.714.506

Avance: 60.20% .

Pagado: 35.91% del valor total

Viviendas realizadas a la fecha: 20 y 26 en construccién.

Hallazgo 19. Administrativo con presunta connotacion Disciplinaria Contrato 2015 -
473, 525, 465.

La' CGR en inspeccion realizada el 6 de abril de 2018 a 25 de viviendas, del
proyecto de vivienda en el programa de reubicacion y reconstruccion, en algunos
municipios donde se desarrollan los proyectos en el departamento de Narino,
evidencidé que se presentan situaciones similares y generalizadas en deficiencias
constructivas que afectan la calidad de la vivienda, tales como:
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e Las puertas y ventanas no se encuentran aseguradas debidamente, pues las
sostiene la presion de los muros, los canales de conduccion de aguas lluvias,
aunque aparecen en los planos de la vivienda, éstos no se instalaron; es de
anotar que las viviendas sin contar con certificado de habitabilidad ya .se
encuentran habitadas.

e Los morteros de pega para la construccion de muros en mamposteria
presentan espesores que superan los 30 mm entre piezas, al momento de
colocarlas para la conformacion de los muros, contraviniendo lo dispuesto en el
tl'tLé|2O D del Reglamento Colombiano de Construccion Sismo Resistente NSR-
107,

Las anteriores situaciones denotan deficiencias en la planeacion, seguimiento y
control, en las condiciones definidas en el correspondiente marco normativo asi
como en ia oportunidad con la deben atender las necesidades de los beneficiarios,
quienes son personas damnificadas por el Fenémeno de la Nina. Ademas, se
genera el riesgo de un detrimento al patrimonio publico en cuantia por determinar,
de no poder ser entregadas las viviendas habilitadas para su uso.

Finalmente, ademas de contravenir las normas antes citadas, incumplen lo
establecido en el Articulo 209 de la Constitucion®®, Ley 489 de 1998, en sus
articulos 3 y 4, sobre principios y finalidades en la funcidon administrativa; en
consecuencia, tiene presunta incidencia disciplinaria.

PROYECTO RECONS:I'RUCCION EN SITIO PROPIO VIVIENDAS TIMBIO
(POPAYAN, PIENDAMO, CAJIBIO, MORALES, SILVIA, TIMBIO, SOTARA)

NOMBRE PROYECTO: RECONSTRUCCION EN SITIO PROPIO DE VIVIENDAS
DISPERSAS PROYECTO “VIVIENDA TIMBIO — CAUCA”

CODIGO P.I: PI-19000-003 - Reconstruccién en sitio propio de viviendas dispersas
vivienda Timbio — Cauca. )

NUMERO CONTRATO FONDO ADAPTACION: 2012-C-0081-15-475

OBJETO CONTRATO: Ejecutar la reconstruccion en sitio propio de cuarenta y cinco (45)
viviendas, de acuerdo con el disefio tipo construccién convencional, segun PI-8-187-0398,

3 Al respecto, el numerat D.4.5.10.1 de la citada norma indica: “D.4.5.10.1 — Mortero de pega — Debe colocarse mortero en
todas las juntas entre piezas de- mamposterla con los siguientes requisitos especiales:
(c) En las juntas horizontales de las unidades de perforacién vertical, debe colocarse mortero de pega sobre las
paredes laterales y sus tabiques transversales. (...)
(e) En las juntas verticales de las unidades de perforacion vertical, en las paredes laterales de la unidad. (...)
(h) El espesor miximo de las juntas de pega debe ser de 10 mm con las lolerancias establecidas en la tabla
D.4.2-2." (negrita y subrayado fuera de texto).La tabla D.4.2-2 indica que paralas juntas de mortero, la tolerancia
es + 4 mm.
¥ Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los

principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, l%»,

delegacion y la desconcentracion de funciones.
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proyecto denominado “Reconstruccion en sitio propio Vivienda Timbio” en los municipios
de Cajibio, Morales, Piendamé, Silvia, Sotara, Timbio y Popayan en el Departamento del
Cauca

VALOR CONTRATO INICIAL: $1.252.513.304

FECHA FIRMA DEL CONTRATO: 12/08/2015

ACTA INICIO: 01/04/2016

SUSPENSIQNES
SUSPENSION No. 1 - Desde 01/08/2017 hasta el 19/12/2017
SUSPENSION No. 2 - Desde 28/12/2017 hasta 27/01/2018.

OTROSIES EFECTUADOS

OTROSI No. 001.-01/03/2017 T- 7696 - Modificacion Clausula 15.0 Plazo del Contrato:
Hasta el 01/08/2017

OTROSI No. 002.-24/07/2017 T- 8921 - Modificacion Clausula 15.0 Plazo del Contrato:
Hasta el 30/11/2017 '
OTROSI No. 003.-15/12/2017 T- 10081 — Modificacién Clausula 15.0 Plazo del Contrato:
Hasta el 30/06/2018

Tabla 15. Estado Financiero del Proyecto Viviendas Timbio.

Valor.Contrato ©_ " "| §:1.252513.304.00 "
TOTAL ANTICIPO. . | .5 375753.891,00 s
Valor Amortizado: *°| §  185.998.226,00
3
$

Saldo por Amortizar. 189.755.765,00

| saldo de'Contrato - 695.164.302,00
Fuente: ffondo Adaptacion

Tabla 16. Pagos Proyecto Viviendas Timbio.

CYEEEEL . -, T o m e PE—
- )

-| Factura | Valor Acumulado >} . v Qe EIIaL o eyt
% Total | " “do " | “. ."’Pago: -+ |!"Valor Total - |-Amortizacién | . Valor Netos.}
PAGO1 43,00% |43,00% | $ 2.029.257.844 $ 2.029.257.844 |$ 669.655.089 | $ 1.359.602.755

Fuente: Fondo Adaptacion

Tabla 17. Estado del Proyecto Viviendas Timbio

Cuenta de | Etiquetas
ESTADO de
-columna
Etiquetas de EJECUCION | ENTREGADA | TERMINADA SIN DESISTIO Total
- fila INICIAR | . general
CONSORCIO 17 12 8 8 45
SAIR :

Fuente: Fondo Adaptacién

‘o
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Hallazgo 20. Administrativo con presunta connotacion Disciplinaria. Contrato CNT
2015- 475.

La CGR en inspeccion realizada el 5 y 6 de abril de 2018 a 7 de viviendas, del
proyecto de vivienda en el programa de reubicacion y reconstruccién, en algunos
municipios donde se desarrollan los proyectos en el departamento de Cauca,
evidencié que se presentan situaciones similares y generalizadas en deficiencias
constructivas que afectan la calidad de la vivienda, tales como:

Los muros en mamposteria, los morteros de pega para la construccion de muros
presentan espesores de 30.mm, las juntas de pega de los muros en lo general
superan los veinte mm (20) y llegan en algunos casos a los cuatro (4) cm como lo
muestra el registro fotografico, contraviniendo lo estipulado en el titulo D del El
Reglamento Colombiano de Construccion Sismo Resistente NSR — 10.

En algunas de las viviendas visitadas se presenta la disminucién de la seccién de
las columnas de 12cm a 10 - 11¢cm, lo cual hace que el concreto previsto se
disminuya en cantidad, con lo cual hay un incumplimiento a las especificaciones
técnicas y al contrato.

Verificados los planos constructivos, se observa el detalle de la canal y bajante en
la parte posterior de la vivienda, los cuales no se ha instalado.

Las anteriores situaciones denotan deficiencias en la planeacion, seguimiento y
control, en las condiciones definidas en el correspondiente marco normativo asi
como en la oportunidad con la deben atender las necesidades de los beneficiarios,
quienes son personas damnificadas por el -Fenémeno de la Nina. Ademas, se
genera el riesgo de un detrimento al patrimonio publico en cuantia por determinar,
de no poder ser entregadas las viviendas habilitadas para su uso.

Finalmente, ademas de contravenir las normas antes citadas, incumplen lo
establecido en el Articulo 209 de la Constitucién®!, Ley 489 de 1998, en sus
articulos 3 y 4, sobre principios y finalidades en la funciéon administrativa; en
consecuencia, tiene presunta incidencia disciplinaria.

% Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descemralizacién% N
delegacion y la desconcentracion de funciones.
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COLEGIOS UBICADOS EN ZONA RURAL DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA

La construccion de Colegios hace parte del programa de reconstruccion que
realiza el Fondo Adaptacion, luego de la temporada de lluvias ocasionada por el
mas reciente Fendmeno de la Nifa, se desarrollaron proyectos en sedes
educativas, mediante la reubicacion y reconstrucciéon en algunos municipios del
departamento del Cauca, entre los cuales, se encuentran, la Sede Educativa Loma
Bajo, Centro Educativo El Rodeo, sede Educativa La Higuera, Centro Educativo La
Honda municipio de Almaguer.

SEDE EDUCATIVA LOMA BAJO

Numero del proyecto: 2004-1-0288, municipio de Rosas, Cauca.
Cédigo del contrato: 2017C-0032

Fecha de asignacion: 03/02/2017

Valor inicial: $1.794.524.686

Valor total: $1.937.334.592

Municipio Rosas

Fecha de inicio 2/08/2017 — Fecha de terminaciéon 08/03/2018

CENTRO EDUCATIVO LA HONDA MUNICIPIO DE ALMAGUER.
Nuamero del proyecto: 2004-1-0250, municipio de Alimaguer - Cauca.
Cadigo del contrato: 2017-C-0032

Fecha de asignacion: 03/02/2017

Valor inicial: $463.937.541

Valor total: $463.937.541

Fecha de inicio 2/08/2017 — fecha de terminacion 01/04/2018

EDUCATIVO EL RODEOQ, SEDE EDUCATIVA LA HIGUERONES
Numero del proyecto: 2004-1-0291, municipio de San Sebastian - Cauca.
.Cédigo del contrato: 2017C-0032

Fecha de asignacién: 03/02/2017

Valor inicial: $631.348.390

Valor total: $631.348.390 °

Fecha de inicio 2/08/2017 — fecha de terminaciéon 08/04/2018

Hallazgo 21. Administrativo con presunta connotacion Disciplinaria. Coleglos
ubicados en Zona Rural del Departamento del Cauca.

En visita realizada por la CGR los dias 2 y 3 de abril de 2018 a dichas
instituciones, las cuales tienen un avance de ejecucion de obra del 95% y se
encuentra en desarrollo; sin embargo, se evidencié que las 3 sedes educativas
que presentan situaciones, tales como:

¢ El indice de ocupacion de los lotes donde se desarrollan las construcciones de
las sedes, superan un 80% aproximadamente, sin tener espacio para realizar
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actividades de recreacion y esparcimiento para los alumnos, en contravia de la
norma NTC 4595, donde las areas considerables son de 1 a 1 hasta 1.4, las
que se consideran apropiadas.

e Los lotes para las instalaciones escolares se ubicaron en zonas en las cuales
presentan riesgos de accidentalidad, por cuanto se ubican en pendientes
alrededor de un 50%, presentando cambios bruscos a nivel de su trazo;
adicionalmente, las escuelas no cuentan con ningun tipo de cerramiento que
limite o mitigue el riesgo de accidentalidad, por la topografia de los lotes,
maxime cuando son menores de edad.

e No se cumple con el RETIE, normas IEC60754-1 e IEC60754-2, por cuanto, no
se estd utilizando cable con bajo contenido en haldégeno y no el especificado en
dicha norma. )

e Se evidenci6 en las instituciones educativas, pandeo en las cubiertas, con lo
cual se esta permitiendo la filtracion de aguas lluvias en algunas areas.

e En la Escuela Rural Mixta Loma Baja, no se esta cumpliendo con la
continuidad en las rampas para ingreso de personas con discapacidad a
diferentes areas, por la existencia de escaleras que limitan la comunicacion.

Las situaciones mencionadas denotan deficiencias en la planeacién, seguimiento y

control, en las condiciones definidas en el correspondiente marco normativo asi

como en la oportunidad con la deben atender las necesidades de los beneficiarios,
quienes son personas damnificadas por el Fenémeno de la Nifa.

Finalmente, ademas de contravenir las normas antes citadas, incumplen lo
establecido en el Articulo 209 de la Constitucién®, Ley 489 de 1998, en sus
articulos 3 y 4, sobre principios y finalidades en la funcion administrativa; ‘en
consecuencia, tiene presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo 22. Administrativo con presunta connotacuon Disciplinaria.
Principio de colaboracion entre entidades publicas.

El FONDO ADAPTACION contraté con la CAJA COLOMBIANA DE SUBSIDIO
FAMILIAR DEL VALLE DEL CAUCA - COMFENALCO VALLE para proveer de
soluciones de vivienda en los municipios de los departamentos de ATLANTICO,
CAUCA y NARINO, en el marco del 'PROGRAMA NACIONAL DE REUBICACION

% El tamafio de los predios para instituciones escolares debe permilir areas suficientes para las construcciones; areas de
aislamiento entre construcciones para cumplir con los requerimientos de iluminacion; area para parqueaderos y vias de
acceso; campos deportivos y areas previstas para un crecimiento futuro. La conservacion de la vegetacion y formas-de vida
existentes, deben orientar el planeamiento de las instalaciones escolares.

% Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los

principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, 1'3"‘

delegacion y la desconcentracion de funciones.
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Y RECONSTRUCCION DE VIVIENDAS PARA LA ATENCION DE HOGARES
DAMNIFICADOS Y/O LOCALIZADOS EN ZONAS DE ALTO RIESGO NO
MITIGABLE AFECTADAS POR LOS EVENTOS DERIVADOS DEL FENOMENO
DE LA NINA 2010-2011" .

En el contrato el FONDO ADAPTACION se obligd para con el Operador Zonal a
apoyarlo en la consecucién de informacion, ante entidades del Gobierno Nacional
o autoridades administrativas, que sea necesaria para garantizar resultados
satisfactorios del contrato. Ademas, en el Manual Operativo Operadores Zonales’
de Vivienda, documento de obligatorio cumplimiento, se establece que, el Fondo
Adaptacion adelantara su gestién conjuntamente con las autoridades locales
(Entidades Territoriales), teniendo en cuenta que éstas tienen a su cargo acciones
dirigidas a la atencién de las necesidades y el desarrollo de su region.

Del Plan de Intervencion numero 8-187-1-0149 Vivienda Santa Lucia 001, en el
municipio de Santa Lucia, departamento del Atlantico, cuyo objeto era la
construccion de 88 viviendas, se han entregado 55 y a la fecha, no se ha
efectuado la entrega de viviendas a 33 familias de Santa Lucia, debido a que
éstas han sido objeto de invasion por parte de personas ajenas-a los beneficiarios.
Con el plan de intervencién, nimero 8-187-1-0150 Vivienda Santo Tomas - La
Arenosa 001, cuyo objeto es llevar a cabo la construccion de 100 viviendas en el
municipio de Santo Tomas Atlantico, el proyecto se encuentra suspendido debido
a que el predio donde se construian las viviendas fue objeto de amparo policivo en
favor del contratista del Operador Zonal.

Los hechos mencionados se originan en la ineficaz gestion del FONDO
ADAPTACION en el cumplimiento de sus funciones, al igual que de las entidades
terfitoriales involucradas, teniendo en cuenta el principio de colaboracién armadnica
qgue deben -procurar para el cumplimiento de los fines del Estado y la
responsabilidad legal que les compete.

Estos eventos han generado que no se cumpla con los planes de intervencién de
vivienda en los municipios de Santa Lucia y Santo Tomas del departamento del
Atlantico, donde 133 fammas estan aun esperando una solucion de vivienda desde
el ano 2011.

Los presupuestos de una correcta administracion publica son la diligencia, el
cuidado y la correccion en el desemperio de las funciones asignadas a los
servidores del Estado, en consecuencia lo anteriormente descrito presuntamente
contraria los articulos 113 y 209 de la Constitucion Palitica; el articulo 16 del
Decreto-ley 2150 de 1995, modificado por el articulo 14 de la Ley 962 de 2005; el
articulo 4° de la Ley 489 de 1998; y el articulo 6° de la Ley 489 de 1998.
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Lo establecido por la CGR, evidencia que no se cumple con el principio de
eficiencia, con la satisfaccion oportuna de las necesidades de la poblacion que fue
victima del fendmeno de la Nina, esto a pesar que segun el decreto 4580 de 2010,
se considera como de Gravedad la calamidad publica y su Impacto en el orden
economico, social y ecoldgico del “Fenomeno de la nifia 2010” y que el CONPES
3776 de 2014, establece que el proyecto es declarado de ‘“importancia
estratégica”. Por lo tanto, tiene una presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo 23. Administrativo con presunta incidencia fiscal y disciplinaria.
Disefio y construccion de sedes educativas Grupo No. 4.

Tabla 18. Resumen del proyecto Sedes Educativas Grupo No. 4

Proceso Convocatoria abierta FA-CA-007-2013
Contrato 2013-C-0108 de 04 de julio de 2013
Contratante Fondo Adaptacion, NIT 900.450.205-8
Objeto El contratista se compromete a realizar, de conformidad con los términos y
condiciones contractuales, de la Convocatoria abierta FA-CA-007-2013, -los
cuales, junto con la propuesta del contratista, forman parte integral de este
contrato y prevalecen, para todos los efectos, sobre esta ultima, el diseno (Etapa
1. Estudio de riesgos, desarrollo de disenos, estudios técnicos y tramites) y la
construccion, (Etapa 2. Ejecucién de obras, socializacién y entregas en
funcionamiento) de las sedes educativas del grupo No. 4 indicadas en el anexo
No. 2 de los términos y condiciones contractuales, de la citada convocatoria, a
saber:
Municipio - Instituciéon Educativa
San Zendn Centro Educativo Artesanal José de ia Cruz Martinez
Maicao Centro Educativo Indigena Rural CEIR No. 01
Maicao Centro Educativo Indigena Rural CEIR No. 01
Maicao Centro Educativo Indigena Rural CEIR No. 01
Pijino del Carmen | Institucién Educativa departamental Pijifo del Carmen
La Paz Escuela Etnoeducativa rural disperso La Laguna Yukpa
Valor Inicial incluido IVA $12.443.285.264,03
Adicion No. 1 Aprobada en el otrosi No. 1 por valor de $ 5.074.287.145,92
Valor Valor total del contrato $17.517.572.409,95
actualizado
Pagos
Realizados

Anticipo para
diseio

61.778.683,97

$
Acta No. 1 $ 107.727.889,20
Acta No. 2 $ 53.747.264,42
Acta No. 3 $ 103.835.750,48
Acta No. 4 $ 380.589.451,80
Anticipo para 2
obra PO P $4.969.676.295,86
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Acta No. 5 $ 38.875.390,00
Acta No. 6 $  7.666.441,79
Acta No. 7 $ 9.319.454,72
Acta No. 8 $ 28.075.295,28
Acta No. 9 $ 37.187.769,11
Acta No. 11 $ 58.203.776,24
Acta No. 11 “ $ 66.970.498,56
Acta No. 12 $ 87.181.463,29
Acta No. 13 $ 41.299.073,69
Acta No. 14 $ 37.566.809,95
Acta No. 15 $ 40.662.399,33
Acta No. 16 $ 83.050.992,15
Acta No. 17 $ 11.227.641,00
Acta No. 18 $ 28.109.357,00
Acta No. 19 $ 66.990.773,00
Acta No. 20 $ 190.676.714,00
Acta No. 21 $ 26.592.888,00
Acta No. 22 $ 27.668.646,00
Acta No. 23 $ 59.096.791,00
Acta No. 22 $ 83.631.427,00
Acta No. 25 $ 35.924.580,00
Acta No. 26 $ 74.018.899,00
Acta No. 27 $ 47.793.997,00
Acta No. 28 $ 127.575.148,00
Acta No. 29 $ 96.033.243,00
Acta No. 30 | $ 147.942.198,00
Acta No. 31 ' $ 452.322.137,00
Acta No. 32 $ 33.144.841,00
Acta No. 33 $ 238.370.072,00
Acta No. 34 $  40.222.862,00
Acta No. 35 $ 348.057.327,00
Acta No. 36 $ 64.688.872,00
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Acta No. 37 $ 261.211.246,00
Valor total $8.674.714.358,84
pagos

realizados

Acta deinicio | pe 08 de agosto de 2013

Plazo Inicial 14 meses hasta el 08 de octubre de 2014

Plazo Hasta el 30 de septiembre de 2017

actualizado

Otrosies

No. 1. De 16 de febrero de 2015. Se modifica el valor del contrato, se amplia el plazo de

| ejecucion y se establecen plazos parciales para las obras del contrato

No. 2. De 02 de febrero de 2016. Se amplia el plazo de ejecucién del contrato y se
modifican los plazos parciales de cada proyecto.

No. 3. De 26 de octubre de 2016. Se prorroga el plazo de ejecucion hasta el 30 de abril
de 2017 y se madifica la clausula de forma de pago.

No. 4. De 14 de febrero de 2017. El contratista cede los derechos econdmicos del
contrato a aun patrimonio autdénomo creado en la Fiduciaria Colpatria

No. 5. De 28 de abril de 2017. Se prorroga el plazo de ejecuciéon hasta el 30 se
septiembre de 2017 y el contratista acepta le sean descontados de los pagos la
suma de $1.228.961.893 por concepto de mayor permanencia en obra de la
interventoria.

Antticipod $4.969.676.295,86
entregado

Antig!pot 4 $3.685.092.854,48
pendiente e

amortizar

Fuente: Informacién suministrada por el Fondo Adaptacion

En la visita de campo realizada a las obras del proyecto de “Disefio y construccion
de sedes educativas Grupo No. 4.”, el 11 de abril de 2017, a la sede de Pijifio del
Carmen, se evidenci6 el total abandono de las obras por parte del contratista,
corroborado por la inexistencia de materiales, equipo y personal de obra;
adicionalmente el plazo de ejecucion del contrato se vencié desde el 30 de
septiembre de 2017 por lo que no hay \([nculo legal que permita continuar las
obras; lo anterior sin que la entidad lograra culminar la ejecucion de la audiencia
del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, para la imposicién de multas, sanciones y
declaraciones de incumplimiento; caducando de esta manera la accion
administrativa de competencia del Fondo Adaptacion; razén por la cual la entidad
no ha recibido entidades educativas terminadas y funcionales en cumplimiento del
objeto del contrato. Por lo tanto, el anticipo pendiente de amortizar, entregado al
contratista por valor de $3.685 millones constituyen un dano al patrimonio publico

y en lo que respecta a la diferencia entre el valor total de pagos realizados y %h
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anticipo no amortizado que corresponde a $4.989,6 millones se dara traslado para
indagacion preliminar.

Lo anterior debido a un posible deficiente cumplimiento de las funciones de los
responsables de la ejecucion de la Audiencia de incumplimiento del articulo 86 de
la Ley 1474 de 2011 y La Ley 734 de 2002 en su articulo 23, lo cual implica
presuntas consecuencias administrativas, disciplinarias y fiscales ocasionando un
dano fiscal por el valor mencionado.

La entidad en su respuesta manifesté que era improcedente continuar con la
audiencia de incumplimiento con fines de caducidad ya que por la declaracion
prewa de caducidad en el contrato 106 esta no era posuble dejando como Unica
opcion acudir a la jurisdiccion.

“(...) por el régimen legal aplicable al contrato 108 de 2013, no era posible

iniciar procedimientos administrativos diferentes a la caducidad y que por ello,

ante la imposibilidad de declarar caducidad para este contrato, por la caducidad

del contrato 106 de 2013, lo procedente es que el Fondo Adaptacién acuda ante

el juez del contrato solicitando la declaratoria de incumplimiento, efectividad de

la clausula penal, pago de los perjuicios que se causen en-exceso de lo pactado
, en la clausula penal y la liquidacion judicial del contrato.”

“Asi las cosas, para el caso del contrato n.° 108 de 2013, de acuerdo con el
régimen legal contractual aplicable al negocio juridico, al no contar el Fondo con
la facultad de imponer multas y de declarar el incumplimiento para hacer
efectiva la clausula penal pecuniaria pactada en el contrato, y ante la
imposibilidad de declarar la caducidad para este contrato, por la inhabilidad
sobreviniente derivada de la declaratoria de caducidad del contrato 106 de
2013, lo procedente es que el Fondo Adaptacion acuda ante el juez del contrato
solicitando la declaratoria de incumplimiento, efectividad de la clausula penal,
pago de los perjuicios que se causen en exceso de lo pactado en la clausula
penal y la liquidacion judicial del contrato.”

Hallazgo 24. Administrativo con presunta incidencia fiscal y disciplinaria.
Disefio y construccion de sedes educativas Grupo No. 1.

Tabla 19. Resumen del proyecto Sedes Educativas Grupo No. 1

Proceso Convocatoria abierta FA-CA-007-2013

Contrato 2013-C-0106 de 04 de julio de 2013

Contratante Fondo Adaptacion, NIT 900.450.205-8
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Objeto El contratista se compromete a realizar, de conformidad con los términos y
condiciones contractuales, de la Convocatoria abierta FA-CA-007-2013, los
cuales, junto con la propuesta del contratista, forman parte integral de este
contrato y prevalecen, para todos los efectos, sobre esta ultima, el disefio (Etapa
1. Estudio de riesgos, desarrollo de disefos, estudios técnicos y tramites) y la
construccién, (Etapa 2. Ejecucion de obras, socializacion y entregas en
funcionamiento) de las sedes educativas del grupo No. 1 indicadas en el anexo
No. 2 de los términos y condiciones contractuales, de la citada convocatoria, a

saber:
Municipio Institucion Educativa
Remolino Institucién Educativa Departamental Juan Manuel Rudas
Zona Institucion Educativa Departamental Thelma Rosa Arévalo
Bananera
Pedraza Centro Basico Ampliado
Plato Institucion Educativa Departamental Gabriel Escobar
Ballestas '

Concordia Institucién Educativa Departamental Luz Marina Caballero
Valor Inicial incluido IVA $ 14.326.473.574,51
Adicién No. 1 Aprobada en el otrosi No. 2 por valor de $ 4.933.101.023,07
Valor Valor total del contrato , $ 19.259.574.597,58
actualizado
Pagos
Realizados
Anticipo para
diseno $ 84.797.387,84
Acta No. 1 $ 164.297.757,68
Acta No. 2 $ 18.371.649,64
Acta No. 3 $ 382.712.500,04
Acta No. 4 $ 165.295.718,44
Anticipo para .
obra $ 5.451.173.965,50
Acta No. 5 $ 187.699.796,00
Acta No. 6 $ 79.813.718,67
Acta No. 7 $ 138.757.473,01
Acta No. 8 $ 281.620.129,93
Acta No. 9 $ 220.423.394,44
Acta No. 11 $ 20.511.740,00
Acta No. 11 $ 32.661.935,96
Acta No. 12 $ 102.024.946,42
Acta No. 13 $ 140.001.244,78
Acta No. 14 $ 115.926.367,52
Acta No. 15 $ 78.765.147,00
Acta No. 16 $ 35.278.242,63
Acta No. 17 $ 16.856.915,36
Acta No. 18 $ 21.304.414,00
Acta No. 19 $ 123.086.855,00
Acta No. 20 $ 54.957.940,00
Acta No. 21 $ 74.905.498,00
Acta No. 22 $ 98.313.881 ’OOW
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Acta No. 23 $ 21.779.852,00

Acta No. 22 $ 42.293.530,00

Acta No. 25 $ 54.107.852,00

Acta No. 26 $ 27.685.829,00

Acta No. 27 - $ 62.909.979,00

Acta No. 28 $ 46.011.548,00

Acta No. 29 $ 71.370.666,00

Acta No. 30 $ 70.961.014,00

Acta No. 31 $ 152.194.733,00

Acta No. 32 $ 98.723.696,00

Acta No. 33 $ 171.757.967,00

Acta No. 34 $ 45.617.021,00

Acta No. 35 $ 115.414.326,00

Acta No. 36 $ 40.947.609,00

Acta No. 37 $ 210.620.985,00

Valor total $ 9.321.955.225,86

pagos

realizados

Acta de inicio De 08 de agosto de 2013

Plazo Inicial 14 meses hasta el 08 de octubre de 2014

Plazo Hasta el 30 de septiembre de 2017. Acordado en la clausula primera del otrosi

actualizado No. 6 de 28 de abril de 2017.

Otrosies

No. 1. De 12 de noviembre de 2013. Se prorroga en 1 mes la etapa de disefos sin
modificar el piazo total de ejecucién del contrato. Se reconocen costos
adicionales de disefio por valor de $ 13.089.928,00 con cargo al excedente del
presupuesto de diseno razén por la cual razén por la cual no se requiere adicion
al valor del contrato, la etapa de disefio queda valorada en $1.218.785.032,29

No. 2. De 16 de febrero de 2015. Se amplia el plazo de ejecucién del contrato y se
modifican los plazos parciales de cada proyecto. Se adiciona el valor del contrato
en COP $ 4.933.101.023,07. Se establece nuevo porcentaje de anticipo en 30%
para la etapa de obras.

No. 3. De 02 de febrero de 2016. Se amplia el plazo de ejecucion del contrato y se
modifican los plazos parciales de cada proyecto.

No. 4. De 26 de octubre de 2016. Se prorroga el plazo de ejecucion del contrato y se
modifican los plazos parciales de cada proyecto. El contratista asume los costos
de interventoria por mayor duracidon de la obra por causas imputables aI
contratista

No. 5. De 15 de noviembre de 2016. El contratista cede la totalldad de los derechos
econdémicos del contrato 106 de 2013 al patrimonio auténomo constituido en la
fiduciaria Colpatria S.A. La aseguradora CHUBB Seguros Colombia S.A., crea un
fondo rotativo en el patrimonio auténomo. La aseguradora creara un grupo de
ingenieria para estar al tanto del avance de las obras.

| No. 6. De 28 de abril de 2017. Se prorroga el plazo de ejecucion del contrato hasta el 30
de septiembre de 2017, se establecen plazos de entrega para cada institucion
educativa. El contratista acepta le sean descontados $1.711.035.283, con destino
al pago de mayor permanencia en obra de la interventoria.

No. 7. De 08 de junio de 2017. Se deja sin efectos la cesion del otrosi No. 5 y se realiza

nueva cesion del 100% de los derechos econdmicos del contrato por parte del
contratista de manera directa a la aseguradora CHUBB Seguros Colombia S.A.,; a
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la cuenta que esta designa.
Anticipo $5.451.173.965,50
entregado
Anticipo $4.141.757.003,00
pendiente de
amortizar

Fuente: Informacién suministrada por el Fondo Adaptacién

En la visita de campo realizada a las obras del proyecto de “Disefio y construccion
de sedes educativas Grupo No. 1.", el 09 y 10 de abril de 2017, a la sede del
corregimiento de Bellavista, municipio de Concordia, se evidencié el total
abandono de las obras por parte del contratista, corroborado por la inexistencia de
materiales, equipo y personal de obra; mediante Resolucion 1028 de 19 de
septiembre de 2017 “se declar6é el incumplimiento grave de las obligaciones y
caducidad del contrato, se hizo efectiva la clausula penal pecuniaria y se dictaron
otras disposiciones”; Mediante Resolucion 1056 de 28 de septiembre de 2017 “se
resolvieron los recursos de reposicion en contra de la resolucién 1028 de 2017"
quedando la primera de ellas en todas sus partes; en razén a lo anterior la entidad
contratante “Fondo Adaptacion”, no ha recibido entidades educativas terminadas y
funcionales en cumplimiento del objeto del contrato. Por lo tanto, el valor del
anticipo pendiente de amortizar, entregado al contratista por valor de $4.142
millones constituye un dano al patrimonio publico y en lo que respecta a la
diferencia que corresponde a $5.180,2 millones entre el valor total de pagos
realizados y el anticipo no amortizado se dara traslado para indagacion preliminar.

Adicionalmente la CGR, considera que la totalidad de los recursos se encontrarian
en riesgo si el Fondo Adaptacion no adelanta las acciones necesarias para
finalizar el proyecto.

Lo anterior debido a un posible deficiente cumplimiento de las funciones
supervision e interventoria al contrato de obra 2013-C-0106 y al incumplimiento de
La Ley 734 de 2002 en su articulo 48 numeral 31, lo cual implica presuntas
consecuencias administrativas, disciplinarias y fiscales ocasionando un dano fiscal
por el valor mencionado.

La entidad en su respuesta manifiesta no acoger la observacién ya que el
incumplimiento es responsabilidad del contratista y la entidad impuso la maxima
sancion posible en el estatuto de contratacion vigente y se encuentra adelantando
el proceso de jurisdiccién coactiva para el cobro de la clausula penal pecuniaria.

“En consecuencia, no resulta de recibo para el Fondo Adaptacién la conclusion del
ente auditor en el sentido de sefalar, que como consecuencia de la declaratoria de
caducidad, no se recibieron las entidades educativas terminadas y funcionales, por el

contrario, las sedes que hacian parte del objeto del contrato 106 de 2013, no s_ew.
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recibieron a satisfaccion porque el contratista CASTELL CAMEL S.A.S., no cumplio
con sus obligaciones contractuales, y fue tan grave su incumplimiento, que se hizo
merecedor a la sancién méas grave prevista en el estatuto de contratacién, cual es,
quedar inhabilitado para contratar con el estado por los subsiguientes cinco (5) afios y
se obligé a pagar a favor del Fondo Adaptacion el valor de la clausula penal pecuniaria
. pactada en el contrato.

Una vez ejecutoriada la resoluciéon que declaré el incumplimiento grave de las
obligaciones y la consecuente caducidad del contrato N° 106 de 2013, el Fondo
Adaptacion adelanto la gestion de cobro persuasivo, mediante ‘el requerimiento con
radicado No. E-2018-013868 del 18 de abril de 2018, y teniendo en cuenta que a la
fecha no han sido cancelados los valores por-parte de la Aseguradora CHUBB
SEGUROS COLOMBIA S.A. se esta adelantando el respectivo proceso por
jurisdiccién coactiva.” '

14. SEGUIMIENTO A GLOSAS DE LA COMISION LEGAL DE CUENTAS

En el transcurso de la auditoria que se adelantdé al Fondo Adaptacion se
verificaron las glosas de la Comisién Legal de Cuentas del Congreso de la
Republica relacionadas con las deficiencias que presenta el sistema de
informacién financiera SIIF NACION recibidas por esta comisiéon de la siguiente
forma:

Tabla 20. Glosas de la Comisiéon Legal de Cuentas del Congreso de la Republica.

19.- FONDO ADAPTACION:

Numoro Doscrlpéién <o 1o lelt:‘ac'lén dol Aplicativa SHIF I 'NA'CIO& A 3- 12'16

1 Para el proceso de consohdacndn de mformacmn contable, tnbulano deduccaones de
nomina, informacién exégena entre otros. ‘el sisterna no cuenta con reportes. que: ganeren
informacién de manera consolidada.:

Para generarlos so- dabo ingresar a cada posicion de camlogo Insmucmnal ~PCH,

. ocasionando dificultad én 1a alaboracién d6 168 informes due la entidad debe reatizar.

2 Et sistema SiIF Nacion, no cuenta con la dasagrogacion necesario que. permita registrar
detalladamente operaciones onglnadas en, la administracion do personal ‘carrespondientes®
.a la némina y hquldaclén de .prestaciones sociales, los movimientos de!allados de las
cuontas de almacen y “de .activos. fijos, 1o ‘que hace la entidad; a (mvés del’ grupo do”
contabilidad, deba registrar altos volumenes deé informacion o través de’ archlvos pIAaNos.

Con el fin de efectuar el seguimiento correspondiente por parte de la comision
auditora, se requirid6 a la entidad sobre el estado y/o acciones adelantadas
tendientes a subsanarias.

Indica la entidad en su respuesta que estas situaciones con el SIIF Nacion se
continian presentando, lo cual se subsanaria en el momento en que el SilF
implemente las funcionalidades que aun no contempla, como las de némina,
manejo de bienes, etc. :
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Teniendo en cuenta la respuesta de la entidad y por el seguimiento a las glosas
descritas por parte de la comisién auditora, estas deficiencias se contintuan
presentando, y no s6lo a nivel de las cuentas de gastos de funcionamiento
relacionados con la némina de personal, sino que se evidencié igual irregularidad
en otras cuentas, como es el caso de la cuenta 192306, Derechos en Fideicomiso,
en donde se presenta una situacion similar debido a la limitacion del aplicativo
para desagregar esta cuenta a nivel de terceros, lo cual origin6 un hallazgo de tipo
administrativo en donde se expone la deficiencia descrita.

15. RESULTADO DEL SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

Del Plan de Mejoramiento con corte a 31 de diciembre de 2017, y reportado en el
SIRECI, se evaluaron veinte siete (27) hallazgos de tipo financiero y presupuestal,
con cincuenta acciones (50) acciones de mejoramiento de las cuales 21 son
efectivas y veinte siete (27) no efectivas, para dos (2) hallazgos H3-2016; y H15-
2016 la entidad no aporta evidencia, como se detalla en la siguiente tabla.

De acuerdo a la evaluacion realizada el grado de efectividad de las acciones
implementadas es del 36%. Para los casos en que las acciones no fueron
efectivas, en el presente informe se formularon los correspondientes hallazgos.

Tabla 21. Seguimiento Plan de Mejoramiento

Vigencia No. Tema N°. Validacion Efecti No
Hallaz Accio vas Efectivas

: go nes

2015 o Constitucion de 8 Cumplida 8
reservas
presupuestales

2015 34 Liberacion  de 1 Cumplida 1
CDR

2016 3 Matriz 1 Sin
contractual pronunciamiento

2016 4 Desagregacion 3 Cumplida 3
presupuestal

2016 5 Inoportunidad 5 Cumplida 5
en la ejecucion
de IPS

2016 6 Justificacion 1 Cumplida 1
vigencia futura

2016 7 Incumplimiento 4 Cumplida 4
contractual

2016 8 Constitucion de 3 Cumplida 3

) reservas
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Vigéncia

No.
Hallaz

go

Tema

presupuestales

NO
Accio
nes

Validacion

Efecti
vas

No
Efectivas

2016

9

Ejecucion - de
reserva
presupuestal

Cumplida

2016

10

Constitucién de
reservas
presupuestales

Cumplida

2016

15

Debilidades en
conciliaciones
financiera
juridica

Sin

pronunciamiento |

2016

18

Ejecucion
contractual

Cumplida

2016

19

Incumplimiento
contractual

Cumplida

2016

22

Contrato  2013-
C-0059sin
amparo
presupuestal

Cumplida

2016

27

Control  sobre
CDR

Cumplida

2016

34

Incumplimiento
plan de accién

Cumplida

2016

35

Seguimiento
rendimientos
financieros en
Fiducias

Cumplida

2016

36

Seguimiento
rendimientos
financieros en

Fiducias

Cumplida

2016

37

Seguimiento
base de datos
amortizaciones

Cumplida

2016

38

Seguimiento
rendimientos
financieros en
Fiducias

Cumplida

2016

39

Rendimiento
financiero
anticipo

Cumplida

2016

40

registro

Cumplida
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CONTRALORIA
Vigencia No. Tema N°. Validacion Efecti No
Hallaz Accio vas Efectivas
go nes '
contable
2016 43 Reconocimiento 1 Cumplida 1
de cuentas por
pagar por
adquisicion de
bienes y
servicios
2016 44 Depuracion de 1 Cumplida 1
informacién
contable
2016 47 Administracion 1 Cumplida 1
de riesgos del :
proceso
contable
2016 . 48 Implementacion 1 Cumplida 1
de controles
minimos para el
desarrollo  del
proceso
contable
2016 49 Control interno 1 Cumplida 1
contable
Total 27 50 18 30
Fuente: Plan de Mejoramiento, diciembre de 2017.

16. PRESENTACION CUENTA FISCAL

Una vez revisados los documentos anexos a la cuenta rendida por el Fondo Adaptacion
correspondiente al periodo 2017, se evidencié que ésta fue subida al SIRECI el 2 de
marzo de 2018, dentro de los plazos y con los requisitos y documentos establecidos por la
Resoluciéon Organica 7350 de noviembre 29 de 2013 emitida por la Contraloria General d%”(
la Republica.
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QENERAL DE LA HEPUDLICA

17. ANEXOS
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CONTRALORIA

OENERAL DE LA REFPUBLICA

ANEXO 1. LISTADO DE OBRAS VISITADAS

Sector Vivienda
Departamento de la Guajira

Contrato Municipio
2013-C-0010-16-V0032 Riohacha
2013-C-0010-16-V0043 Riohacha

2013-C-0010-14-0860 Riohacha
2013-C-0010-14-0859 Riohacha
2013-C-0010-16-V0159 Manaure
2013-C-0010-14-0956 - Manaure
2013-C-0010-14-0761 Manaure
2013-C-0010-14-0954 Manaure
2013-C-0010-14-0953 Manaure
2013-C-0010-14-0955 Manaure
2013-C-0010-16-V0035 Manaure
2013-C-0010-15-591 Maicao
2013-C-0010-15-590 Maicao
2013-C-0010-16-V0039 Maicao
2013-C-0010-16-V0003 Maicao
2013-C-0010-16-V0161 Maicao
2013-C-0010-15-859 Uribia
2013-C-0010-15-858 Uribia
2013-C-0010-15-373 . Uribia
2013-C-0010-16-V0187 Uribia

Departamento del Atlantico

Contrato Municipio
2012-C-0081-16-V0126 Malambo
2012-C-0081-14-52979 Santo Tomas
2012-C-0081-15-V0092 Sabanalarga

2012-C-0081-15-1055 Candelaria
2012-C-0081-13-51462 Santa Lucia
2012-C-0081-15-201595 Manati
2012-C-0081-14-53110 ‘ Manati
2012-C-0081-16-V0126 Luruaco
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- Departamento de Narifio

Contrato Municipio
2012-C-0081-15-525, Linares
2012-C-0081-15-473, Linares

2012-C-0081-16-1142, Linares
2012-C-0081-15-475 Linares
2012-C-0081-15-473 Ospina
2012-C-0081-15-465 La Unién
CV-137-2013 El Rosario

Departamento del Cauca

Contrato Municipio
2012-C-0081-15- Miranda
1133
2013-C-0122 _Mercaderes
2012-C - 0081-15- Timbio
475

Sector Educacion

Departamento del Magdalena

Contrato Municipio
2013-C-0106 Concordia
2013-C-0108 Pijino del Carmen

Departamento del Cesar

Contrato Municipio
2014-C-0019 Astrea y Gamarra
2013-C-0107 Astrea y Gamarra

Departamento del Cauca

Contrato

Municipio

1C-024-2016

Balboa
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CONTRALORIA

OENERAL DE LA REPUBLICA

ANEXOS 2. ESTADOS FINANCIEROS

1105
1110

1420
1424
1470

190%
1910
1025

1956

2508

2710

FONDO ADAPTACION
BALANCE GQENERAL
A 31 DE'DICIEMBRE DIE 2017
{ Citras en pasos )
(Presentnctan por Cusitas)

ACTIVO
ACTIVO CORRIENTE
EFECTIVO
CAUA
DERPOSHTOS £ INSTUIUICIONES FINANCIERAS

DEUDORES
AVANL Y ANTICIPOS ENTREQALX).
RECURSOS ENTREGANDOS EN ADMINISTRACION

QOTRAS NDEUDCIRES

INVENTARIOS
MERCANTIAS EN EXISTENCIA

OTROS ACTIVOS

BIENES ¥ SERVICIOS HAGADOS POR ANTICIPAD)
CARGOS DIFERIDDS N

DERECHOS TN HIDEIGLMISO ¥

ACTIVO NO CORRIENTR

PROVIEUAUES, PLANTA ¥ EQUIPFO

PROPIEDADES, PLANTA ¥ GQUIPO NG EXPLOTADOS
MAQUINARIA ¥ 20U

EQUIPO MEDIGO Y CIENTHICO

MUEBLES, ENSERES Y EQUIPOS DE OFICINA
EQUIPOR OF COMUNICACION ¥ COMBEUTACION
EQUIPQ DE TRANSPORTE, TRACCION V¥ ELEVACION
BEPRECIACION ACUMULADA (CR)

OTROS ACTIVOS
VALORIZACIONES

TOTAL ACTIVO

PASIVO
PASIVO CcoRr Te
CUENTYAS POR PAGATR
ADOUISICION DIE MIENES ¥ SERVICION NACIONALES
ACREEOORES
RETENCHIN EN LA FUENTE € IMPUBSTO CE TIMBRE
IMPURSTOS, CONTIRIBUCIONES ¥ TASAS POR PAGAR
DEVOSITOS RECIDRIOS EN BARANTIA
OIRAS CURNTAS POR PAGAIR

OBLIGACIONES LANBORALES ¥ DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL
SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES

PASIVOS ESTIMADOS
PROVISICN PARA CONTINGENCIAS
TOTAL PASIVO

PATRIMONIO
PATRIMONIO INSTITUCIONAL

CAPITAL, FISCAS,
RESLITADGD DEL 8JERCICIO

SUPERAVIT POR DOINACION

SUPERAVIT PO VALORIZACION

PATRIMONIO INSTITUCIONAL INCORPORADO

PROVISIONES, AGOTAMIENTO, DEPRECIACIONES f AMORTIZALION

TOTAL PASIVI ¥ PATRIMONIO

any

NOTA

DICIEMBRE 2017

DICIEMBRE 2016

454.678.106.020,68

1.232.262,668.861,34

288.664,800,00
©.00
268.664 000,00

216.217.970.483,60
212,27 1.741.633,91
3.014.227 S42 40
32 O, 3I77. 21

1.364.025.414,00
1.354.025 414,00

236.715.448.35),08
383.00D 633,07
2.428.907.08
236.920,918 722,03

8.268.844.636,62

279.106,632,00
oo
278 165.6832,00

1.0668.442.336.493,67
301 443.040,230.0%
34.735 639.651,49
720,202,850 412,07

8D2.854.340,98
682.651.010,05

174.008.616.385,82
ABY. 458 000,00

3 5e0.013.60

174 118 .403,073,02

182.877.012,27

123.868.173,63
10,288,221,30
24,293.801,40
139,200,00
1983.674,.704,12
242213 087,81
134, 800,052.00
~401,044,402 80

8.135.1090.461,00
6 135 189.481,89

183.127.913,28
0.518,814,20
24,203.001,40
139.200,00
1903.874,704,12
242,345,003,91
174,800 AB2,00
-438.037,201.78

19.749,999,99
19,748 009,09

462.A34.950.666,30

1$.232.436.746.774.61

02.713.844.27 1,07
8%.391.096.203,23
DOV 745 AA2 00
2,145 O6B.353,00
253,900.000,00
018.810.998.00
51.407.667.391,140
25.757.083.000,22

1,322:149,006,84
1.322 140 000, A4

0,00

4,00
82,713.644,271,07

380.121.106.386,23
380.121.100.3645,23

1.188,784.204.381.54
-016.783.111,820.685

0.00
8.135,100.461.69
-44,875.608.05

462.834.960,.666,30

44.202.000,478,13
42.683,440,270,13
1.128.800. 144,20
5809, 850 622,02,
024,164, 200,00

0,00
19.432,520.721,84
15.775 276:076,40

1.652.841,1486,00
1.802 841.146,00

126.677.068,00

170 077.0656,00
44.282.968.476,13

1.184.162,780.200,48
4.188.162.7680.200,48

TOR.725,705,6034,21
A87,403.353.7 10,01

.00
16,719.000,80
0,00

~0A. 110 24083

1.232.438,744.774,81
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47
4705
4722

61

5101
5103
5104
51
5120

53
5314

$8

$501
5602
5503
5504
5507
5608

67
5705
5720

48

4805
4808
4810
4815

58
15802
(5805

810
SAE]

FONDO ADAPTACION
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA, SOCIAL Y AMBIENTAL ,&V‘mm“
1 DE ENERO A 21 DE DICIEMBRE DE 2017 Quuzlmuu‘
{ Clfras en pesos )
{ Prasantacitn par Crenlud )

CUENTAS NOTA DICIEMBRE 2017 DICIEMBRE 2018

ACTIVIDADES ORDINARIAS

INGRESOS OPERACIONALES 530.107.197.248,82 1.523.226.003.350,06
OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES 14 §30.107.187.248,82 1.523.226.003.350,06
Fondos recibidos 529.303.439.545,82 802.472.905.609,06
Oparaciones gin fujo do efectivo 803.757.703,00 720.753.097.741,00
GASTOS OPERACIONALES 1.371.642.706.674,47 1.058.301.713.942,23
DE ADMINISTRACION 16 23:172.079.378,79 22.611.933.640,65
SUELDOS Y SALARIOS 16.167.436.486,05 14.898.556.078.,59
CONITRIBUCIONES EFECTIVAS 2.166.033.466,00 1.882.572.438,00
APORTES SOHRE .A NOMINA 460.879.400.00 458.172.498,00
GENERALES 2,657,323,327.74 4.619.534.889,06
IMPUESTOS CONTRIBUCIONES Y TASAS 1.720.406.699,00 743.097.741,00
PROVISIONES, DEPRECIACIONES Y AMORTIZACIONES 3.294.463.551,00 3.248.787.972,00
PROWVISION PARA CONIINGENCIAS 3.294.463,551.00 3.218.797.972.00
GASTO PUBLICO SOCIAL 17 1.345.134.667.365,60 1.032.423.489.456,48
Educacion 62.691.896.854.41 §9.877.913.993,13
Sutud 27.616.595.901,66 22.882.905.364,56
Agua potable y sanoumiento basico 76.607.179.809,25 90.646.888.481 .41
Viviendy 402.2688.289.369,43 245.722.905.771,01
Deyarrolio comunitivio y hienestar social 633.513.394.588,99 574.918.123.494,90
Armnuiente 62.4390.311.037.76 38.374.762.371,45
OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES 18 41,496.379,18 47.482.873,12
Fonuos entregados 0.00 45.522.583,64
Operaciones de entaca 41.,498.379,18 1.660.289.48
EXCEDENTE (DEFICIT) OPERACIONAL -841.535.509.425,65 464.924.288.407,83
INGRESOS NO OPERACIONALES 22.021.604.949,18 30.971.636.819,72
OTROS INGRESOS 15 22.021.604.949,18 30.971.636.819,72
Financieros 21.889.084.757,43 31.067.503.580,57
Otros ingrasos ordinarios 443.385,75 889.507,15
Extraordinarios 132.079.926.00 10.899.711,00
Ajustes de ejercicios anlerfuivg -3.119,00 -107.656.069,00
GASTOS NO OPERACIONALES -2.750.492.648,82 8.432.572.516,64
OTROS GASTOS 19 -2:760.492.648,82 8.432.572.516,64

Conusionas

Financieros

Diros gastos ordinurivs
Extreardinarios

Ajustes de ejercicios anteriores

EXCEDENTE (QEFICIT) DEL EJERCICIQ

$64.319.273,31
841.045.208.57
0,00

0,00
-4,155.867.126,70

-816.7$3.411,829,65

348.031.625,868
711.470.845,00
48.217.85
4.517.297,59
7.368.508:630.54

487.463.353.710,91

NEIFIS ISABEL ARAUJO LOQUEZ -
Seuretaria General

S\ A\Ono}\ SO

GERENTE
(Var cortiicacion anexa)

ﬂ@%@/g

I — Sy

ECTOR JULIO SUESCA JUEZ
TP 70591-T

LINA MARJA ARIAS ACURA
ASESOR I GESTION FINANCIERA
Con funciones de Asesor Il Gestion Financiera
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Lica

ANEXOS 3.INFORMACION PRESUPUESTAL

PRESUPUESTO VIGENCIA 2016

PRESUPUESYO DE GASTOS 2018

eI v . VAL, T Vigencia antetlor - 20 gt
Concepto i P! A
P! inlcial v Compromlisos netos |Obligaciones netas Pagos netos [Cuentas por pagar Reservas
FUNCIONAMIENTO 26.398.731,145| 3.320.621.458. 3.320.621.458 26.132.763.834 23.474.081.423 23,431.498.707 22.579.203.408 852.215.209 41,555.718
Gastos da porsonnd 18.251.910,000| 228.500.542. 228.500.542 17.987.942 689 17.069.215.983 17.069.215.883 16.712.953.422 356,262,561 0
Gastos Gonernios 2.741.670.000 2.741.870.000 2,559.646.780 2.517.064.067 2.021,111.329 495.952,738 41,555.716
Transleroncias Cormontes 5.403.151,145| J.092,120.916 3.092,120.916/ 5.400.151.145 3.845.218 657 3.845.218 657 3845 218.657 .0 0
INVERSION $00.000.000.000 5.500.000.000 1.006,509,229| $04.493.490.771 504.493.490.771 0 9 0 504.493.490.774
TOTALOASTOS §26,396.731.145 8.820,621.458 4.327.130.687 530.626.254.605 527.967.572.194 23,431,498.707 22.579.283.408 852.215.299 504.535.046.487
PRESUPUESTO DE GASTOS 2017
Rt YD AN WP Vigencla actual 200 . A0 3 o .
Conceplo Modificaclones prasupusstates) * Compromisos Obfigacionas Cusntas por
Aproplacién Iniclal adiclones Reduc detinitiva patticipa natos matas ©agos netos sagar Resarvas
ciones cién
FUNCIONAMIENTO 26.525.21079 17.000.000 26.542,121079 4.04% 25.344.887.639 | 25.344.007.638| 24.806.t56.707 639,730,832 o
Qastos de personal 0.8465.9] 17.000000 ©.20165.91 7234%| B8A7 565221 ©,847.565.221 877588541 9976 680 0
Gastos Generalen 2ar58m 673 247880678 oA 2399.0164 2399.0164 187034602 £20.754253 °
Transterencias Gomentes 486468620 488468620 833%) °
4099221254 4098221284 4098221254 []
INVERSION $30.000.000.000 0.000.000.000 €30.000.000.000|  95,96% | 830.000.000.000 0 ° o| ©30.000.000.000
TOTAL GASTOS 556,525. 121078 0.017.000,000 - | ese.sq2.nrore €55.144.887,639 | 25.344.897.639 | 24.609.156.707 | €59.730.932 | €30.000.000.000
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