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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctor

EDGAR ORTIZ PABON
Gerente

Fondo Adaptacion
Bogota, D.C.

La Contraloria General de la Republica, con fundamento en las facultades otorgadas
por el articulo 267 de la Constitucion Politica, y de conformidad con lo estipulado en
la Resolucion Organica N°0012 del 24 de marzo de 2017, practico auditoria
financiera al Estado de Situacion Financiera a 31 de Diciembre de 2018 y al Estado
de Resultados por el afio terminado en esa fecha, presentados por el Fondo
Adaptacion. Dichos estados contables fueron auditados y comparados con los del
ano anterior.

Las principales politicas contables aplicadas por el Fondo Adaptacion, en la
preparacion de los estados financieros se detallan a continuacion:

El Fondo Adaptacion registra sus operaciones en el Sistema Integrado de
Informacién Financiera SlIF-Nacion dando aplicabilidad a lo contemplado en el
Decreto 1068 del 26 de mayo de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico”, el cual determina
entre otros aspectos el marco para la administracién, implantacién, operatividad,
uso y aplicabilidad del Sistema Integrado de Informacién Financiera SlIF Nacion,
teniendo en cuenta que es un sistema que coordina, integra, centraliza y
estandariza la gestion financiera publica nacional, con el fin de propiciar una
mayor eficiencia y seguridad en el uso de los recursos del Presupuesto General
de la Nacion y de brindar informacion oportuna y confiable.

Para la determinacion de saldos iniciales bajo el nuevo Marco Normativo el
Fondo Adaptacion tomo como punto de partida los saldos registrados a corte 31
de diciembre de 2017, para los activos, pasivos patrimonio y cuentas de orden,
después de realizar las reclasificaciones que debian efectuarse desde las
cuentas de resultado del ejercicio, depreciaciones, y amortizaciones hacia la
cuenta de capital fiscal, segiin lo estipulado en los instructivos No. 002 del 08 de
octubre de 2015 y No. 003 de 01 de diciembre de 2017.

En virtud a lo establecido en la Resoluciéon 533 del 2015 se procedio a revisar la
vida Gtil de todos los bienes del Fondo Adaptacion, estimada para los elementos
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que componen el grupo 16-Propiedades, planta y equipo, con el fin de realizar
el recalculo de la depreciacién, para el cual se tuvieron en cuenta los siguientes
factores: La utilizacién prevista del activo, evaluada con referencia a la
capacidad o al producto fisico que se espere de este; El desgaste fisico
esperado, que depende de factores operativos; La obsolescencia técnica del
activo procedente de los cambios en la demanda del mercado; Los planes de
adquisicién o renovacién de la Propiedad, planta y equipo de la entidad.

e A partir del mes de enero de 2018 y con el Nuevo Marco Normativo la
depreciacidn se reconocera afectando directamente los resultados del periodo y
no el patrimonio. De otra parte, la depreciacién de las Propiedades Planta y
Equipo no cesara cuando éstas se encuentren registradas en las ubicaciones
contables y fisicas de no explotados 0 en mantenimiento.

o Reclasificacién del saldo a 31 de diciembre de la subcuenta 191001-Materiales
y suministros al grupo 15-Inventarios, de acuerdo a lo estipulado en la parte 2
Normas para el reconocimiento, medicién, revelacién y presentacién de los
hechos econ6micos del nuevo Marco Normativo numeral 9-Inventarios.

e Ajuste contable para eliminar el saldo de las valorizaciones de propiedad, planta
y equipo reflejado a corte 31 de diciembre de 2017, correspondiente a
inventarios y equipo de transporte, traccién y elevacion.

e Se registr6 como provision, el fallo emitido por el Tribunal Administrativo de
Casanare en contra de la entidad, en el cual ordena, como medida cautelar, que
asuma el 40% de los gastos por el servicio de acueducto prestado a la ciudad
de YOPAL - Casanare, no obstante que en vigencia del Régimen de
Contabilidad Publica este valor se controlaba en cuentas de orden, dado que la
dinamica establecida indicaba: “Con la sentencia definitiva condenatoria, laudo
arbitral, o conciliacion extrajudicial, la entidad contable publica procede al crédito
Judicialmente reconocido como un pasivo real”.

e Se incorpord. como “Otros Activos”, un valor de $ 20,517,082,740.03, dado que
en el 15 de Diciembre de la vigencia anterior, se registré un giro de dinero con
cargo al gasto, andlisis que posteriormente, en el periodo de aplicacién, se
verifico que corresponde a Recursos entregados en Administracion al tercero
FONVIVIENDA. Lo anterior, en concordancia con la resolucién No. 523 del 19
de Noviembre de 2018, emitida por la Contaduria General de la Nacién.

e Los Estados Financieros del Fondo Adaptacién se preparan de acuerdo a lo
establecido en la Resolucion 533 de 2015, que incorpord el Marco Normativo
para entidades de gobierno, que toma como referencia principal las Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP), igualmente, el
Catalogo General de Cuentas expedido por la Contaduria General de la Nacién
y la normatividad aplicable al sector gobierno.
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Es responsabilidad de la administracién del Fondo Adaptacién, la preparacion y
presentacion fiel de los estados financieros de conformidad con la Resoluciéon 533
de 2015, Marco Normativo para entidades de gobierno, asi como de las demas
resoluciones aplicables emitidas por la Contaduria General de la Nacion.
Ilgualmente, la entidad es responsable de la preparacién y presentacién de los
estados y cifras presupuestales, de conformidad con la normatividad aplicable, y del
control interno establecido por la Gerencia para permitir que toda la informacién
reportada a la CGR se encuentre libre de incorreccién material debida a fraude o
error

La responsabilidad de la Contraloria General de la Replblica consiste en producir
un informe que contenga una opinién, sobre si los estados financieros estan
preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con el marco de
informacion financiera y si se encuentran libres de errores materiales, ya sea por
fraude o error, un concepto sobre la evaluacién del sistema de control interno
financiero y una opinién sobre la ejecucién presupuestal de la vigencia auditada.

Asi mismo, emitira un concepto sobre la evaluacién practicada a los macro
proyectos de Gramalote en Norte de Santander, La Mojana, Canal del Dique en
Bolivar y el Jarillon en la ciudad de Cali y a la politica de participacion ciudadana
implementada por la entidad.

La auditoria se llevé a cabo de conformidad con las Normas Internacionales de
Entidades Fiscalizadoras Superiores ISSAI, con arreglo a las Normas
Internacionales de Auditoria lo que significa la plena conformidad con todas las NIA
aplicables y, en su caso, con las orientaciones suplementarias facilitadas en las
Notas de Practica para las NIA emitidas por la INTOSAI. Adicionalmente, se
aplicaron la Guia de Principios, fundamentos y aspectos generales para las
auditorias en la CGR y la Guia de Auditoria Financiera contenidas en la Resolucién
Reglamentaria Organica N°012 de 2017.

Dichas normas exigen que la CGR cumpla con los requerimientos de ética, asi como
que se planifique y ejecute la auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable
sobre si los estados financieros y cifras presupuestales estan libres de incorreccién
material.

La auditoria incluye la ejecuciéon de procedimientos para obtener evidencia de
auditoria sobre cifras presentadas y las revelaciones contenidas en los estados
financieros e informes de ejecucién presupuestal. Los procedimientos de auditoria
seleccionados dependen del criterio profesional del auditor, e incluyen la valoracién

Carrera 69 N° 44-35- piso 6. Codigo Postal 111321 - PBX. 5187000 Bogota, D. C. Colombiaswww.contraloriagen.gov.co

6




(@) corrasoria

de los riesgos de incorreccion material en las cifras financieras y presupuestales,
debido a fraude o error.

En la evaluacidon del riesgo, la CGR tiene en cuenta el control interno para la
preparacion y presentacion de la informacién, con el fin de disefiar procedimientos
de auditoria que sean apropiados a las circunstancias.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido es valida,
suficiente, apropiada y proporciona una base razonable para expresar las diferentes
opiniones y conceptos y el pronunciamiento sobre fenecimiento de la cuenta
rendida.

Durante el proceso auditor no se presentaron limitaciones en la oportunidad, calidad
y consistencia de la informacién que incidieran en el trabajo realizado.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la Entidad dentro del
desarrollo de la auditoria, las respuestas de la administracién fueron analizadas y
se incorporaron en el informe, 1o que se considero pertinente.

1.1 FUNDAMENTO DE LA OPINION NEGATIVA

A través del ejercicio auditor adelantado a los Estados Financieros del Fondo
Adaptacion con corte a diciembre 31 de 2018, se evidenciaron los siguientes hechos
principales sobre los cuales se fundamenta la opinién:

En la cuenta Propiedad, Planta y Equipo - terrenos pendientes de legalizar (160504),
presenté subestimacion de $3.011,9 millones, debido a que en las notas a los
estados financieros se revelé una cantidad de predios diferente, aunque, segun
informacién suministrada por la Entidad, existen predios que fueron pagados por el
Fondo sin que se evidencie su registro en los estados financieros de las vigencias
de 2017 y 2018; situaciéon que se debe a que no existe un procedimiento de registro
que identifique los conceptos en cada pago. Adicionalmente, el Fondo registro
terrenos en la cuenta de propiedad, planta y equipo, y lo realizé reversando la
cuenta Gasto Social - Adquisicion de Bienes y Servicios, que se verificé en el
comprobante de contabilidad No 4067 del 28 de septiembre de 2018, donde se
describe el registro de adquisicion de nueve terrenos destinados al proyecto Canal
del Dique por $142.5 millones.

En la cuenta propiedad planta y equipo — terrenos con Destinacion Ambiental

(160503) se registraron doble vez, dos predios que, segun revision de los soportes

de los pagos suministrados por la supervisora del contrato, se evidenciaron
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cancelados Unicamente las matriculas inmobiliarias de los ftems 25 y 28, que indico
un doble registro contable por $43,8 millones, en situacién que sobrestimé este
rubro.

La cuenta de Anticipos para adquisicién de bienes y servicios (190604) present6
sobrestimacién de $2.745,8 millones, debido a que en la revisién de facturas por
pagar no causadas, se evidenci6 que en 25 facturas no se materializé la
amortizacion del anticipo, ocasionado por la no aplicacion oportuna del principio de
devengo de las obligaciones en el momento de la adquisicién o prestacion de
servicios reconocidos en la facturacién del proveedor, impactando a los estados
financieros, con una subestimacion en la cuenta de Gasto Pablico Social.

La cuenta Recursos Entregados en Administracion (190801), presentd
sobrestimacion de $487,1 millones, debido a que el contrato 185 de 2015 evidencié
un saldo en el estado de situacién financiera por $ 1.359,3 millones, aunque segun
extracto de Bancolombia donde se manejan los recursos presenté un saldo a la
misma fecha de $ 872,2 miliones.

Las Cuentas por pagar proyectos de inversion (240102), presentaron subestimacioén
de $53.609,8 millones, los cuales no fueron registrados en los estados financieros
a 31 de diciembre de 2018, debido a que no se causaron dentro del periodo fiscal.

El Gasto Publico Social (55) presenté sobrestimacion de $120.908.7 millones, por
cuanto se afecté por la causacién de facturas correspondientes de la vigencia de
2017 en la vigencia de 2018 de bienes y servicios prestados, situacién que afect6
el estado de resultados de la vigencia.

Bienes entregados sin contraprestacién presentaron subestimacién de $541,2
millones, debido al traslado de los predios a los municipios de Manati y Santa Lucia,
registrados contablemente por menor valor.

1.2 OPINION SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS. NEGATIVA.

Habiendo obtenido evidencia de auditoria suficiente y adecuada, se concluye que
las incorrecciones, individualmente y de forma agregada, son materiales y
generalizadas en los estados financieros alcanzando un total de $181.348.602.595.

En nuestra opinién, debido a la importancia de los hechos descritos en el parrafo de
fundamento de la opinion negativa, los estados financieros no presentan fielmente,
en todos los aspectos materiales, la situacion financiera a 31 de diciembre de 2018,
asi como de sus resultados correspondientes al ejercicio terminado en esa fecha de
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conformidad con el marco de informacion financiera aplicable. Evaluar la
coherencia de la transicion contable entre los saldos finales de 31 de diciembre de
2017 y los saldos iniciales de 2018.

1.3 EVALUACION DE LA COHERENCIA DE LA TRANSICION CONTABLE

El Fondo Adaptacion no cumplié coherentemente la transicién contable entre los
saldos finales de los estados financieros a 31 de diciembre de 2017 y los saldos
iniciales del Estado de Situacién Financiera a 1° de enero de 2018, de acuerdo con
el nuevo marco normativo, como se sustenta en las siguientes situaciones:

A 1° de enero de 2018, no se causaron las cuentas por pagar — proyectos de
Inversion correspondientes a la vigencia de 2017 por $94.205.187.264; Anticipos
sin amortizar por $2.397.457.548 y Terrenos Pendientes por legalizar por
$185.594.608.

1.4 CONCEPTO SOBRE CONTROL INTERNO FINANCIERO. INEFICIENTE.

La evaluacion del disefio, efectividad, calidad y eficiencia de los controles presenté
como resultado una calificacién de 2.3 por lo cual se emite concepto “Ineficiente".

Esta calificacion esta sustentada en situaciones relacionadas con:

Los controles implementados por el Fondo Adaptacion, presentan debilidades, lo
cual originé que a 31 de diciembre de 2018 se materializaron los siguientes riesgos
de indole contable, que afectaron negativamente el proceso:

e Desconocimiento parcial del nuevo marco normativo y plan de cuentas.

o Existen deficiencias en las comunicaciones de los supervisores y gerentes
de los proyectos y Macroproyectos con el area contable.

e Los supervisores de los contratos en ejecucion y terminados no reportan
informacién desagregada al area contable.

e Los convenios interadministrativos, no tienen un mecanismo preventivo para
su identificacién y registro contable oportuno, incidiendo en errores de
registro que afecta la informacién financiera.

e Las transacciones, hechos y operaciones realizados por la entidad, no son
debidamente informados como los pasivos, terrenos de propiedad planta y
equipo, anticipos, rendimientos financieros, quedando sin incorporar en los
estados financieros.

e Los registros contables no se efectdan en estricto orden cronolégico, en la

vigencia correspondiente, incumpliendo el principio de devengo en las
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cuentas por pagar, anticipos, terrenos pendientes de legalizar, recursos
entregados en administracion y gasto publico social.

e las conciliaciones interdependencias relacionadas con los convenios
interadministrativos no se realizan periédicamente, presentandose
diferencias que afectan los estados financieros como el convenio 012 de
2015 con Fonvivienda.

e |as notas a los estados financieros de algunas cuentas como terrenos,
recursos entregados en administracion e inventarios de predio y gastos por
transferencias de bienes entregados sin contraprestacién, no revelan en
forma amplia, clara y comprensible la informacién de tipo cuantitativo y
cualitativo de los saldos en ellos registrados.

e Se evidencia por parte de la oficina de control interno debilidades en el
seguimiento a los controles establecidos por el area contable.

e La radicacion de documentos externos de la entidad, no es analizada ni
atendida oportunamente como el caso de las obligaciones adquiridas con los
contratistas y proveedores de bienes y servicios que trae como consecuencia
el represamiento y acumulacion de las cuentas por pagar.

e El area contable presenta riesgos altos en sus procesos tanto de registro,
control y seguimiento que no son actualizados en el mapa de riesgos.

o La entidad carece de indicadores financieros contables para evaluar el logro
de sus objetivos y por ende no presenta informes con andlisis ni
interpretacion de sus cifras y resultados.

1.5 FUNDAMENTOS DE LA OPINION NO RAZONABLE DE LA EJECUCION
PRESUPUESTAL.

Se evidencié baja ejecucion del presupuesto para el Rubro Inversion, debido a que
para la vigencia 2018 solo ejecuté $355.000.000.000, es decir el 51% de los
$700.000.000.000 aprobados, debido a las deficiencias en la gestion para la
ejecucion de los recursos asignados al proyecto de inversion, originado en
dificultades en el desarrollo de los proyectos' y represamiento de los pagos?.
Situacion que afecta el cumplimiento del objeto social del Fondo de Adaptacion por

' En respuesta la entidad informa: “...estas diferencias fueron explicadas por otro tipo de circunstancias relacionadas con el
desarrollo propio de los proyectos. Entre estas para el caso de Gramalote, se destacan las dificuitades con el contratista de
vivienda UT Nuevo Gramalote para la terminacién de las viviendas, el contrato 2015-C-0165 se prorrog6 hasta el mes de
octubre de 2019 con el fin de garantizar las viviendas faltantes establecidas en la planeacion; asi como la suspensién del
contrato de obra del Hospital San Vicente de Padl. En el caso de Canal de Dique, aunque se presentaron dificultades, la
ejecucién del afo fue superior a la inicialmente

2 Cuentas por Pagar vigencia 2018 $ 53.609 millones represadas.
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cuanto los Macroproyectos Gramalote®, Canal del Dique* y Mojana® no alcanzaron
una ejecucion eficiente y eficaz tal como se evallian en este informe.

Se presentan demoras y represamiento excesivo en el pago de las cuentas por
pagar, afectando la ejecucién de los contratos y proyectos.

1.6 OPINION SOBRE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO. NO RAZONABLE.

En opinion de la CGR, debido a la importancia de los hechos descritos en el parrafo
de “Fundamento de la Opinion No Razonable”, el presupuesto del Fondo de
Adaptacion para la vigencia de 2018, no cumplié con los supuestos del estatuto
organico de presupuesto, tal como se presenta en los Hallazgos de este informe
que dieron como resultado una opinién presupuestal No Razonable.

1.7 EVALUACION DE RESERVAS PRESUPUESTALES

Se evidencié que el monto de las reservas constituidas a 31 de diciembre de 2018
por $345.000.000.000, equivalentes al 49% del total del presupuesto de inversion,
supera el 15% de la apropiacién segun lo establecido en la norma presupuestal. Asi
mismo, se establecid que éstas no cumplieron con las condiciones para constituirse
como reservas presupuestales®, antes de ingresar los recursos a la fiducia, por lo
gue debe cumplir con lo dispuesto en el articulo 897 del Decreto 111/96. En
consecuencia no se refrendan las citadas reservas presupuestales.

Parrafo de Enfasis

La Contraloria General de la Republica llama la atencién sobre las reservas
constituidas con corte a 31 de diciembre de 2018 para el Rubro Funcionamiento por
valor de $224.205.634.19, las cuales pese a lo reglado en el articulo 89 del Decreto
111 que menciona: “al cierre de la vigencia fiscal cada 6rgano constituira las
reservas presupuestales con los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan
cumplido, siempre y cuando estén legalmente contraidos y desarrollen el objeto de

3 Presentacion Fondo Adaptacion a31/12/2018 Planeado 52 %y ejecutado 36%
4 Presentacién Fondo Adaptacion a31/12/2018 Planeado 100% y ejecutado 89%
5 Presentacion Fondo Adaptacion a31/12/2018 Planeado 37% y Ejecutado 34%
8 Segiin Respuesta consulta CGR al Ministerio de Hacienda del 28/02/2019.
7 Las apropiaciones incluidas en el Presupuesto General de la Nacién, son autorizaciones maximas de gasto que e! Congreso
aprueba para ser ejecutadas o comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva. Después del 31 de diciembre de cada
afio estas a autorizaciones expiran y, en consecuencia, no podran comprometerse, adicionarse, transferirse ni
contracreditarse. Al cierre de la vigencia fiscal cada 6rgano constituira las reservas presupuestases los compromisos que al
31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando e legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion.
Las reservas presupuestales sélo podran utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron origen.
Igualmente, cada 6rgano constituira al 31 de diciembre del afio cuentas por pagar con las obligaciones correspondientes a
los anticipas pactados en los contratos y a la entrega de bienes y servicio.
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la apropiacion y, que cada drgano constituira al 31 de diciembre de afio cuentas por
pagar con las obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los
contratos y a la entrega de bienes y servicios”, fueron constituidas sin cumplir este
requisito, basandose en la Ley 1940 de 2018 que establecié que las obligaciones
que no contaban con PAC no podrian constituirse como cuentas por pagar. Notese
que tanto la Ley 1940 de 2018 como el articulo 89 del Estatuto Organico del
Presupuesto, se encontraban vigentes, lo cual creé una dificultad para la
presentacion de la realidad econdmica por parte de las entidades, en la contabilidad
presupuestal.

1.8 EVALUAR LOS RECURSOS DESTINADOS A LA POLITICA PUBLICA DE
PARTICIPACION CIUDADANA.

La politica de participacién ciudadana implementada por el FA se evalué verificando
el cumplimiento de las actividades correspondientes a los cuatro objetivos
especificos siguientes: evaluar la gestibn desarrollada por el FA para el
cumplimiento de la politica de promocién de la participacién ciudadana en la gestion,
evaluar la gestién desarrollada por el FA en la construccién y ejecucién del plan de
riesgos de corrupcion y de atencién al ciudadano, evaluar la gestiéon desarrollada
por el FA para el cumplimiento de la politica de rendicién de cuentas y servicio al
ciudadano y evaluar la gestion desarrollada por el FA para el cumplimiento de la
politica de transparencia y acceso a la informacién publica.

Las conclusiones mas importantes son las siguientes:

e Dentro del presupuesto de gastos no cuenta con un rubro especifico para la
participacién ciudadana pero es deber de los contratistas, segiin se establece
en las clausulas contractuales, promover la participacion ciudadana y
el seguimiento a los proyectos con veedurias o lideres interesados.

o ElFAtiene dos objetivos trazados en el Plan Estratégico Institucional 2015-2018,
para la promocion de la participacion ciudadana.

¢ Los Riesgos de Corrupcion, Riesgos Estratégicos y Riesgos Operativos se
encuentran vinculados en el Mapa de Riesgos institucional divulgado y publicado
de manera permanente en el sitio web.

e EIFAformulé el Plan Anticorrupcién y de Atencién al Ciudadano 2018, con base
en la metodologia dada por la Secretaria de Transparencia de la Presidencia de
la Republica. El plan se encuentra publicado en el sitio web de la Entidad.

« Durante la vigencia 2018 el Fondo promovié las siguientes. actividades que
facilitan el control social: Publicacién de boletines de prensa y comunicados,
Jornadas de socializacion de entrega de proyectos, Difusion de informacion en
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tiempo real en redes sociales, piezas graficas para Twitter, Facebook e
Instagram.

e En la pagina web del Fondo Adaptacién la ciudadania puede acceder a la
informacion publica, segin lo establece la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica 1712 de 2014.

1.9 EMITIR UN CONCEPTO SOBRE EL MACROPROYECTO JARILLON DE CALI

e EI Macroproyecto presenta un atraso de mas de tres afios que mantiene en
riesgo la vida de miles de personas y de ocurrencia de grandes dafos
materiales, por ejemplo, de los seis sitios criticos identificados por el estudio
técnico de la Comisién Colombo Holandesa para ser reforzados de manera
urgente, solo se ha reforzado a la fecha debidamente el punto 2 en Brisas del
Cauca.

e ElFondo Adaptacion y la Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca - CVC
han contratado el 88% de las obras de reforzamiento y realce, de los 26, 1 kms
del Jarillén, de ellos se han realizado 9,1 kms de los cuales solo protegen al Rio
Cauca 1,5 kms.

e Adiciembre de 2018 se han entregado 2.075 VIP (vivienda de interés prioritario)
de las 6.161 VIP que se requieren, de las 8.777 familias censadas, hay 4.509
que aun permanecen en la zona de riesgo no mitigable y de las 1.000
compensaciones econdmicas disponibles bajo la modalidad de cartacheque no
se ha entregado efectivamente ninguna.

e La demora en la entrega de las viviendas, ha ocasionado la pérdida del valor
adquisitivo de los recursos de la nacién destinados para su adquisicion.

e Al no entregarse las casas en el plazo inicialmente pactado, se han dejado de
construir 794 VIP, debido al incremento del precio de vivienda en smmlv del afio
en estudio (2019).

e Con todas las consideraciones anteriores, a 31/12/2019, se estima que no se
dispone de 2.099 viviendas VIP para reubicar las familias faltantes.

e Por lo anterior en el avance del Plan Jarillén de Cali no se da cumplimiento al
principio de eficacia por los atrasos y replanteamientos de alcances del proyecto,
e igualmente se afecta asi mismo, la confianza de la poblacién objeto del
proyecto, con las dificultades que estos afrontan, entre otras, por los traslados
de su habitat, dificultades de desempleo y problematica social como la
inseguridad.

1.10 EMITIR UN CONCEPTO SOBRE EL MACROPROYECTO CANAL DEL
DIQUE.

Carrera 69 N° 44-35- piso 6. Codigo Postal 111321 - PBX. 5187000 Bogota, D. C. Colombiaswww.contraloriagen.gov.co

13




(@) cormasoria

—

Al evaluar el impacto que ha tenido del Macroproyecto Canal del Dique, sobre la
poblacién de su influencia, se verificaron debilidades que afectan el
cumplimiento eficiente y eficaz en la satisfaccion oportuna de las necesidades
de la poblacién que fue afectada por el fenébmeno de la Nifia 2010 — 2011.

El sentir de la poblacion de las comunidades de influencia del Canal del Dique,
refleja un alto grado de inconformismo por algunas de las obras ejecutadas en
la primera fase del Macroproyecto, al punto de considerar que no estan del todo
protegidos contra inundaciones.

El avance en la ejecucién del proyecto no ha permitido controlar, regular,
estabilizar y/o mantener los caudales del Canal del Dique, ni esta garantizando
la restauracion ambiental, la provision de agua a los asentamiéntos del area de
su influencia, ni el mejoramiento de su calidad de vida, tal como se propuso en
los objetivos de este Macroproyecto.

Las comunidades consideran que en los disenos del Macroproyecto se
desconocieron aspectos puntuales como su arraigo, vivencias y conocimiento
de la geografia de su territorio, por lo cual hoy exigen claridad ya que pueden
ser una amenaza para su seguridad alimentaria y menoscabo de su economia y
el ecosistema.

Este Macroproyecto declarado de importancia estratégica mediante el CONPES
3776 de 2013, asignandosele $1.010.000.000.000 para su ejecumon solo ha
recibido $355.954.832.530, para la fase |.

Para su ejecucion solo se ha asignado el 30% de los recursos, de los cuales se
ha ejecutado el 97% en Fase |, comprendida por la estructuracion, estudios y
disefnos detallados y construccién de obras preventivas.

Igualmente, no se logrado a la fecha concretar la consecucién de los recursos
faltantes para el inicio de las grandes o principales obras de Fase Il

.11 EMITIR UN CONCEPTO SOBRE EL MACROPROYECTO LA MOJANA

El examen realizado al Macroproyecto Mojana permiti6 detectar el
inconformismo de la comunidad ante la demora en la llegada de los programas
y proyectos que iniciaron a ejecutarse en el afio 2012, lo cual no les ha permitido
salir del estado de vulnerabilidad ante los efectos dejados por el fenémeno de
La Niha 2010-201.

Es asi, como el retraso de los procesos de reconstruccion y reubicacion de las
viviendas para la atencién de hogares damnificados y/o localizados en zonas de
alto riesgo no mitigable, como también de escuelas y hospitales, permite que las
familias continlen en riesgo de inundacién, sin condiciones 6ptimas de
habitabilidad, que les permita mejorar sus condiciones de vida colocandolas en
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condiciones de exirema pobreza e impedir definitivamente la prolongacién de

sus efectos y las amenazas sociales, econémicas y ambientales.
e En cuanto al programa de reactivacion econémica —generacion de ingresos y
medios de vida- se observé la ausencia de sostenibilidad de las iniciativas
productivas, familiares y/o comunitarias; debido a los altos indices de pobreza
que hay en laregion, que superan la media nacional, la mayoria de beneficiarios
de este programa no reinvirtieron en los negocios, otros al ser reubicados en la
cabecera municipal no podian continuar con el programa por no disponer de
area suficiente y adecuada para el desarrollo de sus actividades y otros, porque
no contaron con los canales de distribucion para comercializar sus productos.
Al finalizar la vigencia 2018 el avance del Macroproyecto fue del 33,6%.

—

.12 EMITIR UN CONCEPTO SOBRE EL MACROPROYECTO DE GRAMALOTE

e El Macroproyecto de Gramalote al 31 de diciembre de 2018, presentd un avance
fisico del 48.75%8 en la ponderacion de los 137 contratos suscritos, generando
una gestion ineficaz.

e Los retrasos presentados en la ejecucion de los contratos del Macroproyecto
afectan la oportunidad esperada en la prestacién del servicio a sus beneficiarios
y causan un impacto desfavorable en la comunidad Gramalotera, toda vez, que
los productos esperados, son fundamentales para la reactivaciéon econémica,
cultural, institucional y la recuperacién del tejido social que aseguren la
sostenibilidad de la economia en el largo plazo del nuevo municipio.

e Adicionalmente, se presenta una gestion ineficaz por parte del Fondo
Adaptacién en la ejecucion del Plan Socioeconémico, debido a que, al 31 de
marzo de 2019, fecha de su implementacién total, del 100% de las acciones
programadas soélo alcanzé el 62.66%, enfatizando en actividades como
capacitaciones y formaciones que no construyeron, ni materializaron la
implementacién y puesta en marcha de proyectos productivos y negocios en el
casco urbano, que contribuyeran a fortalecer la economia del municipio y
lograsen consolidar el bienestar de los pobladores y la sostenibilidad financiera.

1.13 EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

De acuerdo a la evaluacién realizada y como se discrimina en el numeral 15 del
presente informe, la entidad debié haber cumplido el 100% de las acciones
propuestas, sin embargo, se determiné que el grado de efectividad de las acciones
implementadas para subsanar los hallazgos de auditoria es del 16%.

8 De éstos 137 contratos hay 7 que no presentan valores de avance fisico en el sistema de informacién oficial que elabora el
Fondo a los entes de control.
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1.14 SEGUIMIENTO A GLOSAS DE LA COMISION LEGAL DE CUENTAS

Resultado del seguimiento a las glosas de la Comisién Legal de Cuentas del
Congreso de la Republica, las cuales estan relacionadas con opinién adversa y
negativa de los estados financieros debido a la falta de amortizacion de los anticipos
y la opinidn no razonable del presupuesto vigencia 2017, se determin6é que estas
continGan presentandose, por cuanto las acciones implementadas no han sido
efectivas toda vez que en la vigencia 2018 se continua presentando anticipos sin
amortizar, asi mismo la opinién del presupuesto se mantiene como No Razonable.

1.15 PRESENTACION DE LA CUENTA FISCAL

La cuenta fiscal correspondiente al periodo 2018, fue rendida extemporaneamente®,
y cumpliendo con los requisitos y documentos establecidos por la resolucion
organica 7350 de noviembre 29 de 2013, emitida por la Contraloria General de la
Republica.

1.16 PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA REVISION DE LA CUENTA

Con fundamento en la Opinién Negativa de los Estados Financieros y Opinion No
Razonable de la Ejecucion Presupuestal, la Contraloria General de la Replblica No
Fenece la Cuenta Fiscal rendida por el Fondo Adaptacion de la vigencia fiscal 2018.

1.17 RESULTADOS DE LA AUDITORIA

En desarrollo de la presente auditoria se establecieron sesenta (60) hallazgos
administrativos, de los cuales treinta y ocho (38) tienen presunta connotacion
disciplinaria, cinco (5) con incidencia fiscal por un valor de $ 22.140.359.464 y dos
hallazgos seran trasladados para iniciar indagacién preliminar.

Beneficios de auditoria

En desarrollo del proceso auditor adelantado en el Fondo Adaptacion para la
vigencia 2018, se configuraron dos (2) beneficios de caracter cuantitativo, por valor
de $1.806.582.746, relacionados con los contratos 185/2015 y 283/2017, los cuales
se encuentran detallados en el presente informe, por cuanto la entidad tomo las
acciones correctivas relacionadas con la devolucién de recursos y aprobacién de
disefnos para el inicio de la etapa construccion del reforzamiento del Jarillén de Cali.

° Reportada al SIREC! el 6 de marzo de 2019
Carrera 69 N° 44-35- piso 6. Cédigo Postal 111321 - PBX. 5187000 Bogota, D. C. Colombia-www.contraloriagen.gov.co
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La Entidad debe ajustar el Plan de Mejoramiento, con acciones y actividades que
permitan subsanar las deficiencias detectadas y comunicados durante el proceso
auditor, que se describen en el informe.

El Plan de Mejoramiento debe ser presentado a la Contraloria General de la
Republica a través del Sistema de Rendicion de Cuentas e Informes -SIRECI-
dentro de los 15 dias hébiles siguientes al recibo del presente Informe, de acuerdo
con la Resoluciéon Orgéanica 7350 del 29 de noviembre de 2013 expedida por la
Contraloria General de la Republica.

R

MARTHA ASIGELIC MARTINEZ PIRAQYIVE
Contralora Delegada Sector Infraestructura Fisica y TeJecomunicaciones
Comercjo Exterior y Desarrollo Region

™
Revisaron:  Diego Alberto Ospina Guzmadn, Director de Vigilancia Fiscal
Luis Ignacio Barrera Cortés, §oordinador de Gestion —Supervisor
Elaboraron: Equipos auditores CD Infragstructura y Gerencias Departamentales de Norte de Santander, Valle del Cauca y
Bolivar

Aprobé: Comité de Evaluacion Sectorial No 29 del 26 de junio de 2019

Carrera 69 N° 44-35- piso 6. Codigo Postal 111321 - PBX. 5187000 Bogota, D. C. Colombia-www.contraloriagen.gov.co

17




(@) sonratoria

2. RELACION DE HALLAZGOS FINANCIEROS Y PRESUPUESTALES
2.1 HALLAZGOS FINANCIEROS
Contrato 185 de 2015.

Contrato que se desarrolla dentro del Macroproyecto Canal del Dique, cuyo objeto
es que el consultor se compromete a realizar la gestién predial requerida para
ejecutar las obras preventivas de control de inundaciones en municipios y centros
poblados ubicados en el area de influencia del canal del dique, asi como responder
los requerimientos especiales en temas de gestion predial solicitados por otros
proyectos y sectores del fondo, de conformidad con los términos y condiciones
contractuales. En las revisiones realizadas se evidenciaron los siguientes hallazgos:

Hallazgo No. 1. Contrato 185 de 2015 - Subestimacion de Terrenos -
Propiedad Planta y Equipo. Administrativo y Disciplinario.

En la nota 4 Propiedad Planta y Equipo — Terrenos — 1605, revela 23 predios por
$824.131.395, sin embargo, segun informacion suministrada por la Entidad, existen
otros 135 predios que fueron pagados por el Fondo y que no se evidencia su registro
en los estados financieros de la vigencia de 2018 por valor de $2.756.101.085 que
se relacionan en el cuadro No 1.

Situacion que se origina por la inexistencia de un procedimiento de registro que
identifique los conceptos en cada pago, y/o la legalizacion del contratista y el registro
contable inadecuado, lo que trae como consecuencia una subestimaciéon en la
cuenta Terrenos Pendientes de Legalizar — 160504 y sobrestimacion en el Gasto
Social — Desarrollo Comunitario y Bienestar Social - Asignacion Bienes y Servicios
550706 -por el valor enunciado que afecta negativamente el Estado de Resultados
de la vigencia de 2018, contraviniendo el nuevo marco normativo resoluciéon 533 de
2015, resolucién 484 de 2017 y resolucién 620 de 2015.

Hallazgo No. 2. Subestimaciéon terrenos pendientes por legalizar -
Administrativo y Disciplinario.

En el momento en que el Fondo registra los terrenos en la cuenta de Propiedad
Planta y Equipo, lo realiza reversando la cuenta Gasto Social - Adquisicion de
Bienes y Servicios 550706001 que se evidencia en el comprobante de contabilidad
No 4067 del 28 de septiembre de 2018, donde se describe el registro de adquisicion
de 9 terrenos destinados al Proyecto Canal del Dique, segun el siguiente cuadro:
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Cuadro No. 1

Predios Registrados en la cuenta de Gasto Publico Social

Manahates. Se desprende lote.

ITEM S/G MATRICULA TITULO DE
R
NOTA DESCRIPCION DEL INMUEBLE INMOBILIARIA ADQUISICION VALO
Lote de terreno ubicado en el Escritura Publica No
Municipio de Santa Lucia. Calle 10 No del 30-08-2017.
3 1CIpIo « ) ca 045-66972 127 del 30- 7 11.486.115
14-88. Barrio Abajo. Notaria Unica de
Campo de |la Cruz.
Predio el descanso ubicado en el Escritura Publica No
municipio de Manati. 1ldel 27-12-2017.
a e 045-71886 121 del 27-: 1 127.318.200
N otaria Unica de
NManati.
Predio la Esmeralda-lote villa Escritura Publica No
Berenice. Municipio de Manati. 20-12-2017.
s erenice icipio de an 045-71980 115 de:l 2 ‘12 2017 22.149.891
Notaria Unica de
NManati.
Predio denominado la Esperanza, Escritura Publica No
Municipio de Manati. 20-12-2017.
& P 045-71977 116 del 20-: * 14.430.163
Notaria Unica de
Manati.
Predio denominado Finca la Zapata- Escritura Publica No
v d | Diquito- Municipio de 10-10-2017.
- ereda e' iqui icipio 045-71498 144 de’l . _10 17 10.210.239
Santa Lucia. Notaria Unica de
Campo de la Cruz.
Predio denominado Capote. Escritura Publica No
Municipio Soplaviento Bolivar. 009 02-02-2018.
8 'cipio Soplaviento Boliva 060-315495 del 02~ 26.283.490
Notaria Unica de San
Estanislao.
Predio denominado Maria Bernarda. Escritura Publica No
™M icipio de Manati. 1 -03-2018.
9 unieipto de ' 045-72977 29 del 20-0 54.484.229
Notaria Unica de
Manati.
Predio denominado Sanaguare. Escritura Publica No
Muncipio de Santa Lucia. 2 1 12-03-2018.
10 P 045-72993 7 de e 25.370.791
Notaria Unica de
Campo de la Cruz.
Predio "Cieneguita" se llamarala Escritura Publica No
i 51 H - i rtad" 1156 del 0O6- -2018.
11 sonrisa CT "La liberta en 060-316641 e 03 36.384.901

TOTAL

328.118.019

Fuente: Notas a los Estados Financieros 2018

La anterior situacién afecta el Estado de Resultados, disminuyendo, el Déficit del
Ejercicio en $328.118.019. Como se observa en el cuadro, donde figuran 4 registros
que suman $ 142.523.411 para la vigencia de 2018 y 5 registros por $185.594.608
que corresponden a la vigencia de 2017. Esta situacién se hubiera podido evitar
aplicando lo establecido en la resolucion N°620 de noviembre 26 de 2015, utilizando
la cuenta Terrenos Pendientes por Legalizar — 160504, la cual al no corregirse
quedd subestimada en las dos vigencias. Esto denota deficiencias de control en el
correcto registro de cada predio. Contraviniendo, el nuevo marco normativo de las
resoluciones 533 y 620 de 2015, y 484 de 2017.
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Hallazgo No. 3.
y Disciplinario.

Transferencia y Contabilizaciéon de predios, Administrativo

El Fondo en la vigencia de 2018, transfirié a titulo gratuito los predios adquiridos en
el marco de la gestion predial del Macroproyecto del Canal del Dique en los
municipios de Santa Lucia y Manati, segln resoluciones 1042 y 1046 de septiembre
10 de 2018. En el siguiente cuadro se refleja Unicamente la transferencia de 4
predios de 12, por cuanto estos presentan diferencias entre el informe del contratista
(contrato 185 de 2015) y lo contabilizado en Terrenos:

Cuadro No 2
Transferencia de Predios a Titulo Gratuito
. . No y Fecha de VALORSEGUN | MENORVALOR
m?&ﬁim m:'.ﬁm TITULO DE ADQUISICION Resolucion de | . ON;’ AABLISIIZADO INVENTARIO DEL | CONTABILIZADO
Transferencia CONTRATISTA | Y TRANSFERIDO
Predio la Esmeralda-lote vila 1046 def 10 de
Berenice. Municipio de Manafi { 04571980 [Escritura Piblica No 115 del 20-12- | Septiembre de 2018 22.149.891 188.157.184 166.007.293
2017. Notarig Unica de Manati.
Predio denominado la 1046 del 10 de
Esperanza, Municipio de 04571977 |Escritura Plblica No 116 del 20-12- |Septiembre de 2018 14.430.163 60.834.110 46.403.947
Manati. 2017. Notarfa Unica de Manati,
Predio denominado Maria 1046 del 10 de
Bernarda. Municipio de Manati | 045-72977  |Escritura Piblica No 29 del 20-03-  |Septiembre de 2018 54484229 | - 147.570.556 93.086.327
2018. Notaria Unica de Manati,
Predio denominado Escritura Pablica No 27 del 12-03- {1042 del 10 de
Sanaguare. Muncipio de Santa| 04572993 {2018. Notarfa Unica de Campo de la | Septiembre de 2018 25.370.791 261.121.284 235.750.493
Lucia. Cruz.
TOTAL 116435074 |  657.683.134 |  541248,060

Fuente: Cuadro elaborado por la comision CGR con informacién tomada del inventario del contratista y las notas de los
estados financieros.

El Fondo en cumplimiento de los planes de pago del contrato 185 de 2015, pagd
$657.683.134 y contabilizados al Gasto Social 550706 por igual valor. Sin embargo,
el Fondo los registré en la cuenta Terrenos con Destinacion Ambiental — 160503 por
$116.435.074 como se evidencia en el comprobante 4067 de septiembre 28 de
2018. El traslado de los predios a los municipios de Manati y Santa Lucia se efectu6
por $116.435.074 que se encuentran incluidos en el comprobante contable 5455 de
diciembre 31 de 2018. De lo anteriormente expuesto, resulta una diferencia de
$541.248.060 entre lo pagado y lo transferido, lo cual genera una sobrestimacion
de la cuenta Gasto Social — Desarrollo Comunitario y Bienestar Social — Asignacién
de Bienes y Servicios — 550706 y una subestimaciéon a la cuenta de Gastos
Transferencias y Subvenciones — Otras Transferencias — Bienes Entregados sin
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Contraprestacion — 542307 por la diferencia mencionada, que representa el 61%
del valor revelado en las nota 19 de los estados financieros. Contraviniendo, el
nuevo marco normativo de las resoluciones 533 y 620 de 2015, y 484 de 2017.

Hallazgo No. 4. Contrato 185 de 2015 - Sobrestimacion de predios.
Administrativo y Disciplinario.

En la nota 4 de Propiedad Planta y Equipo — Terrenos con destinacién ambiental
160503 se registran doble contabilizacién de dos predios asi:

Cuadro No 3

Saldos de Predios Adquiridos en el 2017

ITEM S/G < MATRICULA -
NOTA DESCRIPCION DELINMUEBLE INMOBILIARIA TITULO DE ADQUISICION VALOR
Predio denominado el Palo-Parcela Escritura 116 del 10 de
- No 4, ubicado en la Jurisdicciéon del 045-12789 agosto de 2017, de la 34.827.035
municipio de Santa Lucia, Dpto del notaria inica del Campo de : :
Atlantico la Cruz Atlantico
Escritura 05 del 3 de marzo
28 Lote Baldio K5 No 12A-18 Municipio 060-300008 de 2017 de la notaria unica 9.047.991
de San Cristébal Bolivar de Zambrano
TOTAL 43.875.026

Fuente: Notas a los Estados Financieros 2018

En el mes de septiembre de 2018 y de acuerdo al memorando con radicado I-2018-
027897 del 14 de septiembre de 2018, indica que se adquirieron 11 predios, dentro
de los cuales figuran dos predios con similares caracteristicas a las que figuran en
el cuadro anterior, como se observa en el siguiente cuadro:

Cuadro No 4
Saldos de Predios Adquiridos en el 2018
ITEM S/G i MATRICULA
NOTA DESCRIPCION DEL INMUEBLE INMOBILIARIA TITULO DE ADQUISICION VALOR
Franja de terreno el Palo-Parcela No Escritura Publica No 116 del
2 4, municipio de Santa Lucia. 045-70998 10 -08- 2017. 34.827.035
Lote Baldio K5 No 12A-18 Municipio Escritura Publica 05 del 3
1 de San Cristébal 060-31215 de marzo de 2017 9.047.991
TOTAL 43.875.026

Fuente: Notas a los Estados Financieros 2018

Segun revisién de los soportes de los pagos suministrados por la supervisora del
contrato, se evidenci6 que estdn cancelados Unicamente las matriculas
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inmobiliarias de los items 25 y 28, lo que indica que se realiz6 doble registro contable
por $43.875.026, generando una sobrestimacién en la cuenta de Terrenos por el
valor seflalado y una disminucién del Gasto Social — 550706001 Asignacion de
bienes y servicios segun consta en el comprobante de contabilidad No 4067 del 28
de septiembre de 2018 donde se observa el registro inadecuado que afectd el
Estado de Resultados. Situacién que se debié a la no utilizaciéon de la cuenta
Terrenos Pendientes por Legalizar — 160504 y a las deficiencias de control en el
correcto registro de cada predio. Contraviniendo, el nuevo marco normativo de las
resoluciones 533 y 620 de 2015, y 484 de 2017.

Hallazgo No. 5. Saldos cuenta de ahorros — Recursos Entregados en
Contrato 185 de 2015. Administrativo y Disciplinario.

Los Recursos Entregados En Administracion al contrato 185 de 2015 presentan un
saldo en El Estado de Situacion Financiera a 31 de diciembre de 2018 por
$1.359.359.015, sin embargo, segun extracto del Bancolombia donde se manejan
los recursos, presenta un saldo a la misma fecha de $872.251.315, generandose
una diferencia de $487.107.700. Igual situacién sucede para el 2017 donde el
balance presenta un saldo de $1.728.320.385 y el extracto bancario de
$1.437.771.875 para una diferencia de $ 290.548.510 como se observa en el
siguiente cuadro 5:

7 CuadroNo 5
-Recursos Entregados en Administracion - Contrato 185 de 2015
(En pesos $) : ‘
Sald Est
Saldo s/g Balance a 31| Saldo s/g Extracto Diferenci Sit:aci‘:;/finz:g:ra Saldo s/g Extracto Dif .
Dic 2017 Bancarioa 31 Dic2017| — crenc@ _ Bancario a 31 Dic 2018 ferencia
31 Dic 2018
1.728.320.385 1.437.771.875 290.548.510 1.359.359.015 872.251.315 487.107.700

Fuente: Notas a los Estados financieros 2017 — 2018 y Extractos Bancarios Bancolombia.

Las diferencias presentadas generan sobrestimaciéon de la cuenta Recursos
Entregados en Administracién — 190801 para la vigencia de 2018 y en la cuenta
Recursos Entregados en Administracion — 142402 para la vigencia de 2017 y
subestimando la cuenta de Gasto Publico Social - 550706. Esta situacién se debe
a deficiencias en los controles por parte del Supervisor del contrato, contraviniendo
el articulo 209 de la Constitucion Nacional, articulos 83 y 84 de la ley 1474 de 2011.
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Hallazgo No. 6. Planeacion y Control del Contrato 185 de 2015.
Administrativo y Disciplinario.

Cuyo objeto es que el consultor se compromete a realizar la gestion predial
requerida para ejecutar las obras preventivas de control de inundaciones en
municipios y centros poblados ubicados en el &rea de influencia del canal del dique,
asi como responder los requerimientos especiales en temas de gestion predial
solicitados por otros proyectos y sectores del fondo, de conformidad con los
términos y condiciones contractuales (TCC) que dieron origen a este contrato, y con
los documentos que lo conforman, los cuales, junto con la oferta del consultor
forman parte integral de este contrato y prevalecen, para todos los efectos, sobre
esta dltima.

El valor inicial del contrato, corresponde al precio de la oferta econdmica del
consultor, la cual asciende a la suma de $6.237.025.779.

Las modificaciones en plazo, fecha de suscripcion y valor se detallan en el siguiente
cuadro.

Cuadro No 6
Modificaciones Contrato No 185
Plazo en Recursos
meses en Fecha entregados en
Descripcion Valor meses suscripcion admon
Contrato inicial 6.237.025.779 12 21/12/2015
Otrosi 3 1.370.437.145 2/09/2016| 21.083.648.377
Otrosi 4 4 4/10/2016
Otrosi 5 484.422.119 4 27/04/2016
Otrosi 6 6 28/08/2017
Otrosi 7 5 27/02/2018| -4.605.558.439
Otrosi 8 188.431.461 2|No tiene fecha
Otrosi 9 2 27/09/2018
Otrosi 10 187.660.554 3 27/11/2018
Polizas si Constituyo No Constituyo
Totales 8.467.977.058 38 16.478.089.938

Fuente: Informacién suministrada por el Fondo Adaptacion.

En el contrato inicial el plazo era 12 meses y con las prérrogas acumulé 38 meses,
lo que significdé un incremento de 26 meses que equivale al 216% en el plazo. El
valor Inicial fue de $6.237.025.779 y tuvo adiciones por $2.230.951.279 equivalente -
al 36%.
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En la revision del componente de personal fijo y variable se detecté que este fue el
gue mas se incremento, paso6 de $984.383.087 a $2.583.709.192 con un incremento
del 163%, esto como consecuencia de la ampliacion del plazo.

Con el otrosi 3 del 2 de septiembre de 2016, clausula 3, se incorpora al contrato
como Recursos Entregados en Administracién para realizar los procesos de
adquisicion predial que se requieran dentro del Macroproyecto Canal del Dique, la
suma de $21.083.648.377 pero no al valor fiscal del contrato, lo que implic
dificultades en la adquisicion de las garantias para estos recursos, por tanto éstos
guedaron sin amparo.

e Con respecto a la legalizaciéon de los 15 planes de pago, se evidencio en los
informes de supervisién que no se estd dando estricto cumplimiento al otrosi 4
del 4 de octubre de 2016, clausula 3, nota 2, relacionado con la legalizacién de
acuerdo a los porcentajes establecidos y con el agravante que el 80% de los
planes, no estan legalizados a la fecha.

e Con relacién a la legalizacién de pagos en los informes de supervision, no se
evidencia la discriminacion por conceptos de cada pago, situacién que es
indispensable para la correcta contabilizacion y su separacion del Gasto Publico
Social de la Propiedad, Planta y Equipo — Terrenos.

e Por parte del Supervisor, no existe un control de los saldos por legalizar que
figuran en los estados financieros, ya que estos no cruzan en valores y en fechas
en sus respectivos informes. Segln los estados financieros los recursos
pendientes por legalizar suman $1.359.359.015 y seglin el supervisor los
recursos pendientes por legalizar ascienden a $1.248.682.901, presentandose
una diferencia no justificada de $110.676.114.

e Existe incertidumbre en el inventario de predios adquiridos con estos recursos
entregados en administracion.

Las anteriores situaciones se deben a las deficiencias de planeacion tanto en
contratacién como en supervisién del contrato que puede generar posible pérdida
de recursos, retrasos en el cumplimiento del objeto del contrato e incertidumbre en
la confiabilidad de la informacién financiera, contraviniendo el articulo 209 de la
Constitucion Nacional, los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011.

Hallazgo No. 7. Garantias Recursos Entregados en Administracion,
Contrato 185 del 21 de Diciembre 2015. Administrativo y Disciplinario.

Contrato suscrito por el Fondo Adaptaciéon el 21 de diciembre de 2015 por
$6.237.025.779 y un plazo de 12 meses cuyo objeto es que el consultor se
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compromete a realizar la gestion predial requerida para ejecutar las obras
preventivas de control de inundaciones en municipios y centros poblados ubicados
en el area de influencia del canal del dique, asi como responder los requerimientos
especiales, en temas de gestiéon predial solicitados por otros proyectos y sectores
del fondo. '

En la clausula 3 del otrosi 3 de septiembre 2 de 2016 del contrato 185 de 2015 se
incorporan  recursos entregados en administracion por $21.083.648.377, sin
embargo, no hacen parte del valor total del contrato. La pdliza 1445 101036132
expedida el 7 de septiembre de 2016, incluye amparos por el valor del otrosi
referente a la adicién al contrato por valor de $1.370.437.145. En los documentos
de péliza y anexos, no se evidencia la péliza de manejo y/o garantia bancaria y de
cumplimiento de los recursos entregados en admon. Es de anotar que la suscripciéon
del otrosi es del 2 de septiembre de 2016.

En octubre 4 de 2016 se suscribié el otrosi 4 al contrato 185 de 2015, la péliza No
1445-101036132 por los amparos de Cumplimiento, salarios y prestaciones sociales
y calidad del servicio que fueron expedidas el 11 de octubre de 2016 por la
compafia aseguradora, y aprobadas por el Fondo Adaptacion el 27 de octubre de
2016. Igualmente el 6 de octubre de 2016 la compania de seguros expide la pdliza
14251000014 por el amparo de riesgo de infidelidad y riesgos financieros del
contrato 185 de 2015. Esta pdliza fue aprobada por el Fondo Adaptacion el 27 de
octubre de 2016, seglin comunicacién 12016 006862 radicada el 28 de octubre de
2016. En los documentos de péliza y anexos, no se evidencia la péliza de manejo
y de cumplimiento a los recursos entregado en administracion.

En el otrosi 4 de octubre 4 de 2016 en la clausula tercera Nota 1, el Fondo
manifiesta “E Fondo girara al consultor, los recursos en administracion para el pago
de los rubros socio prediales hasta completar un saldo méaximo de tres mil
seiscientos millones de pesos ($3.600.000.000) sin legalizar. . .”

De la revisidon de la documentacion y analisis de la informacién se concluye que los
recursos entregados en Administracién no tienen las garantias por los amparos de
cumplimiento y manejo de recursos y/o garantia bancaria, lo que genera riesgos de
posible pérdida de recursos, adicional a esto, tanto la expedicion como la
aprobacién de las poélizas, se esta efectuando en forma extemporénea, generando
riesgos adicionales por los recursos especificos del contrato 185 de 2015, esto
contraviene las normas el articulo 209 de la constitucién politica, los articulos 83 y
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84 de la Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.1.6.3'° y manual
de contratacion del Fondo Adaptacion. ‘

Contrato 140 de 2014

Contrato que se desarrolla dentro del Macroproyecto Canal del Dique, cuyo objeto
es la "Construccion de obras de refuerzo del Dique carretera existente en la margen
derecha del Canal del Dique entre Calamar y Santa Lucia y los diques de la margen
izquierda en el mismo sector, en los Departamentos de Atlantico y Bolivar, como
parte de las obras preventivas para la mitigacion del riesgo”. En las revisiones
realizadas se evidenciaron los siguientes hallazgos:

Hallazgo No. 8. Contrato 140 de 2014. Subestimacion de Terrenos -
Propiedad Planta y Equipo. Administrativo y Disciplinario.

En la nota 4 Propiedad Planta y Equipo — Terrenos — 1605, revela 22 predios por
$272.338.526, sin embargo, segln informacién suministrada por la Entidad, existen
otros 13 predios que fueron pagados por el Fondo y que no se evidencia su registro
en los estados financieros de las vigencias de 2017 y 2018 por valor de
$113.336.050 que se relacionan a continuacion:

® Evaluacion del Riesgo: La entidad Estatal debe evaluar el riesgo que el proceso de contratacién representa para el
cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y gufas que para el efecto expida Colombia compra
eficiente.
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CuadroNo 7

. i Paibuies 5 e e Aot 25 ik LR SRR
1 02-002-01 |MARINA ESCOBAR OSPING 045-73969 (antes 060 $5720.273 Ne21 dgl 14 de m'arzo de2018 Not?rla de
28881) Manati - resolucion de expropiacion N¢
SANTIAGO GUERREROQ HERRERA (F) N2 22 del 4 de marzo de 2018 Notaria de
02-002-03
2 JULIO GUFRRFRO HERRERA 060-97381 $6.304.874 Manati
i N223 del 14 de Marzo de 2018 Notaria de
3 02-00-04 |HERNANDO RAFAEL REALES COVA 060-120814 $3.876.285| Manati, aclaratoria escritura N2 63 de Julio
11 de 2018
N2 23 del 14 de Marzo de 2018 Notaria de
4 02-002-05 |MIRIAN COVA TROCHA DE REALES 060-62421 $6.740.659 Manati, aclaratoria escritura N2 24 de
Marzo 14 de 2018
JUSTA ARAUJO LLANOS / JOSEFINA
5 02-002-06 771 .
ANTONIA SABALZA 060-20299 $12.771.950 Res. 799 de 2017
SOLIS ANTONIO TANO MONTES / N225 del 14 de Marzo de 2018 Notaria de
6 02-002-07 .255.6
MARIA YOLANDA SERRANO SIERRA 060-60151 $1255672 Manati
DIEGO FERNANDO GIRALDO RINCON
7 02-00-36 |/ HEBARA AHMAD IBRAHIM (PROP) 060-25929 $1.954.795 N2 68 de Notaria Unica de Calamar
8 02-002-37 |GABRIEL VERGARA & CIA LTDA 060-71671 $2.254.772 N2 69 de Notaria Unica de Calamar
9 02-002-38 |ORLANDO POLO VILLA Y OTROS 060-24983 $43.486.794 Res. 707 de 2016
i EXpropiacion Area requerida Res. 384 de
TOMAS SEBASTIAN HERRERA
10 02-002-41 o 060-211149 $6.842.218| 2016 modificada con la Res. 964 de agosto
IHERNANDEZ e 7012
CAR REN ,
11 LATI001000 LOS JULIO SARMIENTO CARRENO 045-11788 $3.123.992| N 20 de 2018 Notaria Unica de Manati
(Apoderado)
ONASIS OUVO SARMIENTO 171 de diciembre 12 de 2017 Notaria Unica
12 LATION2000 |\ o o) 045-9775 $8.894.656 de Campo de la Cruz
CARL 10 SARMIENT! N .
13 LATIO03000 05 JULIO SARMIENTO CARRENO 045-12804 $10.100.110 19 de 2018 Notaria Unica de Manati
(Apoderado)
TOTAL $113.336.050

Fuente: Informacién suministrada por el Fondo Adaptacién.

Situaciéon que se debe a la inexistencia de un procedimiento de registro que
identifique los conceptos en cada pago, lo que trae como consecuencia una
subestimacién en la cuenta Terrenos Pendientes de Legalizar — 160504 por el valor
enunciado, contraviniendo el nuevo marco normativo de las resoluciones 533 y 620
de 2015, y 484 de 2017.

Hallazgo No. 9.  Propiedad . Planta y Equipo Matriculas Inmobiliarias-
Terrenos. Administrativo

Las matriculas inmobiliarias de los inmuebles sefalados en el cuadro 8 que revelan
en las notas a los estados financieros no corresponden con las matriculas
inmobiliarias registradas en los certificados de tradicion ni contenidas en el informe
entregado por el interventor del contrato como se observa a continuacion:
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Cuadro No 8
Matriculas Inmobiliarias Contrato 140 de 2014
i MATRICULA
MATRICULA INMOBILIARIA S/G MATRICULA S/G INFORME DE
ITEM INMOBILIARIA 5/G CERTIFICADOS DE INTERVENTORIA
NOTAS E.E.F.F. -
TRADICION

1 02-002-08 045-69654 045-69654

2 02-002-09 045-70236 045-12200

3 02-002-10 045-70374 08-770-00-01-0000-0277-000
a 02-002-11 045-71259 045-12198

5 02-002-14 045-70196 045-7598

6 02-002-15 045-70390 045-7796

7 02-002-16 045-70198 045-1219

8 02-002-17 045-70169 045- 253

9 02-002-18 045-70731 045- 70731
10 02-002-19 045-71066 045-11628
11 02-002-20 045-70827 045-70827
12 02-002-21 045-70174 045- 12573
13 02-002-22 045-70168 045- 12210
14 02-002-24 045-70382 045-7833

15 02-002-25 045-71079 045- 7831

16 02-002-26 045-70385 045-7832

17 02-002-27 045-70197 045-7597

18 02-002-28 045-70175 045-12211
19 02-002-29 045-70383 045-9777

20 02-002-30 060-305980 060-70048
21 02-002-31 045-71260 045-66113
22 02-002-40 045-70170 060-12572

Fuente: Cuadro elaborado por la comisiéon de la CGR ante el Fondo Adaptacion — marzo 2019.

Los nimeros de matriculas inmobiliarias segln las notas a los estados financieros,
corresponden al nimero de las fichas prediales de los inmuebles. Esta situacion se
debe, a que la entidad no verifica la informacién pertinente, revelando en las notas
informacion no consistente que conlleva a la no identificacién precisa de los bienes
y al control ineficiente de los mismos.

Hallazgo No. 10. Planeacion y Control del Contrato 140 de 2014.
Administrativo y Disciplinario

El Fondo Adaptacion suscribié el contrato 140 de 2014 con Latinco S.A., para la
"Construccion de obras de refuerzo del Dique carretera existente en la margen
derecha del Canal del Dique entre Calamar y Santa Lucia y los diques de la margen
izquierda en el mismo sector, en los Departamentos de Atlantico y Bolivar, como
parte de las obras preventivas para la mitigacién del riesgo”
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Cuadro No 9

Adiciones y Prérrogas al contrato 140 de 2014

PLAZOEN | VALOR ITEM
DETALLE VALOR VIESES PREDIAL % PREDIAL

CONTRATO INICIAL 9.262.895.181 9 263.428.727 2,84%
OTROSI 2 ; 3 ]
OTROSI 3 1.622.763.923 7 366.991.872 22,62%
OTROSI 4 121.573.916 2 121.573.916 100,00%
OTROSI 5 989.889.965 0 618.897.184 62,52%
OTROSI 6 311.574.288 6 311.574.288 100,00%
OTROS( 7 , - 0,5 -
OTROS( 8 - 0,6 -
TOTAL ADICIONES 3.045.802.092 19,10
% ADICIONES 32,88%|  212,22%
TOTAL 12.308.697.273 | 28,1 1.682.465.987 13,67%

Fuente: Informacién suministrada por el Fondo Adaptacion

En el contrato inicial el plazo era 9 meses y con las prérrogas acumuld 28 meses,
lo que significd un incremento de 19 meses que equivale al 211% en el plazo. El
valor Inicial fue de $9.262.895.181 y tuvo adiciones por $3.045.802.092
equivalentes al 33%.

Cuadro No 10
__Adiciones en Adquisiciones de Terrenos — Contrato 140 de 2014

(ONTRATO 140D ADICIONES ENVALOR

VALOR SEGUN

DESCRIPCION VALORES ADICIONALES Y ACUMULADOS SEGUN CGR CONTRATOFONDO | DIFERENCIA
ADAPTACION
ITEM VALORINICIAL | OTROSI3 | OTROSi4 | OTROSIS | OTROSIG | TOTAL TOTAL

2 |ADQUISICION DE TERRENQS (PERSONAL) 113100000 35045.470| 105362800 | 3872167 260498300 |  833258.767 SILTI0304| 20488463
ADQUISICION DE TERRRENOS ({Compra de

3 {predios, compensaciones sociales y tramites|
TOTAL 10348707 36090LET2 | 10573516 | 618897184 | 31L5TA288| 1682465.987|  L659.480386| 2098501

Fuente: Informacién suministrada por el Fondo Adaptacion

1038707 16566402| 16211116 61504987 SLOBSRS| 8920710 §rm008| 1497138
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Segun la revisién efectuada por la CGR, se presentaron diferencias al tomar el saldo
anterior del otrosi 3 para elaborar los siguientes otrosies Numero 4, 5 y 6,
presentandose diferencias por $22.985.601, resultante del valor establecido por la
CGR por $1.682.465.987 y valor segun el otrosi No 6 por $1.659.480.386.

Segun informe de supervision en el item Adquisicion de terrenos (Personal), se
establecié en el contrato una cuantia de $811.770.304 y lo ejecutado fue de
$954.446.299, presentandose un mayor valor ejecutado por este concepto de
$142.675.995, valor que fue asumido por otro ltem del contrato denominado
Adquisicion de Terrenos (Compra de Predios, compensaciones sociales y tramites),
sin embargo, el Fondo no realiz6 el otrosi al contrato para corregir esta falencia.

Adicional a lo anterior, se solicitd a la Entidad los soportes de pago de actividades
nuevas por mayor permanencia de obra por $530.669.869, los cuales no fueron
suministrados por el Fondo.

Lo anterior obedece a deficiencias en la planeacion en la etapa precontractual, asi
como debilidades en el ejercicio de interventoria y supervision del contrato y falta
de efectividad en los controles e incertidumbre en la confiabilidad de la informacion
financiera, lo que ocasion6 demoras en la terminacion del proyecto. Contraviniendo
presuntamente el articulo 209 de la Constitucion Politica y los articulos 83 y 84 de
la Ley 1474 de 2011.

Hallazgo No. 11. Saldos Iniciales Enero 01 de 2018- Sobrestimacion del
gasto social. Administrativo y Disciplinario

Se revisaron soportes y justificacion de los registros contables que afectaron los
saldos iniciales de las cuentas 240102 Cuentas por pagar Inversién y Avances y
Anticipos Entregados, en la vigencia 2018. Del andlisis de la muestra realizado a la
informacion suministrada por la entidad mediante oficios E 2019 002187 del 13 de
marzo de 2019, se resalta en la Tabla 2 de los anexos. '

Las facturas relacionadas en la tabla mencionada, segtin los soportes fisicos tienen
fechas de factura de octubre noviembre y diciembre de 2017, con radicacién del afio
2017 y los servicios prestados corresponden a esta misma vigencia, no obstante,
fueron contabilizadas en la vigencia 2018, generando una subestimacion del saldo
inicial del ano 2018 en las cuentas por pagar 240102 por $24.192.294.394 y en la
cuenta de Avances y Anticipos entregados — Anticipo para Adquisicién de Bienes y
Servicios -190604 por $2.397.457.548. En el caso del Gasto Publico social — 55,
se produce una subestimacion en el estado de resultados del afio 2017 y sobres
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estimacién en el 2018 por valor de $32.887.072.383, lo que genera un impacto en
el patrimonio de estas dos vigencias.

La muestra anterior indica que el 100 % de las facturas analizadas fueron
presentadas en el afio 2017 y corresponden a servicios prestados en ese mismo
periodo, pero fueron contabilizadas en el afo 2018, por lo que la CGR considera
qgue todo valor causado en el mes de enero de 2018 es una incorreccién de los
estados financieros de 2018. A continuacién se presenta esta informacion
consolidada del mes de enero de 2018 en el cuadro 11.

Cuadro No 11
Cuentas por Pagar causadas en enero de 2018

NOMBRE DE LA CUENTA CODIGO CUENTA VALOR
CUENTAS POR PAGAR INVERSION 240102 $ 94.205.187.264

GASTO SOCIAL

DESARROLLO COMUNITARIO Y BIENSTAR SOCIAL 550706 $ 39.390.572.818
SALUD 550206 $ 2.958.942.110
SANIAMIENTO Y AGUA POTABLE 550306 $ 3.492.949.679
VIVIENDA 550406 $ 58.616.731.106
EDUCACION 550106 $ 2.202.136.301
ESTUDIOS Y PROYECTOS 550806 $ 14.247.419.566

TOTAL $ 120.908.751.580

Fuente: Sistema SHIF e Informacién Grupo Financiero F.A.

En este caso en el Gasto Publico social cédigo 55 se produce una subestimacion
en el estado de resultados del afio 2017 y una sobrestimacién en el 2018 por
$120.908.751.580, generando también un impacto en el patrimonio de estas dos
vigencias y una subestimacién del saldo inicial del afio 2018 en las cuentas por
pagar 240102 por $94.205.187.264. La CGR considera que este valor no
corresponde al 100% de la facturacion radicada en noviembre y diciembre de 2017
y que no fue causado en este afo, ya que no fue posible obtener la totalidad de la
informacion.

Lo anterior contraviene lo establecido en el nuevo marco normativo en las
resoluciones 533 y 620 de 2015, y 484 de 2017.

Carrera 69 N° 44-35- piso 6. Codigo Postal 111321 - PBX. 5187000 Bogota, D. C. Colombia-www.contraloriagen.gov.co

31




(@) sormravoria

Hallazgo No. 12. Subestimacion de Cuentas por Pagar Inversion 2018.
Administrativo y Disciplinario

A 31 de diciembre de 2018 el saldo de las Cuentas por Pagar Inversién -240102 por
$10.767.321.760 se encuentra subestimado en $53.609.823.396 distribuidas asi:

e 169 facturas radicadas en el 2018 con sus respectivos soportes y que no
figuran contabilizadas por $34.613.581.191 (que incluye descuentos de otros
pasivos) en el SIIF segun reporte del 4 de abril de 2019.

e 96 proveedores con facturas causadas en el mes de enero de 2019 por
$18.996.242.205 segun reporte del SIIF del 22 de marzo de 2019, dentro de
los cuales se encuentra la muestra seleccionada de 15 6rdenes de pago con
sus facturas correspondientes por $14.523.260.057, donde se evidencié que
el 100% tienen fecha de radicacion y expedicién entre los meses de julio y
noviembre de 2018.

La situacién anterior, se debe a que el Fondo no aplica oportunamente el principio
de Devengo'' de las obligaciones en el momento de la adquisicién o prestacion de
servicios reconocidos en la facturacion del proveedor, impactando a los estados
financieros, con una subestimacién en la cuenta de Gasto Publico social por
$53.609.823.396 y con posibles sanciones a la Fiduciaria por presentacién
extemporanea de sus declaraciones tributarias que puede repercutir al Fondo. Lo
anterior, contraviene las resoluciones 533 y 620 de 2015, y 484 de 2017.

Anticipos Contratos de Bienes y Servicios

Hallazgo No. 13. Sobrestimacion de Avances y Anticipos Entregados -1906.
Administrativo y Disciplinario

La cuenta de Avances y Anticipos a 31 de diciembre de 2018 por $131.350.431.
242, se encuentra sobrestimado en $2.745.835.287, debido a que en la revisién de
169 facturas por pagar no causadas en la vigencia de 2018, se evidenci6 que en 25
facturas, no se materializé la amortizacién dei anticipo, como se observa en el
siguiente cuadro:

11 Marco conceptual para la preparacion y presentacién de la informacién financiera de entidades de gobierno — Principio de
devengo: “Los hechos econdmicos se reconocen en el momento en que suceden, con independencia del instante en que se
produce el flujo de efectivo o equivalentes al efectivo que se deriva de estos, es decir, el reconocimiento se efectia cuando
surgen los derechos y obligaciones, o cuando la transaccién u operacién originada por el hecho incide en los resultados del
periodo”.
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Cuadro No 12

Avances y Anticipos Entregados y no amortizados 2018

No FECHA

FACTURA | FACTURA CONTRATISTA NIT VALOR FACTURA VAL;? I\FJ{T;I\C’\IAPO oR e CON¥EATO
131 06/11/2018| COMFENALCO CARTAGENA 890480023-7 262.867.476 168.735.738 111/2016
0064 02/11/2018|COMFENALCO CARTAGENA 890480023-7 1.717.296.767 515.189.030 004/2013
0062 11/09/2018{ COMFENALCO CARTAGENA 890480023-7 491.311.770 163.754.213 004/2013
0015 07/11/2018| CONSORCIO RIO FONCE 901182572-1 374.787.460 112.436.238 | 35532015
01 29/10/2018| COMFACESAR 892399989-8 994.625.763 149.193.864 311-2015
283 06/11/2018| CORPORACION MINUTO DE DIOS 860010371-0 16.008.966 9.035.863 035-2015
6 08/10/2018| COMFACHOCO 891600091-8 153.664.360 46.099.308 571-2016
0042 06/11/2018{COLSUBSIDIO 860007336-1 43.551.494 18.664.926 096-2012
0043 06/11/2018{COLSUBSIDIO 860007336-1 40.736.215 17.558.461 096-2012
45 06/11/2018{COLSUBSIDIO 860007336-1 108.878.735 46.662.315 096-2012
013 06/11/2018| COMFENALCO SANTANDER 890201578-7 501.377.877 167.125.959 | 0032013
CRV2042 | 02/08/2018|MAB INGENIERIA DE VALOR 9001391105 652.198.759 279.513.754| 2262014
07 25/10/2018| COMFACHOGO 8916000918 984.309.921 295.292.976 |  242-2013
0077 25/10/2018| COMFENALCO SANTANDER 890201578-7 358.284.230 116.388.090 003-2013
UT 15 30/11/2018{GUTIERREZ DIAZY CIA S.A. 860505064-1 186.058.412 37.211.682 194-2015
15 07/11/2018/COLSUBSIDIO 860007336-1 382.630.971 114.789.291 096-2012
0055 15/10/2018| COMFACESAR 892399989-8 442.035.963 131.379.475 314-2016
69 10/10/2018|COMFACHOCO 891600091-8 30.696.323 9.208.897 242-2013
005 31/08/2018| COMFAGUAJIRA 892115006-5 88.988.466 21.480.004 010-2013
Ol 122 30/08/2018| COMFANDI 890303208-5 129.899.952 19.140.784 088-2012
o141 12/10/2018| COMFANDI 890303208-5 8.301.204 2.490.361| 088-2012
Ol 140 09/10/2018|{COMFANDI 890303208-5 101.886.909 61.132.145 088-2012
Ol 144 02/11/2018] COMFANDI 890303208-5 224.837.048 67.451.114 088-2012
070 04/10/2018] COMFENALCO CARTAGENA 890480023-7 128.623.359 38.587.007 004-2013
257 20/09/2018|COINGSAR SAS 900331152- 325.988.190 137.313.792 205-2013

TOTAL 2.745.835.287

Fuente: Informacién tomada del sistema de informacioén Infodoc — Fondo Adaptacion

La situacion anterior, se debe a que el Fondo no aplica oportunamente el principio
de Devengo de las obligaciones en el momento de la adquisicién o prestacion de
servicios reconocidos en la facturaciéon del proveedor, impactando a los estados
financieros, con una subestimacién en la cuenta de Gasto Publico social por
$2.745.835.287, contraviniendo las resoluciones 533 y 620 de 2015, y 484 de 2017
y el marco conceptual para la preparacién y presentacién de la informacién
financiera de las entidades de gobierno de la CGN.

Recursos Entregados en Administraciéon

Hallazgo No. 14. Convenio 012 de 2015 — Fondo Nacional de Vivienda.
Administrativo y Disciplinario

El 30 de diciembre de 2015 el Fondo Adaptacién suscribié el convenio 012 con el
fondo Nacional de vivienda, con el objeto de Aunar esfuerzos tendientes a beneficiar
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con viviendas de intereses Prioritario (VIP) urbanas, a hogares incorporados en el
registro denominado REUNIDOS, por haber resultado afectados por eventos
derivados del fendmeno de la Nifa 2010- 2011.

El plazo de ejecucién del convenio se definié en treinta y seis (36) meses contados
a partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.
También establecié que los recursos se pagaran con cargo al rubro de inversion
8.187- 1- 1108 certificado de compromiso de recursos No 0001438 de fecha 15 de
septiembre de 2015 expedido por el consorcio FADAP.

Valor del convenio: el valor es $121.782.150.000 Ciento veintiin mil setecientos
ochenta y dos millones ciento cincuenta mil pesos. Para la financiacién de hasta
2500 viviendas VIP, para un valor maximo de 70 salarios minimos legales
mensuales vigentes por cada vivienda, vigentes al momento del desembolso de los
recursos.

Con el otrosi 1 de diciembre 29 de 2016 se modificé el valor quedando en
$50.000.000.000. Para la financiacion de hasta 855 viviendas VIP, para un valor
maximo de 70 salarios minimos legales mensuales vigentes por cada vivienda,
vigentes al momento del desembolso de los recursos.

El 15 de diciembre de 2017 el Fondo Adaptacion aporté y gird recursos a través de
un Patrimonio Auténomo, aperturando una cuenta en el Consorcio Alianza Colpatria
por $20.517.082.740. Sin embargo, este convenio presentd las siguientes
situaciones:

» En la contabilizacion de los recursos aportados, el Gasto Publico Social en la
vigencia de 2017 qued6 sobrestimado por un registro inadecuado por cuanto
estos recursos se habian entregado en administracién, debido a: que la primera
informacion que debid recibir en enero de 2018 de la Fiducia la recibié hasta el
19 de junio de 2018; la primera conciliacion interdependencias que se debid
realizar en el mes de enero de 2018, se efectud hasta el 22 de octubre de 2018;
y los informes de supervisién del manejo de estos recursos con corte a 31 de
diciembre de 2017 no se evidenciaron.

e En los documentos soportes del convenio y en la consulta al SECOP, no se
evidencio el acta de inicio.

e El convenio durante la vigencia de 2018 no tuvo ejecucion ya que los recursos
permanecen en las cuentas bancarias de la fiducia, que generé rendimientos por
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$737.004.549, este no es el objetivo del convenio sino la solucién de viviendas
a la comunidad afectada por el fenémeno de la nifa.

En las notas de los estados financieros no se revelaron en detalle las diferentes
situaciones que se presentaron en los registros contables de este convenio,
debido al impacto en los estados financieros.

Lo anteriormente enunciado, generd sobrestimaciones en la vigencia de 2017 en el
Gasto Publico Social 55 y Subestimaciones en la cuenta Recursos Entregados en
Administracién -1424. Para la vigencia de 2018 se presentd una sobrestimacion en
el Patrimonio Institucional por la reclasificacion de acuerdo al nuevo marco
normativo por $20.517.082.740. Contraviniendo el articulo 209 de la Constitucion
Nacional, Manual de Contratacién de la Entidad y las resoluciones 533 y 620 de
2015, y 484 de 2017.

Hallazgo No. 15. Rendimientos financieros. Administrativo y Disciplinario

Convenio Inter administrativo 018 de 2017- Fondo Adaptacién (fondo) la
Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco Vargas (Agencia) y el SENA

El Fondo Adaptacién suscribié con el SENA y la Agencia Nacional Inmobiliaria
Virgilio Barco Vargas, el convenio 018 del 27 de diciembre de 2017, por
$11.000.000.000, de los cuales el Fondo Adaptacion aporta $8.000.000.000 y el
SENA $3.000.000.000, la Agencia realizard aportes en especie representados
en el recurso humano y la experiencia en la formulacion, estructuracion y
ejecucion de proyectos inmobiliarios.

El plazo se estableci6 en dos (2) afios y se defini6 como objeto “Aunar esfuerzos
técnicos, administrativos y /o financieros para apoyar la formulacion,
estructuracion y ejecucion del proyecto de infraestructura social y de gestion
inmobiliaria integral para la puesta en funcionamiento de la sede de formacién
agropecuaria del SENA, en el Municipio de Majagual (Sucre)”. Los recursos
fueron girados al Patrimonio Auténomo Fiduciaria Colpatria, el 28 de febrero de
2018 mediante orden de pago 633 de la fiduciaria Colpatria.

En las actas del comité operativo del Convenio de 2018, se establecid entre otros
puntos, lo siguiente por parte del Fondo: que la Fiduciaria Colpatria separe los
informes del SENA y Fondo Adaptacion, tanto de pagos como rendimientos
financieros, que estos informes se entreguen dentro de los 15 dias de cada mes
y que los rendimientos financieros del Fondo Adaptacién sean reintegrados
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El Fondo realizé el giro de recursos al Consorcio Alianza Colpatria el 15 de
diciembre de 2017 por $20.517.082.740, a través del informe del mes de junio
de 2018, la Fiduciaria informa de la causacién y el reintegro de los rendimientos
financieros al Fondo discriminados asi:

Cuadro No 13
_Rendimientos Financieros Convenio 012 de 2015
Cuenta :
Bancaria : 3288118 ..
‘Fecha de Corte 31 de mavyvo de 2018

Rendimientos Fecha de
NMes Financieros reintegro
dic-17 7.167.331.| 1.9/04/2018
ene-18 46.558.049| 1.9/04/2018
feb-18 58.874.791| 19/04/2018
mar-1.8 62.162.214| 1.9/04/2018
abr-18 69.040.963] 1.1./05/2018
may-1.8 66.711.148]| 1.3/06/2018
jun-1.8 64.31.1.122| 1.1./07/2018
jul-18 62.252.704| O8/083/201.8
ago-18 64.300.765|] 06/09/201.8
sep-1.8 64.295.934] O8/1.0/201.83
oct-1.8 58.112.586| O09/1.1 /20183
nNnowv-1.8 57.535.91.3 131/312/2018
dic-1.8 55.680.989
Total
Rendimientos 737, 004. 509

Fuente: Informe del Consorcio Alianza Colpatria

El paragrafo 2 del articulo 7 del convenio dice “Los rendimientos financieros
generados por los aportes del fondo deberan ser reintegrados mensualmente por
parte del Fideicomiso PVGIII. . . ©

Los rendimientos financieros del afio 2018 fueron $729.837.178, para una
rentabilidad del afno del 3,56%. Los rendimientos financieros de los meses diciembre
de 2017, enero y febrero de 2018 por $112.600.171, no fueron trasladados
oportunamente, en contravia de lo establecido en el convenio y el articulo 33 del
decreto 4730 de 2005.

Lo anterior ocasiona que estos recursos no ingresen con oportunidad a las cuentas
del Patrimonio Auténomo, ni al presupuesto del Fondo en la vigencia
correspondiente, contraviniendo lo establecido en el Articulo 209 de la constitucién
Politica de Colombia y articulos 83 y 84 de la ley 1474 de 2011, Articulos 16, 31,75
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del Decreto 111 de 1996 y el Articulo 33 del Decreto 4730 '*de 2005. No constituye
incorreccion material.

Hallazgo No. 16. Politicas Contables. Administrativo y Disciplinario

Las politicas contables establecidas por la entidad, en el numeral 4 de los estados
financieros indican “que aplica los criterios de devengo para sus operaciones
contables, de acuerdo con el Marco Normativo y el Catadlogo de Cuentas para
Entidades de Gobierno, definido por la Contaduria General de la Nacion y el Manual
de Politicas y Lineamientos Contables el cual es de aplicacion para todos los
procesos de la entidad y se encuentra normalizado en el Sistema de Gestion de
Calidad.

Con el establecimiento de las politicas de operacion, el Fondo Adaptacion busca
garantizar que la totalidad de las fransacciones, sean canalizadas a fravés de
contabilidad, exista un adecuado y oportuno flujo de informacién entre los procesos
organizacionales, fundamentados en los principios de contabilidad los cuales se
aplican en las diferentes etapas del proceso contable; atendiendo los criterios que
se deben tener en cuenta para reconocer, medir, revelar y presentar los hechos
econdémicos en los estados financieros de la entidad’.

La CGR evidenci6 que, al cierre de la vigencia de 2018 en las cuentas de Terrenos
de Propiedad Planta y Equipo, Recursos Entregados en Administracion, Anticipos a
Contratistas, Cuentas por Pagar — Inversion y Gasto Publico Social, no se cumple
el principio de Devengo y no todas las operaciones quedaron registradas en los
estados financieros, como se establecen en las observaciones ndameros
2,3,4,5,6,7,8,9 y 18 comunicadas con los oficios AFA-013 de abril 11 de 2019 y AFA-
014 de abril 12 de 2019.

Esta situacion se presenta por deficiencias en los controles internos y seguimiento
a las operaciones que pueden ocasionar incertidumbre en la confiabilidad de la

13 Decreto 4730 de 2005 en el “ARTICULO 33. RENDIMIENTOS FINANCIEROS. Establece: Los rendimientos financieros

Originados con recursos de la Nacién, incluidos los negocios fiduciarios, deben ser Consignados en la Direccién General de
Crédito Publico y del Tesoro Nacional en El mes siguiente de su recaudo. Se exceptian los rendimientos financieros
Generados con aportes destinados a la seguridad social.” Situacién que no se cumple en los convenios suscritos con los
entes territoriales.
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informacioén financiera, contraviniendo el nuevo marco normativo resoluciones 533
y 620 de 2015, y 484 de 2017.

Hallazgos Presupuestales

Hallazgo No. 17. Reservas Rubro Funcionamiento. Caso Ley 1940 de 2018.
Administrativo.

Se evidenci6 sobrestimacién de las reservas constituidas a 31 de diciembre de 2018
para el Rubro funcionamiento y subestimacién de las cuentas por pagar por
$224.205.634.19, debido a que corresponden a bienes y servicios recibidos y
facturados al cierre de la vigencia, situacion originada en la falta de control y
seguimiento en la constitucién de reservas de funcionamiento, lo que ocasiona el
presunto incumplimiento del articulo 89 del Decreto 111 de 19964,

En respuesta' la entidad informo: “...se agoté el PAC asignado para la vigencia
2018, y en consecuencia, al no poder crear las obligaciones en el SIIF — Nacion que
corresponden a la generacion de cuentas por pagar antes del 31 de diciembre de
2018 el Fondo Adaptacién en cumplimiento de la normatividad se ve en la necesidad
de constituir la siguiente reserva presupuestal, y efectuar los ajustes
correspondientes segun lo enunciado en el articulo 31 de la Ley 1940 de
2018; situacién que se informé tanto a la Contaduria General de la Nacién
como al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en comunicaciones Nos.E-
2018-023200 Y E2018-023203 respectivamente”. (Subrayado y negrilla fuera de
texto)...”

La Contraloria General de la Republica llama la atencidon sobre las reservas
constituidas con corte a 31 de diciembre de 2018 para el Rubro Funcionamiento por
valor de $224.205.634.19, las cuales pese a lo reglado en el articulo 89 del Decreto
111 que menciona: “al cierre de la vigencia fiscal cada 6rgano constituira las
reservas presupuestales con los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan
cumplido, siempre y cuando estén legalmente contraidos y desarrollen el objeto de

* Al cierre de la vigencia fiscal cada 6rgano constituira las reservas presupuestases los compromisos que al
31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando e legalmente contraidos y desarrolien el objeto de la
apropiacion. Las reservas presupuestales s6lo podran utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron
origen. lgualmente, cada érgano constituird al 31 de diciembre del afio cuentas por pagar con las obligaciones
correspondientes a los anticipas pactados en los contratos y a la entrega de bienes y servicios.

15 Radicado No.E-2019-003781 de las 30/04/2019 observaciones comunicadas mediante AFA-016/2019.E-2019-003781 del
30/04/2019.
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la apropiacién y, que cada érgano constituira al 31 de diciembre de afio cuentas por
pagar con las obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los
contratos y a la entrega de bienes y servicios”, fueron constituidas sin cumplir este
requisito, basandose en la Ley 1940 de 2018 que establecid que las obligaciones
que no contaban con PAC no podrian constituirse como cuentas por pagar. Nétese
que tanto la Ley 1940 de 2018 como el articulo 89 del Estatuto Organico del

Presupuesto, se encontraban vigentes,

lo cual creé una dificultad para la

presentacion de la realidad econémica por parte de las entidades, en la contabilidad
presupuestal.

Cuadro No.14
Reservas Rubro Funcionamiento
Cifras en pesos

o 3 Radlcado cuenta por pagar
A-2-0-4- CAJA DE | 31/12/2018 FACTURA ALN160 correspondlente
214 3.088.700,00 COMPENSACION actividades culturales y recreativas del 27/12/2018.
ALN160 FAMILIAR CAFAM Radicado No. [-2018-031007 DEL 13/12/2018
Factura 50576 actividad de amor y amistad
6473 Radicado  N0.2018-039357 del 13/12/2018
204 HEINSOHN.  HUMAN | Smoe S acion de la infraceructura do
41-13 2.856.000,00 Sl;\ogAL SOLUTIONS periodo de noviembre de 2018 y Radicado No. I-
6527 R 2018-031549 DEL 28/12/2018 servicios del mes de
diciembre de 2018
i Radicado cuenta por pagar No.l-2019-000172 DEL
A-2-0-4-6- 5.082.442 00 SPN-01- SERVICIOS POSTALES [ 10/01/2019 correspondiente a los servicios de
2 e 45543 NACIONALES S.A mensajeria del periodo comprendido entre el 1 al 31
de diciembre de 2018.
A-2-0-4-6- GESTION DE | Radicado cuenta por pagar No.2018-039582 del
8 1.570.000,00 | COM-1911 | SEGURIDAD 18/12/2018 factura No.COM1911 servicio del 4 de
ELECTRONICA S.A abril al 12 de diciembre de 2018

A-2-0-4-6- 20132068- UNE EPM | Radicado cuenta por pagar No.2018-031461

5 23.964.835,00 46 TELECOMUNICACIONES | 26/12/2018 cuenta por pagar correspondiente al
S.A. servicio de internet mes de noviembre de 2018.

4863 Radicado cuenta por pagar No. [-2018-031262 del

A-2-0-4- INFORMATICA 10/12/2018 factura No. 4934 correspondiente a

41-13 26.010.992,50 DOCUMENTAL SAS servicios soporte mantenimiento del Software en el

4927 petiodo comprendido entre mes noviembre de
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4934 2018; Radicado No,i-2018-030312 del 22/11/2018
factura No.4863 del periodo de octubre de 2018
A-2-0-4- UNION TEMPORAL | Radicado cuenta por pagar No.l-2019-000134 del
10-1 2.346.142,77 |53 COMPUFACIL- 9/01/2019 correspondiente a servicio de impresion
PRICELESS CCE 2015 del mes de diciembre de 2018
Radicado cuenta por pagar No.l-2018-031162 del
A-2-0-4-4- 5.928.137.97 |BA-20158 |BRILLASEO SA.S. 18/1?/_201 8 cuenta por pagar Fac.tura No.BA—201>58
18 servicios de cafeteria y aseo periodo comprendido
entre 1 al 31 de noviembre de 2018
A-5-0-4-5- Radicado No.2018-031162 del  18/12/2018
8 5.205.004,00 BA-20158 BRILLASEO S.A.S. servicios de cafeteria y aseo mes de noviembre
2018
EB-9543 Radicado de la cuenta por pagar No.039294 de!
12/12/2018 factura No.EB9543 por $5.059, 496,59
A-2-0-4-6- servicios transmisién de informacién periodo
5 15.712.430,67 | 9589 EFORCERS S.A. comprendido entre el 1 al 31 de noviembre de 2018,
Rad No0.2018-040530 del 28/12/2018 facturas
EB9589 Y EB9590 servicios comprendidos en el
9590 periodo del 1 al 31 de diciembre de 2018.
42-46437 Radicado cuenta por pagar No.l-2018-031251 de
los 19/12/2018 servicios recibidos en el periodo
CAJA DE comprendido entre 1 y 20 de octubre de 2018;
A-2-0-4- SD2514 Radicado No.l-2018-031375 del 27/12/2018 del
21-4 5.418.750,00 ggmt;"fé&?\m periodo del 21/10/2018 al 20/11/2018 factura No.
SD2514 .correspondiente a salud integral.
SD2523 Radicado No. 1-2018-031485 del 26/12/2018 del
21/11/2018 al 20/12/2018
ESG9-
18055
ESG9-
17375 Radicado cuenta por pagar No. 2018-031260 del
A-2-0-4-4-
1 564.290,00 DISTRACOM S.A. 19/12/2018 Correspondiente a combustible Periodo
ESG9- comprendido entre el 1 y 18 de diciembre de 2018.
17874
ESG9-
17067

Radicado ctpor pgar No.1-2018-031394 del

FINANCIERA DE . .
A-2-0-4- 21/12/2018 arrendamiento del periodo
10-2 38.192.585,07 |292/18 EJE\%Ig\TAOLLIS—Q comprendido entre 28 de noviembre al 15 de

diciembre de 2018

UNE EPM Radicado cuenta por pagar No.2018-040532 del
A-2-0-4-6- 20132900- 28/12/2018 correspondiente a servicios recibidos y
5 21.838.590,00 23 gEALECOMUNICACIONES facturados al periodo comprendido entre el 1y 31

o de diciembre de 2018.
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Radicado cuenta por “~ pagar No0.2018-031264
FINANCIERA DE )
A-2-0-4- 43.477.352,10 | 293/18 DESARROLLO 19/12/201_8 cuenta por pagar corre_spondlente a
10-2 NACIONAL SA arrendamiento del periodo comprendido entre el 16
y 31 diciembre 2018.
Radicado cuenta por pagar No.l-2019-000058 del
A-2-0-4- INFORMATICA 04/01/2019 cuenta por pagar Factura No.4934
41-13 5.202.198,50 | 4934 DOCUMENTAL SAS servicios  informatica  documental  periodo
comprendido entre 1 al 31 de diciembre de 2018
Radicado  N0.2019-000104  del  1/01/2019
A-2-0-4-4- . correspondiente a servicio de aseo y cafeteria
18 2511.266,88 | BA-20821 BRILLASEO S.A.S. Factura No.20821 del pericdo comprendido del 16
al 31 de diciembre de 2018
A-2-0-4-5- Radicado cuenta por pagar No. 2018-031537 del
8 3.489.868,72 BA-20821 BRILLASEQ S.A.S. 27/12/2018 servicio de cafeteria y aseo del periado
comprendido entre 16 al 31 de diciembre de 2018.
Radicado cuenta por pagar No.l-2019-00134 del
A-2-0-4- UNION TEMPORAL 9/01/2019 correspondiente factura No. 53 de los
10-1 2.550.610,30 |53 COMPUFACIL- icios de imoresién del s de diciembre d
- PRICELESS GCE 2015 ZS:VB s de impresion del mes de diciembre de
A-2-0-4-6- Radicado cuenta por pagar No.2018-040530 del
5 3.856.291,19 | 9589 EFORCERS S.A. 28/12/2018 correspondiente a servicios pagina
web entre 1 y 31 de diciembre de 2018
A-2-0-4-6- Radicado cuenta por pagar No.2018-040530 del
5 3.659.792,52 9590 EFORCERS S.A. 28/12/2018 correspondiente a servicios pagina
web entre 1y 31 de diciembre de 2018
ESG9-
019500
Radicado cuenta por pagar No. 2018-031260 del
A-2-0-4-4- ESG9- 19/12/2018 Correspondiente a  combustible
1 283.185,00 19607 DISTRACOM 8.A. Periodo comprendido entre el 1 y 18 de diciembre
de 2018
ESG9-
19633

Radicado cuenta por pagar No.l-2018-031528 del
27/12/2018 correspondiente a servicios de
mantenimientc de vehiculos recibidos entre el
periodo del 1 al 31 de diciembre de 2018

1396169 T-18728 PRECAR LIMITADA

Fuente: Informacién tomada respuesta de la entidad AFA-04/2019 Radicado E2019-002187 del 13/03/2019
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Hallazgo No. 18. Reservas Presupuestales- Rubro Inversion Ola Invernal.
Administrativo y Disciplinario.

Se evidencié que el monto de las reservas constituidas a 31 de diciembre de 2018
por $345.000.000.000, equivalentes al 49% del total del presupuesto de inversion,
supera el 15% de la apropiacion seguln lo establecido en la norma presupuestal, es
decir, se afecta la asignacion de recursos para la siguiente vigencia para el proyecto
“Construccion y Reconstruccion de Las Zonas Afectadas Por La Ola Invernal,
contraviniendo el articulo 78 del Decreto 111 de 1996.

Asi mismo, se establecié que éstas no cumplieron con las condiciones para
constituirse como reservas presupuestales'’, antes de ingresar los recursos a la
fiducia, por lo que debe cumplir con lo dispuesto en el articulo 89'® del Decreto
111/96.

Mediante Respuesta'® “... el Fondo de Adaptacion las reservas presupuestales de
recursos de inversion, constituidas por el Fondo Adaptacion a 31 de diciembre de
2018, no afectaron la asignacién de recursos de la vigencia 2019...” igualmente, E|
Fondo Adaptacion compromete y ejecuta directamente la apropiacion de recursos
de inversion del Presupuesto General de la Nacion - PGN, mediante contratos de
fiducia mercantil, lo cual se encuentra autorizado por el articulo 5 del Decreto 4819
de 2010...”

En relacion con la constitucion de las reservas rubro inversién, la CGR no comparte
lo argumentado por el Fondo, si bien la fiducia administra y realiza los pagos con

16 Decreto 111 de 1996 ARTICULO 78. En cada vigencia, el Gobierno reducira el Presupuesto de Gastos de Funcionamiento
cuando las reservas constituidas para ellos, superen el 2% del presupuesto del afio inmediatamente anterior. Igual operacién
realizar sobre las apropiaciones de inversién, cuando las reservas para tal fin excedan el 15% del presupuesto de inversion
del afio anterior

17 Seglin Respuesta consulta CGR al Ministerio de Hacienda del 28/02/2019.

18 | as apropiaciones incluidas en el Presupuesto General de la Nacion, son autorizaciones maximas de gasto que el
Congreso aprueba para ser ejecutadas o comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva. Después del 31 de diciembre
de cada afio estas a autorizaciones expiran y, en consecuencia, no podran comprometerse, adicionarse, transferirse ni
contracreditarse.

Al cierre de la vigencia fiscal cada 6rgano constituird las reservas presupuestases los compromisos que al 31 de diciembre
no se hayan cumplido, siempre y cuando e legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion. Las reservas
presupuestales s6lo podran utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron origen.

Igualmente, cada 6rgano constituira al 31 de diciembre del afio cuentas por pagar con las obligaciones correspondientes a
los anticipas pactados en los contratos y a la entrega de bienes y servicio.

19 Radicado No.E-2019-003781 de las 30/04/2019 observaciones comunicadas mediante AFA-016/2019.E-2019-003781 del
30/04/2019.
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cargo al Proyecto Ola Invernal, el Fondo es el que ejecuta los recursos mediante la
contratacién y mientras el Ministerio de Hacienda no transfiera los recursos a la
fiducia, estos deben cumplir con el articulo 89 del Decreto 89 del 111/96 y el
concepto del Ministerio de Hacienda®°.

Hallazgo No. 19. Ejecucion Presupuesto Rubro Inversion Ola Invernal 2010-
2011 vigencia 2018. Administrativo

Cuadro No.15

INVERSION 00.000.000,00 355.000.000.000,00 | 51%

700.000.000.000,00 355.000.000.000,00

Fuente Informacion tomada Respuesta AFA 001/2019

Se evidencié baja ejecucion del presupuesto para el Rubro Inversion, debido a que
para la vigencia 2018 solo ejecuté $355.000 millones, es decir el 51% de los
$700.000.000.000 aprobados, debido a las deficiencias en la gestién para la
ejecucion de los recursos asignados al proyecto de inversion, originado en
dificultades en el desarrollo de los proyectos?! y represamiento de los pagos?2.
Situacion que afecta el cumplimiento del objeto social del Fondo de Adaptacién por
cuanto los Macroproyectos Gramalote??, Canal del Dique?* y Mojana® presentan baja
ejecucion con respecto a las metas inicialmente propuestas afectando de manera
negativa a la poblacion beneficiaria de estos proyectos.

20 Ministerio de Hacienda y Crédito Publico de la comunicacion 2-2019-006398 del 27 de febrero de 2019. “...Por lo tanto,
para el caso objeto de consulta, es posible concluir que la ejecucién de recursos que haga el Fondo Adaptacion directamente,
deberéa dar cumplimiento a las normas orgénicas de presupuesto, incluyendo la observancia de los principios de anualidad y
de unidad de caja, asi como las condiciones para constituir reservas presupuestales y para solicitar la autorizacién de
vigencias futura
2 En respuesta la entidad informa: “...estas diferencias fueron explicadas por otro tipo de circunstancias relacionadas con el
desarrollo propio de los proyectos. Entre estas para el caso de Gramalote, se destacan las dificultades con el contratista de
vivienda UT Nuevo Gramalote para la terminacion de las viviendas, el contrato 2015-C-0165 se prorrogd hasta el mes de
octubre de 2019 con el fin de garantizar las viviendas faltantes establecidas en la planeacion; asi como la suspension del
contrato de obra del Hospital San Vicente de Padl. En el caso de Canal de Dique, aunque se presentaron dificultades, la
ejecucién del afio fue superior a la inicialmente
22 Cuentas por Pagar vigencia 2018 $ 53.609 millones represadas
23 Presentacion Fondo Adaptacion a31/12/2018 Planeado 52 %y ejecutado 36%
24 Presentacion Fondo Adaptacién a31/12/2018 Planeado 100% y ejecutado 89%
25 Presentacion Fondo Adaptacion a31/12/2018 Planeado 37% y Ejecutado 34%
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Hallazgo No. 20. Contratos sin liquidar. Administrativo.

Se evidencia que existen 211 contratos terminados en las vigencias 2014, 2015
pendientes de liquidacion?® los cuales presentan saldos por $76.213 millones, los
cuales hasta tanto no se liquiden, no se puede tener certeza del valor de los recursos
por liberar que puedan ser utilizados para el desarrollo de otros proyectos. Situacién
que se origina por debilidades en los mecanismos de seguimiento y control para
conminar al contratista una vez se termine el contrato a realizar la respectiva acta
de liquidacion, la cual en la mayoria de contratos da un término de 8 meses. No
constituye incorreccion material.

La entidad en la respuesta?” comenta: “...En la vigencia 2018, se emitieron los
oficios 1-2018-025154 y 1-2018-025154 del 22 de junio de 2018, dirigidos a las
Subgerencias de Proyectos y Riesgos respectivamente solicitando la realizacién de
un plan de choque de liquidaciones contractuales priorizando las liquidaciones por
saldos pendientes de liberacion y fecha maxima de liquidacién. Asi mismo, “...para
la vigencia 2019, la nueva administracion de la entidad realiz6 una revisién detallada
de los planes y lineamientos trazados por la anterior administracion en materia de
liquidaciones contractuales, y por tal razén efectué unos ajustes a los lineamientos
antes mencionados, para lo cual emitié los oficios 1-2019-000343 del 15 de enero
de 2019, dirigido a la Subgerencia de Proyectos, 1-2019-000387,/-2019-000389, Y
1-2019-000393 del 16 de enero de 2019, dirigidos a las Subgerencias de Proyectos,
Riesgos, Estructuracion, y Regiones, mediante los cuales se dio alcance a las
solicitudes de planes de choque de liquidaciones de la vigencia.”

Hallazgo No. 21. Contrato 2014-C-259. Administrativo, Fiscal y disciplinario.

El contrato 259 del 30 de diciembre de 2014, cuyo objeto es realizar la construccion
de los puentes vehiculares “Puente sobre el Rio Cauca”, “La Balastrera”, y
reforzamiento estructural del “Puente sobre el rio Guarguero”, ubicado en el
departamento del Cauca y su valor asciende a $9.070.300.176 y su plazo de
ejecucién de 7 meses contados a partir del acta de inicio del 29 de abril de 2015.
En el paragrafo primero de la clausula tercera del contrato se establece un anticipo
del 30% que equivale a $2.718.090.053 que fue desembolsado el 27 de agosto de
2015, consignandose en el Patrimonio Autdénomo de la Fiduciaria Bancolombia en
el contrato fiduciario de la cuenta de Ahorros No. 061-394028-88.

Segun informe de interventoria No 170-066 EGR 2018 del 10 de octubre de 2018 el
valor amortizado segun acta No 16 a esta fecha es de $882.836.978.80 y quedando

% Algunos de estos se encuentran por definir saldos o en tramites de defensa judicial.
27 Radicado No.E-2019-003781 de las 30/04/2019 observaciones comunicadas mediante AFA-016/2019.
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un saldo pendiente por amortizar de $1.835.253.074.20 que corresponde al saldo
presentado en los estados financieros de 2018. El plan de inversion del anticipo se
ejecutd en un 100%. El valor ejecutado del proyecto asciende a $3.010.125.050 que
equivale al 33.19% del valor total del contrato.

En el otrosi No 7 suscrito el 9 de mayo de 2018 como ultimo plazo de prérroga al
contrato por 45 dias que va hasta el 23 de junio de 2018, sin que el contratista
hubiera actualizado el tiempo de cobertura de la pdéliza del buen manejo de anticipo
para este otrosi.

La Gltima pdliza de manejo suministrada por la entidad corresponde a la del otrosi
6, la cual contiene la siguiente informacion:

Fecha de expedicion: 25 de septiembre 2017

No de Pdliza: 4545-101041812

Amparo: Buen manejo del anticipo

Vigencia desde 29 de abril de 2015 hasta el 1° de septiembre de 2018
Valor $2.718.090.052

Segun certificacion de la fiduciaria de Bancolombia C303700260-0272 del 22 de
junio de 2016 que el Patrimonio Autonomo del manejo de los recursos del anticipo
del contrato 259 de 2014, se encuentra liquidado desde el 31 de mayo de 2016.

Del andlisis anterior se concluye que los recursos del anticipo quedaron
desamparados a partir del 1° de septiembre de 2018 con el agravante que los
depositados en la Fiduciaria Bancolombia, fueron retirados en su totalidad y el
Patrimonio Auténomo fue liquidado el 31 de mayo de 2016.

A la fecha han transcurrido 9 meses desde la fecha del vencimiento del otrosi No.
7,y no se evidencio el proceso de liquidacion del contrato.

Segun comunicacion del supervisor del contrato con fecha del 25 de octubre de
2018, indica al interventor del contrato que “la entidad se encuentra realizando
gestiones para recuperar los dineros dejados de amortizar entregados al contratista
de obra en la calidad de anticipo, con el fin de evitar inicio de procedimientos
sancionatorios por parte de la entidad por el posible incumplimiento de obligaciones
adquiridas dentro del contrato. )
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Por lo expuesto anteriormente se considera un detrimento patrimonial al erario
publico por $1.835.253.074.20 y contraviniendo el articulo 209 de la constitucion
politica, los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011 y manual de contratacién del
Fondo Adaptacion.

Hallazgo No. 22. Contrato 2015-C-0150. Administrativo, fiscal y disciplinario.

El contrato N°150 de 2015 cuyo objeto es la reubicacién o reconstruccién de
viviendas en los municipios de la zona sur y norte del departamento de Antioquia de
conformidad con los términos y condiciones contractuales y los documentos que los
conforman y su valor asciende a $27.247.112.970 y su plazo maximo de ejecucién
inicial serd de 12 meses contados a partir de la suscripcién del acta de inicio del 26
de enero de 2016. En el paragrafo primero de la clausula tercera del contrato se
establece un anticipo del 30% que equivale a $ 8.174.133.891 que fue
desembolsado el 29 de abril de 2016, consignandose al en el Patrimonio Auténomo
de la Fiduciaria Bancolombia en el contrato fiduciario de la cuenta de Ahorros No.
2-566545-04.

Segun informe de interventoria No GNG_FA067_2017_VIP_BQ_ 1068 del 23 de
noviembre de 2017, los gastos aprobados por la interventoria inicial al contrato
JOYCO CONSULTECNICOS y desembolsados por el Fondo entre mayo de 2016 y
febrero de 2017 por $8.055.738.136. Segun conclusiones del mencionado informe,
existen gastos que no presentan soportes adecuados por $5.145.531.150, de los
cuales $1.391.474.168 fueron girados directamente como reembolsos al contratista.

El saldo por amortizar seglin los estados financieros es de $7.737.776.401, con un
saldo en la cuenta de ahorros a 30 de abril de 2019 de $118.782.652 donde se
maneja el anticipo, quedando un saldo neto por amortizar de $7.618.993.749. La
tltima poéliza de manejo suministrada por la entidad corresponde a la del otrosi 2,
suscrito con fecha del 25 de enero de 2017, la cual contiene la siguiente informacién:

Fecha de expedicion: 26 de enero de 2017

No de Pdliza: 11925905

Amparo: Buen manejo del anticipo

Vigencia desde 26 de enero de 2016 hasta el 26 de abril de 2018
Valor $8.174.133.891
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Del andlisis anterior, se concluye que los recursos del saldo neto del anticipo, no se
han amortizado con actas parciales de obra ni con acta de liquidacion, ademas,
guedando desamparados a partir del 27 de abril de 2018.

A la fecha han transcurrido 9 meses desde la fecha del vencimiento del otrosi No.
2,y no se ha evidenciado el inicio del proceso de liquidacion del contrato. La entidad
a la fecha adelanta proceso administrativo sancionatorio por presunto
incumplimiento definitivo, exigibilidad en la clausula penal pecuniaria y efectividad
de la garantia Unica de cumplimiento del contrato 150 de 2015, segln acta de la
audiencia del 26 de abril de 2019, la cual fue suspendida y se fij6 fecha para su
reanudacion el miércoles 5 de junio de 2019.

Por lo expuesto anteriormente se considera un detrimento patrimonial al erario
publico por $5.145.531.150, y contraviniendo el articulo 209 de la constitucion
politica, los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011 y manual de contratacién del
Fondo Adaptacion.

Hallazgo No. 23. Publicacion en el SECOP Convenios y Contratos.
Administrativo y disciplinario.

Consultados en el SECOP los procesos de seleccion relacionados con los
convenios y/o contratos se evidencia que el Fondo Adaptacion presuntamente no
ha dado cumplimiento a lo establecido en la Ley 1150 de 2007 y en los Decretos
Reglamentarios, respecto del principio de publicidad de los actos relacionados con
la contratacién, como se muestra en el siguiente cuadro:
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Cuadro No 16

INFORMACION SECOP

Cantidad

N° y Aiho

Valor Inicial del
Contrato ($)

Fecha
suscripciéon

Fecha
publicacion

Observaciones

Contrato 140/2014

9.262.895.181

1/08/2014

5/08/2014

Los estudios previos se publicaron el 5 de agosto de 2014, y tiene
fecha de 28 de abril de 2014. No se publicé el acta de inicio de octubre
16 de 2014, ni los Otrosies Nos 1,2,3.4

Contrato 185/2015

6.237.025.779

21/12/2015

24/12/2015

No se publicé el acta de inicio de diciembre 29 de 2015, ni el Otros |
Nos 1, el Otrosi5 de 27 de abril, se publicé el 6 de junio de 2017,
otrosi 7 de 27 de febrero 2018 se publicé el 28 de marzo de 2018,
otrosi de 24 de julio de 2018 se pubtlicé 24 de agosto de 2018

No se public6 el acta de inicio, ni los términos y condiciones

15

Convenio 012/2015 121.782.150.000(30/12/2015 12/01/2016
contractuales.
3
No se publicé con oportunidad el convenio, no se public6 el acta de
Convenio 018/2017 11.064.800.000}27/12/2017 |23/02/2018 inicio, los términos y condiciones contractuales se publicaron el 23-02-
2018.
a 0
Estudios previos de12-02-2013, se publicaron en 26-08-2013,
Contrato 106/2013 14.326.473.574{4/07/2013  |26/08/2013  |'9MINOS ¥ condiciones contractuales se publicaron en 28-8-2013,
otrosfes 1,2,3, no se publicaron, No se publicé el acta de inicio de 18-
5 03-2015
La publicacién del contrato y los estudios previos no se realiz6 con
Contrato 178/2013 5.601.794.586|24/09/2013 27/11/2013 oportunidad: no se publico acta de inicio, del 23-10-2013, ni
modificaciones.
6
No se publico el acta de inicio de 03-03-2015, estudios previos de 09-
228/2014 43.821.374. 1
Contrato 228/2 74.590123M12/2014  |27/12/2014 5514 e publics en 27-12-2014, no se publicaron otrosfes 1,3 y 6.
7
Contrato 165/2015 42.113.932.959|10/11/2015 |13/11/2015 |NO S€ publicaron los otrosies 2.3.4,5, no se publicaron los estudios
previos, ni el acta de inicio.
8
Contrato 194 /2015 5.551.474.252|29/12/2015 1/01/2016 No se publicé el acta de inicio ni los otrosies 1 ydel 3 al 8.
9
Contrato 134/2013 51.798.368.551|31/07/2013 |27/08/2013  |LOS estudios previos se publicaron el 27 -08-2013.No se publicé el
acta de inicio ni los otrosies del 1 al 6 ydel 9 al 10.
10
Contrato 187/2013 10.133.519.047|2/10/2013  |24/10/2013  [-OS @studios previos se publicaron el 24-10-2013, no se publict e
acta de inicio, ni los otrosfes 1,2 y3.
11
Contrato 091/2017 4.044.322.087|8/02/2017 9/02/2017 Acta de inicio del 22-02-2017 se p.ubhcé el 24-05-2017,los términos vy
condiciones contractuales se publicaron el 9-02-2017.
12
Contrato 189/2018 2.375.000.001 |1/08/2018 8/08/2018 No sg publ:cé_ el acta dc. l_nlcu:\ del 21 de agosto de 2018, estudios
previos y Términos y condiciones contractuales.
13,
Los términos y condiciones se publicaron el 01-01-2016, no se publicé
el otrosi 5.No se publicé el acta de inicio del 29 de enero de 2016.E!
Contrato 195/2015 591.981.642[29/12/2015 1/01/2016 otrosi 4 del 7-11-2017 se publicé el 12-12-2017, otrosi 3 del 15-08-
2018 se publicé el 03-10-2018, el otrosi 2 del 26-05-2017 se publico el
03-10-2018.El otrosi 1 de 12-09-2016 se publico el 18-10-2016.
14
i inici b 201 il i1
Contrato 179/2014 870.893.740|2/10/2014 3/10/2014 No se publicé el acta de inicio del 16 de octubre de 2014 ni los otrosfies

1,2y3.

Total

329.576.005.989

Fuente: Informacion tomada del SECOP

Los hechos descritos contravienen presuntamente lo establecido en el articulo 209
de la Constitucion Politica, el articulo 26 de la ley 80 de 1993, el articulo 3 de la Ley
1150 de 2007; el articulo 2.2.5 del Decreto 734 de 2012; el articulo 19 del Decreto
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1510 y los articulos 2.2.1.1.1.6.1 y 2.2.1.1.2.3.1 del Decreto 1082 de 2015, lo cual
genera un hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo No. 24. Cumplimiento contrato 157 de 2015. Administrativo, Fiscal
y Disciplinario

El Fondo Adaptacion el 29 de marzo de 2012 aprobé la contratacién directa de
operadores zonales para atender las afectaciones de vivienda que se generaron en
el pais por el Fenémeno de la Nifia 2010-2011. Es asi que suscribe el contrato 081
de 2012 con el objeto de atender las afectaciones de vivienda en los departamentos
de Atlantico, Narino y Cauca. Para septiembre de 2015 en desarrolio del contrato
081 de 2012 se establece que el operador zonal no tiene planes de intervencion de
vivienda para atender la poblacién elegible y afectada del municipio de Rosas
Cauca.

Con fundamento en lo anterior el Fondo suscribe el contrato 157 de 2015 con el
objeto de ejecutar las obras para la reubicacién o reconstruccién en sitio de 95
viviendas en el municipio de Rosas en el departamento del Cauca.

El Fondo Adaptacién suscribi6 el contrato 157 de 2015 con el objeto de “(...) ejecutar
las obras para la reubicacion o reconstruccién en sitio de viviendas en el municipio
de Rosas en el departamento del Cauca, (...)", por valor de $4.279,5 millones del
cual entreg6 al contratista $1.283,8 millones en calidad de anticipo. Culminadas las
etapas de Reconocimiento y Preconstruccion, la ejecucién contractual sumaba 18,5
meses al tiempo programado, por lo que se otorgaron tres prérrogas durante la
etapa de ejecucién para lograr el cumplimiento del objeto contractual. De contera,
una adicién de $788.810.221 para obras adicionales y por ajuste de vigencia.

El desarrollo contractual se resume en el siguiente cuadro:

Cuadro 17
Contrato 157 de 2015

Contrato 157 de 2015 Fecha de suscripcion 28-oct-2015
Valor inicial $4.279.500.000 Valor actual de acuerdo

al otrosi 4 $5.068.310.221
Plazo inicial Diez (10) meses Plazo final de acuerdo al | 28 meses mas 15 dias

otrosi 4
Fecha Acta de Inicio Fecha inicial de terminacion Fecha final de terminacion de

acuerdo otrosi 4

Carrera 69 N° 44-35- piso 6. Cadigo Postal 111321 - PBX. 5187000 Bogota, D. C. Colombiaswww.contraloriagen.gov.co

50




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

19-ene-2016 19-nov-2016

15-ago-2018

MODIFICACIONES CONTRACTUALES OTROSIS

Otrosi 1 26-nov-2016 Prorroga 1: se amplia el plazo de ejecucién en 8
meses, hasta el 15 de agosto de 2016

Otrosi 2 09-dic-2016 Aclaracion: Las partes aclaran la fecha de
terminacién, esto es 15 de agosto de 2017 y no como
quedo consignado 15 de agosto de 2016.

Otrosi 3 28-sep-2017 Prorroga 2: se amplia el plazo de ejecucion por 6
meses, esto es hasta el 30 de marzo de 2018.

Otrosi 4 28-mar.2018 Prorroga 3: se amplia el plazo de ejecucion por 4,5
meses, esto es hasta el 15 de agosto de 2018.
Adicién 1: Adicionar el valor del contrato en
$788.810.221 para obras adicionales y ajuste de
vigencia

SUSPENSIONES

Suspensioén 1 26 dias Fecha terminacién 14 de diciembre de 2016

Suspension 2 47 dias Fecha terminacion 30 de septiembre de 2017

AVANCE DE EJECUCION CONTRACTUAL

Etapa Duracién Contractual Duracién Real Estado
Reconocimiento 1 mes 15,5 meses Cumplido
Preconstruccion 1,5 meses 5,5 meses Cumplido
Ejecucion 26 meses Incumplido

GARANTIAS CONTRACTUALES
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Péliza de cumplimiento a

favor de  Entidades | GU 005238 Anexo 04 Expedicién: 16-ago-2018

Estatales
Amparo Porcentaje (%) | Valor Asegurado Desde Hasta
Cumplimiento del contrato 30% $ 1.520.493.066,30 | 28-mar-2018 15-abr-2019
Salarios 'y prestaciones | 4o, $ 508.831.022,10 | 28-mar-2018 | 15-ago-2021
sociales
Estabilidad de la obra 20% $ 1.013.662.044,20 28—mar-2018 28-mar-2020
Anticipo 100% $ 1.283.850.000,00 28-mar-2018 15-abr-2019

Compaiia Aseguradora: CONFIANZA

Fuente: Modificado de Informe de Incumplimiento (GNG Ingenieria SAS)

Se pag6 al contratista dos actas parciales por $844,5 millones que equivalen al 17%
del valor total del contrato.

Cuadro 18
Pagos realizados al Contrato 157 de 2015
AP DESCRIPCION PERIODO VR. PAGADO
FACTURADO
Acta 1 | Finalizacién Etapa de disefio y tramites. 19-ene-2016 al 18-oct-2017 | $ 427.950.000,00

Acta 2 | Etapa cimentacion y estructura. Acta parcial | 19-oct-2017 al 24-may-

2018 $ 416.507.968,00

TOTAL ACTAS PARCIALES $ 844.457.988,00

Fuente: Elaboracién propia con fundamento en Informe de Incumplimiento (GNG Ingenieria SAS)

El plazo de ejecucion del contrato 157 de 2015 expird el 15 de agosto de 2018, de
acuerdo con la interventoria en su informe de incumplimiento, se avanz6 19,37%
correspondiente al 10% por la finalizacién de la Etapa de disefio y tramites y 9,73%
por obras de cimentacion y estructura, lo que no puede ser tenido en cuenta como
cumplimiento parcial y por el contrario, evidencia de que ninguna soluciéon de
vivienda fue terminada, concluyendo que se incumplié integramente con el objeto
contractual y con los disenos y construccién de la PTAB y PTAR requeridos en el
otrosi 4.

Los hechos mencionados se originan en la inadecuada planeacién en la
estructuracion de los proyectos, debilidades en los procesos de selecciéon de
contratistas y la inaccion de la Entidad frente a los atrasos e inactividad del
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constructor que manifesté la interventoria, lo cual generé que 92 familias
damnificadas de la ola invernal 2010-2011 aln se encuentren sin satisfacer la
necesidad de vivienda y por el contrario estén expuestas en situacién de riesgo.

Cuadro 19
Estimacion dafio fiscal contrato 157 de 2015
Entregado Amortizado Retencion 10% Saldo a recuperar
Contratista (+)
() O] (=)

Anticipo $ 1.283.850.000,00 $ 1.283.850.000,00
Acta 1 $ 427.950.000,00 $ 128.385.000,00 | $ 42.795.000,00 $ 1.540.620.000,00
Acta 2 $ 416.507.968,00 $ 124.952.390,00 | $ 41.650.797,00 $1.790.524.781,00

Fuente: Elaboracion propia

Consecuencia de los hechos relatados se establece un presunto detrimento al erario
por $1.790,5 millones?® (cuadro 21) debido al incumplimiento de lo establecido en
el numeral 4 de los Términos y Condiciones Contractuales TCC??; y de la clausula
Primera objeto - Obligaciones Generales, numerales 2, 39, y 43%, Obligaciones
Durante la Etapa de Ejecucién numerales 4, 17, 20 y 213!, contempladas en la
clausula Quinta; y Otrosi 4 del contrato 157 de 2015. Asi como inobservancia del
Articulo 209 de la C.N que consagra los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad con el que debe actuar las
administraciones, por cuanto no se esta cumpliendo con el objeto social y los fines
esenciales del Estado.

28 Valor del anticipo més actas parciales pagadas, menos los valores de amortizacion del anticipo y retencién efectuados en
el pago de las actas parciales.

29 “EL CONTRATISTA debera garantizar la reubicacion o la reconstruccién en sitio de 95 soluciones de vivienda dentro de
los términos establecidos. Para el cumplimiento de dicha labor, EL CONTRATISTA debe tener en cuenta, aspectos técnicos,
administrativos, legales, financieros, ambientales y sociales y demas temas que se consideren pertinentes dentro del alcance
del contrato”

30 2. Llevar a cabo la reubicacién o reconstruccion en sitio de 95 viviendas en el municipio de Rosas en el Departamento de
Cauca dentro del plazo establecido y en el (los) sitio(s) sefialados (...). 39. Cumplir el abjeto del contrato, su alcance y las
etapas descritas en los TCC, de conformidad con los estudios técnicos y anexos que hacen parte del mismo, asi como a los
ajustes o modificaciones que, conforme con las obligaciones de revisién que le competen y debidamente aprobados por la
Interventoria, se deban realizar a los mismos. 43. Cumplir con el plazo estipulado en estos TCC para la entrega de las
soluciones de vivienda.

31 4. Llevar a cabo la construccién de las viviendas para las familias identificadas. 17. Cumplir con todas las obligaciones
previstas en estos TCC y aquellas que se requieran para la ejecucidn del proyecto. 20. Llevar a cabo la protocolizacién de los
predios, la cual deberd estar debidamente legalizada. 21. Hacer entrega de las soluciones de viviendas construidas a cada
uno de los beneficiarios; con la prestacién de los servicios piblicos basicos, en las fechas que establezca el FONDO. La
entrega de las unidades de viviendas se podra realizar de manera individual o de manera total, (...).

Carrera 69 N° 44-35- piso 6. Codigo Postal 111321 - PBX. 5187000 Bogota, D. C. Colombiaswww.contraloriagen.gov.co

53




(@) corraroria

Hallazgo No. 25. Rendicién de cuenta en el SIRECI. Administrativo y
disciplinario :

Conforme a la Resoluciéon organica N° 7350 de 2013, el Sistema de Rendicion
Electrénica de la Cuenta e Informes — SIRECI, es una herramienta mediante la cual
los sujetos de control y entidades del nivel territorial, deben rendir cuenta e informes,
segln la modalidad de rendicién, a la Contraloria General de la Republica. Es el
Gnico procedimiento para la rendiciéon a la Contraloria General de la Republica en
las modalidades de cuentas e informes establecidas.

Revisado el contenido de la informacién rendida en SIRECI del formulario “F8.1
compromisos presupuestales de la vigencia para actividades ambientales” lo
registra el Fondo sin informacién con la justificacion “LA ENTIDAD NO TIENE
DESTINADO RECURSOS PARA ACTIVIDADES AMBIENTALES”, cuando la razén
de ser del Fondo Adaptacién esta ligada a ejecutar proyectos que involucran
acciones y medidas encaminadas a reducir la vuinerabilidad de los sistemas
naturales y humanos ante los efectos reales o esperados del cambio climatico y
adaptacion al mismo.

Por otra parte, verificado el Mddulo de Consulta de la Informacién Rendida por las
Entidades, se evidencié que el Fondo transmitié fuera de términos la informacién de
los formularios F8.7; F2; F1; F1.1; F4; F9; F6; F11; F8.1; F25.1; F25.2; F25.3;
F39.1.1; F39.1.2; y F39.1.3. :

El hecho de que la Entidad rinda la informacién a la Contraloria en forma
extemporanea e imprecisa tiene sus causas en deficiencias de control interno, lo
cual entorpece e impide el cabal cumplimiento de las funciones asignadas a la
Contraloria.

La informacién rendida a través del SIRECI, se constituye en prueba para cualquier
proceso que adelante la Contraloria. Los sujetos de vigilancia y control fiscal pueden
ser sancionados por no rendir las cuentas e informes exigidos, o por no hacerlo en
la forma y oportunidad establecida y es insumo para el control posterior, en especial
para las auditorias, hechos que pueden ser sancionados conforme a los Articulos
100y 101 de la Ley 42 de 1993. Por lo anterior, se configura hallazgo con incidencia
disciplinaria.

2.1 EVALUAR LOS RECURSOS DESTINADOS A LA POLITICA PUBLICA DE
PARTICIPACION CIUDADANA.

La politica de participacion ciudadana implementada por el FA se evalué verificando
el cumplimiento de las actividades correspondientes a los cuatro objetivos
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especificos siguientes: Evaluar la gestién desarrollada por el FA para el
cumplimiento de la politica de promocién de la participacién ciudadana en la gestién,
Evaluar la gestién desarrollada por el FNA en la construccién y ejecucién del plan
de riesgos de corrupcion y de atencién al ciudadano, Evaluar la gestién desarrollada
por el FA para el cumplimiento de la politica de rendicién de cuentas y servicio al
ciudadano y Evaluar la gestién desarrollada por el FA para el cumplimiento de la
politica de transparencia y acceso a la informacién publica.

Las conclusiones mas importantes son las siguientes:

e Dentro del presupuesto de gastos no cuenta con un rubro especifico para la
participacién ciudadana pero es deber de los contratistas dentro de la ejecucion
contractual promover la participacién ciudadana y el seguimiento a los proyectos
con veedurias o lideres interesados.

e ElFAtiene dos objetivos trazados en el Plan Estratégico Institucional 2015-2018,
para la promocion de la participacién ciudadana.

e Los Riesgos de Corrupcion, Riesgos Estratégicos y Riesgos Operativos se
encuentran vinculados en el Mapa de Riesgos institucional divulgado y publicado
de manera permanente en el sitio web.

e E!FA formulé el Plan Anticorrupcién y de Atencién al Ciudadano 2018, con base
en la metodologia dada por la Secretaria de Transparencia de la Presidencia de
la Republica. El plan se encuentra publicado en el sitio web de la Entidad.

e Durante la vigencia 2018 el Fondo promovié las siguientes actividades que
facilitan el control social: Publicacién de boletines de prensa y comunicados,
Jornadas de socializacién de entrega de proyectos, Difusién de informacién en
tiempo real en redes sociales, piezas graficas para Twitter, Facebook e
Instagram.

e En la pagina web del Fondo Adaptacién la ciudadania puede acceder a la
informacion pdblica, segin lo establece la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica 1712 de 2014.

Evaluacion de los Objetivos

Objetivo Especifico 1: Evaluar la gestién desarrollada por el FA para el cumplimiento
de la politica de promocién de la participacién ciudadana en la gestion.

El FA tiene dos objetivos trazados en el Plan Estratégico Institucional 2015-2018,
para la promocion de la participacién ciudadana.

Dentro del presupuesto de gastos no cuenta con un rubro especifico para la
participaciéon ciudadana pero es deber de los contratistas dentro de la ejecucién
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contractual promover la participacion ciudadana y el seguimiento a los proyectos
con veedurias o lideres interesados.

Durante el proceso de formulaciéon de la Planeacién 2018, el Fondo Adaptacion,
dispuso a través de unos de sus canales virtuales, una herramienta digital con el
objetivo de socializar el plan de accién preliminar a la ciudadania..

Los ciudadanos directamente beneficiados de los proyectos participan en la Fase
de Ejecucién a través de la vigilancia del proyecto en dicha fase. Este se desarrolla
en el marco de los Equipo Locales de Seguimiento, accidén ésta contenida en la
estrategia de Auditorias Visibles.

Objetivo Especifico 2: Evaluar la gestién desarrollada por el FNA en la construccion
y ejecucién del plan de riesgos de corrupcion y de atencién al ciudadano.

Los Riesgos de Corrupcidn se encuentran vinculados en el Mapa de Riesgos
institucional, junto a los demas riesgos de la Entidad: Riesgos Estratégicos y
Riesgos Operativos. EI Mapa de Riesgos de la vigencia 2018, se encuentra
divulgado y publicado de manera permanente en el sitio web

El Fondo Adaptacion formulé el PLAN ANTICORRUPCION Y DE ATENCION AL
CIUDADANO 2018, con base en los lineamientos metodoldgico vigentes dados por
la Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica. El plan se
encuentra publicado en el sitio web de la Entidad.

Objetivo Especifico 3: Evaluar la gestién desarrollada por el FA para el cumplimiento
de la politica de rendicidén de cuentas y servicio al ciudadano.

Durante la vigencia 2018 el Fondo promovié las siguientes actividades y espacios
de diadlogo que permitieron socializar con la ciudadania a cerca de proyectos,
resultados, rendicién de cuentas facilitando o a la ciudadania ejercer control social.

Publicacién de boletines de prensa y comunicados, Jornadas de socializacién de
entrega de proyectos, Difusién de informacién en tiempo real en redes sociales,
piezas graficas para Twitter, Facebook e Instagram.

Para las peticiones radicadas en el Sistema de Gestiéon Documental, desde la
ventanilla Unica, se cuenta entre sus tipificaciones “Denuncias Corrupcién”. Esto le
permite garantizar el tramite oportuno de las peticiones, quejas, reclamos y
sugerencias de la ciudadania, diferenciando las que se refieren a hechos de
corrupcion de su propia gestion.
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Objetivo Especifico 4: Evaluar la gestion desarrollada por el FA para el cumplimiento
de la politica de transparencia y acceso a la informacion publica.

En la pagina web del Fondo Adaptacion la ciudadania puede acceder al 90% de la
informacion publica, segin lo establece la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica 1712 de 2014.

El 10% restante, corresponde a los items de “Instrumentos de la Gestion de la
Informacién Publica” (Decreto 103 de 2015) que deben estar finalizados en su
conjunto para que a través de un acto administrativo se proceda a su publicacién en
la web de la entidad.

Si bien es cierto, la mayoria de la informaciéon que contempla el articulo 43 del
Decreto 103 de 2015 est& publicada en la pagina web de la entidad, no se cumple
a cabalidad con lo que designa esta norma debido a que, los cinco items
correspondientes a los “Instrumentos de la Gestion de la Informacién Publica”
(Decreto 103 de 2015) deben estar finalizados y aprobados en su conjunto, para
gue mediante acto legislativo se proceda a su publicacion en la web de la entidad.

Las evidencias de esta evaluacién se obtuvieron mediante un cuestionario y
estuvieron disponibles para el equipo auditor en los links que se adjuntaron por parte
del FA.

También se recibié y analizé un documento titulado: “Caracterizacién de Usuarios —
Portafolio De Servicios Fondo Adaptacion”.

De otra parte, en las visitas de campo realizadas a los macro proyectos y en las
audiencias y reuniones informativas programadas por la Contraloria Delegada de
Participacion Ciudadana se verificd la vinculacién de la sociedad civil en los
contratos seleccionados para revision.

2.2 RESULTADO DEL SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

Del plan de Mejoramiento con corte a 31 de diciembre de 2018, y reportado en el
SIRECI, se evaluaron treinta y cuatro (34) hallazgos de tipo financiero y
presupuestal con cincuenta y cinco (55) acciones de mejoramiento, de las cuales
nueve (9) son efectivas y cuarenta y seis (46) no efectivas, como se detalla en el
siguiente cuadro:
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Cuadro 20

Seguimiento Plan de Mejoramiento

Consecutivo Vigencia No Hallazgo Tema No Acciones|Validacién |Efectivas|{No efectivas]
Constitucion de Reservas :
. 8
1 2015 1 Presupuestales de Inversion (D) & Cumplida
PM AUD Incumplimiento de Metas N
Ci 3
2 2011-2015 = 3 umplida
PM AUD Falta de control y seguimiento de los N
3 2011-2015 33 recursos manejados en las Fiducias. 1 Cumplida !
PM AUD Incumplimiento Plan de Accidn Anual. N
4 2011-2015 34 1 Cumplida 1
Falta de control, seguimiento Yy
PM AUD monitoreo de los rendimientos N
s 2011-2015 35 financieros generados por los anticipos. 1 Cumplida 1
Falta de control, seguimiento Y
PM AUD monitoreo de los rendimientos N
6 2011-2015 36 financieros generados por los anticipos. 1 Cumplida 1
PM AUD Falta de control amortizacién de los R
7 2011-2015 37 anticipos. 1 Cumplida 1
PM AUD Falta de registro contable de los R
8 2011-2015 38 rendimientos financieros. 1 Cumplida 1
PM AUD Falta de registro contable de Ilos B
° 2011-2015 39 rendimientos financieros. 1 Cumplida !
PM AUD Falta de control interno contable de R
10 2011-2015 40 anticipos. 1 Cumplida L
Diferencia entre la desagregacion
1 PM AUD 4 resupuestal el presupuesto definitivo 1 Cumplid. 1
1 2011-2016 P P Yy P P umplida
. PM AUD Compromisos suscritos con .
12 2011-2016 6 posterioridad. 1 Cumplida 1
PM AUD Correccion formatos de actas de .
13 2011-2016 7 supenvision. 1 Cumplida 1
PM AUD Constitucion de Reservas .
14 2011-2016 8 Presupuestales de Inversion (D) 3 Cumplida 3
15 PM AUD o Reservas no ejecutadas 3 Cumplida 3
2016
PM AUD Constitucion de Reservas :
16 2016 10 Presupuestales de Inversion (D) 3 Cumplida e
17 PM AUD 14 Carencia de soportes de pago del 3 3
2016 contrato 2016-C-0122.
PM AUD Deficiencias en amortizaciéon de s
18 2016 40 anticipos. 1 Cumplida 1
19 Pl\;lop{lng a1 Contabilizacién reserva Presupuestail. 1 Cumplida 1
PM AUD Diferencia de Saldo Derechos entre el
20 a2 Fideicomiso Sistema Fiduciario 1 Cumplida 1
2016
integrado-SiFl y el balance.
PM AUD Reconocimiento de cuentas por pagar R
21 2016 43 por adquisicion de bienes y senicios. 1 Cumplida 1
PM AUD Depuracion de informacion contable Al
22 2016 a4 31 de diciembre de 2016, se 1 Cumplida 1
identificaron en el SIIF Nacién
PM AUD Comprobantes de contabilidad Yy N
23 2016 45 soportes documentales. 1 Cumplida 1
24 PM AUD a6 Deficiencias en la rewelacién de las 1 1
2016 Notas a los Estados Financieros. n
PM AUD Administracién de riesgos del proceso .
25 2016 47 contable. 1 Cumplida 1
PM AUD impiementaciébn de controles minimos .
26 5016 ag 1 Cumplida 1
para el desarrollo del proceso contable.
P 5
57 M AUD a9 Control Interno Contable. 1 Cumpilida 1
2016
PM AUD informacién SIF Cuenta 192603- .
28 2017 4 Derechos en Fideicomiso. ! Cumplida !
s PM AUD Administracion de riesgos del proceso B
29 2017 S contable. 2 Cumplida 2
PM AUD Reserva Presupuestal 2016 frente a R
30 2017 6 compromisos cubiertos con la misma. 2 Cumplida 2
PM AUD Constitucion de Reservas N
=i 2017 7 Presupuestales de Inversion (D) 2 Cumpiida 2
PM AUD Liberacidon de recursos para proyectos R
32 2017 12 en curso. 1 Cumpilida 1
PM AUD Planeacion presupuestal 2017 para N
33 2017 13 £018. 1 Cumplida 1
PM AUD Constitucion de Reservas R
34 2017 14 Presupuestales de Inversion (D) 2 Cumplida 2
TOTAL 55 9 46
e Participacién 100% 16% 84%
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De acuerdo a la evaluacion realizada el grado de efectividad de las acciones
implementadas es del 16%.

2.3 SEGUIMIENTO A GLOSAS DE LA COMISION LEGAL DE CUENTAS

En el transcurso de la auditoria que se adelantd al Fondo Adaptacién se recibieron
las glosas de la Comision Legal de Cuentas del Congreso de la Replblica, las
cuales estan relacionadas con opinién adversa y negativa de los estados financieros
concerniente con la falta de amortizacién de los anticipos y la opinién no razonable
del presupuesto vigencia 2017, como se detalla en el siguiente cuadro.

Cuadro No.21
Glosas Comision Legal de Cuentas del Congreso de la Republica.

ID ENTIDAD CGN 923272393 Fondo Adaptacion

1 Opinidn: adversa o negativa. Deudores anticipos para proyectos de inversion present6 sobrestimacion por
$17.373,1 millones, debido a giros de recursos entregados por el Fondo Adaptacion a contratistas por
concepto de anticipos para la ejecucion de obras contratadas; sin embargo, no fueron amortizados
contablemente, a pesar que dichos contratos se encontraban terminados y/o liquidados al cierre del periodo

2 Valor de la Incorreccion $ 630.000.000.000. El Fondo Adaptacién a 31 diciembre de 2017 constituy6
reservas presupuestales con cargo al presupuesto de gastos de inversion, por valor de $630.000 millones,
que corresponde al 100% de la apropiacion presupuestal. Registro presupuestal reserva $500.000 millones.
Al respecto la CGR de los 529 compromisos que hacian parte de la relacién objeto de la reserva constituida
a 31 de diciembre de 2017, por valor de $500.000 millones, analiz6 una muestra de 22 contratos, que
representaban un 88.81% por valor de $444.072 millones, y verificé en cada uno de ellos la pertinencia del
valor reservado , determinando que para 17 de los contratos se solicitdé mas recursos de lo requerido,
sobreestimando la reserva en $67.506 millones; adicionalmente se determiné que uno de los compromisos
por valor de $15.152 millones, correspondia al contrato 2013-C-0045, el cual ya habia sido ejecutado y su
liquidacion se habia producido el 30 de diciembre de 2014, Lo expuesto genera una sobrestimacion , en la
reserva por valor de $82.659 millones. Registro presupuestal reservas $100.000 millones y $30.000
millones: Las reservas se constituyeron a nombre def Consorcio FADAP, pero la entidad no suministré la
relacién de compromisos que justificaron su constitucién, lo que sobrestimé las reservas presupuestales
en $130.000 millones

3 Valor de la Incorreccion $ 353.819.271.449. Analizados los pagos efectuados durante el afio 2017 con
recursos reservados en la vigencia 2016, se identifica que el Fondo Adaptacién pagé $151.674 millones de
los compromisos que se enconiraban dentro del listado de justificacion de la reserva del afio 2016, es decir,
el 29,9%, de modo tal que $353.819 millones (lo que equivale al 70,1% del valor de la reserva) se destinaron
a cubrir otros compromisos no incluidos en el listado.

4 Valor de Ia Incorreccién $ 300.000.000. De acuerdo a los datos disponibles en el Sistema Integrado de
Informacién Financiera - SIIF, el valor de ia reserva presupuestal 2016 ascendia a $504.493 millones, sin
embargo, segin la relacion de los contratos que se encontraban respaldados con recursos de la vigencia
2016 y que fueron suministrados a la Contraloria General de la Republica, el valor ascendia a $504.793
millones, lo cual representa una diferencia de $300 millones entre estas dos fuentes de informacién.

5 Valor de fa Incorreccion $ 1.488.357.144. Se adjudicaron cinco (5) contratos a un mismo contratista por
valor total de $12.121 miilones, que a noviembre de 2017 no habian concluido su ejecucién y en los cuales
se incremento el plazo inicialmente pactado, que conllevé a que se adicionaran aproximadamente 20 meses
a la ejecucidon de cada uno de los mismos y se citan en las actas de suspension como justificacion para
adicionar el plazo.

6 Se observa que varias entidades presentan pérdidas de apropiacién, lo cual refleja una deficiente
programacion y ejecucion presupuestal. (Ejemplo: Fondo Adaptacion).

Fuente: Informacién tomada de la Gaceta del Congreso.
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Con el fin de efectuar el seguimiento correspondiente por parte de la comisién
auditora, se requiri6 a la entidad sobre el estado y/o acciones adelantadas
tendientes a subsanarlas3?, sin embargo las acciones implementadas no fueron
efectivas debido a que las acciones implementadas no han sido efectivas por cuanto
para la vigencia 2018 se continua presentando anticipos sin amortizar y la opinion
del presupuesto se mantiene en no razonable.

2.4 BENEFICIOS DE AUDITORIA

Beneficio Contrato 283/2017

En desarrollo del proceso auditor adelantado al Fondo Adaptacion para la vigencia
2018, la CGR comunica a la entidad mediante oficio AFA-16-2019%%y AFA-20-2019
la observacion relacionada con el contrato 283 de 2017 como resultado de la
observacion, se logro configurar un beneficio de caracter cuantitativo, por cuanto la
entidad tomo las acciones correctivas en caminadas a que el contratista apropiara
los disefos y dar inicio a la etapa de construccion conllevando a recuperar los
recursos entregados por concepto de anticipo que se encontraban en riesgo debido
a que no habian sido amortizados, asi mismo, genera beneficio social en la medida
en que esta obra reduce el riesgo por inundacién del rio cauca en la zona Plan
Jarillén de Cali..

Lo anterior se encuentra soportado en respuesta oficio con radicado E-2019-
005281del 6/06/2019

A continuacion se transcribe el hecho que dio origen a este beneficio

Macroproyecto Jarillén de Cali Contrato 283/2017 - Administrativa con Presunta
Incidencia Fiscal y Disciplinaria

El contrato de obra 283 de 2017, tiene por objeto la construccién de las obras de
reforzamiento, reconstruccion y proteccion del Jarillén de la margen izquierda del
canal interceptor sur entre abscisas aproximadas K3+895 a K5+075, sector del
antiguo basurero de Navarro (tramo VII), en el municipio de Santiago de Cali. Este
contrato tiene un valor de $25.909.803.569, con un plazo de 14 meses e inicio el 2
de febrero de 201834 y un anticipo de $7.772.941.071.

32 |a oficina de Control Interno adjunto plan de mejoramiento con informe de seguimiento al cumplimiento del plan
mejoramiento por procesos en el Fondo Adaptacion.

33 Oficio comunicacién de hallazgos
3GCuenta con las siguientes suspensiones: Acta No.1 del 17/12/2018, Ampliacién No.1 a la suspension No.1 15/02/2019,
Ampliacién No.2 a la suspensién No.1 11/03/2019, Reinicio de la suspension No.1 17/04/2019.
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Revisados los documentos contractuales se evidencia que segin informe de
interventoria® el contrato de obra presenta un avance ejecutado de tan solo el 7%,
el cual esta representado en las actividades de preconstruccion adelantadas hasta
la fecha, haciendo claridad que este 7% no representa ninglin avance fisico de obra,
es decir, ninglin avance de la etapa de construccién y han transcurrido catorce (14)
meses desde la suscripcién del acta de inicio, sin que el contratista se apropie de
los estudios y disefios que le fueron entregados al inicio del contrato y que fueron
desarrollados por la Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca —CVC.

El no apropiar los disefios cobra importancia toda vez que son éstos, con los cuales
se debe ejecutar la obra y si no son apropiados no es posible desarrollar las
intervenciones previstas. Por otra parte, el 24 de abril de 2018, se realizé por parte
del Fondo de Adaptacion a la Fiduciaria Bogota, el desembolso del anticipo por valor
de $7.772.941.071, de los cuales el contratista ha retirado de la fiducia
$976.103.91636.

Sobre el retiro de los recursos por parte del contratista, la CGR considera que:

e El contratista de obra present6 el dia 16 de febrero de 2018, a la
Interventoria, el comunicado FA-008; en el cual manifesté a las partes, la No
Apropiacion de los disefios originales elaborados por la CVC, razén por la
cual no es clara justificacién para dar autorizacién del giro de los recursos.

e Se autoriza por parte de la Interventoria, el 4 y 5 de julio de 2018 el retiro de
los $976 millones®” con las 6rdenes de operacién presentadas por el
contratista que consistian en comprobantes de contabilidad y cheques y giros
realizados a los subcontratos, sin verificar contratos, actas de inicio y
traslado de equipos que den fe de la inversién de estos recursos.

e Se pudo establecer que los subcontratos que sustentan la legalizacién del
anticipo®® fueron suscritos desde junio de 2018 y tienen por objeto realizar
obra civil y el transporte de equipo, sin embargo, no existe coherencia con
las realidad contractual, si se tiene en cuenta que el contratista no ha
apropiado los disefios y no se tiene claridad de las obras que desarrollaria
con ese anticipo, por lo cual no existe certeza que los recursos entregados a
los subcontratistas han sido invertidos en el tramo VIl del proyecto.

35 Informes de Interventoria No. 7 periodo del 21/06 al 20/08/2018.

36 Representado en orden de servicio No.317555561-1 por $152.000.000 Transporte de equipos y Orden de servicio No.
3175557561-2 por $824.103.916 por Contratos de obra civil especializado
7 Seglin extracto Banco Fiduciaria Bogota movimiento 01/07/2018 al 31/07/2018
% Analizado los soportes de la respuesta Radicado No.E-2019-002786 29/03/2019 a la solicitud de informacién AFA 006/2019
del 21/03/2019
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La incertidumbre en relacién con la inversion de ese anticipo es ratificada con
comunicacion DC-247-031-2019 del 7 de mayo de 201939, firmada por el director
de interventoria, quien afirma: “...En consideracién a que los recursos en cuestion
son de origen publico y a la condicién actual del contrato, la interventoria solicita al
contratista que reembolse a la fiduciaria Bogotd, los dineros que le fueron girados
el afio anterior como desembolsos con cargo al anticipo. De igual manera, habida
cuenta que dichos recursos no han sido invertidos o no representan ninguna
actividad de obra civil conforme lo acordado, la interventoria requiere al Contratista
para que rinda informe y consigne en la cuenta destinada para tal fin, los
rendimientos generados por estos recursos desde el momento en que fueron
girados...”. Lo anterior dando cumplimiento al articulo 84 de la Ley 1474 de 20114°

Es claro para la CGR que los documentos emitidos por el interventor tienen un valor
probatorio para demostrar incumplimientos, como es el caso del presente contrato.

Basados en lo anterior, se considera que existe un presunto dano al patrimonio
publico por novecientos setenta y seis millones ciento tres mil novecientos dieciséis
pesos ($976.103.916), en la medida en que estos recursos fueron entregados y no
han cumplido el fin estatal propuesto en el objeto el cual es la construccion de las
obras de reforzamiento, reconstruccion y protecciéon del Jarillon de Cali - Tramo VII,
incumpliendo con los principios de eficiencia, economia, eficacia y transparencia,
del articulo 3 de la Ley 610 de 2000 y vulnerando también las clausulas primera,
segundaY cuarta del contrato, asi como los articulos 82,84 de la Ley 1474 de 201141,
Beneficio Contrato 185/2015

En desarrollo del proceso auditor adelantado al Fondo Adaptacién para la vigencia
2018, la CGR comunica a la entidad mediante oficio AFA-021-2019 la observacion
relacionada con el contrato 185 de 2015 como resultado de la observacion, se logré
configurar un beneficio de caracter cuantitativo, por cuanto la entidad tomo las

% La entidad en respuesta Radicado E-2019-004793 del 23/05/2019.

4% FACULTADES Y DEBERES DE LOS SUPERVISORES Y LOS INTERVENTORES. La supervisién e interventoria
contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones
a cargo del contratista. Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones
sobre el desarrollo de la ejecucién contractual, y seran responsables por mantener informada a la entidad contratante de los
hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner
o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

41 Articulo 82. los interventores responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto por el cumplimiento de las
obligaciones derivadas del contrato de interventoria, como por los hechos u omisiones que les sean imputables y causen
dario o perjuicio a las entidades, derivados de la celebracion y ejecucion de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido
o ejerzan las funciones de interventoria”. .

“Articulo 84.-Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervision e interventoria contractual implica
el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del
contratista. Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el
desarrollo de la ejecucion contractual, y seran responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos
o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan
en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente”.”
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acciones correctivas en caminadas a que el contratista consignara los recursos del
reintegro de los saldos sin legalizar de 15 planes de pago no legalizados
oportunamente y que a 31 de diciembre de 2018 se encuentran vencidos,
conllevando a recuperar los recursos entregados en administracion.

Lo anterior se encuentra soportado en respuesta del Fondo Adaptacion, oficio con
radicado E-2019-005427 del 11/06/2019, adjuntando el recibo de consignacion
pertinente.

A continuacién se transcribe el hecho que dio origen a este beneficio

Recursos Entregados en Administracién Otrosi 3 Contrato 185 de 2015 con
presunta incidencia disciplinaria y fiscal

Dentro del contrato 185 de 2015 se suscribié el otrosi 3 con fecha del 2 de
septiembre de 2016, clausula No 3 se establece...”que se incorporaron como
recursos entregados en administracion la suma de $21.083.648.377, para la
adquisicion predial dentro del Macroproyecto del Canal del Dique”, y en el otrosi No
4, clausula No 3 establece... “que el Fondo garantizara la disponibilidad de los
recursos solicitados por el Consultor dentro de los 8 dias calendarios siguientes a
aprobacion de dicha solicitud, por parte del supervisor del contrato de acuerdo con
el plan de adquisiciones previamente acordado”. Y en la Nota 2 de esta clausula
indica que “dentro de los cinco (5) primeros dias habiles del siguiente mes
calendario el Consultor deberé realizar la legalizacion de por lo menos el 70% de
los recursos girados para el pago de los rubros socio prediales realizados de
conformidad con los planes quincenales de pagos del mes programado, el restante
30% deberé legalizarse en un tiempo maximo de acuerdo a lo especificado asi: 15%
mes 2; 10% mes 3y 5% mes 4’

A 30 de abril de 2019, el contratista poseia en su cuenta bancaria*®> donde manejaba
estos recursos por $830.478.830, que corresponden a saldos sin legalizar de 15
planes de pago no legalizados oportunamente y que a 31 de diciembre de 2018 se
encuentran vencidos., incumpliendo lo establecido en el parrafo anterior y por las
deficiencias en la supervision y control de estos recursos, por lo que el Fondo
Adaptacion con oficio E-2019-004535 del 20 de mayo de 2019, solicita a este, el
reintegro del saldo en la cuenta existente a esta fecha. Con oficio AR-076-19-FA del
24 de mayo de 2019, el contratista da respuesta a la solicitud del Fondo,
manifestando que solicita como condiciéon que se le cancelen unas facturas a su
favor para realizar la devolucién de estos recursos.

2 Bancolombia cuenta de ahorros No 3165466151 — Sucursal Centro Internacional.
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Situacién que se constituye en un detrimento patrimonial para la entidad por el saldo
sin legalizar, contraviniendo el articulo 209 de la Constitucion Nacional, articulos 83
y 84 de la ley 1474 de 2011 y Manual de Contratacién del Fondo.

2.5 REVISION DE GASTOS EN TIQUETES AEREOS

Segln informacion suministrada por el area financiera del Fondo Adaptacion. Se
suscribié el contrato FA-CD-I-F-110-2018 con el contratista Novatours Ltda., el 26
de enero de 2018.

La entidad indica que para la vigencia 2019, estuvo regida en su contratacion por
Ley 80 de 1993 y demas normas del estatuto normal de contratacion, entre el 1 de
enero y el 24 de mayo de 2019, por ello en virtud de lo sefialado en el articulo
2.2.1.2.1.2.7 del decreto 1082 de 2015 se adhiri6 al acuerdo marco de precio
producto de la licitacion publica N° CCENEG008-1-2018.

También precisa que el evento del acuerdo marco fue revisado por la Entidad el
dia 20 de mayo, antes de que entrara a regir nuevamente el régimen privado de
contratacién de conformidad con el articulo 46 de la ley 1955 de 2019 Plan Nacional
de Desarrollo.

La ejecucion del presupuesto total de inversion para la vigencia 2018 fue de $
355.000.000.000 vy el valor ejecutado por Tiquetes aéreos fue de $482.187.967,
que representa el 0.14% del valor ejecutado por inversion para la vigencia fiscal
2018.

En la informacién recibida y evaluada no se evidencian sobrecostos en la prestacién
del servicio.
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3. EVALUACION DEL MACROPROYECTO EL JARILLON DE CALI

El Jarillon de Cali es una barrera artificial de aproximadamente 17 Kildmetros de
largo y 1.70 metros de alto que fue construido por la Corporacién Auténoma
Regional del Valle del Cauca - CVC entre 1958 a 1962, compactando tierra, arcilla
y gran cantidad de materiales organicos, para proteger la zona oriental de la ciudad
de las inundaciones provocadas por el desbordamiento del rio Cauca y permitir la
actividad agricola en un sector que para ese entonces no estaba urbanizado y era
apto para cultivos agricolas, situacién que con el tiempo fue cambiando, tal como
se puede observar en la Figura 1, que ilustra el problema de los asentamientos
humanos de Desarrollo incompleto (AHDI) a través de los anos, en el area de riego
no mitigable del Jarillén, ubicada en el lado derecho de la franja gruesa de color rojo
de la Figura.

Figura 1. Asentamientos Humanos de Desarrollo Incompleto en el Jarillén de Cali

1081 1598 2013

z

Fuente. Tomada de la Presentacién (11/03/2019) de la Fundacion Para el Desarrollo Integral del Pacifico - FDI.

Con motivo de la Ola Invernal 2010-2011 salieron a relucir una serie de amenazas
para la ciudad de Cali por los riesgos del rompimiento del Jarillén debido a las varias
razones, tales como:
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(a) La presencia de asentamientos humanos subnormales, que intervenian
mecanicamente el Jarillon.

(b) Las construcciones de vivienda levantadas sobre la berma del rio; la berma
es el espacio que hay entre el rio cauca y el Jarillon. '

(c) La presencia significativa de hormiga arriera que habita tanto en la corona
del dique, los taludes y el entorno del mismo, fendmeno que también podria
debilitar la estructura.

(d) Los problemas sociales y ambientales que los asentamientos ilegales en el
Jarillon se generaron por una combinacién de factores, entre errores
administrativos, falta de autoridad de las entidades que protegen el medio
ambiente, y la falta de voluntad politica en la toma oportuna de decisiones
que facilitaron la legalizacion de la ocupacién esos terrenos y la
consecuente llegada de miles de personas a la ciudad que huian de la
pobreza y la violencia, sobre todo en el Pacifico colombiano.

En la Figura 2 se ilustra la situacion inicial cuando fue construido el Jarillén,
comparada con la situacion que actualmente tiene la construccién.
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Figura 2. Situacioén inicial y actual del Jarillén de Cali

P "
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FUENTE: Montaje CGR con base en las gréificas del Club Rotario Cali — UNIVALLE.
“El tragico invierno del 2010 en el Valle del Rio Cauca”.

Por las razones ambientales y de gestién del riesgo anteriormente expuestas,
mediante oficio No. 2010EE86218 de diciembre 29 de 2010, antes que la Corte
Constitucional declarara inexequibles las funciones de advertencia*3, la Contraloria
General advirti6 al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, ala CVC
y al Municipio de Cali, sobre los riesgos ambientales y socioeconémicos ya
senalados en el evento de ceder el Jarillén del rio Cauca en esta ciudad, situacién
que colocaba en riesgo la vida y los bienes materiales de cerca de 800.000 personas
ubicadas en el area de influencia de los 17 Kms. del Jarillon. La CGR conminé en

“Mediante Sentencia C-103/15 de marzo 11 de 2015, la Corte Constitucional declaré inexequible el numeral 7°
del articulo 5° del Decreto 267 de 2000, con el cual se facultaba a la CGR a emitir funciones de advertencia por

el detrimento en contra del Estado
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su momento a las entidades mencionadas, a adoptar las medidas necesarias que
permitieran mitigar los riesgos ya sefalados*“.

El Proyecto “Plan Jarillon del Rio Cauca y Obras complementarias en el municipio
de Santiago de Cali — PJAOC”, hoy conocido como PLAN JARILLON DE CALI -
PJC, fue presentado en diciembre de 2011 al Fondo Adaptacion, por la Gobernacion
del Valle y la Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca - CVC. El 02 de
febrero de 2012 el Consejo Directivo del Fondo seleccioné la Postulacion No. 457
del Proyecto PJAOC sujeto a cofinanciacién regional y local. El Plan Jarilléon de Cali
fue aprobado con recursos por valor de $1.3 billones, de los cuales el Fondo aporta
$823.000 millones y el saldo restante las entidades ejecutoras como el Municipio de
Cali, la CVC y EMCALI. En el Cuadro No. 22, se presenta el presupuesto aprobado
por el Fondo por cada Componente u actividad del Plan Jarillén de Cali.

Cuadro No. 22,

Presupuesto por componentes del proyecto Plan Jarillon Cali (Millones $)

COMPONENTES / ACTIVIDADES ANO 1 ANO 2 ANO 3 TOTAL
Reasentamiento de viviendas, equipamiento
1. " 252.924 252.924 252.924 758.772
urbano y comunitario
5 Defensa, reforzamiento y recuperacion de 26.930 26.930 26.931 28,691
Jarillones y canales
3. Regulacion Hidrica y reforestacion 38.540 45.000 45.000 128.540
4. Recuperacion de cuencas (6 afluentes) 59.251 59.251 59.252 177.754
5. Obras de contencién, drenaje y puentes 36.506 36.506 36.506 109.518
6. Socializacién y empoderamlento comunitario 14.550 20.000 20.000 54 550
para las emergencias
TOTAL 428.001 439.911 439.913 | 1.307.825
FUENTE: Proyecto PJAOC Postulado por la Gobernacion del Valle y la CVC ante el Fondo de Adaptacion.
Dic.2011, aprobado mediante Acta de 02/02/2012 de la Junta Directiva del Fondo de Adaptacion.

4 En la advertencia, la CGR consideré que ademas de las estrategias de implementacion de las acciones de
mitigacion propuestas en los estudios técnicos de riesgo, se deberia incluir un programa social de reubicacion
que garantizara la calidad de vida de la poblacion asentada en el drea de riesgo no mitigable
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En diciembre 07 de 2012, el Fondo de Adaptacion conjuntamente con el Gobierno
Holandés, presentaron el estudio “Diagndstico y Recomendaciones para el Jarillon
de Aguablanca en la alcaldia de Santiago de Calf”, realizado por la firma holandesa
DHV, junto con la Corporaciéon OSSO.

Los estudios técnicos realizados indicaron que de llegar a romperse el dique que
protege a la ciudad de las aguas del rio Cauca, 10 comunas del Oriente de Cali y
un corregimiento podrian inundarse, con pérdida de vidas, bienes, y enseres. De
acuerdo con estudios de modelaje hidraulico realizados, méas de 70 barrios de las
comunas ubicadas en el Distrito de Aguablanca (Nos. 5, 6, 7, 12, 13, 14 y 21), asi
como el corregimiento de Navarro, se podrian ver afectados por una inundacion, si
se llegara a romper el Jarillon.

El estudio en referencia proyecta que cerca de 900.000 personas serian las
afectadas en un area aproximada de 3.700 hectareas. Igualmente, se inundarian la
Estacion de Bombeo Paso del Comercio de EMCALLI, las plantas de tratamiento de
agua potable de Puerto Mallarino y Rio Cauca (que surten de agua al 70 % de Cali)
y la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales, PTAR de Cafaveralejo,
situaciones que provocarian una crisis sanitaria de grandes proporciones.

Las pérdidas econdmicas estimadas en una eventual inundacion por la ruptura del
Jarillon superarian los $7.2 billones. Las proyecciones se hicieron en caso de
presentarse un escenario de amenaza en un tiempo de retorno*® de una vez en 500
anos.

El Fondo Adaptacion, definié el plan de intervencién o accién del Proyecto Jarillén
de Cali, los actores y la estimacién de los montos requeridos para su ejecucion. En
la Cuadro 23 se presenta los componentes del PJC y los responsables de su
ejecucion.

Cuadro 23.
Componentes del Plan Jarillén de Cali
COMPONENTE ACCIONES A EJECUTAR ENTIDAD
RESPONSABLE

1. Reduccién de la
Amenaza por Reforzamiento y  reconstruccion  de
inundacioén por Jarillones: Corporacion Auténoma
desbordamiento Rio Regional del Valle
Cauca y Tributarios e 17 kms del Jarilldon Aguablanca del Cauca - CVC
Municipio de e 2 kms del Rio Cali

4SEl tiempo de retorno es una medida estadistica, de cada cuanto se presenta un evento, en este

caso, el desbordamiento del rio Cauca
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COMPONENTE ACCIONES A EJECUTAR " ENTIDAD
RESPONSABLE
Santiago de Cali e 6 Kms del canal interceptor Sur
(Hidraulico y e Proteccion de crillas

Geotécnico).

Acompafamiento social de Municipio
aproximadamente 7.500 Hogares, estimado De Santiago
2. Reduccién de la en la verificacion inicial, que habitan en de Cali
vulnerabilidad social zonas de alto riego No mitigable en el area
frente a la amenaza de influencia del Jarillébn de Aguablanca y
por inundacion laguna El Pondaje.
e Reasentamiento Operador
e Definir oferta y la solucién de de Vivienda
vivienda para los hogares ubicados (COMFANDI)
en las zonas de alto riesgo no
mitigable.

Proteccion y reduccion de la Vulnerabilidad
en la infraestructura indispensable ubicada

3. Reduccién en el Jarillon: Empresas
de la e Planta de tratamiento de Agua Municipales
Vulnerabilidad potable — PTAP Puerto Mallarino de Cali
de e Planta de tratamiento de Aguas EMCALI
Infraestructura Fisica residuales — PTAR Canaveralejo :

e Estacion de bombeo del paso del

Comercio

o Edificaciones indispensables
4. Reduccién de la Recuperacion Hidraulica del sistema de | Empresas Municipales
amenaza por drenaje y regulacion del oriente de Cali, | de Cali - EMCALI
deficiencia en el canales, pondajes y estaciones de bombeo,
Sistema de drenaje que se definiran en desarrollo del proyecto.

FUENTE. Convenio Interadministrativo de Cooperaciony Apoyo Financiero No. 01 de 20135, suscrito entre
el Fondo de Adaptacion, la CVC, Alcaldia de Cali y EMCALIL

Con el proyecto se busca proteger la vida y bienes de aproximadamente de 900.000
personas del oriente de la Ciudad de Cali, mediante el reforzamiento y realce de
16.650 Metros Jarillén de Cali, 1.976 metros del Rio Cali y 7.450 metros del canal
Inteceptor Sur, tal como se puede observar en la Figura 3.

Cronograma del Plan Jarillon de Cali - PJC

El Plan Jarillén de Cali, como fue concebido y aprobado inicialmente tenia un
cronograma de ejecucion para un periodo comprendido entre septiembre de 2012 y
enero de 2017. Sin embargo, dicho cronograma no se cumplié y su ejecucion se
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prorrogd hasta diciembre del 2019; sin embargo, al cierre de la presente auditoria,
por la prérroga del Contrato No. 0181 de 2013 entre el Fondo y el Operador de
vivienda (COMFANDI) y por manifestaciones publicas del responsable del
reforzamiento del Jarillén de Cali (CVC), el Proyecto iria hasta el afio 2021, tal como
se puede ver en el Cuadro No. 24.

En dicho cuadro se puede observar que los plazos establecidos inicialmente cuando
el Fondo aprobé el PJC (febrero de 2012) fueron modificados sustancialmente para
cada componente del proyecto, situacion que sigue dejando en evidencia los riesgos
de pérdidas humanas y materiales por potenciales inundaciones que puede
ocasionar la ruptura del Jarillon de Cali.

La CGR observa, ademas, que los costos inicialmente aprobados en el 2012 por

valor de $1.3 billones, obligatoriamente sufriran un incremento significativo, dado
que los valores aprobados son constantes porque no se ajustan por inflacion.

Figura 3. Anillo de Proteccion del Plan Jarillén de Cali

Nivel nundaciéy

FUENTE. Figura tomada y adaptada por la CGR, de los Términos y Condiciones Contractuales del Convenio 001- 2015
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Cuadro No 24.
Variacién del cronograma de ejecucién del Plan Jarillén de Cali.

COMPONENTES DEL CRONOGRAMA . TIEMPO
CRONOGRAMA SEGUN CRONOGRAMA | PRORROGADO
PLAN INICIAL Acuerdo | 5\ ENi0 PLAN DE POR
de Feb.02-2012
| MARCO CHOQUE *
JARILLON de Fon.d’o de COMPONENTE
L Adaptacion (A) | NG 001 de abril (©)
DE CA 2015 (B) DEL PROYECTO
(Entidades Responsables) (C-A)
DESDE | HASTA | DESDE | HASTA | DESDE | HASTA
Estudms de analisis  de Sept. Marzo Estudios ya Estudios ya
resgos (FONDO DE 2012 2013 realizados realizados ;
ADAPTACION). No aplica
Componente reduccion
Yulnerablhdad . .de la Agosto | Mayo | Agosto Diciem. Agosto Diciem.
infraestructura indispensable 2013 2016 2013 2013
y deficiencia del sistema de 2019 2019
drenaje oriental (EMCALI) 43 meses
Componente reduccion de la i ) Diciem. | Diciem.
amenaza de inundacién por ‘213[1"; i’;)?r;’ ;g:g Fgg';egm
desbordamiento (CVC) ¢ 2014 { 2018 35 meses
Componente reduccion de la
vulnerabilidad social- | Agosto | Diciem.
acompafamiento social| 2013 2016 36 meses
(ALCALDIA CALIJ)
Diciem. Diciem. | Diciem.
Componente de reduccién Febrero
de la vulnerabilidad fisica - o014 | 2018 | 5014 | 2019
oferta de vivienda (Alcaldia| Agosto | A9OSt
de Cali. Fondo Especial de| 92013
Vivienda de Cali - FEV Y 2016 40 meses
e
COMFANDI)

FUENTE. CGR - Informe de Auditoria a la CVC — Vigencia 2016. Datos extractados y adecuados por el equipo
auditor, con base en la Informacion entregada por el FONDO DE ADAPTACION, en su oficio No. E-2017.003391
de 17/04/2017.

(d). Publicamente la CVC ha reconocido que el reforzamiento del Jarillon se terminara en el afio 2021 debido a
la falta de recursos para el reforzamiento del tramo VI del Jarillon de Cali.

(e). Con Otro Si No.2 del Contrato 181-2013, El Fondo y COMFANDI/ extienden plazo hasta 31/12/2020
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3.1 CONTRATACION

El universo de la contratacién para la revision del Plan Jarillén de Cali, corresponden
a 46 compromisos contractuales integrados por 40 contratos y 6 convenio, los
cuales asciende.a $510.031 millones. De este universo se revisaron 8 contratos que
representa el 17.4% del nimero de contratos, que suman $253.737 millones y
representan el 49.7% del valor contratado.

Para la seleccion de la muestra, se tuvo en cuenta: Los contractos de mayor impacto
en cada componente y los insumos ciudadanos, se excluyeron los contratos
relacionados con el ejecutor, Corporacién Auténoma Regional del Valle — CVC,
porque no eran objeto de evaluacién en esta actuacion fiscal.

3.2 PRESUPUESTO Y EJECUCION

La Gobernaciéndel Valle y la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca-
CVC, postularon ante el Fondo Adaptacién, el proyecto Plan Jarillén Rio Cauca y
Obras Complementarias en el municipio de Santiago de Cali, hoy conocido como
PLAN JARILLON DE CALI - PJC, con un costo estimado de $1,30 billones. En
febrero de 2012, el Consejo Directivo del Fondo Adaptacion selecciond el proyecto
PJC, definiendo el apoyo hasta por $823.000 millones y los recursos restantes
serian financiados por los otros actores del proyecto (CVC, EMCALI y Alcaldia de
Cali).

A partir de la vigencia 2013, se inicia la ejecucion del Proyecto a través de la
celebracion de convenios y contratos. En abril de 2015, se suscribié el Convenio
Marco Interadministrativo No. 001 de 2015, donde las partes acordaron que el valor
total del proyecto seria $963.766 millones, de los cuales ya se habian ejecutados
$160.468 millones, quedando por ejecutar $803.298 millones. A diciembre 31 de
2018, al convenio marco le han suscrito seis (6) otrosies, a través de los cuales se
modificé los costos estimados del proyecto, y se determind en un monto de
$857.855 millones.

Cuadro 25.
Ejecucion presupuestal
VALOR
VALOR %
TOTAL DEL VALOR VALOR .
PROYECTO |ASIGNADO (2)|CONTRATADO (3) Fl:i:'gi’ggrfi EJlE;:S‘IJ&'\ON %EJECUCION | %EJECUCION
) ) FINANCIERA PRESUPUESTAL
857.855 857.855 704.887 152.968 34.8% 82.16% 82.16%

*Cifras en miles de millones
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Notas:
(1y2)

001 de 2015.
(3) Corresponde a los valores contratados por el Fondo de adaptacioén y los otros gestores del proyecto. at 31-21-2018.
Conforme a la informacién suministrada.
(4) Hace referencia, solamente, a los valores pendientes de contratar con respecto al valor total del proyecto.

Aportes a realizar al 31 de diciembre de 2018, por todos los gestores del proyecto, Segin Otrosi 06 del Convenio

Conforme al dltimo monto estimado del valor del proyecto, se calcula que la
ejecucion financiera del
aproximadamente al 31-12-2018, lo cual no guarda proporcionalidad con respecto
al avance fisico del proyecto, que lleva una ejecucion del 34.8%.

proyecto Plan Jarillén de Cali

es del

82.16%

De conformidad con los costos estimados del proyecto, frente a los compromisos
realizados a través de la contratacién de las partes intervinientes, se determina que
el avance financiero al 31 de diciembre de 2018 es el siguiente:

Cuadro 26.
Avances del proyecto
% % de
Aportes a .
. Compromiso Avance
realizar al Seql
31/12/2018. . S * Recursos . g n
Aportantes . . Compromiso | contractuales : Validacion
del proyecto Segun Otros Contractuales frente a Validado por el del FDI
proy No. 06 del FDI ’
. costos frente a
Convenio No. timados to
001 de 2016 ©s c0SToS
del proyecto. estimados.
117.929.527.14 | 110.207.974.79
CvC 1 7 93,45% 22.252.546.240 18,9%
135.431.000.00
MUNICIPIO 0| 66.011.755.431 48,74% 39.777.885.570 29,4%
EMCALI 60.294.996.960 | 22.814.552.398 36.84% 2.212.996.960 3,7%
544.199.490.77 | 506.452.885.45 506.452.885.45
FA 1 5 93,06% 5 93,1%
857.855.014.87 | 704.887.168.08 570.696.314.22
Total 2 1 82,17% 5 66,5%

FUENTE: Oficios: No. E-2019-004126 del 10-05-2019 Fondo Adaptacion, No. 201941730100460562 del 29-04-2019 Municipio de

Cali, No. 3120293352019 del 22-04-2019 EMCALI, informe de gestion del Plan Jarillon 2018.
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Nota: La validacion de los recursos aportados por las partes intervinientes del proyecto, es realizada por el Fondo Adaptacion,
a través de la firma supervisora del proyecto, cuando se terminen y liquiden las obras. En tal sentido, existen recursos
invertidos por las partes que, al 31 de diciembre de 2018, estaban pendientes de validar.

De conformidad con la informacién remitida por los intervinientes del proyecto y la
informacion contenida en los informes financieros y de gestién reportados por el
Fondo Adaptacion, se colige que los costos de las inversiones incurridas al 31 de
diciembre de 2018 ascienden a $704.887 millones que equivalen al 82.17% de los
costos estimados del proyecto al final de la vigencia 2018; las aportes efectuados
por el Fondo Adaptacion representan el 71,85% con respecto a las demas partes
interviniente del proyecto; los aportes del Fondo se han ejecutado a través de 57
relaciones contractuales (convenios y contratos).

El Fondo Adaptacién a través de la firma supervisora — Fundacion para el Desarrollo
Integral del Pacifico- FDI, valida los montos invertidos, cuando se terminen y
liquiden los contratos; en tal sentido, conforme a los soportes validados se presenta
un avance del 66.5% frente a los costos estimados del proyecto.

El Proyecto Jarillon de Cali, tiene programado para reforzar 26.1 Kms, y al 31-12-
2018, se harealizado el reforzamiento de 9.1 Kms que equivalen a un 34.8%. Del
total de los 26.1 km, van sobre el rio Cauca 17 kms de los cuales se ha reforzado
1.5 kms correspondiente al 8.82% aproximadamente, situaciéon que es muy riesgosa
para la ciudad, por el peligro inminente que se puede presentar ante una eventual
inundacion por ruptura del Jarillon.

3.3. IMPACTO SOCIAL

e En el Plan Jarillén de Cali no se da cumplimiento al principio de eficacia por los
atrasos y replanteamientos de los alcances del proyecto. Se ve afectada la
confianza de la poblacién, debido a las dificultades que estos afrontan, entre
otras, por los traslados de su vivienda, dificultades para conseguir empleo y la
problematica social asociada a la inseguridad.

o Adiciembre de 2018 se han entregado 2.075 VIP (vivienda de interés prioritario)
de las 6.161 VIP que se requieren. De las 8.777 familias censadas, hay 4.509
que aun permanecen en la zona de riesgo no mitigable y de las 1.000
compensaciones econdémicas disponibles bajo la modalidad de “cartacheque” no
se ha entregado efectivamente ninguna.

e lLa demora en la entrega de las viviendas ha ocasionado la pérdida del valor
adquisitivo de los recursos de la nacién destinados para su adquisicion.
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Al no entregarse las viviendas en el plazo inicialmente pactado, se han dejado
de construir 794 VIP, debido al incremento del precio de vivienda en smmlv del
ano en estudio (2019).

Con todas las consideraciones anteriores, a 31/12/2019, se estima que no se
dispone de 2.099 viviendas VIP para reubicar las familias faltantes.

3.4. ESTADO DEL MACROPROYECTO

El Macroproyecto presenta un atraso de mas de tres afios que mantiene en
riesgo la vida de miles de personas y la ocurrencia de grandes dafios materiales,
por ejemplo, de los seis sitios criticos identificados por el estudio técnico de la
Comisién Colombo Holandesa para ser reforzados de manera urgente, solo se
ha reforzado a la fecha debidamente el punto 2 en Brisas del Cauca.

El Fondo Adaptacion y la Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca -
CVC han contratado el 88% de las obras de reforzamiento y realce, de los 26, 1
kms del Jarillon, de ellos se han realizado 9,1 kms de los cuales solo protegen
al Rio Cauca 1,5 kms.

3.5. HALLAZGOS

Hallazgo No. 26. Intervencion Jarillon. Administrativo y Disdiplinario.

Criterios y fuentes

Constituciéon Politica Articulo 2 “Son fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica,
politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica estan instituidas
para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra,
bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”, Articulo
209 “La funciéon administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion,
la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento
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de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus 6rdenes, tendré
un control interno que se ejerceré en los términos que seriale la ley”.

Ley 80 de 1993 articulo 4 “De los Derechos y Deberes de las Entidades
Estatales. Para la consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las
entidades estatales:

Exigiran del contratista la ejecucién idénea y oportuna del objeto contratado.
Igual exigencia podran hacer al garante. (...)".

Ley 1523 de 2012. Articulo 2 “De la responsabilidad. La gestién del riesgo es
responsabilidad de todas las autoridades y de los habitantes del territorio
colombiano. En cumplimiento de esta responsabilidad, las entidades publicas,
privadas y comunitarias desarrollaran y ejecutaran los procesos de gestion del
riesgo, entiéndase: conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo de
desastres, en el marco de sus competencias, su ambito de actuacion y su
Jjurisdicciéon, como componentes del Sistema Nacional de Gestion del riesgo de
Desastres. ....”

Diagnostico Junta Holandesa del Agua Corporacién OSSO.

Convenio Interadministrativo No 001 de 2015

Convenio Interadministrativo No 015 de 2013

Concepto Contraloria General de la Republica No 42486 del 23 de agosto de

2006.
Concepto Procuraduria General de la Nacién No 162-97771 de 2004

Condicién encontrada. En el informe efectuado por la Comisién Holandesa y la
Corporacién OSSO, con que se estructurd el Proyecto de Jarillén, se detectaron
seis puntos criticos, teniendo en cuenta que el nivel de la cresta del digque es el
parametro mas importante en la proteccidn contra las inundaciones, se
recomendaba medidas inmediatas para rehabilitar a los puntos mas bajos en el
dique Aguablanca, como se muestra en el Cuadro No. 27 y la Figura No. 4.
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CUADRO No. 27.
Puntos criticos del Jarillébn de intervencion inmediata

PUNTO Abscisas Abscisas IDENTIFICACION DEL TRAMO
CRITICO | Salvajina Plan Jarillon

1 128 + 581 8 + 275 Tramo V-4 Navarro -

2 134 + 581 13+ 710 Tramo |l Brisas Nuevo Amanecer

3 136 + 081 15+ 510 Tramo V-3 Samanes

4 140 + 781 19 + 020 Tramo IV-3 Brisas del Cauca

5 142 + 281 20 + 375 Tramo lll Las Vegas Venecia Cinta Larga
6 143 + 281 21 + 410 Tramo Ill Las Vegas Venecia Cinta Larga
FUENTE. CGR

FIGURA 4. PUNTOS CRITICOS DEL JARILLON DE CALI DE INTERVENCION INMEDIATA

B

Ton * DiAK S DUk 4is)

i gcation No. 1

Localizacion de los seis (6) puntos criticos
establecidos en el informe técnico de la
Comision Colombo Holandesa

{DHYV - Corporaciéon OSSO)

FUENTE. Adaptado por la CGR del Estudio técnico elaborado por la Comision Colombo Holandesa

Teniendo en cuenta la visita de inspeccion realizada a cada uno de los puntos
criticos del Jarillon y a la documentacion analizada se tiene lo siguiente:

PUNTO CRITICO 1 (Km 8 + 275)_ Este punto esta ubicado en el tramo V-4 Navarro,
entre las abscisas 7+850 y 8+780, tramo adjudicado al Consorcio Las Palmas
Navarro, mediante contrato suscrito por la CVC No 578 de 2018. No estaba
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intervenido, faltan liberar dos techos y existe problemas con la comunidad que no
deja empezar las obras.

PUNTO CRITICO 2 (Km 13 + 710). Este punto esta ubicado en el tramo |l, Brisas
Nuevo Amanecer, entre las abscisas 12+775 y 14+125, tramo adjudicado a Eduardo
Gironza Lozano, mediante contrato suscrito por el Fondo de Adaptacién No 160 de
2017. En el momento de la visita estaba siendo intervenido haciendo falta el remate
de la corona.

PUNTO CRITICO 3 (Km 15 + 510). Este punto esta ubicado en el tramo V-3,
Samanes, entre las abscisas 14+780 y 15+923, tramo adjudicado a la Unién
Temporal Proteccion Rio Cauca, mediante contrato suscrito por la CVC No 589 de
2017. En el momento de la visita no habia sido intervenido debido a que se estaba
en el proceso de reubicacion de viviendas o en su defecto en el proceso de
restitucion del bien. En este tramo existen problemas con la comunidad.

PUNTO CRITICO 4 (Km 19 + 020). Este punto esta ubicado en el tramo IV-3, Brisas
del Cauca, entre las abscisas 17+892 y 19+310, tramo adjudicado a la firma
ECOING, mediante contrato suscrito por la CVC No 572 de 2018. En el momento
de la visita no habia sido intervenido debido a que todavia no se tenia la reubicacién
de viviendas fuera del Jarillon.

PUNTO CRITICO 5 (Km 20 + 375). Este punto esta ubicado en el tramo Ill, Las
Vegas — Venecia — Cinta Larga, entre las abscisas 19+531 y 22+250, tramo
adjudicado a la Unién Temporal Proteccién Rio Cauca, mediante contrato suscrito
por la CVC No 589 de 2017. En el momento de la visita el tramo estaba liberado en
su totalidad, presentando atrasos, por lo cual el contratista ha sido requerido. El
avance de ese tramo, al momento de la visita, es del 32%.

PUNTO CRITICO 6 (Km 21 + 410). Este punto est4 ubicado en el tramo I, Las
Vegas — Venecia — Cinta Larga, entre las abscisas 19+531 y 22+250, tramo
adjudicado a la Unién Temporal Proteccién Rio Cauca, mediante contrato suscrito
por la CVC No 589 de 2017. En el momento de la visita el tramo estaba liberado en
su totalidad, presentando atrasos, por lo cual el contratista ha sido requerido. El
avance de ese tramo, al momento de la visita, es del 32%.

En las Figuras 5, 6, 7, 8 y 9 se ilustran los puntos criticos del Jarillon con
recomendacién técnica de Intervencién Inmediata. En los puntos criticos No
intervenidos, se registra el estado en que se encontraba el momento de la visita
técnica por parte de este 6rgano de control
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FIGURA 5. ESTADO ACTUAL DEL PUNTO CRITICO No.1 DEL JARILLON DE CALI

{ocation No.1

B04s

 61d): 1(hy: Otrm: 0153

PUNTO CRITICO No. 1. Tramo V-4
Navarro

Modelacién de inundacién por desborde
del rio del punto de localizacién No 1,
abscisa desde Salvajina 128+581;
abscisa del proyecto 8+275. Esto
conforme la Comisién Holandesa con la
Corporacién OSSO.

Este punto no habia sido intervenido en el
momento de la visita y conforme a la
modelacién, el nivel del agua tendria una
profundidad de 1.2 metros, afectando el
corregimiento de Navarro.

FUENTE. Adaptado por fa CGR del Estudio técnico elaborado por la Comisién Colombo Holandesa
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FIGURA 6. ESTADO ACTUAL DEL PUNTO CRITICO No.3 DEL JARILLON DE CALI

Location No. 3

Water Depth {m)

Time = 8d): 1(h): (o). O(s)

PUNTO CRITICO No. 3. Tramo V-3
Samanes

Modelacién de inundaciéon por desborde
del rio del punto de localizacion No 3,
abscisa desde Salvajina  136+081;
abscisa del proyecto 15+510. Esto
conforme la Comisién Holandesa con la
Corporacién OSSO.

Este punto no habia sido intervenido en el
momento de la visita y conforme a la
modelaciédn, el nivel del agua tendria una
profundidad de 4 metros, afectando el
sector de Valle Grande

FUENTE. Adaptado por la CGR del Estudio técnico elaborado por la Comisién Colombo Holandesa

FIGURA 7. ESTADO ACTUAL DEL PUNTO CRITICO No.4 DEL JARILLON DE CALI

| Location No. 4

Water Septh (i)

Yime = G(dy: 1{h): O{m): O(s)

PUNTO CRITICO No. 4. Tramo IV-3
Brisas del Cauca

Modelacién de inundaciéon por desborde
del rio del punto de localizacion No 4,
abscisa desde Salvajina  140+781;
abscisa del proyecto 19+020. Esto
conforme la Comisién Holandesa con la
Corporacion OSSO.

Este punto no habia sido intervenido en el
momento de la visita y conforme a la
modelacion, el nivel del agua tendria una
profundidad de hasta 4 metros, afectando
el sector de Valle Grande

FUENTE. Adaptado por la CGR del Estudio técnico elaborado por la Comision Colombo Holandesa
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FIGURA 8. ESTADO ACTUAL DEL PUNTO CRITICO No.5 DEL JARILLON DE CALI

[Location No. 5

Water Depth (@0}
ne PUNTO CRITICO No. 5. Tramo Ill Las
Vegas Venecia Cinta Larga
Modelacién de inundacion por desborde
del rio del punto de localizaciéon No 5,
abscisa desde Salvajina  142+281;
abscisa del proyecto 20+375. Esto
conforme la Comisién Holandesa con la
Corporacién OSSO.

Time = 6{d); 1{h): Ofm): Ofs}

Este punto en el momento de la visita, esta
en un tramo que tenfa un avance de 32%
y conforme a la modelacion, el nivel del
agua tendria una profundidad de hasta 4
metros, afectando el sector de Alfonso
Lopez

\
|
\

FUENTE. Adréip’tracriap;)r la CGR del Eértiud'ioﬁtécnico elaborado por la Comisién Colombo Holandesa

FIGURA 9. ESTADO ACTUAL DEL PUNTO CRITICO No.6 DEL JARILLON DE CALI

Location No. 6

—

Water Depth {in)
PUNTO CRITICO No. 6. Tramo lll Las
Vegas Venecia Cinta Larga

T Sray 1y oy 068 Modelacién de inundacién por desborde

del rio del punto de localizacion No 6,
abscisa desde Salvajina 143+281; abscisa
del proyecto 21+410.

Este punto en el momento de la visita, esta
en un tramo tenia un avance de 32% vy
conforme a la modelacién, el nivel del
agua tendria una profundidad de hasta 4
metros, afectando cerca de 11 km a lo
largo del rio Cauca.

F[J'ENTEf/Kaaptédio' por la CGR del Estudio técnico elaborado por la Comisién Colombo Holandesa

De acuerdo a lo anterior, la CGR observa que después de seis afos de inicio del
macroproyecto del Jarillén, de los seis puntos criticos de desborde del rio Cauca,
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establecidos como prioridad de intervencién al inicio del proyecto, tres (3) no han
sido intervenidos y dos estan en un tramo que tiene un porcentaje de intervencion
del 32%, lo cual se infiere que la amenaza de inundacion por desborde del rio Cauca
no ha sido mitigada con la celeridad adecuada, maxime que la intervencién de estos
puntos era considerada como urgente. En la Figura 10, se muestra graficamente el
estado actual de intervencién de los puntos criticos del Jarilldn.

Figura 10. Estado actual del reforzamiento de sitios criticos del Jarillon de Cali

ki 143+ 281 R. Cauca
km 21+ 420 P I G

K.‘m‘ 340+78BL R, Cauca -
kmi19 + 020 PIC

kit 134+5 : & .t N ’ "

km 13 + 718 PiC URL: . Brisasdet Vegas

v : - = Canca
:m e ] . Kin 1424281 R, ca
o & fs R _ km 20 + 375 PIC

Brisas de
un Nugvo e
Amsnecer km 15 + 510 I C

Venpala

Navarro

128+581 B. Cauca
Mm8+275 PIC

FUENTE. Adaptado por la CGR del Video Institucional del Fondo de Adaptacion - Plan Jarillon de Cali

Lo anterior es debido a una gestion del proyecto inadecuada y falta de coordinacion
por parte de las entidades intervinientes en el proyecto, mas especificamente el
Fondo de Adaptacién, CVC y el Municipio de Cali, reflejada en el hecho que hay
tramos que han sido adjudicados y no han podido ser intervenidos porque no han
sido despejados o al ser despejados se tienen problemas de seguridad, por otro
lado hay falta de gestién de algunos contratistas que teniendo la zona despejada no
han avanzado oportunamente en las obras de reforzamiento del Jarillén de Cali.

Lo analizado tiene como efecto inmediato el riesgo de inundacién por
desbordamiento del rio Cauca, el cual sigue siendo alto, con las posibles
consecuencias en vidas y bienes que puede acarrear este tipo de evento.

Hallazgo No. 27. Intervencion Tramo VI K22+504 — K24+975. Administrativo.

Criterios y fuentes
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Los mismos criterios del hallazgo anterior.

Condicion encontrada. El tramo comprendido entre las abscisas 22 + 504 y 24 +
975, en una longitud de 2,71 Km, no tiene adjudicado contrato de obra alguno para
el reforzamiento del Jarillon, considerando que el recurso para este tramo debe ser
aportado en su totalidad por el Fondo de Adaptacion y es del orden de los $60.000
millones, no se tiene apropiacion de este recurso por parte del Fondo para adelantar
el proceso de reforzamiento.

Lo anterior contraviniendo el numeral 3 del convenio Interadministrativo 001 de 2015
suscrito entre el Fondo de Adaptacion, Municipio de Cali, CVC y EMCALI, el cual
indica como obligaciones del Fondo “Aportar recursos de contrapartida para la
ejecucion de los componentes del Proyecto a su cargo, de acuerdo con la
proporcion establecida en el numeral 9 de los TCC, para lo cual cuenta con
autorizacion de vigencias futuras, en los términos sefialados en el Documento
CONPES 3776”. :

Lo anterior denota falta de gestion por parte del Fondo de Adaptacion para apropiar
el recurso necesario y al cual se comprometié para intervenir 2.71 Km
correspondientes al Jarillon del rio Cauca hacia el norte y parte del rio Cali, hacia
su desembocadura en el rio Cauca.

Estas deficiencias tienen como consecuencia que no se alcance el objeto de
intervenir los 26,076 Km de Jarillon, planteados en el proyecto, adicionalmente
riesgo de inundacion en la zona norte de Cali, teniendo como barrios mas afectados,
Floralia y Comfenalco.

Hallazgo No. 28. Interventoria Reforzamiento Jarillon. Administrativo.
Criterios y fuentes

e Constitucion Politica Articulo 2 “Son fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica,
politica, administrativa y cultural de la Nacion;, defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica estan instituidas
para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra,
bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”, Articulo
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209 ‘“La funcion administrativa esté al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion,
la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento
de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus 6rdenes, tendra
un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley’.

e Ley 80 de 1993 articulo 4 “De los Derechos y Deberes de las Entidades
Estatales. Para la consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las
entidades estatales:

1. Exigiran del contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado. Igual
exigencia podran hacer al garante. (...)".

e (Convenio Interadministrativo No 001 de 2015

e Concepto Contraloria General de la Republica No 42486 del 23 de agosto de
2006.
e Ley 734 del 2002, Cédigo Disciplinario Unico

Condicion encontrada. Para efectuar el reforzamiento del Jarillon de Cali se
suscribieron los contratos de obra e interventoria que se registran en el Cuadro No.
28.

CUADRO No 28. CONTRATOS DE OBRA E INTERVENTORIA DEL PLAN JARILLON

CONTRATOS INTERVENTORIA
CONTRATOS DE OBRA ONTRA ERVEN
. ) Contrato Entidad | Contratista
Contrato Entidad Contratista
CONSORCIO
572-2018 cve CONSORCIO ECOING 700-2018 CVC | |NTERDIQUES
CONSORCIO
INGEOAMBIENTALES 187-2015 Fondo giSTREPO Y URIBE
598-2015 cVe 2015.
: CONSORCIO  JARILLON ————
498-2017 cve CALIMIO 33 Interventoria la hizo directamente CVC
CONSORCIO LAS PALMAS CONSORCIO
578-2018 cve NAVARRO 699-2018 CVC | |NTERCAUCA
PROYEGTOS v
CONSORCIO OBRAS | 124-2018 Fondo | GESTION DEL
663-2017 cVe AMBIENTALES DESARROLLO SAS
PROYECTOS %
EDUARDO GIRONZA | 199-2017 Fondo | GESTION DEL
160-2017 Fondo LOZANO DESARROLLO SAS
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CONTRATOS INTERVENTORIA
CONTRATOS DE OBRA

A 3 Contrato Entidad | Contratista
Contrato Entidad Contratista
U.T. PROTECCION RIO ALVARO GARCIA
589-2017 | CVC CAUCA 8042017 |Fondo | pappa
£83-2017 Fondo VALCO 305-2017 Fondo | DICONSULTORIA SA

FUENTE: CVC y Fondo Adaptacién.

Como se puede observar para los contratos de obra suscritos por la CVC 598-
2015, 663-2017 y 589-2017, la Interventoria fue contratada por el Fondo de
Adaptacion, lo anterior en contravia de lo expresado por el concepto de la
Contraloria General No 42486 del 23 de agosto de 2006 que indica:

“1- En ejecucion de un Convenio Interadministrativo, solamente tiene la obligacion legal
de contratar la interventoria dé una obra adjudicada mediante licitacion publica, la
Entidad Publica que siendo parte del Convenio, la adjudico, pues por la naturaleza y
finalidad de éste tipo especial de contrato de consultoria, es la Entidad que tiene un
interés inmediato en la correcta ejecucion del objeto contractual adjudicado, el cual debe
verificar minuciosamente para autorizar los pagos correspondientes.

2- Técnicamente la interventoria de una obra, sélo puede ser contratada por la Entidad
que adjudico el contrato a vigilar, sin perjuicio de la supervision que pueda hacer la otra
Entidad parte del Convenio Interadministrativo.

3- Una Entidad diferente a la que adjudicé un contrato de obra mediante licitacion
publica, no esta llamada a contratar la interventoria de la misma, toda vez que no tiene
un interés inmediato en su ejecucion, mas ain en el evento que no tenga facultad legal
para hacerlo. Por la finalidad de este tipo especial de consultoria, en principio sélo esta
interesada en la misma, la Entidad que mediante el contrato de obra esta ejecutando
recursos publicos.”

Lo anterior denota desconocimiento de la especial obligacién de verificar el
cumplimiento del objeto contractual por parte de la Entidad Contratante de la Obra,
toda vez que ésta es la que estd ejecutando los recursos publicos que
posteriormente serén objeto de control fiscal, disciplinario, penal, civil y politico.

En consecuencia el hecho de que una entidad distinta a la coniratante de obra
suscriba el contrato de interventoria dificulta el trabajo de los entes de control,
debido a que la Interventoria sélo estd en cabeza de la Entidad Contratante de la
Obra, porque es esta Entidad y no otra, la que estd ejecutando los Recursos
Publicos que luego seran objeto de control, adicionalmente se diluyen la
responsabilidad, debido a que no hay vinculo directo entre la entidad contratante de
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obray la interventoria que deberia ser el representante natural del contratante en la
ejecucion del contrato de obra.

Hallazgo No. 29. Mantenimiento Lagunas De Regulacién. Administrativo.
Criterios y fuentes

o Constitucion Politica Articulo 2 “Son fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica,
politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica estan instituidas
para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra,
bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”, Articulo
209 “La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion,
la delegacidon y Ila desconcentracion de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento
de los fines del Estado. La administracion pablica, en todos sus érdenes, tendra
un control interno que Se ejercera en los términos que seniale la ley”.

e Ley 1523 de 2012. Articulo 2 “De la responsabilidad. La gestiéon del riesgo es
responsabilidad de todas las autoridades y de los habitantes del territorio
colombiano. En cumplimiento de esta responsabilidad, las entidades publicas,
privadas y comunitarias desarrollaran y ejecutaran los procesos de gestion del
riesgo, entiéndase: conocimiento del riesgo, reduccién del riesgo y manejo de
desastres, en el marco de sus competencias, su ambito de actuaciéon y su
Jjurisdiccién, como componentes del Sistema Nacional de Gestién del riesgo de
Desastres. ....”

e Diagnostico Junta Holandesa del Aguas (DHV) y Corporacién OSSO.
e Convenio Interadministrativo No 001 de 2015

e (Convenio Interadministrativo No 015 de 2013
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Condicion encontrada. El Fondo Adaptacién y EMCALI suscribieron el convenio No
015 de 2013, en donde uno de los objetivos era efectuar la recuperacion hidraulica
de Laguna Pondaje Sur en su Fase I, trabajos que se realizaron mediante contrato
No 300-GAA-CO-599 de 2014 suscrito por EMCALI, por un monto de
$22.162.482.771, recursos provenientes del convenio mencionado, como aporte del
Fondo.

En las visitas efectuadas al sitio de la Laguna se observé presencia de buchén,
colmatacioén, basura, en el area hidraulica de la Laguna, lo cual se ha presentado
por falta de mantenimiento de esta Laguna de Regulacién, que esta a cargo de
EMCALI. En las Fotos 1 y 2, se muestra la comparaciéon del momento en que se
entregd el contrato, con la situacién encontrada al momento de la visita técnica
CGR.

Foto 1. Tomada en
mayo de 2017, cuando
se estaba terminando
el contrato de obra, se
observa el buchén,
pero hay espejo de
agua.

a
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Foto 2. Tomada en
marzo de 2019 al
momento de la visita
técnica de la CGR. Se
observa el buchény la
basura, lo que implica
que el flujo de agua es
bajo

La razén de lo expuesto previamente es que aunque el mantenimiento de las
Lagunas de Regulacién no es resorte del Fondo Adaptacion, esta entidad no ha
exigido a EMCALI este mantenimiento, teniendo las herramientas para hacerlo,
maxime que ha invertido un recurso en obras de recuperacion hidraulica de la
Laguna, mediante el convenio No 015 de 2013.

Lo anterior genera que las obras efectuadas en la recuperacién hidraulica de la
Laguna no sean eficientes junto con el trabajo de regulacién que se busca, cuando
la red de drenaje del sector sur oriental de Cali tenga una capacidad maxima.

Hallazgo No. 30. Base De Datos - CENSO - Plan Jarillon de Cali.
Administrativo.

Criterios y fuentes.

e Decreto Ley 919 del 01/05/1989, “Por el cual se organiza el Sistema Nacional
para la Prevencion y Atencion de desastres y se dictan otras disposiciones”. El
Articulo 57, determina las funciones del Comité Operativo Nacional para
Atencion de Desastres y le entrega la responsabilidad de la coordinacion general
de las acciones para enfrentar las situaciones de desastre, en desarrollo de la
cual debia adelantar varias actividades, dentro de las cuales sefiala: “b)
Realizacion de censos”. El Comité Operativo Nacional estaba conformado por El
Director Nacional de la Defensa Civil o su delegado, quien debia presidir el
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Comité; un Delegado de la Cruz Roja, un Delegado del Ministerio de Salud y el
Director de la Oficina Nacional para la Atencion de Desastres o su delegado.

El “Plan Jarillon Rio Cauca y obras complementarias en el municipio de Santiago
de Cali - PJAOC” (Hoy conocido como Plan Jarilldbn de Cali — PJC), aprobado
mediante Acta de febrero 02 de 2012 de la Junta Directiva del Fondo de
Adaptacion.

Sentencia del 31 de marzo 'de 2011 del Consejo de Estado46, que ordend al
Alcalde del municipio de Santiago de Cali efectuar un censo y adelantar las
gestiones administrativas, técnicas y presupuestales necesarias y establecer un
plan de accién con su respectivo cronograma de ejecucion, para asi efectuar la
reubicacion de los asentamientos ilegales de la Laguna El Pondaje

Sentencia N.° 151 del 26 de septiembre de 2011 del Juzgado Primero (1°)
Administrativo de Cali, confirmada en lo pertinente mediante Sentencia No. 114
del 21 de junio de 2012 del Tribunal Administrativo del Valle del Cauca47, en la
cual se ordené al Alcalde de Santiago de Cali efectuar un censo de los
asentamientos subnormales ubicados en el Jarillon del rio Cauca, y realizar las
gestiones administrativas, técnicas y presupuestales y establecer un plan de
accidbn con su respectivo cronograma de ejecucion, para reubicar los
asentamientos del Jarillén del rio Cauca.

Convenio interadministrativo No. 076 de 24 de agosto de 2012, suscrito entre el
Fondo de Adaptacién y ElI Municipio de Cali, cuyo objeto era aunar esfuerzos
para estructurar, implementar y hacer seguimiento y control al "Plan Jarillén Rio
Cauca y obras complementarias - PJAOC". En la Clausula Quinta del Convenio,
se establece como obligacion del Municipio... “4. Realizar el proceso de
identificacion de los beneficiarios de reasentamiento por alto riesgo no mitigable
en la zona del PJAOC. En dicho Convenio también se determing, entre otras
cosas, que la definicién de un Plan de Gestién Social quedaria a cargo de la
Alcaldia de Santiago de Cali.

Ley 1523 de 2012 (Articulo 40). Los distritos, &reas metropolitanas y municipios,
en un plazo no mayor a un (1) afo posterior a la fecha en que se sancione la

46 SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION PRIMERA, Consejera Ponente: MARIA CLAUDIA ROJAS
LASSO, Accién Popular; Radicacion 76001 23 31 000 2004 01624 01; Actor: BENJAMIN AGOSTA ORTIZ, Por la cual se
revoca la sentencia de 24 de marzo de 2006, mediante la cual el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, desestimo las
pretensiones de la demanda. Notificada por edicto fijado el 13 de abril de 2011 y desfijado el 15 de abril de 2011, la cual
adquirio fuerza ejecutoria el 27 de abril de 2011.

47 Accién Popular promovida por Antonio José Mufioz y Jimmy 1-femando Jiménez (Rad. 6001333100120050070200). Esta
providencia adquirid ejecutoria el 14 de febrero de 2013.
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presente ley, deberan incorporar en sus respectivos planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial las consideraciones sobre el desarrollo seguro vy
sostenible derivadas de la gestion del riesgo. En particular, deberan incluir las
previsiones de la Ley 9 de 1989 y de la Ley 388 de 1997, o normas que la
sustituyan, tales como los mecanismos para el inventario de asentamientos en
riesgo, el sefialamiento, la delimitacion y el tratamiento de las zonas expuestas
a amenazas derivadas de fendémenos naturales, socio naturales o
antropogénicas no intencionales, incluidos los mecanismos de reubicacion de
asentamientos; la transformacion del uso asignado a tales zonas para evitar
reasentamientos en alto riesgo; la constitucion de reservas de tierras para hacer
posible tales reasentamientos, y la utilizacion de los instrumentos juridicos de
adquisicion y expropiacion de inmuebles que sean necesarios para la
reubicacion de poblaciones en alto riesgo, entre otros.

e El Convenio Marco Interadministrativo de cooperacién y Apoyo Financiero No.
001 de 09/04/2015, celebrado entre el municipio de Cali, EMCAL! EICE, la CVC
y el Fondo Adaptacion, tiene por objeto articular las acciones definidas en el Plan
de intervencion para la reduccion del riesgo por inundacién en la zona oriental
de la Ciudad de Cali — Distrito de Aguablanca, en el marco del plan Jarillén de
Cali. En la Clausula Cuarta del Convenio se establecen las obligaciones
especificas para los Intervinientes; especificamente, en el Numeral 7 de la
clausula cuarta se impone como obligacién para el Municipio de Cali:
“...Implementar una estrategia social de reasentamiento de acuerdo a las fases
definidas conjuntamente con el FONDO Adaptacion, que incluye adelantar las
contrataciones para llevar a cabo la estrategia y adelantar la reglamentacion
necesaria para dar soporte legal al proceso de reasentamiento por riesgo no
mitigable del proyecto Jarilléon de Cali”.(el subrayado es de la CGR).

Condicion encontrada. En la construccion de la base de datos (Censo) de las
familias ubicadas en la zona de riesgo no mitigable del Jarillon de Caliy las Lagunas
Charco Azul y El Pondaje, no hubo un procedimiento estandarizado de captura y
procesamiento de datos y en dicho proceso intervinieron diferentes entidades y
personas, desde el momento en que se present6 la Ola Invernal 2010-2011 (evento
climatico conocido como “Fendbmeno de la nifia”), hasta la fecha inicial de cierre
oficial del censo por parte de la Alcaldia de Cali (01/08/2014), momento en que dejo
abierto la captura de informacion por faltar los datos de dos Asentamientos
Humanos de Desarrollo Incompleto de la zona lagunar (368 techos sin censar del
AHDI Belisario y 40 techos de Nueva llusién), cuyas comunidades se opusieron a
ser censados por no estar de acuerdo en ser reasentados.
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Como consecuencia de lo anterior existe un riesgo no valorado debidamente por los
promotores del Proyecto (Fondo Adaptacion y Alcaldia de Cali) que, en la captura,
procesamiento e inclusion de los datos del censo del proyecto, se hayan presentado
errores y se hayan incluido a personas que no reunieran los requisitos exigidos para
beneficiarse del Proyecto; o por el contrario, se hayan excluido a personas que
tenian derecho a estar en el Censo“.

Por esta razén, actualmente se sigue manifestando la inconformidad de muchos
ciudadanos de la zona de Influencia del proyecto que consideran no fueron incluidos
en la base de datos del Plan Jarillon de Cali y por ello, radican peticiones ante la
Alcaldia de Cali y el Fondo; tutelas y demandas ante el Sistema Judicial Colombiano
y peticiones ante los 6rganos de Control, para que sus casos sean revisados y
tenidos en cuenta en el proyecto en ejecucién, situaciéon que ha contribuido de una
manera significativa en el atraso del cronograma inicial del Proyecto.

La CGR observa que con motivo de la atencién de denuncias ciudadanas en contra
del Proyecto y de la ejecucion de la presente Auditoria, en lo relacionado con la
reglamentacion, protocolos o procedimientos para el procesamiento de la
informacion del Censo del proyecto, existen diferentes pronunciamientos de la
Alcaldia de Cali que generan incertidumbre y que no permiten tener certeza sobre
la real situacion de la reglamentacién el proceso observado; dichos
pronunciamientos se resumen a continuacion:

e En el oficio 20184141630010012781 de 11-04-2018, la Alcaldia de Cali
reconocié que no existia un protocolo o procedimiento para realizar las
inclusiones o exclusiones en el censo oficial, aduciendo que “por analogia”
establecié un procedimiento para el estudio ya sefalado, nutriéndose de
diferentes fuentes juridicas para formular una linea de acci6n respecto al
tema en estudio, sefalando para ello mas concretamente el documento del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF “Lineamientos técnicos
para la inclusion y atencion de familias”, de Septiembre de 2007.

e Con el Oficio No. 2018441630010042141 (Numeral 5.2) del 07/12/2018, la
Alcaldia de Cali manifiesta que el proceso se vino a reglamentar formalmente
con su Decreto*® No. 411.0.20.0480 del 29/08/2016.

# Las inconsistencias en la base de datos (Censo) del Plan Jarillén de Cali también fueron observadas por la Contraloria
Municipal de Santiago de Cali, en su informe de Auditoria No. 1500.12.40.17 de Julio 14 de 2017: “Informe Final AGEI Especial
Seguimiento al Plan Jarillén de Cali — Vigencia 2016 (Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria No.1)

* Decreto No. 411.0.20.0480 de 29-08-2016, “Por el cual se establece el Procedimiento para la implementacion de las
compensaciones en el proceso de reasentamiento del Plan Jarillén” )
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e Mediante oficio No. 201941630010011991 del 08/04/2019, la Alcaldia
respondié que no habia un protocolo o procedimiento de exclusiones o
inclusiones en el censo; y que no existia un acto administrativo al respecto.

* Aunado a lo anterior, con el oficio No. 201841630010012981 de 13/04/2018
de la Alcaldia de Cali que responde una peticién al senado de la Republica
sobre la realizaciéon del censo en caso de eventos naturales calamitosos
como el ocasionado por el fenémeno de la nifia 2010-2011, se invoca el
articulo el Decreto Ley 919 de 1989, aduciendo que “... en la materializacién
de un evento las Instituciones encargadas de adelantar los censos era la cruz
roja y la defensa civil de acuerdo al articulo 57, que eran los responsables de
realizar verificaciones. Dicha verificacion sirvié de insumo a la Secretaria de
Vivienda Social para realizar una verificacion posterior corroborando si los
hogares se encontraban atin en los Asentamientos de Desarrollo Incompleto
y asi realizar una caracterizacién de las familias damnificadas”.

Las causas se pueden resumir de la siguiente manera:

Cuando se presento la ola invernal 2010 — 2011, que obligoé a formular el Proyecto
Plan Jarillén de Cali, la normatividad de prevencion y atencion de desastres vigente
(Decreto Ley 919-1989)%°, entregaba la responsabilidad del levantar el censo de
damnificados a Instituciones como la Defensa Civil, la Cruz Roja y MINSALUD. Con
la entrada en vigencia de la Ley 1523-2012 (dos meses después de haberse
aprobado el proyecto por parte del Fondo), se adopta la politica nacional de gestion
del riesgo de desastres y establece el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres, obligando a los municipios a incorporar la gestién del riesgo en su Planes
de Ordenamiento Territorial y de Desarrollo Municipal, entregando a los municipios
unas obligaciones especificas sobre ese particular. Con la suscripcion del Convenio
076 de 2012, entre el Fondo y El Municipio, se obliga a la Alcaldia de Cali a realizar
el proceso de identificaciéon de los beneficiarios de reasentamiento por alto riesgo
no mitigable en la zona del Proyecto; de igual manera, con el Convenio 076-2012
también se determind, que la Alcaldia debia definir y responsabilizarse de un Plan
de Gestion Social del proyecto. Posteriormente, con la liquidacién del Convenio 076-
2012, el Fondo Suscribe el Convenio No. 001 de 09/04/2015, que impone al
Municipio la obligacién de Implementar una estrategia social de reasentamiento y

50 Con base en esta Normatividad (Ley 919-1989), las Alcaldias debian conformar EI Comité Local de Atencién y Prevencién
de Desastres— CLOPAD, el cual estaba integrado por el Alcalde, las Secretarias de Planeacién (secretaria técnica), Gobiemo,
Medio Ambiente, Educacién, Desarrollo Social, Infraestructura, Servicios Publicos, de Salud (Direccion Local de Salud); E.S.E.
Hospital Municipal (Centro de Salud); UMATA, Personeria; Cuerpo de Bomberos; DEFENSA CIVIL; CRUZ ROJA; Directores
de Nucleo y Rectores; CAR; Policia Nacional; CTI; Ejercito Nacional: ASOCOMUNAL; Agremiaciones de empresarios; otras
organizaciones convocadas.
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Realizar el reasentamiento de los hogares ubicados en la zona de riesgo no
mitigable del Proyecto Jarillon de Cali.

La resefia normativa permite inferir a la CGR que, con la aprobacion del Plan Jarilldn
de Cali y la nueva normatividad de gestién del riesgo, la Alcaldia de Cali retomé el
trabajo de levantamiento del censo de familias ubicadas en la zona de Riesgo no
mitigable del Jarillén de Cali, iniciado por otras Instituciones como la Defensa Civil,
Cruz Roja y MINSALUD y demas miembros del CLOPAD, sin armonizar ni
estandarizar el procedimiento de captura y procesamiento de datos; es decir, que
en ese censo participaron diferentes entidades y funcionarios, en diferentes
momentos, con procedimientos diferentes que pueden haber introducido un sesgo
no valorado en la base de datos que actualmente se encuentra procesando la
Alcaldia de Cali como Gerente del componente Social del proyecto, funciones que
asumioé directamente a partir del afno 2016. Aunado a ello, en la construccion y el
procesamiento del censo del Plan Jarillon de Cali han participado funcionarios de
tres administraciones municipales (2010 a 2018), situacion que no ha contribuido en
una eficaz coordinacién del Componente social del proyecto bajo la responsabilidad
del municipio de Cali, lo que ha impactado negativamente en el buen desarrollo del
proyecto.

Los hechos senalados en el presente hallazgo, permiten inferir que en la base de
datos del Proyecto existe un riesgo no valorado debidamente, de estar asignando
recursos del Plan Jarillén a personas que no hacian parte de la zona afectada o de
haber dejado por fuera a personas que si tenian el derecho a recibir los beneficios
del proyecto.

Debido a lo anterior, los promotores del proyecto, las autoridades judiciales y los
organos de control continuamente radican quejas y denuncias en contra del Plan
Jarillbn de Cali, con el consecuente desgaste administrativo y econdmico
Institucional, dilatando por ende en algun grado, el desarrollo del proyecto que ha
visto afectado significativamente su cronograma inicial®'. Un proyecto aprobado
inicialmente a tres anos (debia ser terminado en el afio 2017), pero que ha sufrido
dos modificaciones en su plazo inicial; la Gltima prérroga, se pacté hasta diciembre
de 2019, estando aportas de realizar una tercera prorroga hasta el afio 2021 por el
atraso que presenta el proyecto.

51 Mediante oficio No. E-2019-002454 de25/03/2019, el Fondo Adaptacién reporta 65 Tutelas en contra del Proyecto. Por su
parte, la Alcaldia de Cali, en su oficio No. 201941630010011991 de 08/04/2019, manifiesta haber atendido 317 tutelas entre
el afio 2016-2019 (No reporta las Tutelas atendidas antes del afio 2016)
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Hallazgo No. 31. Ejecucion del contrato No. 0181 de 2013. Administrativo y

(O).

Fuentes y criterios

El “Plan Jarillon Rio Cauca y obras complementarias en el municipio de
Santiago de Cali - PJAOC” (Hoy conocido como Plan Jarillon de Cali — PJC),
aprobado mediante Acta de febrero 02 de 2012 de la Junta Directiva del
Fondo de Adaptacion.

El Contrato No. 0181 de 26/09/2013 suscrito entre El Fondo de Adaptacién y
COMFANDI por valor de $8.616.132.000 y un plazo de 34 meses (Hasta el
25/07/2016), a través del cual la Caja de Compensacion en su rol de operador
de Vivienda se comprometié a proveer hasta 6.000 soluciones de vivienda
de interés Prioritario — VIP, para el reasentamiento de hogares en riesgo no
mitigable por inundacion, localizados en el Jarillén de Aguablanca y en las
lagunas Charco azul y El Pondaje, beneficiarios del proyecto “Plan Jarillén
Rio Cauca y obras complementarias en el municipio de Santiago de Cali -
PJAOC” (Hoy conocido como Plan Jarillén de Cali — PJC), de conformidad
con el estudio previo de origen del contrato y con los documentos que 10
conforman, los cuales junto con la propuesta del Contratista, forman parte
integral del Contrato.

LEY 1523 DE 2012 (ARTICULO 40). Los distritos, areas metropolitanas y
municipios, en un plazo no mayor a un (1) afio posterior a la fecha en que
se sancione la ley, deberan incorporar en sus respectivos planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial las consideraciones sobre el
desarrollo seguro y sostenible derivadas de la gestion del riesgo. En
particular, deberan incluir las previsiones de la Ley 9 de 1989 y de la Ley
388 de 1997, o normas que la sustituyan, tales como /os mecanismos para
el inventario de asentamientos en riesqo, el senalamiento, la delimitacién y
el tratamiento de las zonas expuestas a amenazas derivadas de fenémenos
naturales, socio naturales o antropogénicas no intencionales, incluidos los
mecanismos de reubicacion de asentamientos; la transformacion del uso
asignado a tales zonas para evitar reasentamientos en alto riesgo; la
constitucion de reservas de tierras para hacer posible tales
reasentamientos, y la utilizacién de los instrumentos juridicos de
adquisicion y expropiaciéon de inmuebles que sean necesarios para la
reubicaciéon de poblaciones en alto riesgo, entre otros.
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e CORTE CONSTITUCIONAL. SENTENCIA T-046/15 de febrero 11 de 2015.
(...)“4.4. Reubicacion de viviendas que se encuentran en zonas declaradas
como de alto riesgo no mitigable. 4.4.1. De acuerdo con el marco normativo
dispuesto en la Ley 9 de 1989 y la Ley 388 de 1997%, expedidas en
desarrollo de las normas constitucionales relativas a la vivienda digna, esta
Corporacién ha establecido en sentencias como la T-021 de 1995, T-1094
de 1992, T-894 de 2005, y la T-079, 408 y 585 de 2008, que ‘para las
autoridades administrativas es un imperativo (i) desarrollar herramientas
idéneas y eficientes que permitan la reubicacion de la poblacion asentada
en zonas catalogadas como de alto riesgo, ello con el fin de proteger la vida
de este grupo de personas, (ij) efectuar los actos administrativos
indispensables para que los afectados encuentren otro lugar donde vivir en
condiciones parecidas a las que antes disfrutaban”?.

Condicién encontrada. Dentro del seguimiento realizado por la Contraloria General
a la ejecucién del contrato No. 0181 de 26/09/2013, suscrito entre el fondo de
adaptacién y COMFANDI, se evidencié que a 31/12/2018 el operador de vivienda
entreg6 1.723 Viviendas VIS de las 6.000 VIP que debia entregar al Proyecto Plan
Jarillon de Cali (29%) dentro de los 34 meses inicialmente pactados, situacién que
ha obligado al Municipio de Cali a reasentar temporalmente a muchos de los
ciudadanos registrados en el censo del Proyecto, a través del pago de
arrendamientos por valor de $2.736.056.218.

La inoportunidad en la entrega de las viviendas, también ha ocasionado la pérdida
del valor adquisitivo de los recursos de la nacion destinados a la adquisicion de las
viviendas VIP no entregadas oportunamente por el contratista, por valor de
$38.339.691.390; es decir, por no haber construido las casas en el Plazo
inicialmente pactado (a julio de 2016), se dejaron de conseguir 794 VIP debido al

52 £/ articulo 8 de Ia Ley 388 de 1997 establece que "La funcién publica del ordenamiento del territorio local se ejerce
mediante la accion urbanistica de las entidades distritales y municipales, referida a las decisiones administrativas y a las
actuaciones urbanisticas que les son propias, relacionadas con el ordenamiento del territorio y la intervencion en los usos del
suelo. Son acciones urbanisticas, entre otras:(...) 5. Determinar las zonas no urbanizables que presenten riesgos para la
localizacién de asentamientos humanos, por amenazas naturales, o que de otra forma presenten condiciones insalubres para
la vivienda. (...)10. Expropiar los terrenos y las mejoras cuya adquisicion se declare como de utilidad pablica o interés social,
de conformidad con lo previsto en la ley. 11. Localizar las éreas criticas de recuperacion y control para la prevencion de
desastres, asi como las areas con fines de conservacion y recuperacién paisajistica. (...) Paragrafo. Las acciones urbanisticas
aqui previstas deberan estar contenidas o autorizadas en los planes de ordenamiento territorial o en los instrumentos que los
desarrollen o complementen, en los términos previstos en la presente ley.”

53 Sentencia T-036 de 2010. En esta sentencia, con base en linea jurisprudencial anterior, se reiteraron las siguientes reglas
sobre el papel de las autoridades locales frente a las zonas de alto riesgo y las personas que en ellas habitan: “1) los alcaldes
deben llevar a cabo un inventario de las zonas que presenten altos riesgos para la localizacion de asentamientos humanos,
entre otros factores, por estar sujetas a derrumbes o deslizamientos;”
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incremento del precio de Vivienda en SMMLYV del afio en estudio (2019), tal como
se explica mas detalladamente en uno de los efectos de la hallazgo.

Debido a la inoportunidad en la ejecucién del Contrato, este ha sufrido dos prérrogas
que, si bien no modificaron las condiciones econémicas inicialmente pactadas, si
afectaron la entrega oportuna de las Viviendas VIP a las familias asentadas en la
zona de riesgo no mitigable del Jarillén. La primera prorroga se realizé a través del
otro Si No. 1 del 25/07/2016, ampliando el plazo del contrato por 29 meses (Hasta
31/12/2018). Posteriormente, con la suscripcion del otro Si No. 2 del 21/12/2018, el
Fondo de adaptacion autoriza la prérroga del Contrato por 24 meses mas, hasta el
31/12/2020. En resumen, con los dos otro SI, el Fondo autorizé la prérroga del
contrato No. 0181 de 2013, por un término de 53 meses.

A diciembre 31 de 2018, 29 meses después de la firma del Contrato No. 0181-2013,
COMFANDI habia contratado la construccién de 3.603 Viviendas VIP, pero solo
habia entregado efectivamente al Fondo 1.743 viviendas VIP (60%); es decir, el
29% de las 6.000 Viviendas VIP inicialmente contratadas. En el Cuadro 30, se
presenta los contratos suscritos por el operador de Vivienda con las firmas
constructoras de la region y las viviendas VIP entregadas a 31/12/2018 por cada
una de ellas

CUADRO 29. - VIVIENDAS VIP CONTRATADAS Y ENTREGADAS POR COMFANDI - PJC

CONSTRUCTORA VALOR FINAL $|PROYECTOS DE | VIVIENDAS VIS
No. Contrato de COMFANDI Recursos FONDO | VIVIENDA VIS ENTREGADAS A
(Viviendas Contratadas) A dic.31-2018 Ciudad DIC.31-18
Constructora Bolivar . L g
COT. 2013-C-181-13-001 34.409.760.000 H’:naon'\jgfé‘;”_ C(/i‘asas de 798
(798 VIS)
Constructora Bolivar L, ,
COT. 2013-C-0181-13-002 32.346.247.500 gflj”'zac'on Rio Cauca -| /5
(720 VIS)
IC Prefabricados S.A. o
COT. 2013-C-0181-14-0001 9.020.900.000 g/ﬁ?”'za"'o” RAMALL 550
(200 VIS)
Enlace S.AS
COT. 2013-C-0181-16-J0237 | 8.262.430.400 Tores de la Paz|,
, CALI
160 VIS
COMFAMILIAR ANDI . .
COT. 2013-C-0181-16-J0215 820.451.450 Molinos de Comfandi 1),
PALMIRA
(17 VIS)
Integrar Constructores . ;
COT. 2013-C-0181-16-J0302 154.920.570 Molinos de Comfandi Il 5
03 Vig) PALMIRA
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CONSTRUCTORA VALOR FINAL $|PROYECTOS DE | VIVIENDAS VIS

No. Contrato de COMFANDI Recursos FONDO | VIVIENDA VIS ENTREGADAS A

(Viviendas Contratadas) A dic.31-2018 Ciudad DIC.31-18

COMFAMILIAR ANDI . .

COT. 2017-C-0265 154.920.570 ';”Xtm;Ade Comfandi Il 5

(03 VIS)

COMFAMILIAR ANDI . .

COT. F-CD-I-F-148-2018 109.373.880 '\P"X:l’;,‘l’l;Ade Comfandi IV,

(02 VIS)

ARTEKTON S.AS ‘

COT. 2013-C-0181-17-J0364 38.280.858.000 IX%SNDI“ Alamadina | ,

(700 VIS)

IC Prefabricados S.A. Ciudadela Recreativa El

COT. 2013-C-0181-17-J0375 20.656.076.000 Pondaje y Charco Azul |0

(400 VIS) CALI

Consorcio LATCO - A2 )

(100 VIS) | 5.468.694.000 lotes  de  Pizamos|,

COT. 2013-C-0181-18-J0378

Consorcio LATCO - A2 N

COT. 2013-C-0181-18-J0410 5.468.694.000 gfﬁ”'zamn Los Robles |

(100 VIS)

Consorcio LATCO - A2 . .

COT. 2013-C-0181-18-J0411 21.874.776.000 g%ﬂade'a Rio Cauca 11,

(400 VIS)

TOTAL 10 proyectos |1.743
17.028.102.370 s

(3.603 VIP Contratadas) $ Habitacionales VIP Entregadas

Fuente. Anélisis CGR 2019, con Base en oficio No. E-2019-002667 de 27/03/2019 del Fondo de Adaptacién.

Son varias las causas del incumplimiento del objeto contractual, entre otras, las
deficiencias en la planeacion del contrato, la problematica del déficit de vivienda ya
registrado en el P.O.T y Plan de Desarrollo de la Ciudad de Cali no tenido en cuenta
al momento de la formulacion y aprobacion del Proyecto, debilidades en la gestién
de promocioén de vivienda y deficiencias en la supervisién del contrato No. 0181 de
2013.

o Deficiencias de Planeacién del Contrato.

Los estudios previos del Contrato No. 181 de 2013, establecian que en el Alcance
del Objeto - item ldentificacion de oferta de vivienda VIP, que la identificacion de
vivienda seria prioritariamente en el municipio de Cali, pero podria abarcar a los
municipios de su area de influencia como Jamundi, Candelaria, Palmira y Yumbeo.
Sin embargo, en los primeros afnos del proyecto COMFANDI concentré sus
esfuerzos en conseguir vivienda ubicada en la Ciudad de Cali (2013 a 2014), tales
como, las urbanizaciones Llano verde (798 Viviendas adjudicadas); Rio Cauca
etapa | (720 VIP) y Ramali (200 VIP).
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Posteriormente, mediante oficio No 4-457-1-001-GG-132-15 de 24/03/2015, el
Supervisor del Contrato por parte del Fondo (FDI — GIP, hoy PROPACIFICO), por
instrucciones del Fondo Adaptacion, le inform6é a COMFANDI que por el vencimiento
del Convenio No. 076 de 2012 suscrito entre el Fondo y el municipio de Cali®,
suspendiera la presentacién de nuevos proyectos de vivienda hasta nuevo aviso. El
Supervisor argumentaba en se momento, que El Fondo estaba en proceso de
suscribir un nuevo Convenio con la Alcaldia y eso no permitia establecer cuales
serian finalmente los compromisos del Municipio frente al desarrollo del proyecto,
pues estaban las opciones de aportes en dinero o aportes en especie; asi como los
cronogramas para la construccion y entrega de vivienda. Se observa que esta
suspensioén no se vio reflejada en los otros Sl suscritos entre el Fondo y COMFANDI
pero sin embargo, actualmente se esgrime como causal del atraso por parte del
operador.

Once meses después de la orden de suspensién de la oferta de vivienda, mediante
oficio No 4-457-1-001-GG-072-16 de 12/02/2016 del FDI — GIP, el Supervisor del
contrato le informa a COMFANDI que, en reunién sostenida con el Fondo de
Adaptacion y la alcaldia de Cali, se acordd que el Operador de vivienda reinicie la
blUsqueda y presentacion de nuevos proyectos habitacionales, los cuales podian
estar ubicados del Municipio de Cali o en Municipios aledanos. Por esta razén, se
promovieron los proyectos de vivienda de Torres de Alamadina en el municipio de
Jamundi (700 VIP) y Torres de Comfandi en el Municipio de Palmira (25 VIP).

Posteriormente, mediante oficio No. E-2018-002059 de 02/03/2018, el Fondo
responde unas inquietudes de COMFANDI planteadas en el oficio CD-V010011402-
014497 de 14/02/2018, con respecto a la ejecucion del Contrato No. 0181 de 2013
y las limitaciones para el reasentamiento de hogares del Proyecto fuera del
perimetro urbano de la ciudad. En el Numeral 1 del oficio del Fondo de Adaptacion,
el subdirector de Gestién de Riesgo expone que, de la lectura de la clausula primera
del Contrato No. 081-2013 (“El contratista se comprometa con el Fondo a proveer
hasta 6.000 soluciones de vivienda...”), se desprende que el numero de 6.000 VIP,
corresponde al maximo de viviendas que se encuentra obligado COMFANDI a
proveer al Fondo; sin embargo, dice el Subdirector del Fondo, que eso no indica per
se, que el Fondo esté obligado a comprar |a totalidad del nimero de Viviendas alli
contempladas. Considera el Fondo que el Numero de viviendas para el Plan Jarillon

54 £/ Convenio 076 de 24/08/2012, tenia por objeto establecer el marco de las relaciones que permitiran la cooperacion entre

el FONDO y el MUNICIPIO con el fin de aunar esfuerzos para estructurar y hacer seguimiento y control al “Plan Jarillén Rio
cauca y Obras Complementarias en el municipio de Santiago de Cali — PJAOC”, hoy “Plan Jarillén de Cali— PJC”.
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de Cali, esta supeditado a los requerimientos de vivienda por parte del Municipio de
Cali, el cual se rige seglin su avance en la intervenciéon basada en los procesos y
acuerdos con la comunidad para su reasentamiento voluntario con los hogares
objeto del proyecto, proceso que incluye los filtros de cruce de datos, postulacién,
procesos de restitucién, compensacion, relocalizacién temporal y retiro voluntario.

Los documentos y antecedente expuestos dejan traslucir la falta de claridad por
parte del Fondo con respecto a la necesidad de vivienda para reubicar a las familias
del Plan Jarillon de Cali y las prioridades de los sitios de reasentamiento. La CGR
observa que, en la mesa de trabajo realizada por la CGR con Comfandi, en la cual
el Operador de vivienda present6 al equipo auditor sobre su gestién en desarrollo
del contrato No. 0181-2013, inform6 que a noviembre de 2014 contaba con una
oferta de 10.027 unidades de viviendas VIP que fueron entregadas al Fondo para
su aprobacién, cosa que en ultimas no se realizé de manera oportuna y por ello, las
constructoras negociaron esas viviendas VIP con otros oferentes. Sobre esta
apreciacion de Comfandi, en el mismo oficio respuesta del Fondo ya mencionado
(No. E-2018-002059 de 02/03/2018), el Fondo expresaba que COMFANDI habia
ofrecido un sinnimero de proyectos cuya gestién fue fallida y que fueron los que
obligaron a la gestion fuera de la ciudad de Cali.

Al realizar el andlisis de la exposicién de Comfandi y las directrices trazadas por el
Fondo en al oficio referido, la CGR observa que existe contradiccion ya que en los
estudios previos (numeral 3 literal b, numeral 1. Fases de ejecucién del Proyecto —
Fase Il. Identificacion de Oferta de Vivienda VIP), que hacen parte integral del
Contrato 0181-2013, se pacta que la oferta de vivienda por parte del operador debe
ser prioritariamente en la ciudad de Cali pero podria abarcar los municipios vecinos
de influencia del proyecto (Jamundi, Candelaria, Yumbo y Palmira); sin embargo,
en el oficio No. E-2018-002059 de 2018, el Subdirector de Gestién del Riesgo del
Fondo le entrega las siguientes directrices a COMFANDI: “... En este escenario
reiteramos la necesidad de que COMFANDI se concentre, como fue la directriz
original, en los proyectos de Cali, y permita la viabilidad de los que hoy esta
gestionando” (El resaltado es de la CGR).

e Déficit de vivienda de interés social en la ciudad de Cali.

En los anexos del Informe de Auditoria de la Actuacién Especial a la Politica Pablica
de la Gestion del Riesgo de Desastres, realizada en el afio 2014 por la CGR al Plan
Nacional de Desarrollo 2010 — 2014, se incluy6 la evaluacién de la aplicacion de
esa Politica Publica en el Departamento del Valle del Cauca.
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En lo concerniente a la Ciudad de Santiago de Cali, se registrd la problematica del
déficit de vivienda de la ciudad, situacion de la cual debia ser conocedor la
Gobernacién del Valle y la CVC, entidades postulantes del Proyecto Plan Jarillon de
Cali. De igual manera, esa probleméatica también debia ser conocida por
COMFANDI como operador de vivienda, dada su experticia en ese campo que
acredito y el Fondo le certifico, al momento de presentar su propuesta como
proveedor de vivienda Proyecto.

En el informe publicado el 03/10/2014 por la Contraloria General de la Republica,
con respecto al déficit de vivienda registro lo siguiente:

“En el Acuerdo 069 de 2000%%, se establecieron las siguientes Politicas:

e Politica de Vivienda y Asentamientos Humanos (Art. 12 del Acuerdo 069-2000). Su
Objetivo General, era contener el crecimiento del déficit cuantitativo de vivienda y
reducir el déficit cualitativo, de manera que contribuya simultdneamente al
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion en condiciones de pobreza; a
elevar la calidad urbanistica de las areas residenciales y a evitar el desborde del
crecimiento urbano hacia areas no urbanizables.

(...)

“En el articulo 424 del Acuerdo 069 de 2000 que adopta el POT de Cali, ya estaban
inventariados en territorio rural los sitios donde se encontraban los asentamientos humanos
de desarrollo incompleto, los cuales después de 14 arios, atn persisten e incluso, se han
incrementado, tal como se puede evidenciar en la franja del Jarillon de Navarro, la reserva
Forestal de Cali donde se presentan asentamientos en 8 de los 15 corregimientos de Cali
y en el PNN Farallones de Cali, donde ademas del incremento de asentamientos también
se esta presentando la explotacion ilicita de oro con las consecuencias que esto trae para
la estabilidad del ecosistema natural y las fuentes de agua con los cuales se abastece el
20% del area urbana.”

‘Al analizar los objetivos propuestos por el municipio de Cali en el afio 2000 y su
confrontacién con el diagndstico sobre el déficit de vivienda de Cali, consignado en el actual
Plan de desarrollo de la Ciudad (2012-2015)%, permite inferir que no se han cumplido a
cabalidad; prueba de ello, es que, en el Plan de Desarrollo de la ciudad actualmente vigente,
se registro lo siguiente:

“En el Estudio de Actualizacién del Déficit de Vivienda en Cali, se encontré que la poblacion
presente en asentamientos de desarrollo incompleto es de 169.163 habitantes, distribuidos
en 36.426 viviendas, lo cual indica que el 8,2% de la poblacién urbana de la ciudad habita

55 Acuerdo No. 069 de 26/10/2000, “Por medio del cual se adopta el POT de Cali”. Estuvo vigente hasta la expedicion del
Acuerdo 0373 de 01/12/2014, “Por medio del cual se adopta la revisién ordinaria de contenido de largo plazo del POT de
Cali”: este ultimo Acuerdo se encuentra actualmente vigente.
56 pjan de Desarrollo de Santiago de Cali (2012-2015), adoptado por el Concejo de del Municipio de Cali mediante Acuerdo
No. 0326 de 19/06/2012.
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en este tipo de asentamientos. Segun estadisticas de la Secretaria de Vivienda Social,
hasta el afio 2005 habia en Cali 5.000 familias residentes en invasiones. En el afio 2011,
ese numero se elevé a 8.676 grupos familiares, los cuales residen en la actualidad en 46
asentamientos ilegales que requieren ser reubicados. Asi mismo se reporta por parte de
esta dependencia, que a diciembre de 2011 en el area urbana de la ciudad, estan
pendientes por reubicar -por estar localizados en zonas de alto riesgo cerca de 20.000
hogares, los cuales estan asentados principalmente en el Jarillon del Rio Cauca y en
diferentes sectores de las Comunas 1, 2, 13, 14, 15, 16, 18 y 20. La estructura de soporte
(redes de servicios publicos domiciliarios, vias, servicio de transporte, equipamientos
comunitarios, espacios publicos, zonas verdes) no se ha extendido de manera oportuna en
estos sectores que son el resultado de ocupaciones no planificadas...”

En ese Informe de Auditoria de Politica Publica Gestién del Riesgo, con respecto a
la ciudad de Cali, este érgano de control concluyé lo siguiente:

“Con base en los antecedentes ya descrito, se puede decir que, la falta de voluntad politica
y de una oportuna gestion de las administraciones municipales de turno en el cumplimiento
de lo exigido en el Acuerdo No. 069 de 2000 y por ende, en la seleccion de un area
apropiada para construir vivienda de interés social, ha conllevado a la presion de la
construccion de Asentamientos Humanos de Desarrollo Incompleto en las zonas de
proteccion del rio Cauca y en las zonas de ladera del area urbana y rural de la ciudad de
Cali.

Desde la aprobacion del Plan de Ordenamiento Territorial de la Ciudad de Cali en el afio
2000, el Gobierno Municipal no ha realizado la totalidad de los estudios que exigia el
Acuerdo No. 069-2000 que aprobé el POT, en las areas de régimen diferido, con lo cual se
ha dilatado la toma de decisiones para habilitar areas de construccion de vivienda de interés
social, lo que ha contribuido en algin grado a que la poblacién de menores ingresos busque
su propia solucién de vivienda en sitios no aptos para construccion, situacion evidenciado
en sectores como Patio Bonito, Vista Hermosa, Bosque Municipal y Aguacatal, de la
Comuna 1; Altos de Menga, Altos de Normandia y Bataclan, de la Comuna 2; Polvorines,
Alto de los Chorros, Altos del Jordan y Alto Napoles, de la Comuna 18 y Alto Lleras, Tierra
Blanca y Pueblo Joven, en la Comuna 20; y en el sector de los 17 kms de Jarillon
Aguablanca”.

La CGR observa ademas, dentro de los Estudios previos del Contrato No.0181 de
2013, que hacen parte integral del compromiso contractual, el Fondo identifico y
seleccion6 a COMFANDI con base en los resultados y sus logros obtenidos en torno
al desarrollo de la Vivienda Social de la regién y por tener cobertura en mas de la
mitad los 42 municipios del departamento; es decir, al momento de presentar su
propuesta como promotor de vivienda del Plan Jarillén de Cali de conseguir hasta
6.000 viviendas VIP, COMFANDI estaba en el deber conocer las condiciones de
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mercado de vivienda de interés social para poder ofertar bajo las condiciones
impuestas por el Fondo de Adaptacion.

e Debilidades en la gestién de promocién de vivienda VIP

De acuerdo a la informacién disponible de la ejecucién del Contrato No. 0181-2013,
COMFANDI le ha presentado 23 Proyectos Habitacionales al Fondo con 12.468
Viviendas VIP; de dicha oferta retir6 13 proyectos, ofertando efectivamente 3.603
Viviendas VIP, lo que no permiti6 cumplir de manera efectiva con el objeto
contractual. La descripcidn de la oferta de vivienda VIP por parte del promotor y su
tramite ante el Fondo se presenta en el Cuadro 30.
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CUADRO 30. Oferta de vivienda de COMFANDI - Contrato No. 0181-2013

PROYECTO DE FECHA DE VIP PROPUESTAS OBSERVACIONES
VIVIENDA
MUNICIPIO | RADICACION | RECHAZADA | APROBADA

PROPUESTO POR

COMFANDI

1. Casas de Llano | Cali 29/11/2013 - 798 Aprobado y

Verde ejecutado

2.El Rodeo Jamundi 03/01/2014 320 - Retirado por
Comfandi

3.Portal de la | Jamundi 03/01/2014 4.000 - Retirado por

Almeria Comfandi

4 Ramali Cali 15/04/2014 - 200 Aprobado y
ejecutado

5.Rio Caucall Cali 16/05/2014 - 720 Aprobado y
ejecutado

6.Alto Piamonte Cali 14/08/2014 160 - No aprobado -
Retirado por
Comfandi

7.Rincon de la | Pradera 10/10/2014 336 - No aprobado -

Hacienda Retirado por
Comfandi

8.Bicentenario Palmira 03/01/2015 32 - Retirado por
Comfandi

9.Ciudadela San | Cali 15/01/2015 280 - Retirado por

Marcos Comfandi

10. Ciudadela del | Cali 03/02/2015 1.340 - Retirado por

Viento Comfandi

11. Villa Caimitos Palmira 09/02/2015 37 - Retirado por
Comfandi

12. Urbanizacion | El Cerrito 24/02/2015 258 - Retirado por

Las Orquideas |l Comfandi

13. Los Naranjos Cali 25/07/2016 140 - Retirado por
Comfandi

14. Ciudadela | Cali 05/08/2016 330 - Retirado por

Campestre Comfandi
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PROYECTO DE FECHA DE VIP PROPUESTAS OBSERVACIONES
VIVIENDA
MUNICIPIO | RADICACION | RECHAZADA | APROBADA

PROPUESTO POR

COMFANDI

15. Torres de la Paz | Cali 19/08/2016 - 160 Aprobado / en
ejecucion

16. El Pondaje 1A Cali 25/11/2016 - 400 Aprobado / en
ejecucion

17.  Molinos de | Palmira 23/08/2016 - 17 Aprobado y

Comfandi Fase | ejecutado

18. Molinos de | Palmira No reporta - 3 Aprobado y

Comfandi Fase Il ejecutado

19.  Molinos de | Palmira 24/06/2017 - 3 Aprobado y

Comfandi Fase Il ejecutado

20. Molinos de | Palmira 16/11/2017 - 2 Aprobado y

Comfandi Fase IV ejecutado

21. Torres  de | Cali 18/04/2017 - 100 Aprobado / en

Pizamos ejecucion

22. Mi Promesa Palmira 12/05/2017 52 - Retirado por
Comfandi

23. Alamadina Jamundi 22/06/2017 - 700 Aprocbado / en
ejecucion

24. Remansos del | Jamundi 13/09/2017 1.280 - Retirado por

Valle Comfandi

25. Los Robles Cali 30/11/2017 100 Aprobado / en
ejecucion

26. Rio Cauca Il Cali No reporta 400 Aprobado / en
ejecucion

TOTAL VIVIENDAS VIP OFERTADAS Y | 8.565 3.603 12.468 VIP

APROBADAS Ofertadas

FUENTE. Analisis CGR, con base en la informacion aportada por el Fondo de Adaptacion y Comfandi

Al hacer el andlisis del cuadro anterior, se observa que COMFANDI en su funcién
de promotor de vivienda le present6 al FONDO 26 Proyectos de vivienda con 12.468
soluciones de vivienda VIP. De ellos, el Fondo aprobé 13 proyectos (50%) y 3.603
soluciones de vivienda (28.8%) y de los aprobados, a diciembre 31 de 2018,
Comfandi entregd 1.743 VIP (48.3%).
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e Debilidades en la supervision del contrato no. 0181-2013 por el Fondo

La inobservancia encontrada en la ejecucion del Contrato No. 0181 de 2013 también
se debe a la falta de control y vigilancia integral del Contrato que debia realizar el
Fondo, acorde a lo dispuesto en el articulo 42 y siguientes del manual de
contratacion y de supervision del Fondo de Adaptacion. No obstante, del control y
vigilancia al Contrato ya referido, a través del Supervisor del Contrato FDI, permiten
inferir igualmente, que el Fondo no cumplié debidamente con las obligaciones de
Supervision impuestas en la Clausula quinta®” del Contrato No. 0181-2013. El
Fondo era conocedor de los inconvenientes en el proceso de la consecucién de
vivienda y tenian la posibilidad de reestructurario para alcanzar la meta propuesta
en el Proyecto, situaciéon que no se pudo evidenciar dentro del analisis realizado por
este ente de control.

La CGR También se observa que a la fecha el FONDO no ha contemplado hacer
efectiva la Clausula Séptima del Contrato No. 0181-2013 (Clausula Penal
pecuniaria), en la que se estipula que el Contratista (COMFANDI), por la mora en el
cumplimiento de sus obligaciones, se obliga a pagar al FONDO una pena
equivalente al 5% del valor total del Contrato ($430.806.600). En la misma clausula
séptima se pacto, que si vencido el plazo de 34 meses, el Contratista no hubiese
cumplido las obligaciones, deberia pagarle al Fondo, a titulo de Pena, el 10% del
valor del contrato ($861.613.200), establecida como estimacion anticipada de los
perjuicios ocasionados al Fondo por el Contratista.

Por consiguiente, la falta de entrega oportuna de las viviendas VIP permite inferir
que muchas familias aun no reasentadas sigan en riesgo por potenciales
inundaciones por la ruptura del Jarillén de Cali; de igual manera, al no disponer de
las viviendas VIP, no se ha podido agilizar el reasentamiento de las familias
ubicadas en el 4rea de riesgo no mitigable del Jarillén, lo que no permite que la CVC
refuerce y realce la estructura del Jarillon de acuerdo a las recomendaciones
técnicas de los expertos; esto porque, el Jarillon no puede ser intervenido hasta
tanto no se resienten las familias. Lo anterior permite concluir que el riesgo sefialado
en los diferentes estudios realizado en el Jarillén de pérdidas de vidas humanas y
danos materiales a la Ciudad de Cali, siguen aun vigentes

57 CONTRATO No. 0181 DE 2013. CLAUSULA QUINTA: SUPERVISION. “El Fondo ejerceré el control y vigilancia integral
de este contrato a través del Supervisor o interventor que para tales efectos designe o contrate. La vigilancia del contrato se
desarrollaré de conformidad con las normas que regulan la materia, y especialmente, con las disposiciones del articulo 42 y
siguientes del manual de contratacion y Supervision del FONDO, el cual forma parte de este contrato”.

Carrera 69 N° 44-35- piso 6. Cadigo Postal 111321 - PBX. 5187000 Bogota, D. C. Colombia-www.contraloriagen.gov.co

106




(@) cormaonia

Aunado a lo anterior, la inobservancia ha ocasionado el pago de arrendamientos
con recursos del municipio para el reasentamiento temporal de familias, a pesar que
el fondo dispone de recursos para la compra de vivienda. En efecto, por la falta de
oportunidad en la entrega de las viviendas VIP a cargo de COMFANDI, la Alcaldia
de Cali, responsable de la ejecucion del Componente Social del Proyecto y del
reasentamiento de las familias ubicadas en la zona de riesgo no mitigable del
Jarillén y de las Lagunas Charco Azul y El Pondaje, expidié varios decretos con los
cuales buscaba alternativas para el reasentamiento de las familias, para garantizar
la vida de las personas ubicadas en zona de riesgo no mitigable y también, permitir
el despeje de la zona del Jarilléon que debe ser reforzado y realzado por parte de la
CVvC.

La CGR observa que dichos decretos, se empiezan a expedir por la Alcaldia a partir
del mes siguiente a cuando se vence el plazo inicial de 34 meses del Contrato No.
0181 de 2013, suscrito por el Fondo con el operador de vivienda (COMFANDI), tal
como se presenta a continuacion:

e Decreto No. 411.0.20.0480 de agosto 29 de 2016, “Por el cual se establece
el procedimiento para la implementacion de compensaciones en el proceso
de reasentamiento del Plan Jarillon de Cal”. Con este decreto se reglamenta
el proceso de intervencién de las unidades Sociales en condiciones de alto
riesgo no mitigable por inundacién, a través del reasentamiento de las
familias, el cual podra realizarse a través de cinco modalidades: (a)
Relocalizacion transitoria; (b) reubicacion de hogares de estrato 1,2y 3 o su
equivalente juridico en viviendas VIP; (c) adquisicion voluntaria o por
expropiacion administrativa; (d) Compensacion grado de vulnerabilidad; y (e)
Compensacion de unidades econdémicas informales.

e Decreto No. 411.0.20.0522 de septiembre 28 de 2016, “Por el cual modifica,
corrige y adiciona el decreto No. 411.0.20.0480 de agosto 29 de 2016, por el
cual se establece el procedimiento para la implementacion de
compensaciones en el proceso de reasentamiento del Plan Jarillon de Cali”.
Con este decreto basicamente se modifica la férmula del calculo y del
reconocimiento de las compensaciones economicas.

e Decreto No. 411.20.10.20.0153 de abrit 04 de 2018, “Por el cual se
establecen compensaciones a titulo de subsidio en el marco del Plan Jarillon
de Call’. Este decreto, se fundamenta en que, se requiere contar con
soluciones habitacionales terminadas, con las cuales atin no se cuenta, para
liberar de manera urgente las zonas de uso publico ocupadas por AHDI del

Jarillén y las lagunas Charco Azul y El Pondaje. El decreto establece las
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modalidades de compensaciones a las unidades sociales que ocupan
predios de uso publico de las zonas declaradas de alto riesgo no mitigable
del proyecto, en zona urbana o rural, para acceder a un subsidio familiar de
vivienda. Las modalidades de compensaciéon aplicables al decreto son las
siguientes: (a) Vivienda Nueva unitaria hasta por 70 SMMLV; (b) Vivienda
usada hasta por 70 SMMLV; (c) y adquisicibn de lote que incluya
construccién de vivienda.

e Decreto No. 4112.010.20.0572 de octubre 03 - 2018, “Por el cual se
establecen otras compensaciones a titulo de subsidio en el marco del
Proyecto Plan Jarillon de Cali’. Este decreto, adiciona dos articulos (17 y 18)
al Decreto No. 4112.010.20.0153 de abril 04 de 2018. En el Decreto se
especifica que la estrategia de vivienda estara en cabeza de la Secretaria de
Gestion del Riesgo y asigna a la secretaria de Vivienda, la supervision
técnica, administrativa, financiera y juridica de la estrategia de vivienda.

Por la falta de oportunidad en la entrega de las viviendas del Plan Jarilléon de Cali la
Alcaldia de Cali ha reasentado de manera provisional las familias del Jarillén y de
las lagunas Charco Azul y El Pondaje, entregandole a los mismos subsidios de
arrendamiento, hasta el momento en que dispongan de vivienda para su reubicacién
final.

De acuerdo a la informacion suministrado por el municipio de Cali, en los afios 2017
y 2018, la Alcaldia para cumplir con su obligaciéon de reasentar a las familias
ubicadas en el area de riesgo no mitigable del Jarillén, ha entregado subsidios de
arrendamiento por valor de $2.736.056.218; distribuidos en los afios 2017 y 2018,
tal como se presenta en el Cuadro 31.

CUADRO 31. Pago de subsidios de Arriendo (2017 — 2018) — Plan Jarillén de Cali

\VIGENCIA PERSONAS RESOLUCIONES [VALOR $

2017 - 2018 BENEFICIADAS'|°E ., [ARRIENDOS
ADJUDICACION |POR ANO

ANO 2017 505 904 572.275.465

ANO 2018 1.308 3.521 2.163.780.753

TOTAL 2017 - 2018 1.813 4.425 2.736.056.218

(*) NOTA CGR. Se debe advertir que algunas personas recibieron recursos por

concepto de arrendamiento en las dos vigencias

FUENTE. Anélisis CGR con base en el oficio No. 201941630010015101 de 03/05/2019 de la Alcaldia de Cali
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Dado que los recursos del pago de arrendamiento son del presupuesto del
Municipio, se daré traslado de este asunto a la Contraloria Municipal de Cali, para
lo de su competencia

e Riesgo de detrimento por pérdida del poder adquisitivo de los recursos
destinados a la construccion de las Viviendas VIP

Los recursos destinados por el Fondo de Adaptacién para el Componente de
vivienda del Plan Jarillon de Cali tienen precios constantes, es decir no tiene ajuste
por ano por concepto de inflacién; debido a ello, sino se ejecutaba el presupuesto
dentro del cronograma establecido, se pierde el valor adquisitivo de los recursos.
Es decir, el presupuesto del proyecto sigue siendo el mismo que se aprobé en
febrero 02 de 2012, pero para el caso del valor de la vivienda VIP, se ajustaba
anualmente a 70 SMMLV.

A diciembre 31 de 2018, de las 6.000 soluciones de viviendas pactadas en el objeto
del Contrato 0181 de 2013, suscrito entre El Fondo y Comfandi, cuyo plazo inicial
vencia en el afio 2016, el operador de Vivienda entregé 1.735 viviendas VIS de las
6.000 inicialmente convenidas (29.9%); es decir, que no se entregaron 4.265
Viviendas VIS. Posteriormente, en el afio 2017, Comfandi entregé 6 VIP y en el 2018
otras 02 VIP. Ver Cuadro No. 32.

Al cierre de la vigencia de la presente Auditoria (31/12/2018), el Operador de
vivienda habia contratado 3.603 Viviendas de las 6.000 VIS pactadas en el contrato
(60.0%), de las cuales entregé al Fondo 1.743 VIS (29.0%). Es decir que, a la fecha
de corte ya mencionada, no se entregaron 4.257 Viviendas VIS

CUADRO 32. Valor VIP no entregadas al Proyecto PJC a 31/12/2018

VIGENCIA VIVIENDAS VIP ENTREGADAS CONT. No 181-2013
CONTRATO

No. 0181-2013 No. VIP VALOR/VIP $ | VALOR TOTAL VIP $
2.013 0 0 0

2014 863 43.120.000 |37.212.560.000
2.015 855 45.104.500 |38.564.347.500
2.016 17 48.261.850 |820.451.450
SUBTOTAL

2013 - 2016) 1.735 - 76.597.358.950
2.017 6 51.640.190 |309.841.140
2.018 2 54.686.940 |109.373.880
SUBTOTAL

2017 - 2018) 8 - 419.215.020
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VIGENCIA VIVIENDAS VIP ENTREGADAS CONT. No 181-2013_
CONTRATO

No. 0181-2013 No. VIP VALOR/VIP $ | VALOR TOTAL VIP $
GRAN TOTAL

(2016 - 2018) 1.743 - 77.016.573.970

FUENTE. Analisis CGR con base en datos el oficio No. CD-052072-V010011402 de 20/12/2019 de Comfandi

Para ilustrar el impacto que tiene para el proyecto la no entrega oportuna de las
Viviendas VIS (4.257 VIP), en el Cuadro 34 se hace el analisis del valor de las
viviendas VIP en el afio en que debian ser entregadas (2016) segun lo pactado en
el Contrato No. 0181 de 2013, comparadas con el valor vigente, al cierre de la
presente auditoria (2019).

Al analizar los datos del cuadro anterior, se concluye que por no haber entregado
las 4.257 Viviendas VIS en el afio 2016, segun lo pactado en Contrato No.181 de
2016, el valor de esas viviendas, al cierre del presente informe de auditoria (2019),
se incrementé en $38.339.691.390 (18.6%).

Teniendo en cuenta que los recursos aprobados por el Fondo para la compra de
vivienda son en unidades constantes por NO haberse pactado la correccion
monetaria, se dejaron de construir 794 viviendas VIP con los precios del ano 2016,
fecha en la que, segun lo pactado en el contrato, se tenian que haber entregado las
6.000 VIP convenidas ’

CUADRO 33. Valor de viviendas VIP del PJC no eniregadas (2016 VS 2019)

ANO Valor $ VALOR $ EQUIVALENCIA

1VIP 4.257 VIP NO | EN VIP (2016 VS 2019)

70 SMMLV (A) | ENTREGADAS

(B)
2016 48.261.850 205.450.695.450 | Diferencia $ / Valor VIP a
2016
2(.)19 _ 57.268.120 243.790.386.840 $38.339.691.390 /
Diferencia | $ 9.006.270 $38.339.691.390 $48.261.850
= 794.4VIP

FUENTE: Anélisis CGR con base en los Datos aportados por el Fondo, Comfandi y la Alcaldia de Cali

El presupuesto de la Naciéon que se destine finalmente para completar los recursos
faltantes para la compra de viviendas VIP, en un futuro cercano se puede constituir
en un detrimento patrimonial ya que los recursos para la compra de vivienda
siempre han estado disponibles en las Arcas del Fondo de Adaptacion, pero por
falta de gestion y oportunidad en los tramites de adquisicion de las Viviendas, no se
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pudo cumplir con las metas presupuestadas en el proyecto y en el Contrato No.
0181 de 2013.

Hallazgo No. 32. Valor Viviendas VIP Contrato No. 2013-C-0181-13-0002
Administrativo, Disciplinario y Fiscal.

Fuentes y criterios

El “Plan Jarillon Rio Cauca y obras complementarias en el municipio de
Santiago de Cali - PJAOC” (Hoy conocido como Plan Jarillén de Cali — PJC),
aprobado mediante Acta de febrero 02 de 2012 de la Junta del Fondo
Adaptacioén.

El Contrato No. 0181 de 26/09/2013 suscrito entre El Fondo Adaptacion y
COMFANDI por valor de $8.616.132.000 y un plazo de 34 meses (Hasta el
25/07/2016), a través del cual la Caja de Compensacién en su rol de operador
de Vivienda se comprometié a proveer hasta 6.000 soluciones de vivienda
de interés Prioritario — VIP, para el reasentamiento de hogares en riesgo no
mitigable por inundacién, localizados en el Jarillén de Aguablanca y en las
lagunas Charco azul y El Pondaje, beneficiarios del proyecto “Plan Jarillon
Rio Cauca y obras complementarias en el municipio de Santiago de Cali -
PJAOC” (Hoy conocido como Plan Jarillén de Cali — PJC), de conformidad
con el estudio previo de origen del contrato y con los documentos que lo
conforman, los cuales junto con la propuesta del Contratista, forman parte
integral del Contrato.

Contrato derivado suscrito por COMFANDI con CONSTRUCTORA BOLIVAR
S.A, identificado internamente por el Operador con el No. 2013-C-0181-13-
0002 del 13/08/2014, y los Otro Si No. 01 de 01/09/2014, Otro Si No. 02 de
03/12/2014, Otro Si No. 03 de13/02/2015 y Otro Si No. 04 de 26/05/2015, en
los cuales la constructora se compromete a entregar 720 Viviendas VIS de la
urbanizacion Rio Cauca en la ciudad de Cali.

Antecedentes del Contrato No. 2013-C-0181-13-0002

En desarrollo del Contrato No. 181 de 20183, suscrito entre el Fondo de Adaptacién
y la Caja de Compensacién Familiar, COMFANDI, suscribié un Contrato con
CONSTRUCTORA BOLIVAR S.A, No. 2013-C-0181-13-0002 de 13/08/2014, en el
cual la Constructora se compromete a entregar 720 Viviendas VIP de la
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urbanizacion Rio Cauca en la ciudad de Cali. En la clausula tercera del Contrato se
pacta que el precio de venta de cada una de las Viviendas VIS era de 70 SMMLV
del afio _en que se oforque la correspondiente escritura de compraventa del
beneficiario del Plan Jarillon de Cali propuesto por el Fondo de adaptacion, pagados
con los recursos del Proyecto administrados por el Fondo.

La CGR observa que el precio pactado de las VIP no se atempera a lo contemplado
en los estudios previos, que hacen parte integral del Contrato No. 181 de 2013,
suscrito entre Comfandi y El Fondo, donde se estipulaba que el precio de cada
vivienda VIP era de 70 SMMLYV liquidados al valor del salario minimo de la vigencia
de la Construccion de las viviendas. En dichos estudios previos se advertia que los
atrasos imputables al constructor que generaran el cambio de vigencia en el
cronograma de construccion, no implicarian la modificacion del valor del SMMLV.

En el paragrafo primero de la Clausula tercera del contrato suscrito entre Comfandi
y la constructora, las partes acuerdan entregar 100 apartamentos el 05/12/2014 a
los beneficiarios del Proyecto y el valor de cada apartamento se acordd por un valor
de 70 SMMLYV del ano 2014. Los 620 apartamentos restantes se debian entregar
en el ano 2015 y cada uno tendria un valor de 70 SMMLYV del afio 2015.

El 03/12/2014, las partes suscriben el Otro SI No. 02 y en la Clausula primera,
acuerdan modificar la fecha de entrega de las primeras 100 VIP para el 09 y 10 de
diciembre. Posteriormente, el 13/02/2015, Comfandi y la Constructora mediante el
Otro SI No. 3 modifican la clausula tercera del Contrato; en el paragrafo primero,
acuerdan que 60 Apartamentos que se entregaron en diciembre de 2014 y 05
apartamentos entregados a los beneficiarios del Fondo en enero de 2015, tendran
un valor de 70 SMMLYV del afio 2014. En el paragrafo segundo de ese Otro Sl
acuerdan pagar los otros 655 apartamentos del contrato (720 Pactados — 65
entregados 2014), con el precio del SMMLYV del afio 2015.

El 10/12/2014 COMFANDI radicé ante el Supervisor del Contrato (FDI — GIP) los
soportes de la cuenta de cobro del Constructor por el 75% de las primeras 100
viviendas VIP que debia entregar en el mes de diciembre de 2014. Dentro de los
soportes entregados, estaban los 100 certificados de Habitabilidad de los 100
apartamentos de la primera entrega pactada; es decir, acorde a las normas
urbanisticas, la Constructora estaba reconociendo que los apartamentos ya podian
ser habitados por estar totalmente construidos.

Condicion encontrada. Al analizar la ejecucion financiera del Contrato No.2013-C-

0181-13-0002 suscrito entre Comfandi y la Constructora Bolivar, aportada por el

Fondo (Ver Cuadro No. 35), se observa que el reconocimiento de las primeras 100
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VIP no se liquidaron con base en el precio de 70 SMMLV del afio 2014, fecha de
construccion de las VIP, que era el criterio definido en los estudios previos, parte
integral del contrato No. 181 de 2013. A pesar de ello, Comfandi, acordd en el
contrato con el constructor, reconocer el precio de las VIP a la fecha de la
escrituracion de las viviendas, razén por la cual, en el caso analizado, se presentd

una cuenta de cobro al Fondo por un mayor valor ($69.457.500).

CUADRO No. 34. Ejecucion Financiera Contrato No. 2013-C-0181-13-0002

NUMERO | VALOR DE VALOR PRIMER PAGO (70%) SEGUNDO PAGO (15%) TERCER PAGO (15%)
FEGHA DE | CADAVIS | BRUTO
EXPEDICION Fecha Valor Fecha Valor Fecha Valor
: VIVIENDAS $ $ N — o
radicacion $ radicacion $ radicacion $

Dic 12/2014 42 1.811.040.000 NR 1.267.728.000 } Dic 15/2014 271.656.000 Dic 15/14 271.656.000
Dic 12/2014 18 43.120.000 776.160.000 | Dic 15/2014 543.312.000 | Dic 15/2014 116.424.000 Dic 15/14 116.424.000
Enero 28/2015 5 215.600.000 | Dic 15/2014 150.920.000 | Julio 31/2015 32.340.000 [ Julio 31/15 32.340.000
Feb 17 /2015 1 45.104.500 45.104.500 | Dic 15/2014 30.184.000 | Abri 28/2015 7.460.250 T Octubre 29/15 7.460.250
Mayo 5/2015 34 T 1.533.553.000 | Dic 15/2014 | 1.026.256.000 | Junio 23/2015 253.648.500 | Novbre 27/15 253.648.500

FUENTE. Anélisis CGR con base en la Informacién aportada por el Fondo

Al cuantificar la diferencia de precios de las 100 viviendas que debian ser
entregadas en diciembre de 2014, se observa que COMFANDI aceptd pagar
$69.457.500 adicionales con recursos del Fondo, por las 35 Viviendas VIP que se
reconocieron a 70 SMMLV del afo 2015, situacién que no estd acorde a lo
estipulado en los estudios previos del Contrato No. 0181 de 2013, donde se
reglamentaba que las VIS debian ser liquidadas al valor del salario minimo de la
vigencia de la Construccién de las viviendas, mas aun cuando las causas del
incumplimiento son de responsabilidad del Constructor. Los $69.457.500 se
constituyen en un presunto detrimento patrimonial en contra del estado.

En el Cuadro No. 35 se presenta el calculo del presunto detrimento por el célculo
de los precios de las Viviendas VIP (2014 VS 2015).

CUADRO No. 35. Valor 35 viviendas VIP no entregadas en diciembre de 2014

ANO SMMLV PRECIO 1 VIP PRECIO 35 VIP
$ 70 SMMLV $ (2015 -2014) $
2014 616.000 43.120.000 1.509.200.000
2015 644.350 45.504.500 1.578.657.500
DIFERENCIA VALOR DE VIVIENDAS VIP (2015-2014) | 69.457.500

Fuente. Analisis CGR, con base en la informacién aportada por el Fondo
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Indiscutiblemente la causa es la inobservancia encontrada en la ejecucion del
Contrato suscrito por COMFANDI con CONSTRUCTORA BOLIVAR S.A,
identificado internamente por el Operador con el No. 2013-C-0181-13-0002 del
13/08/2014, se debe a la falta de control y vigilancia integral del Contrato que debia
realizar el Fondo, a través del Supervisor del Contrato (FDI — GIP), acorde a lo
dispuesto en el articulo 42 y siguientes del manual de contratacion y de supervision
del Fondo de Adaptacién. Las debilidades en el control y vigilancia del Contrato ya
referido, permitieron al operador de vivienda cobrar un valor mayor, sin tener cuenta
las condiciones estipuladas en los estudios previos, con respecto al reconocimiento
del precio de las viviendas al momento de la construccién y no de su escrituracion.
Con lo anterior, el fondo no cumpli6 debidamente con las obligaciones de
Supervision impuestas en la Clausula quinta®® del Contrato No. 0181-2013.

Como resultado de lo anterior por los hechos irregulares detectados en la revisidon
del Contrato suscrito por COMFANDI y la Constructora Bolivar, el Fondo reconocié
un mayor valor por el pago de 35 Viviendas VIP de la urbanizacién Rio Cauca,
cuantificado en $69.457.500, que fueron pagados con recursos del Plan Jarillén de
Cali y por ello, se constituye en un presunto detrimento patrimonial en contra del
estado.

Hallazgo No. 33. Déficit de oferta de vivienda del PJC. Administrativo.

1. El “Plan Jarillébn Rio Cauca y obras complementarias en el municipio de
Santiago de Cali - PJAOC” (Hoy conocido como Plan Jarillén de Cali — PJC),
aprobado mediante Acta de febrero 02 de 2012 de la Junta del Fondo de
Adaptacion.

2. El Contrato No. 0181 de 26/09/2013 suscrito entre el Fondo de Adaptaciéon y
COMFANDI por valor de $8.616.132.000 y un plazo de 34 meses (Hasta el
25/07/2016), a través del cual la Caja de Compensacién en su rol de operador
de Vivienda se comprometié a proveer hasta 6.000 soluciones de vivienda
de interés Prioritario — VIP, para el reasentamiento de hogares en riesgo no
mitigable por inundacion, localizados en el Jarillén de Aguablanca y en las
lagunas Charco azul y El Pondaje, beneficiarios del proyecto “Plan Jarillon
Rio Cauca y obras complementarias en el municipio de Santiago de Cali -
PJAOC” (Hoy conocido como Plan Jarillon de Cali — PJC), de conformidad
con el estudio previo de origen del contrato y con los documentos que lo

% CONTRATO No. 0181 DE 2013. CLAUSULA QUINTA: SUPERVISION. “El Fondo ejercera el control y vigilancia integral
de este contrato a través del Supervisor o interventor que para tales efectos designe o contrate. La vigilancia del contrato se
desarrollara de conformidad con las normas que regulan la materia, y especialmente, con las disposiciones del articulo 42 y
siguientes del manual de contratacion y Supervision del FONDO, el cual forma parte de este contrato”.
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conforman, los cuales junto con la propuesta del Contratista, forman parte
integral del Contrato.

3. CORTE CONSTITUCIONAL. SENTENCIA T-046/15 de febrero 11 de 2015.
(...) “4.4. Reubicacion de viviendas que se encuentran en zonas declaradas
como de alto riesgo no mitigable. 4.4.1. De acuerdo con el marco normativo
dispuesto en la Ley 9 de 1989 y la Ley 388 de 199759, expedidas en
desarrollo de las normas constitucionales relativas a la vivienda digna, esta
Corporacion ha establecido en sentencias como la T-021 de 1995, T-1094
de 1992, T-894 de 2005, y la T-079, 408 y 585 de 2008, que ‘“para las
autoridades administrativas es un imperativo (i) desarrollar herramientas
idoneas y eficientes que permitan la reubicacion de la poblacion asentada
en zonas catalogadas como de alto riesgo, ello con el fin de proteger la vida
de este grupo de personas, (ii) efectuar los actos administrativos
indispensables para que los afectados encuentren otro lugar donde vivir en
condiciones parecidas a las que antes disfrutaban’.

Condicién encontrada. Al realizar el analisis de la necesidad de vivienda VIP del
Plan Jarillén de Cali, con base en el censo de Familia asentadas en el area de riesgo
no mitigable del Jarillon de Aguablanca (8.777 Familias), se observa que a
diciembre 31 de 2018, a solo se han entregado 2.075 VIP y a esa misma fecha de
corte, no se dispone de 2.099 viviendas VIP para reubicar las familias faltantes, sin
que se conozca un proyecto de construcciébn o de adquisicion para suplir esa
necesidad.

Con base en la informacién aportada por el Fondo, Comfandi y la Alcaldia de Cali,
se realiz6 el analisis del flujo de necesidad de vivienda VIP para el Plan Jarillon de
Cali, el cual quedd registrado en el Cuadro 36. En el cuadro se registra la cifra
aportada por el Fondo de 1.775 Hogares con cruces (Subsidios de Vivienda, Lotes,
Viviendas), haciendo la Salvedad que esa base de datos no fue allegada a la CGR
por lo cual no fue confrontada en el proceso auditor. Las demas cifras se registran
acorde con las bases de datos en Excel entregada a la CGR por la Alcaldia para
cada item, en su Oficio No. 201941630010011991 de 08/04/2019.

59 El articulo 8 de la Ley 388 de 1997 establece que “La funci6n pablica del ordenamiento del territorio local se ejerce
mediante la accién urbanistica de las entidades distritales y municipales, referida a las decisiones administrativas y a las
actuaciones urbanisticas que les son propias, relacionadas con el ordenamiento del territorio y la intervencion en los usos del
suelo. Son acciones urbanisticas, entre otras:(...) 5. Determinar las zonas no urbanizables que presenten riesgos para la
localizacién de asentamientos humanos, por amenazas naturales, 0 que de otra forma presenten condiciones insalubres para
la vivienda. (...)10. Expropiar los terrenos y las mejoras cuya adquisicién se declare como de utilidad publica o interés social,
de conformidad con lo previsto en la ley. 11. Localizar las areas criticas de recuperacion y control para la prevencién de
desastres, asi como las areas con fines de conservacion y recuperacién paisajistica. (...) Paragrafo. Las acciones urbanisticas
aqui previstas deberan estar contenidas o autorizadas en los planes de ordenamiento territorial o en los instrumentos que los
desarrollen o complementen, en los términos previstos en la presente ley.”
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CUADRO No. 36. Necesidad de vivienda VIP A 31/12/2018

No.
ITEMS HOGAR
ES
A | Hogares objeto del Proyecto PJC 8.777
B | Hogares con cruces (Subsidios de Vivienda, Lotes, Viviendas) 1.755
C | Hogares no encontrados 775
D | Hogares con proceso de restitucion aplicado 86
Total Hogares proyectados para entregar soluciones de vivienda,
compensacion economica Decreto 480 - 2018, compensacion
E | econémica Decreto 153 - 2018 (A-B-C-D) 6.161
F | Beneficiarios con viviendas entregadas (Comfandi - Convenio FEV FA - | 2.075
Contrapartida Municipio Altos Santa Elena) :
G | Compensacion Unidades productivas (Decreto 480-2018) 127
Viviendas en construccién para hogares beneficiarios
1.860
Compensaciones econdmicas (vivienda nueva unitaria - usada -
adquisicion lote que incluye construcciéon de viviente) - "Carta cheques".
I | Convenio 016 de 2017, suscrito entre EI Fondo y Municipio de Cali. No se | 994
ha conseguido ninguna VIP con esta Modalidad
HOGARES PENDIENTES POR SOLUCIONES DE VIVIENDA (E-F-G-H-I) 2.099

FUENTE. Anélisis CGR, con base en la informacion reportada por el Fondo, COMFANDI y la Alcaldia de Cali

Al analizar el Cuadro anterior se observa que ademas de las 2.075 viviendas VIP
entregadas, Comfandi tiene pendiente de entrega en el 2019 de otras 1.860 VIP; es

decir, que en entrega fisica se tendrian 3.935 VIP. Por medio de Convenio 016 de
2017, suscrito entre El Fondo y Municipio de Cali, se tiene recursos comprometidos
para 944 “Carta Cheques”, figura juridica a través de la cual se autoriza adquirir
vivienda de primera o de segunda por parte de las familias beneficiarias que lo
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deseen; sin embargo, a 31 de diciembre de 2018, no se ha adquirido ninguna
vivienda VIP a través de dicha figura.

Descontando las personas que se negaron a ingresar en el proceso voluntario de
reasentamiento y a los cuales se les aplic6 el proceso de restitucion (86), que por
ello no reciben Vivienda y, las Familias que fueron censadas antes de agosto
01/2014 y hoy no aparecen ni se reportan (775), se tendria un déficit de vivienda de
2.099 viviendas VIP que deben ser conseguidas por los responsables del Plan
Jarilién de Cali.

Causas de lo anterior serian:

¢ Debilidades en las funciones asignadas al municipio de Cali en el Convenio
001 de 2015, en lo relativo al componente social del proyecto, que incluye lo
relacionado con el proceso de reasentamiento de las familias ubicadas en el
area de riesgo no mitigable del Jarillon y las Lagunas Charco azul y El
Pondaje. .

e La débil gestion del operador de vivienda del proyecto no permitié la
consecucion de las 6.000 viviendas pactadas dentro de los 34 meses
pactados en el Contrato No. 0181 de 2013.

e La falta de control y vigilancia integral del Contrato que debia realizar el
Fondo, a través del Supervisor del Contrato (Fundacién para el Desarrollo
Integral del Pacifico - FDI), acorde a lo dispuesto en el articulo 42 y siguientes
del manual de contratacion y de supervision del Fondo de Adaptacién

Por lo anterior se generan los siguientes efectos:

e Al no disponer de las viviendas VIP, no se ha podido agilizar el
reasentamiento de las familias ubicadas en el area de riesgo no mitigable del
Jarillén, lo que no permite que la CVC refuerce y realce la estructura del
Jarillbn de acuerdo a las recomendaciones técnicas de los expertos; esto
porque, el Jarillébn no puede ser intervenido hasta tanto no se resienten las
familias. Lo anterior permite colegir que el riesgo sefalado en los diferentes
estudios técnicos realizados en el Jarillén, de pérdidas de vidas humanas y
danos materiales a la Ciudad de Cali, siguen aun vigentes
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e Deigual manera, la inobservancia ha ocasionado el pago de arrendamientos
con recursos del municipio para el reasentamiento temporal de familias, a
pesar que el Fondo disponia de recursos para la compra de vivienda VIP.

e Aunado a lo anterior, debido a que los recursos para compra de vivienda
tienen un precio constante y que el valor de las viviendas VIP se actualiza
cada ano a 70 SMMLYV, la demora en la entrega de viviendas ocasiona la
pérdida de poder adquisitivo de los recursos destinados para ese
componente.

Hallazgo No. 34. Planeacion, gestion y seguimiento estrategia de
compensacion social carta cheque. Administrativo.

Criterios y Fuentes

Convenio Marco No. 001 de abril 09 de 2015 Interadministrativo de cooperacién y
Apoyo Financiero, celebrado entre el Municipio de Cali, EMCAL! EICE, CVC y
Fondo Adaptacion, y su Otrosi modificatorio No. 5 del 8 de noviembre de 2017, que
articula las acciones definidas en el Plan de intervencion para la reduccion del riesgo
por inundacion en la zona oriental de la Ciudad de Cali — Distrito de Aguablanca, en
el marco del plan Jarillén de Cali. En la Clausula Cuarta del Convenio se establecen
las obligaciones especificas para los Intervinientes.

Asi mismo este convenio detalla los cuatro componentes del Plan de intervencion,
a saber: reduccibn de amenazas en: hidraulico y geotécnico-ambiental
(reconstruccion y reforzamiento de jarillones); vulnerabilidad social (gestion social y
acompahamiento); vulnerabilidad de infraestructura indispensable (Plantas
tratamiento aguas residuales PTAR y agua potable PTAP), y reduccion deficiencias
en sistemas de drenaje (canales, lagunas Pondaje, estaciones de bombeo). Dichos
componentes en ejecucion a través de convenios y contratos entre los vinculados,
a saber, CVC, EMCALI, Municipio de Cali y Fondo Adaptacion, siendo éste el
principal aportante de recursos en una relacion aproximada 2 a 1.

Decretos Nos. 411.0.20.0480 del 29 de agosto y No. 411.0.20.0522 de septiembre
28 de 2016, con los que la Alcaldia de Cali estableci6 los procedimientos para la
implementacion de compensaciones en el proceso de reasentamiento del Plan
Jarilléon de Cali.

Convenio 016 de 2017 suscrito entre el Municipio de Cali y el Fondo Adaptacién con

el fin de aunar esfuerzos para ejecutar actividades relacionadas con el

reasentamiento de beneficiarios del Plan Jarillén de Cali, y especificamente en la
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entrega de 944 compensaciones econémicas — Carta Cheque, para adquisicién de
viviendas nuevas unitarias, viviendas usadas o adquisicién de lote que incluya
construccién de vivienda; alternativa ésta que pretende complementar la demanda
de vivienda y para la cual el Fondo Adaptacién destina un total de recursos hasta
por $51.640.190.000, con los cuales solventar cada una de estas soluciones de
vivienda hasta por 70 SMLMV.

Ley 1523 de 2012 de gestion del riesgo.

Convenio 076 de 2012 y Protocolo Fondo Adaptacién y Municipio de Cali, se
establecen alcances del componente social en sus estrategias de reasentamiento
de los hogares beneficiarios. Se auna esfuerzo Municipio de Cali y FA para
estructurar, implementar y hacer seguimiento y control al Plan Jarillon de Cali y
obras complementarias, en el marco del cual se realiza acompanamiento y apoyo.

Acta del Consejo Directivo del Fondo Adaptacion No. 009 del 2 de febrero de 2012
en la que adopto el Macroproyecto Plan Jarillén de Cali.

Conforme al Decreto No. 4819 de 2010 el Fondo Adaptacion tiene entre otras la
finalidad de la gestién de proyectos, entre estos el Jarillén de Cali, la ejecucion de
los procesos contractuales, la disposicion y transferencias de recursos para los
sectores afectados por la ola invernal y demas acciones que se requieran con
ocasion del fenémeno de La Nifia 2010-2011, asi como para impedir definitivamente
la prolongacién de sus efectos, tendientes a la mitigacion y prevencion de riesgos y
a la proteccién en lo sucesivo de la poblacién de las amenazas econdmicas,
sociales y ambientales.

Contrato de Consultoria No. 076 del 28 de mayo de 2013 que suscribié el Fondo
Adaptacion — FA con la Fundacién para el Desarrollo Integral del Pacifico — FDI
PACIFICO8°, hoy PROPACIFICO, para ejercer el control centralizado de las lineas
de accion, las actividades requeridas en la ejecucién del Plan Jarillon de Cali, asumir
las cargas administrativas y técnicas asociadas al proyecto, mantener presencia en
la zona de ejecucién y garantizar el cumplimiento de las metas de intervencién del
FA en cuento a calidad, costo y tiempo. Se establece la gerencia y supervision del
proyecto Jarillon de Cali.

En la ejecucién del Macroproyecto Plan Jarillon de Cali el componente de reduccion
de la vulnerabilidad social implica el reasentamiento de pobladores o
desplazamiento obligatorio de personas y actividades productivas, gran

80 Antes FUNDACION PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DEL VALLE DEL CAUCA- FDI-GIP
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componente social, que debe corresponder a una gestion debidamente planificada
y articulada, a fin de garantizar su efectividad.

Si bien en los casos de prevencion de riesgos el reasentamiento se lleva a cabo
como un prerrequisito para el desarrollo del Macroproyecto, y no necesariamente
con el proposito de beneficiar a la poblacion que se debe reasentar, esta gestion de
reubicacién, de gran componente social, al emprenderse, entra a considerar, prever
y restablecer a la poblacion objeto de traslado, haciéndose fundamentales las fases
de acompafamiento de tal manera que brinden socializacion y claridad a los
beneficiarios. Es asi, como en el Jarillén de Cali para suplir la entrega de soluciones
de vivienda se establecié la estrategia social de compensacion econdmica de Carta
Cheque, a fin de que pobladores beneficiarios del Jarillon de Cali participen
directamente de la blsqueda de sus viviendas en la modalidad de usadas individual
o0 lotes para construccidn y se dé asi mayor avance al plan de reasentamiento.

Desde el afio 2016 las compensaciones cartas cheques prevista a otorgar se
establecieron en 944, con la participacién del Fondo Adaptacion y su aporte de
recursos hasta por $51.640.190.000, y a diciembre 31 de 2018 solo se hizo entrega
de 52 de estos documentos y a la fecha, se hace referencia a 100 documentos
entregados, para los correspondientes tramites de negocio, y sin que se haya hecho
efectivo ninguno. '

Lo anterior, si se tiene en cuenta que esta estrategia de compensacion esta
establecida con unas condiciones para su uso que se vuelven restrictivas o
limitantes, tales como el monto que cubre - 70 SMLMV -, el desemboiso directo al
vendedor y el que previamente y mucho antes del dispendio de los recursos deba
firmarse compraventa con el posible vendedor, por lo cual a hoy se evidencia que
quienes sin mayor conocimiento accedieron a esta modalidad, disponen con un
documento que no les permite la solucion oportuna de su condicién, y por lo cual no
se ha producido este beneficio de compensacién, haciéndola inefectiva para el
cumplimiento del objetivo de reasentamiento, ademas que las normas NCR10 exige
como requisito que las viviendas sean sismo resistentes y en muchos casos las
casas usadas carecen de estos requisitos, o las que cuentan con el mismo se hacen
mas costosas frente al valor asignado a esta compensacion.

Aspecto éste sobre el cual es de senalar igualmente, que no se evidencia por parte
del Fondo Adaptacion decision alguna de exigir al ejecutor se den resultados para
la estrategia y garantizar asi a los calificados como beneficiarios de esta alternativa,
que efectivamente puedan acceder a viviendas y se produzca finalmente su
reubicacién como reduccion del riesgo de su vulnerabilidad fisica y social.
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La situacion anterior se presenta por debilidades en la fase de acompaiiamiento que
no brindan claridad ni efectividad ante los inconvenientes, por laxitud de las partes
involucradas en el convenio 076 para velar por un efectivo desarrollo de la estrategia
al experimentar que la misma presenta para los usuarios condiciones que en el
tiempo se han demostrado difilamente salvables para la concrecién de negocios de
compra de vivienda, maxime al escuchar los posibles vendedores que tiene que ver
con el Jarillon de Cali y que los recursos en su momento seran desembolsados por
la entidad territorial.

Se produce un efecto o impacto negativo sobre la ejecuciéon de las actividades
sociales del Macroproyecto Plan Jarillon de Cali, la desatencién en actividades de
acompafnamiento e incumplimiento del plan de reasentamiento.

Hallazgo No. 35. Cumplimiento de metas del plan de reasentamiento del
Jarillén de Cali e impacto en el componente social. Administrativo.

Criterios y Fuentes.

Acta del Consejo Directivo del Fondo Adaptacion No. 009 del 2 de febrero de 2012
en la que adopto el Macroproyecto Plan Jarillon de Cali.

Conforme al Decreto No. 4819 de 2010 el Fondo Adaptacién tiene entre otras la
finalidad de la gestion de proyectos, entre estos el Jarillon de Cali, la ejecucion de
los procesos confractuales, la disposicion y fransferencias de recursos para los
sectores afectados por la ola invernal y demas acciones que se requieran con
ocasion del fenémeno de La Nifia 2010-2011, asi como para impedir definitivamente
la prolongacion de sus efectos, tendientes a la mitigacion y prevenciéon de riesgos y
a la proteccion en lo sucesivo de la poblacion de las amenazas econdémicas,
sociales y ambientales.

Ley 1523 de 2012 de gestion del riesgo.

Convenio 076 de 2012 y Protocolo Fondo Adaptacion y Municipio de Cali, se
establecen alcances del componente social en sus estrategias de reasentamiento
de los hogares beneficiarios. Se alna esfuerzo Municipio de Cali y FA para
estructurar, implementar y hacer seguimiento y control al Plan Jarillon de Cali y
obras complementarias, en el marco del cual se realiza acompafiamiento y apoyo.

Contrato de Consultoria No. 076 del 28 de mayo de 2013 que suscribio el Fondo
Adaptacion — FA con la Fundacién para el Desarrollo Integral del Pacifico — FDI
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PACIFICOS!, o Propacifico, para ejercer el control centralizado de las lineas de
accion, las actividades requeridas en la ejecucion del Plan Jarillon de Cali, asumir
las cargas administrativas y técnicas asociadas al proyecto, mantener presencia en
la zona de ejecucion y garantizar el cumplimiento de las metas de intervencion del
FA en cuento a calidad, costo y tiempo. Se establece la gerencia y supervision del
proyecto Jarillén de Cali.

Convenio Marco No. 001 de abril 09 de 2015 Interadministrativo de cooperacion y
Apoyo Financiero, celebrado entre el Municipio de Cali, EMCALI EICE, CVC y
Fondo Adaptacion, y su Otrosi modificatorio No. 5 del 8 de noviembre de 2017, que
articula las acciones definidas en el Plan de intervencion para la reduccion del riesgo
por inundacioén en la zona oriental de la Ciudad de Cali — Distrito de Aguablanca, en
el marco del plan Jarillén de Cali. En la Clausula Cuarta del Convenio se establecen
las obligaciones especificas para los Intervinientes. '

Convenio interadministrativo derivado No. 006 de 2015 Fondo adaptacion —
Municipio de Cali con el objeto de definir el Plan de reasentamiento para los hogares
en riesgo no mitigable del Macroproyecto Jarillon de Cali e iniciar su
implementacion.

Plan de Accion del Jarillén de Cali de abril de 2015, que tiene por objetivo establecer
las acciones a realizar para reducir el riesgo por inundaciones en el oriente del
municipio de Cali, asociadas al desbordamiento del rio cauca y sus tributarios,
contempla igualmente los actores o entidades®? que al momento realizan las
diferentes medidas de mitigacion del riesgo en sus diferentes componentes, los
tiempos de ejecucion y presupuesto estimado para realizar las actividades. Plan que
se inici6 en el 2013 y estaba previsto su culminacion en 60 meses, esto es 5 afios,
considerando hacer las modificaciones pertinentes que surgiesen.

Plan de reasentamiento y Gestion Social en sus distintas fases y en particular las
de acompafiamiento con la socializacion y compensaciones, y la de apropiacion con
visitas domiciliares y construccion y fortalecimiento planes de vida. Se tiene
establecido que durante el proceso de reasentamiento se brinde el respectivo
acompafiamiento social a las familias.

Decretos municipales No. 411.0.20.0480 del 29 de agosto y No. 411.0.20.0522 de
septiembre 28 de 2016, que regulan Procedimiento e implementacion de las

61 Antes FUNDACION PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DEL VALLE DEL CAUCA- FDI-GIP
62 EMCALI, CVC, Municipio de Cali, y Fondo Adaptacién.
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estrategias de compensaciones en el proceso de reasentamiento del Plan Jarillon
de Call.

Contrato No. 181 Fondo Adaptacién — Comfandi de provision de viviendas VIP.

Para una adecuada gestion de reduccién de riesgo de desastre en el plan Jarillén,
las estrategias de reasentamiento encaminadas a reducir la exposicién de
poblaciones aledafas para determinadas amenazas naturales, cobran gran
importancia como medidas de prevencién y necesario para adelantar las obras que
permitan la normal ejecucién del Macroproyecto.

Se refleja en el Macroproyecto Jarillon de Cali que las metas de reubicacion y el
cronograma de actividades previstos en el plan de reasentamiento se ha visto
afectado en su cumplimiento, en el que se ha avanzado a 2018 en un 43%°%, si se
tiene en cuenta que a la fecha, de una base de datos suministrada por la alcaldia
de 8777 hogares por reasentar, de los cuales se establecen priorizados 5723; los
hogares reasentados a diciembre 31 de 2018 ascienden a 4323, de los cuales solo
2075 estan con vivienda propia.

De igual manera el gestor social revela sobre las metas establecidas vigencia tras
vigencia de 2016 a 2018, un cumplimiento inferior al 20% en cada una (Cuadro 37)

CUADRO No. 37. Cuadro de metas y logros reasentamiento Jarillén Cali

Meta indicador de
) prevista cumplimiento
Ano hogares a | Logro en %
' reasentar
2016 841 276 3.14
2017 3179 1098 12.5
2018 3134 1081 12.3

Fuente: informacién cruzada alcaldia Cali — Fondo Adaptacién

En lo corrido de 2019 y pese a existir 735 hogares no identificados o no encontrados,
se habla de un total de familias reasentadas de 4.540, estableciéndose en alrededor
del 52% los hogares reasentados, y en el 74%, es decir 19.257 metros lineales de
areas del Jarillon liberados de asentamientos humanos de desarrollo incompleto -

53 y en un 45% considerando los datos suministrados a 2019.
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AHDI. Por su parte los metros cuadrados liberados de las lagunas se ubica en
42.665, es decir el 36%, y los techos demolidos del Jarillon y lagunas en 2.062, que
corresponde al 44%.

Asi, contrario a lo que se afirma por parte del gestor social del Macroproyecto
Jarillon de Cali®*, se refleja en la ejecucion de este Macroproyecto que se ha
impactado el cumplimiento de las metas del Plan de reasentamiento, las que
evidentemente no se han desarrollado conforme se ha previsto ano tras afno, al igual
que el cronograma inicial, que se fijé para el 2017 la culminacién de la ejecucion del
plan de intervenciéon del componente social. Una vez reprogramado este plan se
contemplé que la totalidad de las zonas de obras del Jarillon quedarian liberadas al
2018, lo que no ocurrio en esta vigencia.

A hoy, la meta de liberacion de las areas del Jarillon esta establecidas en el alcance
de 90% para finales del 2019, y para el 2021 se esta considerando estén ya
reasentadas todas las familias del Jarillon®s.

Con este panorama, se precisa mencionar que, como el proceso de reubicacion de
los hogares del Plan Jarillon de Cali, tiene como objetivo reducir el riesgo por
inundacion para proteger la vida de la poblacion expuesta a dicho riesgo, aspecto
fundamental para el avance del proyecto se asocia a una gestidén social que, aun
cuando se designé que compete al Municipio de Cali, no es 6bice para que el Fondo
Adaptacion como garante del Macroproyecto evada también deberes vy
obligaciones, adelantando solo a través de la supervisién verificaciones de
contrapartida, al tener una labor también social por sus funciones y mision, y el
mismo objetivo de creacion de esta entidad. De igual manera es de mencionar no
se evidencia vinculacion de otras instancias tales como la Gobernacion del Valle,
quien particip6 en la postulacion inicial del proyecto en el 2011 y sin embargo, en la
ejecucién del Macroproyecto no se ha vinculado como gestor.

Evidenciandose la falta de un mayor compromiso y participacion del FA mas alla de
la verificacion de contrapartidas a este respecto, de la gestién social del Plan de
reasentamiento.

De otra parte, en lo que tiene que ver con aspectos sociales de la ejecucion del Plan
Jarillon, no se refleja avance en actividades inicialmente contempladas,
relacionadas con escuelas, puestos de salud, y equipamiento urbano entre otras,
que han sido dejado de lado puesto que de estas no se realiza mencién alguna.

64 Municipio de Santiago de Cali.
% Ayuda de memoria Consejo Directivo Local No. 50 de abril 24 de 2019.
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En la ejecucion del reasentamiento de los hogares se han encontrado diversas
dificultades de tipo social y debilidades de planeacion y gestion dado que ha venido
realizdndose reprogramaciones, cuando el cumplimiento del cronograma general
del proyecto en los otros componentes de caracter técnico, depende en gran medida
de la liberacion de las zonas de uso publico, que contintan en la actualidad
ocupadas por asentamientos humanos de desarrollo incompleto -AHDI, y
requiriéndose con urgencia de su liberacion.

Entre otras situaciones en que se ve afectado el componente social que se ejecuta
a través del Plan de reasentamiento, estan debilidades y dificultades en el
fundamental ejercicio de las actividades de acompafamiento social; la falta de
mayor participacion de las instancias vinculadas del proyecto como el Fondo
Adaptacién y de la regién, como la Gobernacién del Valle; las dificultades en el
proceso inicial de caracterizacibn y base de datos, la consideracion de la
concentracion de hogares o familias por techo; unidades sociales no localizadas o
no encontradas; decisiones judiciales (acciones de tutela) y derechos de peticién;
problemas de orden publico e inconvenientes de tipo predial.

De igual manera se sitlan en las dificultades la renuencia de algunos hogares a los
procesos sociales del Jarillon de Cali o resistencia al reasentamiento, limitaciones
técnicas, juridicas y econdémicas en el ejercicio de las compensaciones, por lo
insuficiente que son considerados y que en la practica resultan ser los recursos que
se establecen y asignan, particularmente en lo que tiene que ver con cartas
cheques.

Asi mismo, en el dia a dia de la ejecucién del Macroproyecto se ha debido ir
estableciendo estrategias de salida como la compensacién, dificultandose éstas por
el valor que contienen u otorgan y caracteristicas de los hogares, por el nimero de
integrantes y tenencia de animales, entre otras.

Se genera un efecto al reflejar deficiencias en la gestién y participacion del Fondo
Adaptacion, si se tiene en cuenta los incumplimientos y plazos de las actividades
sociales, sin qué se revele acciéon alguna y su mayor participacion. Puesto que la
oportuna entrega de soluciones de vivienda con los indicadores que involucra, como
la efectividad en el plan de reasentamiento es también responsabilidad del FA.

Afectacion del principio de eficacia por los atrasos y replanteamientos de alcances
del proyecto, al igual que por debilidades en los controles que han conllevado a que
se materialicen estos riesgos en la formulacién de las metas y los indicadores.
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Se afecta asi mismo, la confianza de los particulares o poblacion objeto del
proyecto, dentro de las bondades y estrategias concebidas dentro del mismo, y por
todo ello contintia dilatandose el logro del objetivo del Plan Jarillén y sus obras en
el tiempo.

Dentro de los efectos vale hacer mencion de los consecuentes impactos que causan
los reasentamientos a las poblaciones: Problematicas de convivencia a presentarse
en los nuevos lugares de reasentamientos. Ruptura de dinamicas familiares y de
asociatividad econdémica de las familias relocalizadas. Modificacion de habitos y
costumbres familiares que, en algunos casos, desencadenan en actos delictivos y
cambios drasticos en los estilos de vida, por perdida de medios de trabajo y de sus
habituales actividades econdmicas 0 medios de subsistencias en sus
territorialidades, en la cual cuentan con lo basico, las dificultades de obtencidén de
ingresos y por desempleo.

Hallazgo No. 36. Poder adquisitivo de los recursos del Fondo Adaptacion.
Administrativo.

Criterio y fuentes

La ley 489 de 1998 en el articulo 96, establece que las entidades estatales,
cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo, podran con la observacion de
los principios sefalados en el articulo 209 de la Constitucién, asociarse con
personas juridicas particulares, mediante la celebracién de convenios de asociacion
o la creacion de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en
relacion con los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley.

La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y
la desconcentracién de funciones. (Articulo 209 de la CP).

El principio de economia consiste en adelantar los procedimientos en el menor
tiempo posible y con la menor cantidad de gastos, para obtener un mayor y mejor
aprovechamiento de los recursos disponibles. El principio de eficiencia, se da
cuando se logra un objetivo utilizando menores recursos o en el menor tiempo
posible y el principio de celeridad hace relacién a la prontitud, velocidad e impulso
de las actuaciones sin dilaciones

Condicion encontrada. Como antecedente en el Macroproyecto Pian Jarilldon de Cali,
en diciembre de 2011, la Gobernacion del Valle y la Corporacién Auténoma
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Regional del Valle del Cauca- CVC, postularon ante el Fondo Adaptacion, el
proyecto Plan Jarillon Rio Cauca y Obras Complementarias en el municipio de
Santiago de Cali, hoy conocido como Plan Jarillon DE Call - PJC, con un costo
estimado de $1,30 billones. En febrero de 2012, el Consejo Directivo del Fondo
Adaptacidon selecciond el proyecto PJC, definiendo el apoyo hasta por $823.000
millones y los recursos restantes serian financiados por los otros actores del
proyecto (CVC, EMCALI! y Alcaldia de Cali).

A partir de la vigencia 2013, se inicia la ejecuciéon del Proyecto a través de la
celebracion de’ convenios, estableciendo un cronograma de ejecucién para
finalizarlo en el 2017. En abril de 2015, se suscribié el Convenio Marco
Interadministrativo No. 001 de 2015, entre el Municipio de Cali, CVC, EMCALI y
Fondo Adaptacidén, en donde proyecto su terminacién a diciembre de 2020; las
partes acordaron que el valor total del proyecto seria $963.766 millones, de los
cuales ya se habian ejecutados $160.468 millones, quedando por ejecutar $803.298
millones. A diciembre 31 de 2018, al convenio marco le han suscrito seis (6)
otrosies, a través de los cuales se modificé los costos estimados del proyecto, y se
determind en un monto de $857.855 millones.

Por la anterior circunstancia, los recursos aprobados por el FA para la ejecucion del
proyecto PJC, cada vez estan afectados por la disminucion del poder adquisitivo
ante los cambios crecientes, desde el 2012, de los precios de bienes y servicios.

Situacién que se evidencia la disminucién del nimero de metas de las
compensaciones econdmicas para las soluciones de viviendas que aportaria el
Fondo Adaptacion- FA, segin el Convenio 016 de 2017 suscrito entre el Fondo
adaptacion y el Municipio de Cali, cuyo objeto era las compensaciones econdémicas
para adquisicion viviendas nuevas o0 usadas y, lotes que incluya construccion de
vivienda de 1000 soluciones de viviendas financiadas con recursos del fondo
Adaptacién por $51.640.190.000; sin embargo, mediante Otrosi No. 01 del 11 de
julio de 2018, se determiné que las compensaciones econdmicas para las
soluciones de viviendas aportadas por el FA por $51.640.190.000 equivalen a la
adquisicion de 944 soluciones de viviendas, y ademas se acord6 que la anterior cifra
podria variar, disminuyendo el nimero de hogares, en el evento en que el operador
de vivienda contratado por el Municipio se extienda mas alla de la vigencia 2018, en
la consecucion de las soluciones de viviendas a los hogares beneficiarios

De ofra parte, en la ejecucién del Contrato de Consultoria No. 2013-C-181 suscrito
entre el Fondo Adaptacion y el Operador de Vivienda de Interés Prioritario-VIP- Caja
de Compensacién Familiar del Valle del Cauca — Comfandi, cuyo objeto era proveer
hasta 6.000 soluciones con corte al 09 de agosto de 2016; también se ve afectado
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por el incremento de los costos de las VIP, en la medida que se amplié el tiempo de
ejecucion del contrato.

En el citado documento, quedd estipulado el pago a las firmas constructora de 70
SMMLYV por cada VIP y una comisién del 3% a CONFAMDI sobre el valor de la
vivienda adquirida. Al vencimiento del primer plazo contractual — 09 de agosto de
2016, se habian construidos 1718 VIP, las cuales se pagarian a un precio maximo
por vivienda de $48.261.850, tomando como base SMMLYV del 2016. Sin embargo,
a partir de la ampliacion de la fecha de terminacion del contrato 2013-C-181, los
costos de las viviendas adquiridas, se han incrementado conforme al salario minimo
mensual legal vigente a la fecha de construccion de las viviendas, conllevando a
destinar mayores recursos por cada solucion de viviendas, asi, por ejemplo, el costo
de las VIP, para el ano 2018 es $54.686.940, que, frente al valor pagado en el ano
2016, tuvo un incremento de $6.450.090.

Es de anotar que la Corporacion Regional del Valle del Cauca ha publicado que el
reforzamiento del Jarillon terminaria en el ano 2021.

Este hecho es causado o debido a los atrasos e incumplimientos del cronograma
de actividades del proyecto y de los contratos suscritos, que han desplazado la
fecha de terminacion del proyecto e impactado la disponibilidad de los recursos,
toda vez que éstos, no son objeto de actualizacion o indexacién para mantener su
capacidad adquisitiva.

En consecuencia, el impacto de esta situacion, frente al monto de los recursos
aportados por el Fondo Adaptacion al proyecto PJC, disminuye la capacidad
adquisitiva de los recursos disponibles, lo que puede afectar la adquisicién del
numero total de las soluciones de viviendas requeridas para la ubicacion de las
familias en zonas libres de riesgo de inundacién, como para invertir en la reduccién
del riesgo por inundacién y la vuinerabilidad de la infraestructura del sistema de
drenaje.

Hallazgo No. 37. Mayor permanencia de la gerencia, coordinacion vy
supervision del proyecto. Administrativo. :
Criterio y fuentes

La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
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celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y
la desconcentracion de funciones. (Articulo 209 de la CP).

El principio de economia consiste en adelantar los procedimientos en el menor
tiempo posible y con la menor cantidad de gastos, para obtener un mayor y mejor
aprovechamiento de los recursos disponibles. El principio de eficiencia, se da
cuando se logra un objetivo utilizando menores recursos o en el menor tiempo
posible y el principio de celeridad hace relacién a la prontitud, velocidad e impulso
de las actuaciones sin dilaciones

Se precisa mencionar como preambulo que, El Fondo Adaptacién - FA, suscribi6 el
28 de mayo de 2013, el Contrato de Consultoria No. 076 de 2013, con la Fundacién
para el Desarrollo Integral del Pacifico — FDI PACIFICO®®, para que, a través de
este contrato, el Fondo ejerciera el control centralizado de las lineas de accién,
realizara todas las actividades requeridas en la ejecucioén del Plan Jarillon de Cali,
asumiera las cargas administrativas y técnicas asociadas al proyecto, mantener
presencia en la zona de ejecucion y garantizar el cumplimiento de las metas de
intervencion del FA en cuento a calidad, costo y tiempo.

El valor del contrato para la Gerencia Integral y Coordinacién del Proyecto PJC, fue
estimado en $32.984.769.390. El plazo de ejecucién fue pactado en 44 meses,
contados a partir de la fecha del acta de inicio, la cual fue suscrita el 11 de junio de
2013 y en tal sentido, el plazo de ejecucién terminaria el 11 de febrero de 2017.

El contrato de consultoria 076 de 2013, sufri6 modificaciones acordadas de comun
acuerdo entre las partes, a través de otrosies, sobre los términos y condiciones, asi:

e (Oftrosi No. 01 del 16 de marzo de 2016. Se modifica el numeral No. 3 de los
estudios previos, en lo concerniente a la forma de pago.

e Otrosi No. 02 del 25 de Julio e 2016., Se cambia la razén social del Consultor,
gueda con el nombre de FUNDACION PARA EL DESARROLLO INTEGRAL
DEL PACIFICO, FDi PACIFICO.

e Otrosi No. 03 del 9 de febrero de 2017. Se ampli6 el plazo de ejecucién del
contrato, en 16 meses y 20 dias mas, para un total de 60 meses, prorrogado
hasta el 30 de junio de 2018, se precisé la destinacién de los recursos restantes
por ejecutar, se modificaron algunas obligaciones del consultor y la estructura
organizacional del grupo de trabajo del consultor.

5 Antes FUNDACION PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DEL VALLE DEL CAUCA- FDI-GIP
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e Otrosi No. 04 del 1 de febrero de 2018. Se modifico la estructura organizacional
del grupo de trabajo a cargo del consuitor, especificamente en lo relacionado
con el perfil y experiencia del Director General de la Supervision.

e Otrosi No. 05 del 07 de junio de 2018. Se adicioné el valor del contrato en la
suma de $19.633.908.797 resultando un nuevo valor del contrato de
$52.618.678.187; se extiende el plazo de ejecucién en 30 meses mas, contados
a partir del 1 de febrero de 2018, para finalizar el 31 de diciembre de 2020.

Al 31 de diciembre de 2018, el Fondo Adaptacién ha suscrito cinco (5) Otrosies a
través de los cuales se ha modificado el Contrato de Consultoria 076-2013, en lo
relacionado especialmente con la adicién del valor en 59.52% y prérroga del plazo
de ejecucion en 46 meses mas, con el fin de terminar la Gerencia Integral,
coordinacion y supervision de la ejecucion de las lineas de accién del Plan Jarillén
de Cali.

El valor inicial del contrato No. 076 de 2013, fue considerado en $32.985 millones,
modificado mediante otrosies No. 03 del 09 de febrero de 2017 y el No. 05 del 07
de junio de 2018 para llegar a un valor final contratado de $52.619 millones y el
plazo de ejecucion de 90 meses. Al 31 de diciembre de 2018, el Fondo Adaptacion
ha cancelado al Consultor $32.274.307.310 equivalentes al 61% del valor del
contrato

Sin embargo, las funciones y responsabilidades de la firma consultora determinadas
en el 2013 — afo de suscripciéon del contrato, no se han incrementado, porque el
nivel de intervencién en la zona del Jarilién de Cali es el mismo en cuanto al alcance
de las obras fisicas y demas actividades determinadas desde el inicio de ejecucion
del proyecto.

El incremento del valor y plazo de ejecucién del contrato de consultoria, se presenta
o se causa por la dilacién en el tiempo para la ejecucion de las obras y actividades
que deben realizar todos los gestores del proyecto.

Las deficiencias en la planeacion y ejecucién de las lineas de accién del proyecto,
por parte de todos los intervinientes del proyecto, estan relacionados, con:

a). Demoras en la gjecucion de Jos contratos
Las deficiencias presentadas en la ejecucion de los contratos de obras, que han

coadyuvado a la ampliacién del término de ejecucion, se presentan en el cuadro 38:
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Cuadro No. 38. Deficiencias en ejecucién de contratos de obra

Responsable

Contratos de
relacionados

Problemas presentados

in ACCiQ

—

: Reduccién de la amenaza por inundacién por desbordamiento del rio cauca y tributarios

Corporacién
Auténoma
Regional del Valle
del Cauca - CVC

598 de 2015, 160 de
2017, 283 del 207,
589 el 2017, 663 del
2017,

Modificacion de los disefios que generaron mayores
cantidades de obras.

Problema de liquidez financiera de contratista.

Prorroga de los contratos.

Suspensién de contrato

No aceptacién de disefios por parte de contratista.
Demoras en la obtencién de los permisos de
aprovechamiento forestal, con el Dagma y el ANLA.
Cesién de derechos econémicos de contratista.
Dificultades para encontrar sitio autorizado para la
disposicién de materiales.

Suspensién de actividades de manera unilateral por parte
de contratista.

Problema de ocupacién de predios.

Demoras en la iniciacién de las obras, sobre los predios
liberados.

: Reduccion de la amenaza de INUNDACION por deficiencia en el sistema de drenaje oriental y
Reduccién de la vulnerabilidad de a infraestructura indispensable frente a la amenaza por inundacién

EMCALI
EPS

EICE

Nos.: 300-GAA-
~C0O-0599 de 2014.
. 300-GAA-CO-
0596 de 2017 ; FA-
IA-I-F-166-2018,

Demoras en la expedicién del concepto técnico
ambiental por parte del Dagma.

Prorroga de los contratos y celebracién de nuevos
plazos contractuales

Falta de recursos para continuar con el contrato de
interventoria.

Incumplimiento de contratista

Afrasos en instalacién de Tablestaca

Linea de Accién 04: Reduccién de la vulnerabilidad fisica y social frente a la amenaza por

inundacion
FONDO Contrato 181 de Prérroga del término contractual hasta el 2020,
ADPATACION | 2013, 2013-C-181- Suspensién por oposicion de la comunidad aledafna
13;  2013-C-0181- ante la traida de la gente del Jarillén.
16-J215; 2013-C- | ¢ Incumplimiento de contratista de los acuerdos

0181-16-J0302;
2017-C-0265; FA-
CD-I-F-148-2018;
2013-C-0181-17-
J0364; 2013-C-
0181-17-J0375;
2013-C-0181-18-

pactados.

No entrega de vivienda dentro de los términos
pactados.

Destinacién de recursos del anticipo en actividades
que no corresponden a la normatividad.
Dificultades con los métodos constructivos.

Atrasos en la ejecucion de contratos

Vandalismo.
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J0410; 2013-C- | «  Aprobacion del Alcantarillado.
0181-18-J0411 e Iniciacién de la contratacién posterior al plazo inicial
del contrato con Comfandi — C-181-2013.

Fuente: informes de supervisién emitidos por el FDI.

b). Demoras en la articulacion de acciones por parte de los Gestores del Proyecto.

Mediante Acuerdo de su Consejo Directivo de febrero 12 de 2012, se aprobd un
cronograma de actividades para ejecutar el Proyecto en el periodo, septiembre de
2012 a enero de 2017, sin embargo, este sufrié modificaciones con la suscripcion
del Convenio Marco Interadministrativo de Cooperacion y Apoyo Financiero No.
001 celebrado entre el Municipio de Santiago de Cali, EMCALI IECS ESP, La
Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca y Fondo Adaptacion,
celebrado el 09 de abril de 2015, cuyo objeto es articular acciones definidas en el
Plan de Intervencion, para la reduccién del Riesgo por inundacién de la zona oriental
de la Ciudad de Cali — Distrito de Aguablanca, y establecer el compromiso de
Garantia del aporte de los recursos de las entidades intervinientes en su ejecucion
de los Cronogramas. Con la suscripcion del Convenio Marco 001 de 2015, se ampli6
el plazo de ejecuciéon en 38 meses, para culminarse en abril de 2020.

C) Demoras en intervencion de obras, sobre predios liberados.

A mayo de 2019, se encuentran tramo liberados y sobre los cuales no se ha iniciado,
el proceso de contratacion para la ejecucion de las obras, entre ellos se encuentra
Paso de comercio (K22+250 a K22+504) y el tramo VI — Floralia Comfenalco
(k22+504 a K24+9759). La extemporaneidad en la intervencién e inicio de obra
sobre estos tramos, representan demoras en el cumplimiento del cronograma de
ejecucién del proyecto y coadyuva a la mayor permanencia de la supervision del
contrato.

Efecto. La situacién evidenciada, genera un costo de oportunidad al presentarse
mayor permanencia de la firma consultora FDIP, dado que ante los dos afos de
atraso que ha sufrido la ejecucion del proyecto se ha tenido que destinar mayores
recursos a la supervision del proyecto. Es asi como, de conformidad con el informe
de Instrumento de seguimiento sectores y Macroproyecto, con corte al 31 de
diciembre de 2018, emitido por el Fondo Adaptacion al equipo auditor, se observa
que los costos estimados para la coordinacion y gerencia del proyecto fueron
$38.313 millones, sin embargo, al 31-12-2018 los compromisos contractuales
ascendieron a $54.385 millones, de lo que se concluye mayor destinacién de
recursos para este componente y disminucién de la disponibilidad para invertir en la
reduccion del riesgo por inundacién y la vulnerabilidad de la infraestructura del
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sistema de drenaje, como también en la adquisicion de Viviendas de Interés
prioritarios o gestion social.

De igual manera, se observa dos situaciones que van en contravia, relacionadas
con las variaciones de los costos del proyecto y el monto del Contrato de Consultoria
076 de 2013; por un lado, los costos del proyecto en la vigencia del 2012 fueron
estimados por $1.307,825 millones y al 31 de diciembre de 2018 ha decrecido en
un 34.41%, como producto de los estudios y necesidades determinados por los
gestores del proyecto, llegando a un estimativo de $857.855 millones, situacion que
contraria al crecimiento del 59.52% del contrato de consultoria, que ha pasado de
$32.985 millones determinados en el 2013 a $52.619 millones al 2018.

Por otro lado, al analizar la representatividad del Contrato de Interventoria 076 de
2013, frente al monto aprobado por el Fondo Adaptacién para el proyecto por
$823.000 millones, se observa que en el afo 2013 equivalia al 4% y al 31 de
diciembre de 2018 corresponde al 6.94%.

Efecto que impacta la ejecucién del Macroproyecto, si se tiene en cuenta que,
conforme al comunicados de prensa del 09 de marzo de 2019, se estima faltante de
$60.000 millones de la Nacién para terminar las obras del PJA en el 2021, de lo que
se coligue ampliacion del cronograma de ejecucion del contrato y mayor inversién
de recursos para la Gerencia, coordinacion y supervisién del proyecto por parte del
Fondo.

Hallazgo No. 38. Legalizacion Anticipo-Torres de Almadina Contrato
J0364/2017. Administrativo y Disciplinario

Se establecio falta de control para la legalizacion del anticipo por parte de la
interventoria, debido a que mediante oficio AFA-006-2019 del 21 de marzo de 2019
se solicitd los soportes de la maquinaria adquirida con recursos del anticipo y se
evidencio las siguientes inconsistencias: Ver cuadro No.39

Cuadro No. 39. Plan Manejo de Anticipo
T VALOR i e S
.|/ PROYECTO EN
SOPLANDE
. 'MANEJO DE -
__ANTICIPO |

_ observaciones

GONCEPTO -
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PREINVERSION

$ 1.245.456.617

$ 645.282.000

Presenta diferencias en relacién con los soportes
aportados: El Bocat ($126.000.000) fue legalizado con
una nota de venta DERCO no coincide la serie, linea y
modelo con el Bocat relacionado en contrato suscrito
con HARKON; Igualmente, la planta de concreto
inicialmente ($154, 020,000) fue legalizado con factura
de CRETE y en el contrato HARKON se soporta contrato
magquinaria Domat small. Igualmente, no se aportd
tarjeta de propiedad del BOCAT. Torre grda inicialmente
fue legalizado con factura compra No.00002808
27/11/2017 con CONSTRUEQUIPOS por $316, 475,000
y en forma posterior legalizan con cinco (5) facturas No.
(3304,3303,3255,3254 y3126) con el mismo proveedor
CONSTRUEQUIPOS el alquiler de dos torre gruas para
los periodos comprendidos entre mayo, agosto y
septiembre de 2018 por $31.787,000, lo cual genera
incertidumbre por cuantoc en certificacién remitida por la
firma de interventoria adjunta foto de las dos torre grdas.
lgualmente se observd una cuenta de cobro con
UNISPAN del 29/05/2018 por $17.000.000 sin detallar la
magquinaria y/o equipo objeto de alquiler.

VALOR.
PROYECTO EN : & el e
CONCEPTO i . PLANDE Valor Equipos - observaciones = -
o ~MANEJO DE " o i oy o
ANTICIPO
Incohsistencias entre las facturas de compra dé' la
magquinaria ( Retroexcavadora, Vibro compactador y
Motoniveladora) vy las tarjeta de propiedad, por cuanto
COMPRA estan a nombre de un tercero KHAMSA S.A.S con el Nit
MAQUINARIA $ 752.000.000 $ 752.000.000 901094151 Empresa dedicada al alquiler de equipos y
magquinaria y bienes tangibles. Adicionalmente la factura
de la retroexcavadora no coincide el nimero de motor y
chasis con la tarjeta de propiedad aportada.
Total $ 1.397.282.000

Fuente: informacién tomada respuesta Radicado NO.E-2019-002786 29/03/2019Fondo solicitud AFA-04 y 06 soporte anticipo

De las irregularidades descritas en la anterior tabla se demuestra las deficiencias
en la interventoria toda vez que hasta el 29 de marzo de 2019%/, Confamdi
manifiesta en oficio rad. CD-037360-W010011402 “no obstante en revision
efectuada por la interventoria se encontré que las tarjetas de propiedad de las tres
maquinas se encuenitran a nombre de un tercera persona juridica diferente a
ARTEKTON S.A., es decir que la constructora esta haciendo mal uso de los
recursos publicos girados por el fondo”, Sin embargo dichas facturas fueron
presentadas y aprobadas desde enero 15 de 2018, lo cual ocasiona una presunta
falta disciplinaria de conformidad con los articulos 82 y 84 de la ley 1474 de 2011%8
pero no constituye incorreccidon material.

57 Esta revisién obedece a la solicitud realizada por la CGR, mediante oficio AFA-006-2019.

% Articulo 82. los interventores responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto por el cumplimiento de las

obligaciones derivadas del contrato de interventoria, como por los hechos u omisiones que les sean imputables y causen
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El fondo adjunta en alcance a la respuesta® con Radicado No. E-20193869 del
3/05/2019 las tarjetas de propiedad de la maquinaria a nombre de ARTEKTON
S.A.S, logrando de esta forma que la constructora realizara el proceso de traspaso.

Hallazgo No. 39. Macroproyecto Jarillon de Cali- Torres de Almadina
Contrato J0364/2017. Administrativo, fiscal y disciplinario.

El Fondo Adaptacion suscribié contrato 181/2013 con el promotor de vivienda Caja
de Compensacién Familiar del Valle del Cauca, COMFANDI, con el fin de proveer
hasta 6.000 soluciones de vivienda para reasentamiento de hogares en riesgo no
mitigable por inundacién beneficiarios del proyecto Jarillén de Cali. Para atender las
obligaciones de este contrato, Comfandi suscribié el 31/10/2017 promesa de
compra venta (J0364/2017) con ARTEKTON para la entrega de 700 soluciones de
vivienda que hacen parte del proyecto Torres de Aimadina.

El contrato de Torres de Almadina difiere de la contratacién de proyectos tipica
estatal, toda vez que no es un contrato de obra. El objeto es transferir a titulo de
venta a favor de hogares beneficiarios que acepten mediante acta de entendimiento
las 700 soluciones de vivienda que haran parte del Proyecto Torres de Alméadina,
ubicados en predios de San Rafael en |a regién del Guayabal Municipio de Jamundi.

En ese orden de ideas, es claro para la CGR que el Fondo Adaptacién busca adquirir
700 soluciones de vivienda habitables, en el municipio de Jamundi, con el fin
reubicar familias del proyecto Jarillon de Cali, por lo tanto es un contrato de
resultados1 y entregando un cuerpo cierto.

El Contrato J0364/2017, tiene el objeto previamente citado por valor de
$36.148.133.0007°, el cual presenta un otrosi de ajuste del valor total de contrato a
$ 38.280.858.000; de igual manera se pact6 un anticipo de $10.844.439.9007".

darfio o perjuicio a las entidades, derivados de la celebracion y ejecucién de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido
o gjerzan las funciones de interventoria”.
“Articulo 84.-Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervision e interventoria contractual implica
el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del
contratista. Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el
desarrollo de la ejecucicn contractual, y serén responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos
o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan
en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente”.”
% Radicado No.E-2019-003781 de las 30/04/2019 observaciones comunicadas mediante AFA-016/2019.E-2019-003781 del
30/04/2019.
70 70 salarios minimos vigentes a 2017 por cada una de las viviendas equivalente a $51.640.190, para un total de 700
viviendas.
71Diciembre 26 de 2017 con orden de pago No.10760
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La entrega de las soluciones de vivienda estaba prevista en 4 etapas asi:

Etapa | (160 viviendas con fecha de entrega el 3/9/2018). Etapa Il (160 viviendas
con fecha inicial entrega el 03/12/2018). Etapa Ill (140 viviendas con fecha inicial de
entrega marzo 3 de 2019). Etapa IV (240 viviendas plazo inicial de entrega
3/06/2019). La fecha de suscripcion fue el 31 de octubre 2017, con un acta de inicio
de enero 3 de 2018 y un plazo de 17 meses.

Revisado el expediente contractual, se observé que el fondo ha realizado los
siguientes desembolsos: El 26 de diciembre de 2017, se realiz6 por parte del Fondo
a la Fiduciaria, el desembolso del anticipo por valor de $10.884.439.900, de los
cuales el contratista ha retirado de la fiducia a la fecha, un valor de
$10.840.695.02972 que representan el 99.97% del anticipo. Adicionalmente, el 23
de agosto de 2018, se realiz6 el pago de la cuenta de cobro con radicado R-2018-
016594 por valor de $2.458.897.930 millones.

Con corte a 30 de abril de 2019, se encuentra vencida la entrega de las tres
primeras etapas, correspondiente a 460 unidades de vivienda, por lo cual se ha
incumplido con el objeto contractual. La anterior situacion esta probada en
comunicacion CD-051106-V010010201 del 26/04/2019 de Comfandi dirigido a la
Aseguradora en donde notifica el incumplimiento de la promesa de compra venta y
es complementado con el oficio E-2019-004661del 25 de mayo de 2019 dirigido a
Contraloria en donde el Fondo informa las acciones adelantadas frente al
incumplimiento de las obligaciones del contratista del Proyecto Habitacional ‘Torres
de Alamadina’, Plan Jarillon de Cali (PJC).

Esta situaciéon se constituye en un presunto incumplimiento del objeto contractual,
si se tiene en cuenta que el contrato no es para la ejecucién de obras, si no para la
venta y entrega de soluciones de vivienda habitables, de igual manera no es posible
que el contratista cumpla con el objeto del contrato dentro del plazo establecido
(Agosto 30 de 2019), es decir, dar entrega de las 700 soluciones de vivienda con
sus respectivos certificados de habitabilidad en los tres meses restantes. Por lo
anterior la CGR considera que se ha dado un manejo deficiente de los recursos
entregados por concepto de anticipo y acta pagada. Lo cual genera un presunto
detrimento al patrimonio publico por valor de $13.299.592.959 millones’?, debido al

72 Segun ordenes de giro de la 1 a la 84, Gltima fecha 21/11/2018.

73 Este valor esta conformado por anticipo $10.840.695.029 y acta de obra por $2.458.897.930.
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incumplimiento de las clausulas Primera y paragrafo primero’4, Decima primera’®,
decima segunda’®, decima cuarta’’ del contrato de promesa de compraventa, asi
como el articulo 209 de la C.N que consagra los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad con el que actuaran las
administraciones por cuanto no se esta cumpliendo con el objeto social y los fines
esenciales del Estado para el cual se invirtieron los recursos, asi como las
obligaciones del articulo 3 de la ley 610 de 2000.

74 Clausula Primera: En virtud del presente contrato promete transferir a titulo de venta de los hogares beneficiarios del
proyecto denominado TORRES DE ALAMADINA, ubicado EN PREDIOS San Rafael en la Region El Guayabal del municipio
de Jamundi cuyo listado proporcionara GOMFANDI, con base en la informacion que reciba esta entidad por parte dei FONDO
DE ADAPTACION. PARAGRAFO PRIMERO: “...y la transferencia se realizara como cuerpo cierto, comprendido todas sus
mejqras, instalaciones, servicios, anexidades, usos y servidumbre que legal y naturaimente le correspondan.
5 DECIMA PRIMERA: i- ENTREGA DE LAS+ SOLUCIONES DE VIVIENDAS.- LA PROMETIENTE VENDEDORA manifiesta:
1. No, obstante que, se expresa +el area de "las soluciones de Vivienda multifamiliar tipo apartamento en el paragrafo tercero
de la clausula primera de este contrato, prometidos en venta, las viviendas se entregaran como cuerpo cierto y no con relacion
a su cabida y cumplen con las areas minimas requeridas para las viviendas VIP de acuerdo con las normas que lo
reglamentan. 2. Se obliga a entregar fisicamente a los beneficiarios del FONDO ADAPTACION las soluciones de vivienda el
mismo dia de la fecha en que se suscribiran las actas de recibo de las viviendas por parte de los beneficiarios del Fondo
Adaptacion o en su defecto al Municipio de Santiago de Cali y ademas debera hacerle entrega fisica de la ficha, el manual o
la Cartilla de Recomendaciones Técnicas junto con los documentos relacionados con las especificaciones técnicas, conforme
el cronograma de ejecucion que hace parte integral del presente contrato en el que se prevé lo siguiente: PRIMERA.
ENTREGA: Transcurridos ocho (8) meses contados a partir de la suscripcién del acta de inicio de obra, LA PROMETIENTE
VENDEDORA entregara 160 soluciones de vivienda a los hogares beneficiarios 6 en su: detecté a Municipio de .Santiago de
Cali como beneficiario.
SEGUNDA ENTREGA: Transcurridos once, (11), meses contados a partir de la suscripcién del acta de inicio de obra, LA
PROMETIENTE VENDEDORA entregaré 160 soluciones di vivienda a los hogares beneficiarios o en su defecto al Municipio
de Santiago de Cali como beneficiario.
TERCERA ENTREGA: Transcurridos catorce (14) meses contadas a partir de la suscripcion del acta dé inicio de obra LA
.PROMETIENTE VENDEDORA entregara 140 soluciones di vivienda a los hogares beneficiarios .o en su defecto al Municipio
de Santiago de Cali como beneficiario.
CUARTA Y ULTIMA ENTREGA: Transcurridos diecisiete (17) meses contados a partir d. la suscripcion del acta de inicio de
obra ..LA PROMETIENTE VENDEDORA entregara 24 soluciones de vivienda a, los hogares beneficiarios o en su detectd al
Municipio de Santiago de Cali como beneficiario.
6 DECIMA SEGUNDA.- ACUERDOS DE NIVELEIDE SERVICIO - ANS: LA PROMETIENTE VENDEDORA debera cumplir
con los Acuerdos de Niveles de Servicio establecidos en el anexo No, 1 de esta Promesa de Compraventa. Su cumplimiento
serd verificado por la Interventoria de la obra. Las penalizaciones seran efectuadas en la factura .correspondiente a la Etapa
y/o hito definido en los ANS. El descuento se efectuard directamente por: COMFANDI, de acuerdo con él trdmite definido en
la presente promesa de compraventa. Las penalizaciones por incumplimiento de los ANS no podran exceder el 10% del valor
total: del contrato. COMFAND! y se obliga a entregar el valor de las penalizaciones pagadas por LA PROMITENTE
VENDEDORA al FONDO ADAPTAC | ON.
7 DECIMA CUARTA.-CLAUSULA PENAL PECUNIARIA: En ejercicio dé la autonomia de voluntad, se acuerda libre, expresa
e irrevocablemente la causacion y efectividad de: CLAUSULA PENAL PECUNIARIA: En caso de incumplimiento parcial o
definitivo en ejecucion oportuna del contrato o de las obligaciones a cargo de LA PROMETIENTE VENDEDORA, después de
terminado el plazo de ejecucién. COMFANDI, podré hace efectiva, la clausula penal pecuniaria, a titulo de penal por un monto
equivalente hasta por e veinte por ciento (20%) del valor del contrato. El pago del valor acé sefialado a titulo et clausula penal
pecuniaria se considera como indemnizacién .parcial y no definitiva de lo; perjuicios causados por el, incumplimiento de LA
PROMETIENTE VENDEDORA, razén por la cual, COMFANDI, tendra derecho a obtener de LAPROMETIENTE
VENDEDORA el pago de la indemnizacién correspondiente a los demas. perjuicios ‘que con dicho incumplimiento se le hayan
irrogado.
PARAGRAFO: LA PROMITENTE VENDEDORA autoriza a COMFAND! a descontar compensar de los saldos presentes o
futuros a su favor, los valores correspondientes a |; pena pecuniaria aqui estipulada. De no existir tales deudas o de no resuitar
suficientes pan cubrir la totalidad de su valor, COMFANDI podré obtener el pago de la pena pecuniaria haciendo efectiva la
garantia de cumplimiento, para lo cual, seguira el procedimiento indicado en esta clausula o mediante el ejercicio de las
acciones legales a que haya lugar El valor de la pena pecuniaria pactada se calculara sobre el valor total del contrato, incluida
las modificaciones al valor del mismo sin perjuicio de lo previsto en.-el articulo 1596 de Cédigo. Civil.
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La entidad en su respuesta con Radicado E-2019-00528178 del 6 de junio de 2019,
informa que Seguros Bolivar S.A, insisti6 en su interés de cumplir con el contrato de
promesa de compraventa celebrado entre COMFANDI y ARTEKTON
CONSTRUCTORA SAS. En tal virtud, la Aseguradora presenté una nueva
propuesta, en la cual apalancaria financieramente el reinicio y desarrollo de la obra,
asumiendo los costos financieros de los recursos para el reinicio de la obra,
interventoria y acompanamiento al contratista, igualmente, Comfandi renuncia a los
honorarios por concepto de interventoria y gestiéon del proyecto, sin embargo, para
la Contraloria hasta tanto no se formalice el acuerdo firmado por las partes se
mantiene lo observado.

DENUNCIA CIUDADANA 2018-132961-80764-D

El 20 de febrero de 2018, con SIGEDOC No. 201ER0016505, la Contraloria General
de la Republica radicdé una denuncia ciudadana en la cual se exponen presuntas
irregularidades en desarrollo de la ejecucién del Plan Jarillén de Cali, focalizado
basicamente a:

e La entrega irregular de viviendas a las familias asentadas en la zona de
riesgo no mitigable del Jarillon de Cali que fueron censadas para ser
reubicadas en viviendas gratuitas financiada con recursos del Plan Jarillon
de Cali. )

e las compensaciones econdmicas a las unidades productivas de las familias
asentadas en el Jarillén de Cali, a las cuales la Alcaldia de Cali debe
compensar por el programa de reasentamiento.

Teniendo en cuenta una respuesta previa entregada a la CGR por la Alcaldia de
Cali, en el oficio No. 201841630010000061 de 02/01/ 2018 (radicado CGR No.
2018ER0000951 de 05/01/2018), en el cual se le informé a este 6rgano de control
que los recursos financieros destinados para las compensaciones econémicas de
unidades productivas asentadas en el Jarillén, provienen de recursos propios del
Municipio de Cali, se analizé que el control fiscal de los mismos recae por
competencia en la Contraloria Municipal de Santiago de Cali, razén por la cual la
CGR dio traslado de este tema al ente de control municipal mediante oficio CGR
No. 2018EE0010240 de 30/01/2018.

Por lo anterior el tramite de la denuncia en mencién se focaliz6 al potencial
detrimento que se pudiese haber presentado en el proceso de entrega de vivienda

7® Respuesta al oficio AFA-20-2019
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a las personas que estan asentadas en la zona de riesgo no mitigable del Jarillén
de Cali, financiadas con recursos del presupuesto nacional, administrados por el
Fondo de Adaptacién, ejecutados a través del Plan Jarillén de Cali.

Actuaciones Realizadas - Denuncia 2018-132961-80764-D

Con la finalidad de verificar si el proceso de entrega de viviendas a las familias
asentadas en la zona de riesgo no mitigable del Jarillén de Cali que fueron censadas
para ser reubicadas, este 6rgano de control adelanté las siguientes actuaciones:

Se solicitdé al Fondo de Adaptacién y a la Alcaldia de Cali el censo de las familias
asentadas en la zona de riesgo no mitigable Jarillon de Cali y las lagunas El Pondaje
y Charco Azul; también se solicit6 la base de datos de beneficiarios de vivienda del
Plan Jarillon de Cali.

Con la base de datos de los ciudadanos beneficiarios de la vivienda del Plan Jarillon
de Cali allegadas por las Instituciones requeridas, se procedi6 a establecer el cruce
de informacion con las entidades competentes, para verificar que el proceso de
entrega de vivienda hubiese cumplido con los requisitos basicos exigidos por el
Proyecto, tales como:

o Estar ubicado en la zona de alto riesgo del Jarillén de Cal;

¢ No poseer vivienda en ninguna parte del pais; y

e No haber recibido anteriormente subsidio de vivienda por el gobierno
nacional.

Con el nombre y cédula del 98% de los 2.075 ciudadanos que a 31/12/2018 se les
habia adjudicado vivienda del Plan Jarillén de Cali, se le solicité informacion a las
siguientes Instituciones:

a) A la Registraduria Nacional del Estado Civil para verificar la vigencia de las
2.049 cedulas de los beneficiarios de vivienda del Plan Jarillén de Cali.

b) A la Superintendencia de Notariado y Registro — SNR, para que reporte las
propiedades registradas a nombre de los 2.049 beneficiarios de vivienda del
Plan Jarillon.

c) A la Oficina de Catastro del Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC vy a
las Oficinas de Catastro independientes y auténomas de las Ciudades de
Bogota, Cali, Barranquilla, Medellin y e! Departamento de Antioquia, para
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verificar que los beneficiarios de vivienda del proyecto no tuviesen registrado
propiedad en otra parte del pais.

d) Al Fondo Nacional de Vivienda del Ministerio de Vivienda para que certifique
si el Gobierno Nacional otorgd alglin subsidio de vivienda a algunos de los
ciudadanos beneficiarios de vivienda del Plan Jarillon de Cali.

e) A la Asociacion Nacional de Cajas de Compensacion Familiar — ASOCAJAS,
para verificar que los beneficiarios de vivienda del Plan Jarillén de Cali, no
hubiesen recibido anteriormente subsidios de vivienda por parte del gobierno
nacional.

f) A la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las victimas”, para
conocer cuales de los ciudadanos a los que se le haya adjudicado vivienda
del Plan Jarillén de Cali, se encuentran protegidos por esa ley y en virtud de
ello, se le pueda haber adjudicado subsidio de vivienda, o pueda poseer otro
predio en otro municipio donde haya sido desplazado por la violencia.

g) A la Unidad de Restitucién de Tierras, para conocer si algunas de las
personas beneficiarias de vivienda del Plan Jarillén de Cali, que puedan
figuran con propiedades a su nombre, haya iniciado algin tramite de
restitucion de tierras en otra parte del pais.

Resultado De Las Actuaciones

Después de una dilatada confrontacion, por la demora en la respuesta de algunas
de las entidades requeridas y por la extensa base de datos de beneficiarios de
vivienda del Plan Jarillén de Cali que debia analizarse, se realizaron observaciones
que fueron confrontadas con los entes involucrados en el proyecto, los cuales fueron
aclaradas por instituciones, tales como el IGAC, el Fondo Nacional de Vivienda y la
Superintendencia de Notariado y Registro.

No obstante, en el analisis y verificacion de la informacién de los beneficiarios de
las viviendas del Plan Jarillén de Cali, se encontraron algunas inconsistencias en el
proceso de adjudicacién y en la base de datos del censo de familias asentadas en
el &rea de riesgo no mitigable del Jarillén de Cali, las cuales fueron comunicadas al

7 La Unidad para la Atencion y Reparacion integral a las Victimas es una institucion creada en enero de 2012, a partir de la
Ley 1448, de Victimas y Restitucion de Tierras, por la cual se dictan medidas de atencién, asistencia y reparacion integral a
las victimas del conflicto armado interno.
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Fondo de Adaptacién y la Alcaldia de Cali, responsables del componente social del
proyecto.

Las inconsistencias detectadas por la CGR junto a las respuestas entregadas por
los responsables del componente social y el analisis de la misma por parte de este
organo de control, se presenta a continuacion:

Presuntas Inconsistencias en las Base de Datos

Dentro de la Actuacion Especial de Fiscalizacion del componente social del Plan
Jarillén de Cali realizada en el 2014 por la Contraloria General de la Republica, el
alcalde de Cali de la época, mediante Oficio No. 2014414700033681 de 02/05/2014,
allegd una base de datos (Censo) del Plan Jarillon de Cali, informando que se
habian verificado 8.065 Hogares, de los cuales 7.491 estaban ubicados en la zona
de riesgo no mitigable del Jarillén; de ellos, 5.848 hogares estaban asentados en el
Jarillén y 1.643 Hogares en las Lagunas Charco Azul y El Pondaje.

El alcalde de Cali también allegé la base de datos de 1.040 familias que disponian
de algln tipo de negocio en su sitio de residencia en el Jarillén; de igual manera, la
Alcaldia advierte que a esa fecha (02/05/2014) solo quedaban pendientes de
verificar 408 hogares ubicados en las zonas de las Lagunas, en el Asentamiento
Humano de Desarrollo Incompleto - AHDI de Belisario (368 hogares) y AHDI Nueva
llusién (40). La distribucion de las familias a esa fecha, se observa de mejor manera
en el Cuadro 40.

Cuadro 40. Distribucion de familias en los AHDI del Jariltén de Cali al 02/05/2014
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TECHOS NO
SECTOR AHDI VERIFICADOS | RIESGO NOMITIGABLE | YERIFICADOS
BRISAS DE NUEVO AMANECER 922 922
BRISAS DEL CAUCA 1013 1007
CINTA LARGA 118 o3
COMFENALCO 277 277
FLORALIA 596 586
LA PLAYITA 438 435
JARILLO [ as PALMAS 86 82
LAS VEGAS 242 242
NAVARRO 598 587
PUERTO NUEVO 762 753
RIO CAL! 293 286
SAMANES 170 168
VENECIA 410 410
TOTAL SECTOR JARILLON 5922 5848 0
BRISAS DE LA PAZ 145 145
EL BARANDAL 18 17
EL JAZMIN 64 45
LA ESPERANZA 22 22
LAGUNA | LA FLORIDA 207 161
(PoﬁDAJ NUEVA FLORIDA 274 273
£y | NUEVAILUSION 251 249 40
CHARCO | PLAYA ALTA 222 216
AZUL) | PLAYA BAJA 131 130
POLO 172 166
SARDI 423 131
VILLA URIBE 214 88
BELISARIO 368
TOTAL SECTOR LAGUNAS 2143 1643 ) 408
TOTAL GENERAL 8065 7491 408

FUENTE. Cuadro Presentado en el Informe CGR 2014 - Actuacion Especial del Componente Socia PJC

Con motivo del tramite de la Denuncia Ciudadana No. 2018-132961-80764-D
incluida en la presente Auditoria, mediante oficio No. 201841730100387092 de
11/04/2018, la Alcaldia de Cali alleg6 otra base de datos (Censo) con la informacién
de los techos y hogares verificados en los AHDI ubicados en el Jarillén de Caliy las

Lagunas Charco Azul y El Pondaje. En esta base de datos definitiva, con corte al
01/08/2014, se reportaban 4.726 techos y 8.777 hogares verificados.
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Al confrontar la informacién entregada por la actual administracion de la Alcaldia de
Cali (8.777 hogares verificados), con la que se habia entregado en el afio 2014
(7.491 hogares), existe una diferencia de 1.286 hogares. La CGR requirié a la
Alcaldia de Cali sobre la diferencia encontrada en la base de datos del Plan Jarillon
de Cali, desde el momento en que se realizé la actuacién Especial del componente
social del Plan Jarillon de Cali en el afio 2014, hasta el momento en que se entregd
la base de datos definitiva del censo, entregado dentro del tramite de la denuncia,
en abril de 2018.

Sobre este particular la alcaldia de Cali, mediante oficio No. 201841630010042141
de 07/12/2018, explico que a abril del 2014 cuando la CGR practicé la primera
Auditoria al Componente Social del Proyecto, ain estaba pendiente la verificacion
de algunos techos y por determinar el total de hogares beneficiarios del proyecto.
De igual manera, inform6 que, en agosto de 2014, en reunién realizada entre la
Alcaldia y el FDI-GIP (Supervisor del proyecto), se definieron los datos de los
hogares y los techos en cada asentamiento, mencionando que quedaba aln
pendiente la verificacion del AHDI Belisario (Sector de las Lagunas). A esa fecha se
determin6 que existian 7.852 hogares verificados, proyectando con el AHDI de
Belisario otros 736 hogares para el total definitivo de 8.777 hogares asentados en
la zona de riesgo no mitigable del Jarillén.

En el cuadro 37 se presenta la informaciéon suministrada por la alcaldia a la
Contraloria General, donde se muestra la variacion de la informacion de las familias
asentadas en la zona de riesgo no mitigable del Jarillén y las Lagunas Charco Azul
y el Pondaje. En el Cuadro se registra los techos y Hogares censados por cada
AHDI, partiendo de la fecha en que se inicié la Auditoria especial de la CGR al
componente social del Plan Jarillén de Cali (Oficio No. 2014414700033681 de
02/05/2014 de la Alcaldia de Cali); incluyendo en el cuadro, la informacion registrada
en el informe Final de la CGR de la Actuacién Especial (diciembre de 2014); y
finalmente, los datos reportados en el Oficio No. 2018416300010042141 de
07/12/2018 de la Alcaldia de Cali, allegados a la CGR dentro del tramite de la
denuncia Ciudadana No. No. 2018-132961-80764-D.

Al analizar el cuadro 41 se puede observar que a la fecha que la Alcaldia de Cali
reporta la primera base de datos de las familias asentadas en el Jarillon de Cali
(02/05/2014), se tenian 4.298 techos y 7.491 hogares verificados, quedando
pendiente de verificacion 408 techos ubicados en la zona de las Lagunas (308
techos en AHDI Belisario y 40 en Nueva llusién); a esa fecha el promedio de
Hogares por cada techo verificado en la zona de las lagunas, era 1,16. Sin embargo,
en el Censo final del proyecto entregado a la CGR (07/12/2018), se analiza que el
promedio de hogares por techo verificado en los asentamientos humanos que
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estaban pendientes de verificacion, se incrementé de manera significativa; tal es el
caso del AHDI Nueva ilusién, que solo tenia pendiente 40 hogares por ser
verificados, sin embargo, los hogares censados fueron 163, lo que indica un
promedio de 4,0 hogares por techo; es decir, un comportamiento estadistico
poblacional muy por encima del promedio de la zona de las lagunas (1.5 hogares
por Techo verificado) y del mismo Proyecto (1.8 hogares por techo).
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CUADRO No. 41. Registro de AHD! en zona de riesgo no mitigable (2014-2018)

ASENTARIENTO HUMANO HOGARES a 02/0512014 (A} HOGARES 2 01/0812014 (B) | CENSOFINAL = 074212018 (C ) Difersncia
DE DESARROLLO
INCONPLETO - AHDITEN | N, Hogares | Techos | Promedio | Hogares Hogares No. Promedio Vf,;f,?
ZONADERIESGONO | TECHOS | Verificados | por | Hogares | Verificados | estimados |TECHOS| FO99'®8 | pioonres com
MITIGABLE Oficio C verificar | por techo por verificar | Oficio C Verificados por techo c-A

SECTOR DEL JARILLON

BRISAS DEL CAUCA 478 1.007 g 21 1.005 g 479 1.005 21 2
BRISAS NUEVO AMANEGT ™ ¢ 922 0 NA 922 i 0 022 NA 0
CINTA LARGA 69 93 ¢ 13 9 g 69 93 1,3 g
COMFENALCO 188 piti g 14 285 0 168 285 14 8
FLORALIA 364 586 g 18 614 g 364 614 iR 28
LA PLAYITA 245 435 8 1.8 432 g 245 432 1.8 3
LAS PALMAS 75 82 Y 14 88 0 75 88 1.2 8
LAS VEGAS 127 242 4 1.8 238 0 127 238 18 -4
NAVARRO 428 587 4 14 608 0 428 806 14 19
PUERTO NUEVO 365 753 8 2,1 711 G 365 M 1,9 42
RIC CALI 230 288 Y 1,2 332 Y 230 332 14 48
SAMANES 111 168 4 15 173 0 1 173 1,6 5
VENECIA 198 410 4 2.1 44 0 198 414 2.4 4
REUNIDDS * No Aplica { aphi

LAGUNAS 408

BRISAS DE LA PAZ 123 145 4 1,2 144 0 123 144 1.2 -1
L BARANDAL 16 17 0 11 17 0 15 17 1.1 g
EL JAZMIN 38 45 0 1,2 49 0 38 49 13 4
LA ESPERANZA 20 22 g 11 22 ﬁ 20 22 11 )
LA FLORIDA 149 181 ¢ 11 182 0 148 182 1,2 A
NUEVA FLORIDA 266 273 g 1.0 293 0 268 293 1.1 20
NUEVA ILUSION 17a 248 40 12 412 0 210 412 28 163
PLAYA ALTA 181 218 8 12 220 0 181 226 1,2 4
DI AVA RAIA 144 130 fn 11 141 n 114 141 17 11
POLO 165 166 0 11 178 g 165 178 11 12
SARDI 108 131 2 12 134 g 108 134 1.2 3
VILLA URIBE 68 88 o 1.3 107 4 68 107 1.8 18
BELISARIO 0 4 368 NA g 736 388 925 24 925

TOTAL GENERAL 4.298 7.49% 408 736 4726 8777 1.86

{A). Datos tomados del oficio No. 2014414700033681 de 020512014 de fa Alcaldia de Cah

(B} Datos del Informs CGR de Diciernbre 2014, Auditoria Especial of Components Soclal del Plan Jarilion da Call (Paging 12)

HC} Dalos reporiados en el oficio No. 2018416300010042141 de 07/12/2018 de la Alceldia da Calt

lemergencia invemal generada por of Fendmeno de la Nifia 2010-2011

'} REDUKNIBOS. Registro Unico de Damwificados por fa emergencia invernal 2010 - 2041, que se realizd con of fin de idenfificar y caracterizar 2 fa poblacion damnificada por Ial

FUENTE. Andlisis CGR con base en la informacién aportada por la Alcaldia de Cali

Una situacién similar, aunque no tan marcado, se present6 en el AHDI de Belisario,
que en la primera base de datos allegada a la CGR en 02/05/2014, en la cual no
reportaba techos verificados e informaba que faltaban 368 techos por verificar. En
la base de datos definitiva allegada a la CGR el 07/12/2018, la Alcaldia de Cali
reporta 388 Techos verificados, es decir 20 mas de los inicialmente registrados el
02/05/2014 y 925 hogares verificados, lo que arroja un promedio de 2.4 hogares por
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techo verificado. Esta cifra se encuentra por encima del comportamiento de la media
poblacional de la zona lagunar (1.5 hogares por techo) y del total del proyecto (1.8
hogares por techo verificado).

Las causas de estas diferencias pueden radicar en las razones ya expuestas en el
Hallazgo 6 sobre la Base de Datos (Censo) del Plan Jarillon de Cali. Debido a ello,
el analisis de la informacion de la denuncia en estudio, sirvid de insumo para el
pronunciamiento de la CGR sobre la base de datos del proyecto.

Entrega De Viviendas del Plan Jarillén De Cali

En desarrollo del tramite de la denuncia Ciudadana, este 6rgano de control realizé
la revision y el andlisis del 98% de las 2.075 viviendas VIP entregadas a las familias
asentadas en la zona de riesgo no mitigable del Jarillén y de las Lagunas Charco
Azul y El Pondaje. En desarrollo de dicha revisidn se encontraron 154 hogares que
no estaban incluidos en el primer censo entregado a la CGR (02/05/2014), a 90 dias
del corte oficial del censo del proyecto (01/08/2014).

De esos 154 hogares, 69 estaban ubicados en el AHDI Belisario (55 hogares) y 14
en el AHDI Nueva llusién (14), que inicialmente no se habian verificado en el primer
censo. De lo anterior se infiere, que después del primer censo entregado la por la
Alcaldia en el ano 2014, se incluyeron 85 nuevos hogares a los cuales les fue
adjudicado vivienda del Plan Jarillon.

La individualizacién de los 85 beneficiarios de la vivienda del Plan Jarillén de Cali le
fue entregada a la Alcaldia de Cali, para que explicara las razones de este hecho.
Mediante oficio No. 2018416300010042141 de 07/12/2018, la Alcaldia de Cali
respondié a la CGR que después de revisar los soportes del proceso de entrega de
las 85 viviendas.

e En la respuesta entregada por la Alcaldia expone que el 30% de los Hogares
si aparecian en el listado enviado a la CGR por la Alcaldia en el afo 2014,
pero que algunos de ellos modificaron la composicién de la unidad social; es
decir, se realizd el cambio de nombre del jefe del Hogar, motivo por el cual
no pudo ser identificado por la Contraloria General dentro del ejercicio
analitico realizado al proceso de entrega de viviendas.

e Expone la Alcaldia en su respuesta que las unidades sociales restantes
(70%) del AHDI Brisas de un Nuevo Amanecer no aparecen registrados; pero
que al analizar el listado de ese asentamiento se encontr6 que hay 813
registros suministrados a la CGR por la alcaldia el 02/05/2014, pero que en
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realidad son 922 registros; es decir, afirma la Alcaldia de Cali, existe una
diferencia de 109 registros en dicho AHDI. Por ello, la actual administracion
de alcaldia entrega a la CGR el listado de la cifra oficial de los 922 hogares
del AHDI Brisas de un nuevo Amanecer, donde afirma que si aparecen las
unidades sociales ya referidas. (Esta inconsistencia sirve de Insumo para el
Hallazgo 6 del Componente Social del Proyecto. Base de datos del Plan
Jarillén de Cali)

Conclusion Denuncia 2018-132961-80764-D

En desarrollo del tramite de la denuncia en referencia, se verificd el proceso de
entrega del 98% de las 2.075 viviendas VIP del Plan Jarillén de Cali entregadas a
31/12/2018, realizando el cruce de datos con los entes competentes para certificar
el cumplimiento. de requisitos, no encontrando evidencia documental del posible
detrimento patrimonial.

Sin embargo, si hay indicios de haberse presentado inconsistencias en la
informacion que sirvié de insumo para levantar la base de datos del Censo del Plan
Jarillon de Cali con el cual se otorga los beneficios del proyecto, tales como
adjudicacion de VIP gratuita y Compensaciones por las Unidades productivas de los
ciudadanos que debian ser reasentados por estar ubicados en la zona de riesgo no
mitigable del Jarillén. Las inconsistencias obedecen, tal como ya se sefal6 en el
Hallazgo 6, a que en proceso de captura y procesamiento de datos de los
damnificados por la Ola Invernal 2010-2011 que originé la formulacién y aprobacion
del proyecto, se realizo bajo normatividades diferentes, con diferentes entidades y
funcionarios y bajo la coordinaciéon de tres administraciones municipales (2010 —
2018), lo que no permitié estandarizar el proceso de captura y procesamiento datos,
situacién que ocasiond la inconformidad de muchos ciudadanos de la zona del
Proyecto que consideraban tener los requisitos para hacer parte del Censo oficial
del proyecto para acceder a los beneficios del mismo. Esta situacion se analiza en
mas detalle en el Hallazgo sobre la Base de Datos del Plan Jarillon de Cali.
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4. EVALUACION DEL MACROPROYECTO CANAL DEL DIQUE

Consiste en un conjunto de acciones con fundamento en un disefio de enfoque
integral, para proteger centros poblados contra inundaciones, controlar, regular,
estabilizar y/o mantener el caudal, garantizar la restauraciéon ambiental, favorecer la
actividad, la navegabilidad y la provisién de agua a los asentamientos del area de

influencia y el mejoramiento de la calidad de vida de los mismos.

El Macroproyecto Canal del Dique fue postulado por CORMAGDALENA al Fondo
Adaptacién en el afo 2011 y declarado de importancia estratégica mediante
CONPES 3776 de 2013, asignandole $1.010.000.000.000 para su ejecucion, de los
cuales solo se han asignado $355.954.832.530, para la fase |, como se muestira a
continuacién.

Cuadro No. 42

Asignacién de Recursos Macroproyecto Ganal del Dique a 31-12-2018

No. Sector (Fuente / Destino) Descripcion Valor
APORTES MINISTERIO DE .
1 HACIENDA Recursos asignados $ 327.774.832.530
Recursos asignados para la
2 APORTE DNP intervencion del Punto Critico $ 5.500.000.000
Digue Polonia
Comité de Gerencia del 7 abrit del
3 Ajustes presupuesto nacional 2017. $ 22.680.000.000
TOTAL ASIGNADO $ 355.954.832.530
No. Proyectos Objeto de la Adicién / Afectados por Disminucién Valor
Obras preventivas en el Punto Critico Dique Polonia (Embalse el
1 Gusjaro) $ 5.500.000.000
Valor adicionado por el Presupuesto General de la Nacion segln la
Ley 1815 del 7 de diciembre del 2016 y el Decreto 2170 del 27 de
2 | diciembre del 2016 (destinacion especial a obras de proteccion de $ 6.500.000.000
Mahates, Evitar y Soplaviento). **
Valor Priorizado por el Consejo Gerencial del Fondo, del
Macroproyecto Jarillon de Cali al Macroproyecto Canal Dique para el
3 T(amo vial Santa Iucig—’ViIIa Rosa, Qamero, I.-Iigueretal,.Las gied'ras, $ 16.180.000.000
Dique Polonia, la gestion socio-predial y las interferencias eléctricas
en las zonas de intervencion. **

Fuente: Instrumento de Seguimiento Sectores y Macroproyectos, con corte a 31 de diciembre de 2018 Fondo Adaptacion

Total Adicion / disminuciéon

$ 28.180.000.000
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Objetivos del Mécroproyecto.

e Regulacion activa del ingreso de caudales al sistema del Canal del Dique

e Control de transito de sedimentos entre el canal y las bahias de Cartagena
y Barbacoas

e Control de inundaciones y control de niveles de agua en el canal

e Control de la intrusién salina.

e Escenarios para la adaptacioén al cambio climatico.

e Mejoramiento de las conexiones ciénaga - ciénaga y ciénaga — canal.

e Restauracion de los ecosistemas PNNCR y San Bernardo Restauracion de

rondas de ciénagas, cafos y canal del dique.

e Aseguramiento del recurso hidrico del canal para agua potable, riego,
ganaderia, pesca y otros servicios.

e Navegacion fluvial.

Para la ejecucién del proyecto se establecieron cuatro (4) componentes, los cuales
se agrupan en la Fase |, tres (3) componentes: 1. Estructuracién general y gestion
2. Estudios y Disefios Detallados y 3. Construccién Obras Preventivas. El valor de
lo asignado en la suma de $355.954.832.530, esta representado en estos
componentes.

Para la fase |l se agrupa el componente 4. Construccién Obras definitivas (Esclusas
y Compuertas) y que corresponde al 70% del valor estimado de todo el proyecto y
que, a 31 de diciembre de 2018, corresponde a los recursos faltantes por asignacion
en la suma de $654.045.167.470.

4.1 CONTRATACION

A continuacién, se relaciona la contratacién del macroproyecto Canal del Dique a

31 de diciembre de 2018.
- Cuadro No. 43

Contratacion Macroproyecto Canal del Dique a 31 de diciembre de 2018

. Valor Actual Avance Fisico Avance Fisico
No. Contrato Componente Objeto Contrato Planeado Ejecutado
ASESORAR Y APOYAR LA ESTRUCTURACION TECNICA DEL
2012-C-0052 1 PROYECTO DE RESTAURACION DE ECOSISTEMAS DEGRADACION 228.970.080 100,00% 100,00%
DEL CANAL DEL DIQUE.
REALIZAR LAS FUNCIONES DE OPERADOR ZONAL EN EL PROGRAMA
2013-C-0004 3 NACIONAL DE RE'UEICACI(')N Y RECONSTRUCCION DE VIVIENDAS EN 195.952.316

EL DPTO. DE BOLIVAR.

TRANSFERIR A TITULO DOE COMPRAVENTA A FAVOR DE
BENEFICIARIOS 4 VIVIENDAS VIP PARA EL PLAN DE INTERVENCION
PROYECTO URBANIZACION NUEVA ESPERANZA EN EL MUNICIPIO DE
SAN ESTANISLAQO DE KOTSKA DTPQ DE BOLIV

CONSTRUCCION DE 9 VIVIENDAS PARA EL PLAN DE INTERVENCION
2013-C-0004-17-V0301 3 VIVIENDAS EN RECONSTRUCCION EN SITIO PROPIO EN EL MUNICIPIO 289.773.615
DE SOPLAVIENTO DTPO DE BOLIVAR

TRANSFERIR A TITULO DE COMPRAVENTA A FAVOR DE
BENEFICIARIOS 9 VIVIENDAS VIP PARA EL PLAN DE INTERVENGION

2013-C-0004-17-V0300 3 206.569.760

2013-C-0004-17-v0303 3 463.832.002
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PROYECTO URBANIZACION DONA NAVI EN EL MUNICIPIO DE SAN
CRISTOBAL DTPQ DE BOLIVAR

EL CONTRATISTA SE COMPROMETE A PRESTAR, DE MANERA
INDEPENDIENTE Y AUTONOMA, EL SERVICIO DE SUMINISTRO DE
TIQUETES AEREOS PARA LOS FUNGIONARIOS Y CONTRATISTAS DEL
FONDO ADAPTACION EN CUMPLIMIENTO DE SU FUNCION MISIONAL

2013-C-0059 1 22.500.000 - 0,00% 0,00%

EL CONSULTOR SE COMPROMETE A REALIZAR LOS ESTUDIOS Y
DISENOS DEFINITIVOS PARA CONSTRUGCION, QUE PERMITAN LA
EJECUCION DEL PLAN DE MANEJO HIDROSEDIMENTOLOGICO Y
2013-C-0134 2 AMBIENTAL DEL SISTEMA DEL CANAL DEL DIQUE COMO MEDIDA DE 56.479.074.964 99,00% 99,00%
MITIGACION, TENIENDO EN GUENTA LOS EFECTOS DEL FENOMENO
DE “LA NINA" (2010 — 2011), EN EL AREA DE INFLUENCIA DEL CANAL
DEL DIQUE

EL INTERVENTOR SE COMPROMETE A REALIZAR LA INTERVENTORIA
INTEGRAL DEL CONTRATO 134 DE 2013 QUE TIENE POR OBJETO “LOS
ESTUDIOS Y DISENOS DEFINITIVOS PARA LA EJECUCION DEL PLAN
DE MANEJO HIDROSEDIMENTOLOGICO Y AMBIENTAL DEL SISTEMA
DEL CANAL DEL DIQUE, COMO MEDIDA DE MITIGACION DE LOS
EFECTOS DEL FENOMENO DE LA NINA (OLA INVERNAL 2010 — 2011),
EN EL AREA DE INFLUENCIA DEL CANAL DEL DIQUE" Y EL APOYO
TECNICO PARA LA TOMA DECISIONES

2013-C-0197 2 12.745.884.782 100,00% 100,00%

LA CONTRATISTA, EN SU CONDICION DE INGENIERA CIVIL, SE
COMPROMETE A PRESTAR ASISTENCIA TECNICA A LA SUPERVISION
DE LA INTERVENTORiA DEL PROYECTO DE RESTAURACION DEL
SISTEMA DEL CANAL DEL DIQUE

2013-C-0231 1 54.206.460 100,00% 100,00%

EL CONTRATISTA SE COMPROMETE CON EL FONDO A REALIZAR EL
ACOMPANAMIENTO SOCIAL DE LOS PROYECTOS QUE EL FONDO
2013-C-0245 1 EJECUTA EN LA ZONA DE INFLUENCIA DEL CANAL DEL DIQUE 2.597.197.500 100,00% 100,00%
INCLUIDO EL  MUNICIPSO SAN ~ONAFRE SUCRE, Y LOS -

DEPARTAMENTOS DE BOLIVAR Y ATLANTICO

CONTRATAR LAS OBRAS DE CONTROL DE INUNDACION ENTRE
2014-C-0140 3 PUENTE GALAMAR Y SANTA LUCIA (K2+190 AL K8+419) EN LOS 12.308.697.273 100,00% 100,00%
DEPARTAMENTOS DE ATLANTICO Y BOLIVAR.

LA CONTRATISTA SE COMPROMETE A PRESTAR ASISTENCIA
TECNICA A LA SUBGERENCIA DE ESTRUCTURACION EN LA GESTION
Y ARTICULACION DE PROYECTOS PARA LA POSTULACION 007,
CORRESPONDIENTE AL PROYECTO CANAL DEL DIQUE, DE
CONFORMIDAD CON LOS ESTUDIOS PREVIOS Y LOS DOCUMENTOS
QUE LOS CONFORMAN, LOS CUALES, JUNTO CON LA PROPUESTA DE
LA CONTRATISTA FORMAN PARTE INTEGRAL DE ESTE CONTRATO Y
PREVALECEN, PARA TODOS LOS EFECTOS, SOBRE ESTA ULTIMA.

2014-C-0149 1 186.570.554 100,00% 100,00%

REALIZAR LA INTERVENTORIA INTEGRAL A LA CONSTRUCCION DE
OBRAS DE CONTROL DE INUNDACGION, CONSTRUCCION Y REFUERZO
DE DIQUES ENTRE PUENTE CALAMAR Y SANTA LUGIA (K2+190 AL
K8+419)+, EN LOS DEPARTAMENTOS DE BOLIVAR Y ATLANTICO.

2014-C-0179 3 1.838.963.329 100,00% 100,00%

EL CONTRATISTA SE COMPROMETE A PRESTAR, DE MANERA
INDEPENDIENTE Y AUTONOMA, EL SERVICIO DE SUMINISTRO DE
TIQUETES AEREOS PARA LOS FUNCIONARIOS Y CONTRATISTAS DEL
FONDO ADAPTACION EN CUMPLIMIENTO DE SU FUNCION MISIONAL,
2014-C-0161 1 DE CONFORMIDAD CON LOS ESTUDIOS PREVIOS Y LOS 32.500.000 - -
DOCUMENTOS QUE LOS CONFORMAN, LOS CUALES, JUNTO CON LA
PROPUESTA DEL CONTRATISTA FORMAN PARTE INTEGRAL DE ESTE
CONTRATO Y PREVALECEN, PARA TODOS LOS EFECTOS, SOBRE
ESTA ULTIMA.

EL CONTRATISTA SE COMPROMETE A EJERCER, DE ACUERDO CON
EL MANUAL DE CONTRATAGION Y DE SUPERVISION DEL FONDO, LA
SUPERVISION Y SEGUIMIENTO INTEGRAL A LOS CONTRATOS DE

2014-C-0190 1 INTERVENTORIA DE  OBRA, PARA  LOS  PROYEGTOS 157.425.055 100,00% 100,00%
CORRESPONDIETES A LAS OBRAS PRIORITARIAS DEL PROYEGTO
CANAL DEL DIQUE.
LA CONTRATISTA SE GCOMPROMETE A PRESTAR ASISTENGIA
TECNICA PARA LA GESTION, ANALISIS, GCONSOLIDAGION E
INTEGRAGION DE LA INFORMAGION ESPAGIAL DE  LAS
2014.0.0192 ; INTERVENCIONES DEL FONDO, DE GONFORMIDAD CON LOS

. .
ESTUDIOS PREVIOS Y LOS DOGUMENTOS QUE LOS CONFORMAN, 1.221.817 100.00% 100.00%
LOS GUALES, JUNTO CON LA PROPUESTA DE LA CONTRATISTA
FORMAN PARTE INTEGRAL DE ESTE GONTRATO Y PREVALEGEN,
PARA TODOS LOS EFECTOS, SOBRE ESTA ULTIMA.

LA CONTRATISTA SE COMPROMETE A PRESTAR LOS SERVICIOS
PROFESIONALES DE ABOGADA, MEDIANTE EL ASESORAMIENTO Y
EJECUCION DE ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LA GESTION
LEGAL Y CONTRACTUAL DE PROYEGTOS PARA LA POSTULACION 007,
2014-C-0194 1 CORRESPONDIENTE AL CANAL DEL DIQUE, DE CONFORMIDAD CON 31.049.781 100,00% 100,00%
£OS ESTUDIOS PREVIOS Y LOS DOCUMENTOS QUE LOS
CONFORMAN, LOS CUALES, JUNTO CON LA PROPUESTA DE LA
CONTRATISTA FORMAN PARTE INTEGRAL DE ESTE CONTRATO Y
PREVALECEN, PARA TODOS LOS EFECTOS, SOBRE ESTA ULTIMA,

EL CONTRATISTA SE COMPROMETE A EJECUTAR LAS OBRAS DE
CONTROL DE INUNDAGION GORRESPONDIENTE AL GRUPO 10 DE ,
OBRAS PREVENTIVAS EN SOPLAVIENTO, EN EL DEPARTAMENTO DE | 11+157:341:212 100,00% 100,00%
BOLIVAR, EN EL AREA DE INFLUENGIA DEL GANAL DEL DIQUE.

2014-C-0302 3

EL CONTRATISTA SE COMPROMETE A EJECUTAR LAS OBRAS DE
CONTROL DE INUNDACION CORRESPONDIENTE AL GRUPO 2 DE
2014-C-0303 3 OBRAS PREVENTIVAS EN LAS POBLACIONES DE VILLA ROSA Y SANTA 4.790.156.969 100,00% 100,00%
LUCIA EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, EN EL AREA DE
INFLUENCIA DEL CANAL DEL DIQUE.

EL CONTRATISTA SE COMPROMETE A EJECUTAR LAS OBRAS DE
. CONTROL DE INUNDACION CORRESPONDIENTE AL GRUPO 3

2014-C-0304C 3 OBRAS PREVENTIVAS EN SAN ESTANISLAO EN EL BEPARTAMENTO 8170812678 100.00% 100,00%
DE BOLIVAR, EN EL AREA DE INFLUENGIA DEL GANAL DEL DIQUE

EL CONTRATISTA SE COMPROMETE A EJECUTAR LAS OBRAS DE
CONTROL DE INUNDACION CORRESPONDIENTE AL GRUPO 7 DE
OBRAS PREVENTIVAS - GONSTRUGCION DEL DIQUE NUEVO Y 6.169.422.699 100.00% 100,00%
RECALGE DIQUE EXISTENTE-, EN EL MUNIGIPIO DE SAN CRISTOBAL -

2014-C-0306 3
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DEPARTAMENTO OE BOLIVAR, EN EL AREA DE INFLUENCIA OEL
CANAL DEL DIQUE.

EL CONTRATISTA SE COMPROMETE A PRESTAR LOS SERVICIOS
PROFESIONALES EN SISTEMAS DE INFORMACION GEOGRAFICA
PARA ADMINISTRAR LA GEODATABASE DEL FONDO ADAPTACION Y
2015-C-0047 1 APOYAR LA SUPERVISION DE CONVENIOS O CONTRATOS 3.942.974 100,00% 100,00%
ASIGNADOS POR EL SECTOR DE JARILLON DE CALl DE LA
SUBGERENGIA DE GESTION DEL RIESGO.

EL CONTRATISTA SE COMPROMETE A PRESTAR LOS SERVICIOS
PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION DEL SECTOR CANAL DE
2015-C-0134 1 DIQUE MEDIANTE LA REALIZACION DE ACTIVIDADES 20.875.000 100,00% 100,00%
ADMINISTRATIVAS Y TECNICAS,

EL INTERVENTOR SE COMPROMETE A EJERCER LA INTERVENTORIA
INTEGRAL A LA CONSTRUCCION DE OBRAS DE CONTROL DE
INUNDACION, CORRESPONDIENTES A LOS GRUPOS 2 Y 3 DE OBRAS
2015-C-0178 3 PREVENTIVAS, EN LOS DEPARTAMENTOS DEL ATLANTICO Y BOLIVAR, 1.704.722.437 100,00% 100,00%
RESPECTIVAMENTE, EN EL AREA DE INFLUENCIA DEL CANAL DEL
DIQUE.

EL CONSULTOR SE COMPROMETE A PRESTAR SERVICIOS DE
CONSULTORIA PARA LA ASESORIA TECNICA Y COORDINACION,
CONTROL Y SUPERVISION A LOS PROCESOS PRECONTRACTUALES Y
2015-C-0183 1 CONTRACTUALES DEL MACROPROYEGTO CANAL DEL DIQUE, QUE LE 100.682.832 100,00% 100,00%
SEAN DESIGNADOS POR LA SUBGERENCIA DE ESTRUCTURAGION
DEL FONDO.

EL INTERVENTOR SE COMPROMETE A EJERCER LA INTERVENTORIA
INTEGRAL A LA CONSTRUCCION DE OBRAS DE CONTROL DE
INUNDACION CORRESPONDIENTES A LOS GRUPOS 7 Y 10 DE OBRAS
PREVENTIVAS, EN EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, EN EL AREA DE
INFLUENCIA DEL CANAL DEL OIQUE.

2015-C-0184 3 2.309.690.460 100,00% 100,00%

EL CONSULTOR SE COMPROMETE A REALIZAR LA GESTION PREDIAL
REQUERIDA PARA EJECUTAR LAS OBRAS PREVENTIVAS DE
CONTROL DE INUNDACGIONES EN MUNICIPIOS Y CENTROS POBLADOS
UBICADOS EN EL AREA DE INFLUENCIA DEL CANAL OEL DIQUE, ASI
COMO RESPONDER LOS REQUERIMIENTOS ESPECIALES EN TEMAS
DE GESTION PREDIAL SOLICITADOS POR OTROS PROYECTOS Y
SECTORES DEL FONDO.

2015-C-0185 3 24.946.066.996 96,60% 96,60%

LA CONTRATISTA SE COMPROMETE A PRESTAR SERVICIOS DE
CONSULTORIA PARA REALIZAR LA ASESORIA TECNICA Y LA
SUPERVISION, CONTROL Y SEGUIMIENTO A LOS PROCESOS QUE LO
REQUIERAN, EN EL MARCO DEL MACROPROYECTO CANAL OEL
DIQUE.

2016-C-0085 1 31.607.415 100,00% 100,00%

LA CONTRATISTA SE COMPROMETE A PRESTAR SERVICIOS DE
CONSULTORIA PARA REALIZAR LA ASESORIA TECNICA Y LA
SUPERVISION, CONTROL Y SEGUIMIENTO A LOS PROCESOS QUE LO
REQUIERAN, EN EL MARCO DEL MACROPROYECTO CANAL DEL
DIQUE.

2016-C-0085C 1 74.931.106 100,00% 100,00%

EL CONTRATISTA SE COMPROMETE PRESTAR LOS SERVICIOS
PROFECIONALES PARA APOYAR LA GESTION DEL MACROPROYECTO
2016-C-0087 1 CANAL DEL DIQUE, MEDIANTE LA EJECUCION DE ACTIVIDADES 18.417.825 100,00% 100,00%
TECNICAS Y ADMINISTRATIVAS.

PRESTACION DE SERVICIO DE AGENCIA DE VIAJES Y EL SUMINISTRO
DE TIQUETES AEREOS NACIONALES PARA EL DESPLAZAMIENTO DE
2016-C-0107 1 LOS SERVIDORES PUBLICOS Y/O CONTRATISTAS DEL FONDO 3.469.675 100,00% 100,00%
ADAPTACION.

EL CONTRATISTA SE COMPROMETE A REALIZAR LA ASESORIA
TECNICA, COORDINACION, CONTROL Y SUPERVISION A LOS
PROCESOS PRECONTRACTUALES Y CONTRACTUALES DEL
MACROPROYECTO CANAL DEL DIQUE, QUE LE SEAN DESIGNADOS
POR EL FONDO.

2016-C-0121 1 27.866.970 100,00% 100.00%

EL CONTRATISTA SE COMPROMETE A PRESTAR LOS SERVICIOS DE
AGENCIA DE VIAJES Y EL SUMINISTRO DE TIQUETES AEREOS
NACIONALES PARA EL DESPLAZAMIENTO DE LOS SERVIDORES
2016-C-0123 1 PUBLICOS Y/O CONTRATISTAS DEL FONDO ADAPTACION, A LOS 19.043.820 100,00% 100,00%
SITIOS DONDE SE REALIZAN OBRAS O PROYECTOS A CARGO DE LA
ENTIDAD.

EL CONSULTOR SE COMPROMETE A PRESTAR SERVICIOS DE
CONSULTORIA PARA LA ASESORIA TECNICA, COORDINACION,
CONTROL Y SUPERVISION DE CONTRATOS DEL FONDO, INCLUYENDO
2016-C-0132 1 LOS RELACIONADOS CON LA GESTION PREDIAL  DEL 64.651.368 100,00% 100,00%
MACROPROYECTO CANAL DEL OIQUE, DE CONFORMIDAD CON EL
ANEXO N° 1 DE LOS TCC.

EL CONTRATISTA SE COMPROMETE A REALIZAR LA CONSTRUCGION
DE LAS OBRAS DE PROTECCION DE ORILLA DE LA MARGEN DERECHA
OEL CANAL DEL DIQUE EN EL MUNICIPIO DE SANTA LUCIA EN EL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, EN EL AREA DE INFLUENGIA DEL
CANAL DEL DIQUE.

2016-C-0133 3 20.274.652.607 100,00% 100,00%

EL CONTRATISTA SE COMPROMETE A PRESTAR SUS SERVICIOS
2016-C-0134 1 PROFESIONALES PARA APOYAR LA GESTION INTEGRAL DE LA 12.180.000 0,00% 0,00%
SUBGERENGIA DE ESTRUCTURAGION

INTERVENTORIA INTEGRAL A LA CONSTRUCCION DE LAS OBRAS DE

. "
PROTECCION DE ORILLA DE LA MARGEN DEREGHA DEL GANAL DEL 1.712.844.072 100,00% 100.00%

2016-G-0135 3
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DIQUE, EN EL MUNICIPIO DE SANTA LUCIA DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO, EN EL AREA DE INFLUENCIA DEL CANAL DEL DIQUE

2016-C-0139

EL CONSULTOR SE COMPROMETE A PRESTAR SERVICIOS DE
CONSULTORIA PARA LA ASESORIA TECNICA, SUPERVISION,
CONTROL Y SEGUIMIENTO A CONTRATOS QUE SUCRIBA EL FONDO
ADAPTACION DENTRO DEL MACROPROYECTO CANAL DEL DIQUE.

72.194.028

100,00%

100,00%

2016-C-0141

LA CONTRATISTA SE COMPROMTE A PRESTAR SUS SERVICIOS
PROFESIONALES PARA APOYAR LAS GESTION DEL
MACROPROYECTO CANAL DEL DIQUE, MEDIANTE LA EJECUCION DE
ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS.

48.046.500

100,00%

100,00%

2016-C-0144

EL CONSULTOR SE COMPROMETE A PRESTAR SERVICIOS DE
CONSULTORIA PARA LA ASESORIA TECNICA, CONTROL Y
SEGUIMIENTO EN  MATERIA  AMBIENTAL DENTRO  DEL
MACROPROYECTO CANAL DEL DIQUE.

129.302.736

100,00%

100,00%

2016-C-0149

EJERCER LA INTERVENTORIA INTEGRAL A LA CONSTRUCCION DE LAS
OBRAS PREVENTIVAS PARA CONTROL DE INUNDACIONES EN LOS
PUNTOS CRITICOS DE CANO ARENAS, CANO TABACO Y SECTOR DE
BOQUITAS EN EL TRAMO VIAL SANTA LUCIA - VILLA ROSA EN EL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, AREA DE INFLUENCIA DEL CANAL
DEL DIQUE.

6.708.572.949

100,00%

100,00%

2016-C-0151

EL CONTRATISTA SE COMPROMETE A PRESTAR SERVICIOS DE
AGENCIA DE VIAJES Y EL SUMINISTRO DE TIQUETES AEREOS
NACIONALES PARA EL DESPLAZAMIENTO DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS Y/O CONTRATISTAS DEL FONDO ADAPTACION.

679.986.271

100,00%

100,00%

2016-C-0152

EL CONSULTOR SE COMPROMETE A PRESTAR SERVICIOS DE
CONSULTORIA PARA LA ASESORIA TECNICA, SUPERVISION,
CONTROL Y SEGUIMIENTO A CONTRATOS QUE SUSCRIBA EL FONDO,
DENTRO DEL MACROPROYECTO CANAL DEL DIQUE, DE
CONFORMIDAD CON EL ANEXO N° 1 DE LOS TCC.

66.461.000

4100,00%

100,00%

2016-C-0154

EL CONSULTOR SE COMPROMETE A PRESTAR SERVICIOS DE
CONSULTORIA PARA LA ASESORIA TECNICA, SUPERVISION,
CONTROL Y SEGUIMIENTO A CONTRATOS QUE SUSCRIBA EL FONDO,
DENTRO DEL MACROPROYECTO CANAL DEL DIQUE, DE
CONFORMIDAD CON EL ANEXO N° 1 DE LOS TCC

55.733.940

100,00%

100,00%

2016-C-0155

EL CONSULTOR SE COMPROMETE A REALIZAR LA COORDINACION
TECNICA Y LA SUPERVISION, CONTROL Y SEGUIMIENTO A LOS
CONTRATOS QUE LE SEAN ASIGNADOS POR EL FONDO EN EL MARCO
DEL PROYECTO POMCAS.

55.733.940

100,00%

100,00%

2016-C-0156

EJERCER LA INTERVENTORIA INTEGRAL A LACONSTRUCCION DE LAS
OBRAS PREVENTIVAS PARA CONTROL DE INUNDACIONES EN LOS
PUNTOS CRITICOS DE CANO ARENAS, CANO TABACO Y SECTOR DE
BOQUITAS EN EL TRAMO VIAL SANTA LUCIA - VILLA ROSA EN EL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, AREA DE INFLUENCIA DEL CANAL
DEL DIQUE.

0,00%

0,00%

2016-C-0160

EL CONTRATISTA SE COMPROMETE A REALIZAR LA CONSTRUCCION
DE LAS OBRAS PREVENTIVAS PARA CONTROL DE INUNDACIONES EN
LOS MUNICIPIOS Y/O CENTROS POBLADOS DE SAN CRISTOBAL Y
CALAMAR, UBICADOS EN EL AREA DE INFLUENCIA DEL CANAL DEL
DIQUE EN EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, CORRESPONDIENTES AL
GRUPO A

16.254.266.486

100,00%

100,00%

2016-C-0161

EL CONTRATISTA SE COMPROMETE A REALIZAR { A CONSTRUCCION
DE LAS OBRAS PREVENTIVAS PARA CONTROL DE INUNDACIONES EN
LOS MUNICIPIOS Y/O CENTROS POBLADOS DE EVITAR, MAHATES Y
SOPLAVIENTOS, UBICADOS EN EL AREA DE INFLUENCIA DEL CANAL
DEL DIQUE EN EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR,
CORRESPONDIENTES AL GRUPO C.

25.124.154.932

100,00%

100,00%

2016-C-0165

EL INTERVENTOR SE COMPROMETE A EJERCER LA INTERVENTORIA
INTEGRAL SOBRE LOS PRODUCTOS DEFINIDOS EN LOS TCC Y EN EL
CONTRATO CON RESPECTO A LA EJECUCION DEL CONTRATO NO. 134
DE 2013, SUSCRITO ENTRE EL FONDO Y EL CONSORCIO DIQUE, QUE
TIENE POR OBJETO “REALIZAR LOS ESTUDIOS Y DISENOS
DEFINITIVOS PARA CONSTRUCCION, QUE PERMITAN LA EJECUCION
DEL PLAN DE MANEJO HIDROSEDIMENTOLOGICO Y AMBIENTAL DEL
SISTEMA DEL CANAL DEL DIQUE COMO MEDIDA DE MITIGACION,
TENIENDO EN CUENTA LOS EFECTOS DEL FENOMENO DE “LA NIRA”
(2010 — 2011), EN EL AREA DE INFLUENCIA DEL CANAL DEL DIQUE

3.706.837.127

100,00%

100,00%

2016-C-0176

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA APOYAR LA
GESTION INTEGRAL DE LA SUBGERENCIA DE ESTRUCTURACION.

20.267.778

100,00%

100,00%

2016-C-0180

3

EL CONTRATISTA SE COMPROMETE A EJECUTAR LA CONSTRUCCION
DE OBRAS PREVENTIVAS PARA CONTROL DE INUNDACIONES EN EL

55.594.037.841

100,00%

100,00%
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TRAMO VIAL SANTA LUCIA — VILLA ROSA EN EL DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO, AREA DE INFLUENCIA DEL CANAL DEL DIQUE.

EL INTERVENTOR SE COMPROMETE A EJERCER LA INTERVENTORIA
INTEGRAL A LA CONSTRUCCION DE OBRAS PREVENTIVAS DE
CONTROL DE INUNDACIONES PARA LOS GRUPOS DE CENTROS
2016-C-0193 3 POBLADOS A Y C, UBICADOS EN EL AREA DE INFLUENCIA DEL CANAL 3.288.946.490 100,00% 100,00%
DEL DIQUE, EN EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR.

EL INTERVENTOR SE COMPROMETE A REALIZAR LA INTERVENTORIA
INTEGRAL A LA CONSTRUCCION DE LAS OBRAS PREVENTIVAS PARA
CONTROL DE INUNDACIONES EN EL TRAMO VIAL SANTA LUCIA-VILLA
2016-C-0194 3 ROSA EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, AREA DE INFLUENCIA 2170.920.285 100,00% 100,00%
DEL CANAL DEL DIQUE.

EL CONTRATISTA SE COMPROMETE A LA PRESTACION DEL SERVICIO
DE SOLUCION DE INTERFERENCIAS ELECTRICAS CON LAS OBRAS
2016-C-0201 3 gthci\J/:NﬂVAs Y PRIORITARIAS DEL MACROPROYECTO CANAL DEL 654.544.505 100,00% 100,00%

EL CONTRATISTA SE COMPROMETE A EJECUTAR LA CONSTRUCCION
DE LAS OBRAS PREVENTIVAS PARA CONTROL DE INUNDACIONES EN
2016-C-0224 3 EL CENTRO POBLADO DE GAMERO, EN EL DEPARTAMENTO DE 4.546.866.445 100,00% 100,00%
BOLIVAR, AREA DE INFLUENCIA DEL CANAL DEL DIQUE

AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL FONDO ADAPTACION, LA POLICIA
NACIONAL Y EL FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA, AFIN DE QUE LA
POLICIA NACIONAL APORTE PERSONAL Y MEDIOS NECESARIOS PARA
EL DESPLAZAMIENTO AEREO QUE SEA REQUERIDO POR EL FONDO
2017-CV-0002 1 ADAPTACION DENTRO DEL TERRITORIO NACIONAL, CON OCASION | 41.130.434 100,00% 100,00%
DEL EJERCICIO DE LAS FUNCIONES PROPIAS DE SU CARGO, Y EL
FONDO ADAPTACION APORTE RECURSOS ECONOMICOS PARA EL
DESARROLLO DEL PRESENTE CONVENIO.

EL CONSULTOR SE COMPROMETE A PRESTAR SERVICIOS DE
CONSULTORIA PARA AL ASESORIA TECNICA, COORDINACION,
CONTROL Y SUPERVISION DE LOS CONTRATOS DEL FONDO
ADAPTACION, INCLUYENDO LOS RELACIONADOS CON LA GESTION
PREDIAL DEL MACROPROYECTO CANAL DEL DIQUE.

2017-C-0001 1 56.927.575 100,00% 100,00%

ELCONTRATISTA SE COMPROMETE A EJECUTAR LA CONSTRUCCION
DE OBRAS PREVENTIVAS PARA CONTROL DE INUNDACIONES EN EL
2017-C-0012 3 CENTRO POBLADO DE GAMBOTE, EN EL DEPARTAMENTO DE 8.954.261.448 18,00% 18,00%
BOLIVAR, AREA DE INFLUENCIA DE CANAL DEL DIQUE.

EL CONTRATISTA SE COMPROMETE A EJECUTAR LA CONSTRUCCION
DE LAS OBRAS PREVENTIVAS PARA CONTROL DE INUNDACIONES EN
2017-C-0013 3 EL CENTRO POBLADO DE HIGUERETAL, EN EL DEPARTAMENTO DE 16.031.871.379 100,00% 100,00%
BOLIVAR, AREA DE INFLUENCIA DE CANAL DEL DIQUE.

EL CONTRATISTA SE COMPROMETE A EJECUTAR LA CONSTRUGGION
DE LAS OBRAS PREVENTIVAS PARA CONTROL DE INUNDAGIONES EN
2017-G-0014 3 EL CENTRO POBLADO DE LAS PIEDRAS, EN EL DEPARTAMENTO DE 4.461.115.430 100,00% 106.00%
BOLIVAR, AREA DE INFLUENCIA DE CANAL DEL DIQUE.

REALIZAR LA INTERVENTORIA INTEGRAL A LA CONSTRUCCION DE
LAS OBRAS PREVENTIVAS PARA CONTROL DE INUNDAGIONES EN EL
2017-G-0015 3 CENTRO POBLADO DE GAMBOTE, EN EL DEPARTAMENTO DE 949.143.442 100,00% 100,00%
BOLIVAR, AREA DE INFLUENCIA DEL CANAL DEL DIQUE.

REALIZAR LA INTERVENTORIA INTEGRAL A LA CONSTRUCCION DE
LAS OBRAS PREVENTIVAS PARA CONTROL DE INUNDACIONES EN EL
2017-C-0016 3 CENTRO POBLADO DE HIGUERETAL, EN EL DEPARTAMENTO DE 1.467.808.954 100,00% 100.00%
BOLIVAR, AREA DE INFLUENGIA DEL CANAL DEL DIQUE.

EL CONTRATISTASE COMPROMETE A EJECUTAR LA CONSTRUCCION
DE OBRAS PREVENTIVAS PARA CONTROL DE INUNDAGIONES EN EL
COMPLEJO C - DIQUE POLONIA, AREA DE INFLUENCIA DE CANAL DEL
DIQUE.

2017-C-0083 3 11.618.210.599 100,00% 100,00%

EL INTERVENTOR SE COMPROMETE A REALIZAR LA INTERVENTORIA
INTEGRAL A LA CONSTRUCCION DE OBRAS PREVENTIVAS PARA
CONTROL DE INUNDACIONES EN EL CENTRO POBLADO DE GAMERO,
2017-C-0084 3 EN EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, AREA DE INFLUENGIA DE CANAL 854.149.676 100,00% 100,00%
DEL DIQUE.

EL INTERVENTOR SE COMPROMETE A REALIZAR LA INTERVENTORIA
INTEGRAL A LA CONSTRUCCION DE OBRAS PREVENTIVAS PARA
CONTROL DE INUNDACIONES EN EL CENTRO POBLADO DE LAS
2017-C-0085 3 PIEDRAS, EN EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, AREA DE INFLUENCIA 746.814.056 100,00% 100,00%
DE CANAL DEL DIQUE.
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EL SUPERVISOR SE COMPROMETE A REALIZAR LA ASESORIA
TECNICA Y LA SUPERVISION, CONTROL Y SEGUIMIENTO A
CONTRATOS DEL MAGCROPROYECTO GANAL DEL DIQUE, DE
CONFORMIDAD ~ CON  LOS TERMINOS Y  CONDICIONES
2017-G-0097 3 CONTRAGTUALES Y LOS DOCUMENTOS QUE LOS CONFORMAN, LOS 66.973.620 100,00% 100,00%
GUALES, JUNTO CON LA PROPUESTA DE EL SUPERVISOR FORMAN
PARTE INTEGRAL DE ESTE CONTRATO Y PREVALEGEN, PARA TODOS
LOS EFEGTOS, SOBRE ESTA ULTIMA.

INTERVENTORIA INTEGRAL A LA CONSTRUCCION DE OBRAS
PREVENTIVAS PARA CONTROL DE INUNDACIONES EN EL COMPLEJO

1y
2017-C-0115 3 C - DIQUE POLONIA, AREA DE INFLUENGIA DE GANAL DEL DIQUE. 952.899.063 100,00% 100,00%
EL CONSULTOR SE COMPROMETE A EJERCER LA ASESORIA
TECNICA, COORDINAGION, CONTROL Y SEGUIMIENTO DE
2017-C-0131 1 CONTRATOS DEL MACROPROYECTO CANAL DEL DIQUE 90.573.848 100,00% 100,00%
EL CONSULTOR SE COMPROMETE A REALIZAR LA ASESORIA Y LA
SUPERVISION, CONTROL Y SEGUIMIENTO A CONTRATOS DEL .
2017-C-0136 1 MACROPROYECTO CANAL DEL DIQUE 90.254.926 100,00% 100,00%

EL CONTRATISTA SE COMPROMETE A PRESTAR LOS SERVICIOS
PROFESIONALES PARA DOCUMENTAR INDICADCRES DE GESTION Y
REALIZAR TODAS LAS ACTIVIDADES REQUERIDAS PARA EL APOYOC
2017-C-0156 1 ADMINISTRATIVO DEL PROCESO DE PREVALIDACION DE PAGOS DE 14.003.945 100,00% 100,00%
LOS CONTRATOS Y CONVENIOS DE LOS SECTORES Y
MACROPROYECTOS DEL FONDO ADAPTACION

EL CONTRATISTA SE COMPROMETE A PRESTAR SUS SERVICIOS DE
AGENCIA DE VIAJES Y EL SUMINISTRO DE TIQUETES AEREO PARA EL
2017-G-0206 1 DESPLAZAMIENTO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS YO 48.059.640 100,00% 100,00%

CONTRATISTAS DEL FONDO ADAPTAGION

EL CONTRATISTA SE COMPROMETE A PRESTAR SUS SERVICIOS
PROFESIONALES EN EL MACROPROYECTO CANAL DE DIQUE DEL
FONDO ADAPTACION, MEDIANTE LA EJECUCION DE ACTIVIDADES
FINANCIERAS Y ADMINISTRATIVAS DE CONFORMIDAD CON LOS
2017-C-0210 1 TERMINCS Y CONDICIONES Y LOS DOCUMENTOS QUE LOS 105.420.000 100,00% 100,00%
CONFORMAN, LOS CAULES, JUNTO CON LA PROPUESTA DE EL
CONTRATISTA FORMAN PARTE INTEGRAL DE ESTE CONTRATO Y
PREVALECEN, PARA TODOS LOS EFECTOS, SOBRE ESTA ULTIMA.

EL CONTRATISTA SE COMPROMETE A PRESTAR SUS SERVICIOS
PROFESIONALES ~PARA EL  SEGUIMIENTO Y  CONTROL
2017-G-0213 4 ADMINISTRATIVO Y FINANGIERO DEL MAGROPROYECTO CANAL DEL

2 24.570.000 100,00% 100,00%
DIQUE DEL FONDO DE ADAPTACION

€. CONTRATISTA SE COMPROMETE A PRESTAR SERVICIOS
PROFESIONALES PARA APOYAR JURIDICAMENTE AL
MACROPROYECTO CANAL DEL DIQUE DEL FONDO ADAPTAGION, DE
CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN LOS TERMINOS Y
2017-C-0218 1 CONDICIONES CONTRACTUALES - TCC Y LOS DOCUMENTOS QUE LOS
CONFORMAN, LOS CUALES, JUNTO CON LA PROPUESTA DE €L
CONTRATISTA FORMAN PARTE INTEGRAL DE ESTE CONTRATO Y
PREVALECEN, PARA TODOS LOS EFECTOS, SOBRE ESTA ULTIMA.

164.305.085 100,00% 100,00%

EL CONTRATISTA SE COMPROMETE A PRESTAR SERVICIOS
PROFESIONALES PARA LA GESTION JURIDICA PREDIAL DE LOS
2017-G-0223 f CONTRATOS Y PROYECTOS DEL MACROPROYECTO CANAL DEL 97.962.000

. 100,00% 100,00%
DIQUE DEL FONDO ADAPTAGION.

EL CONTRATISTA SE COMPROMETE A PRESTAR SUS SERVICIOS
PROFESIONALES PARA REALIZAR EL CONTROL Y SEGUIMIENTO EN
2017-C-0229 y MATERIA AMBIENTAL EN EL MACROPROYECTO GANAL DEL DIQUE 49.220.463

100,00% 100,00%
DEL FONDO ADAPTACION

EL CONTRATISTA SE COMPROMETE A PRESTAR SERVICIOS
PROFESIONALES PARA LA GESTION TECNICA PREDIAL DE LOS
2017-G-0237 3 CONTRATOS Y PROYEGTOS DEL MAGROPROYECTO CANAL DEL 26.568.176

100,00% 100,00%
DIQUE

EL INTERVENTOR SE COMPROMETE A EJERCER LA INTERVENTORIA
INTEGRAL A LA CONSTRUCCION DE OBRAS DE CONTROL DE
INUNDACION CORRESPONDIENTES A LOS GRUPOS 2 Y 3 DE OBRAS
2017-G-0242 3 PREVENTIVAS, EN LOS DEPARTAMENTOS DEL ATLANTICO Y BOLIVAR
RESPECTIVAMENTE, EN EL AREA DE INFLUENCIA DEL CANAL DEL
DIQUE

689.109.727 62,00%

EL CONTRATISTA SE COMPROMETE A PRESTAR SUS SERVICIOS
2017-C-0261 1 PROFESIONALES PARA APOYAR LA GESTION FINANGIERA EN LA | 74 561.050 100,00% 100,00%
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EJECUCION DE LOS RECURSOS DE INVERSION DEL FONDO
ADAPTACION.

2017-C-0286

CONSULTORIA PARA LA ESTRUCTURACION FINANCIERA, JURIDICA Y
DE RIESGOS PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO “RESTAURACION
DE ECOSISTEMAS DEGRADADOS DEL CANAL DEL DIQUE”, CON UN
PRESUPUESTO OFICIAL ESTIMADO DE MIL NOVECIENTOS SETENTA
MILLONES DOSCIENTOS ONCE MIL SEISCIENTOS PESOS M/CTE
($1.970.211.600) INCLUIDO IVA Y DEMAS IMPUESTOS A QUE HAYA
LUGAR, AJUSTES POR CAMBIO DE VIGENCIA, Y TODOS LOS COSTOS
Y GASTOS EN QUE DEBE INCURRIR EL FUTURO CONSULTOR PARA EL
CUMPLIMIENTO DE SUS OBLIGACIONES, SU UTILIDAD O GANANCIA, Y
LOS DEMAS TRIBUTOS QUE CAUSE DICHO CONTRATO,

INDEPENDIENTEMENTE DE LA DENOMINACION QUE ASUMAN O DEL
NIVEL TERRITORIAL DEL QUE PROVENGAN.

2.090.211.600

68,40%

68,40%

2017-C-0296

EL CONSULTOR SE COMPROMETE A PRESTAR SERVICIOS DE
CONSULTORIA PARA LA ASESORIA TECNICA, COORDINACION,
CONTROL Y SEGUIMIENTO DE CONTRATOS DE GESTION PREDIAL DEL
MACROPROYECTO CANAL DEL DIQUE.

154.438.200

100,00%

100,00%

2017-C-0297

EL CONSULTOR SE COMPROMETE A PRESTAR SERVICIOS DE
CONSULTORIA PARA LA ASESORIA TECNICA, COORDINACION,
CONTROL Y SEGUIMIENTO A CONTRATOS DEL MACROPROYECTO
CANAL DEL DIQUE

141.568.350

100,00%

100,00%

2017-C-0298

EL CONSULTOR SE COMPROMETE A PRESTAR SERVICIOS DE
CONSULTORIA PARA LA ASESORIA TECNICA, COORDINACION,
CONTROL Y SEGUIMIENTO A CONTRATOS DEL MACROPROYECTO
CANAL DEL DIQUE

141.568.350

100,00%

100,00%

2017-C-0303

EL CONSULTOR SE COMPROMETE A EJERCER LA SUPERVISION,
SEGUIMIENTO Y CONTROL A LA EJECUCION DEL CONTRATO CUYO
OBJETO ES LA "CONSULTORIA PARA LA ESTRUCTURACION
FINANCIERA, JURIDICA Y DE RIESGOS PARA EL DESARROLLO DEL
PROYECTO “RESTAURACION DE ECOSISTEMAS DEGRADADOS DEL
CANAL DEL DIQUE", ASI COMO EL ACOMPANAMIENTO Y ASESORIA AL
FONDO ADAPTACION DURANTE LA EJECUCION DEL CONTRATO
OBJETO DE LA SUPERVISION",

238.000.000

68,40%

68,40%

FA-CD-I-5-079-2018

PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES COMO ENLACE
REGIONAL Y APOYO OPERATIVO PARA LOS PROGRAMAS PLAN DE
ACCION PARA LA REDUCCION DE RIESGOS DE INUNDACION Y
ADAPTACION DEL CAMBIO CLIMATICO DEL CANAL DEL DIQUE.

95.526.556

100,00%

100,00%

FA-CD-I-F-094-2018

EL CONSULTOR SE COMPROMETE A PRESTAR SERVICIOS DE
CONSULTORIA TECNICA PARA LA ASESORIA TECNICA, SUPERVISION,
CONTROL Y SEGUIMIENTO EN MATERIA AMBIENTAL DEL
MACROPROYECTO DEL CANAL DEL DIQUE.

146.699.130

100,00%

100,00%

FA-CD-I-F-136-2018

EL CONTRATISTA SE COMPROMETE A PRESTAR SERVICIOS DE
PROFESIONALES DE APOYO A LA GESTION DEL MACROPROYECTO
DEL CANAL DEL DIQUE, DE CONFORMIDAD CON LOS TERMINOS Y
CONDICIONES CONTRACTUALES - TCC.

95.676.600

100,00%

100,00%

FA-CD-1-S-066-2018

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES EN LO RELACIONADO CON LA
PLANEACION, CONTROL Y SEGUIMIENTO ADMINISTRATIVO Y
FINANCIERO DEL MACROPROYECTO CANAL DEL DIQUE.

56.700.000

100,00%

100,00%

FA-CD-I-F-110-2018

PRESTACION DE SERVICIO DE AGENCIA DE VIAJES Y EL SUMINISTRO
DE TIQUETES AéREOS_NACIONALES PARA EL DESPLAZAMIENTO DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS Y/O CONTRATISTAS DEL FONDO
ADAPTACION.

65.000.000

100,00%

100,00%

FA-CD-I-F-108-2018

PRESTACION DE LOS SERVICIOS PROFESIONALES PARA APOYAR
JURIDICAMENTE AL EQUIPO DE GESTION CONTRACTUAL- SECCION
LIQUIDACIONES, RESPECTO DE LOS TRAMITES
POSTCONTRACTUALES PROVENIENTES DE LAS DIFERENTES AREAS
MISIONALES DEL FONDO ADAPTACION PARA DAR CIERRE DEFINITIVO
A LOS CONTRATOS Y CONVENIOS SUSCRITOS POR LA ENTIDAD EN
EJECUCION DE LOS DIFERENTES PROYECTOS DE INVERSION.

5.169.544

100,00%

100,00%

FA-CD-I-F-156-2018

EL CONTRATISTA SE COMPROMETE A ADELANTAR ACCIONES
TENDIENTES AL CIERRE CONTRACTUAL Y FINANCIERO O LA
LIQUIDACION DE CONVENIOS Y CONTRATOS DE LOS SECTORES Y
MACROPROYECTOS DEL FONDO ADAPTACION,

3.244.500

100,00%

100,00%

FA-CD-I-F-121-2018

EL CONTRATISTA SE COMPROMETE A LA PRESTACION DEL SERVICIO
DE SOLUCION DE INTERFERENCIAS ELECTRICAS CON LAS OBRAS
PREVENTIVAS Y PRIORITARIASPARA (A RESTAURACION DE
ECOSISTEMAS DEGRADADOS DEL CANAL DEL DIQUE

730.067.605

93,00%

93,00%

FA-CD-I-F-151-2018

EL CONTRATISTA SE COMPROMETE A PRESTAR LOS SERVICIOS
PROFESIONALES DE APOYO A LA GESTION FINANCIERA EN LA
EJECUCION DE LOS RECURSOS DE INVERSION DEL FONDO
ADAPTACION, DE CONFORMIDAD CON LOS TERMINOS Y
CONDICIONES CONTRACTUALES - TCC Y LOS DOCUMENTOS QUE LOS
CONFORMAN, LOS CUALES, JUNTO CON LA PROPUESTA DEL

2.902.200

100,00%

100,00%
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CONTRATISTA FORMAN PARTE INTEGRAL DE ESTE CONTRATO Y
PREVALECEN, PARA TODOS LOS EFECTOS, SOBRE ESTA ULTIMA.

FA-CD-I-F-116-2018

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA APOYAR AL
FONDO ADAPTACION EN LA ATENGION DE ASUNTOS RELACIONADOS
CON REQUERIMIENTOS REALIZADOS POR ORGANISMOS DE
CONTROL, ASi COMO_EN LA FORMULACION DE ESTRATEGIAS DE
PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO EN Et DESARROLLO DE SU
OBJETO MISIONAL.

906.938

100,00%

100,00%

2017-C-0125

LA CONTRATISTA SE COMPROMETE A PRESTAR SUS SERVICIOS
PROFESIONALES PARA APOYAR LAS ACTIVIDADES RELACIONADAS
CON EL FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES INSTITUCIONALES
DEL FONDO ADAPTACION PARA LLEVAR A CABO LA ESTRATEGIA DE
GESTION DEL CONOCIMIENTO , ASi COMO SU PLANEACION, GESTION
Y SEGUIMIENTO ADMINISTRATIVO, DE CONFORMIDAD CON LOS
TERMINOS Y CONDICIONES CONTRACTUALES Y LOS DOCUMENTOS
QUE LOS CONFORMAN, LOS CUALES, JUNTO CON LA PROPUESTA DE
tA CONTRATISTA FORMAN PARTE INTEGRAL DEL PRESENTE
CONTRATO Y PREVALECEN, PARA TODOS LOS EFECTOS, SOBRE
ESTA ULTIMA.

14.404.000

100,00%

100,00%

2013-C-0004-17-V0383

REALIZAR LAS FUNCIONES DE OPERADOR ZONAL EN EL PROGRAMA
NACIONAL DE REUBICACION Y RECONSTRUCCION DE VIVIENDAS EN
EL NORTE DEL DPTO. DE BOLIVAR.

22.280.676

FA-IC-I-F-189-2018

REALIZAR ACOMPANAMIENTO SOCIAL PARA Et DESARROLLO
COMUNITARIO, ECOMICO Y SOSTENIBLE DE LAS COMUNIDADES DE
LA ZONA DE INFLUENCIA DEL CANAL DEL DIQUE

2.375.000.001

-21,00%

37,00%

2017-C-0223C

EL CONTRATISTA SE COMPROMETE A PRESTAR SERVICIOS
PROFESIONALES PARA LA GESTION JURIDICA PREDIAL DE LOS
CONTRATOS Y PROYECTOS DEL MACROPROYECTO CANAL DEL
DIQUE DEL FONDO ADAPTACION.

27.211.667

100,00%

100,00%

2017-C-0218C

EL CONTRATISTA SE COMPROMETE A PRESTAR SERVICIOS
PROFESIONALES PARA APOYAR JURIDICAMENTE AL
MACROPROYECTO CANAL DEL DIQUE DEL FONDO ADAPTACION, DE
CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN LOS TERMINOS Y
CONDICIONES CONTRACTUALES - TCC Y LOS DOCUMENTOS QUE LOS
CONFORMAN, LOS CUALES, JUNTO CON LA PROPUESTA DE EL
CONTRATISTA FORMAN PARTE INTEGRAL DE ESTE CONTRATO Y
PREVALECEN, PARA TODOS LOS EFECTOS, SOBRE ESTA ULTIMA.

26.168.695

100,00%

100,00%

FA-IC-1-S-194-2018

EL CONTRATISTA SE COMPROMETE A EJECUTAR LA CONSTRUCCION
DE OBRAS PREVENTIVAS PARA CONTROL DE INUNDACIONES EN LOS
MUNICIPICS Y CENTROS POBLADOS UBICADOS EN LA AREA DE
INFLUENCIA DE CANAL DEL DIQUE, EN EL MUNICIPIO DE SANTA LUCIA.

2.084.607.866

60,00%

60,00%

FA-CD-1-S-261-2018

PRESTAR SERVICIOS DE CONSULTORIA PARA LA ASESORIA TECNICA
Y LA SUPERVISION, CONTROL Y SEGUIMIENTO A CONTRATOS DEL
MACROPROYECTO CANAL DEL DIQUE.

81.596.661

- 0,00%

0,00%

FA-CD-1-S-262-2018

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA GESTION JURIDICA
PREDIAL DE LOS CONTRATOS Y PROYECTOS DEL MACROPROYECTO
CANAL DEL DIQUE.

60.185.125

0,00%

0,00%

FA-CD-1-S-269-2018

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES DE ASESORIA, ANALISIS Y
ADMINISTRACION DE INFORMACION PARA EL DESARROLLO DE LA
PLANEACION, GESTION Y SEGUIMIENTO DEL MACROPROYECTO
CANAL DEL DIQUE.

61.667.600

0,00%

0,00%

POSITIVA COMPARIA DE SEGUROS S.A.

5.545.500

65,16%

65,16%

Ver Nota 1

Compra de predios

188.931.989

70,49%

79,49%

Tiquetes y Viaticos

232.287.642

TOTALES

$345.463.114.276

Fuente: Reporte de Contratacion Area Financiera FA

Notas:

Los Contratos de prestacion de servicios 2016-C-0176 y 2017-C-0156, Son transversales a diferentes sectores del Fondo.

Contrato 185 de 2015: El contrato de Arce Rojas cuenta con $24.569.974.981 de recursos en administracién para el pago de la gestion predial a su
cargo.

Contrato 2013-C-0004: Contrato de sector de vivienda al cual se adicionan recursos provenientes del Canal del dique para la construccién de viviendas
en el departamento de Bolivar como parte del esquema de compensacion predial/ Los contratos derivados son el V0300, el V0301 y el V0303

Se procedio con la liquidacion de los contratos de personas naturales identificados como 2016-C-0176, 2016-C-0134 y 2016-C-0087, por lo que

se liberaron recursos de estos contratos.

8. Los contratos 304 y 306 de 2014 suscritos con Leonardo Jalill, se cedieron completamente a Consorcio San Cristébal y Carlos Puche respectivamente

AON =

o
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Para definir la muestra objeto de auditoria se tuvieron en cuenta las siguientes
situaciones:

Por ser una auditoria articulada con la Gerencia Departamental Bolivar para el
macroproyecto Canal del Dique, se tomaron contratos en ejecucién del mencionado
proyecto.

De conformidad con las audiencias publicas celebradas con las veedurias se
seleccionaron algunos contratos para el macroproyecto “Canal del Dique”.

También para definir la muestra objeto de auditoria se tuvieron en cuenta los
resultados de la evaluacién del riesgo combinado y la aplicaciéon del muestro
estadistico.

Muestreo no estadistico: Para seleccionar el tipo de muestreo, el auditor aplicé el
juicio profesional y seleccion6 un tamano de la muestra del cual puede extraer
conclusiones validas acerca de la poblacién.

En consecuencia, se examiné mediante pruebas sustantivas y de cumplimiento la
siguiente muestra que representa el 28% del valor total de la contratacion

Cuadro No. 44.
Muestra Contratacién Macroproyecto Canal del Dique a 31 de diciembre de 2018

CODIGO CONTRATO OBJETO VALOR FINAL $

EL CONSULTOR SE COMPROMETE A REALIZAR LOS ESTUDIOS Y DISENOS
DEFINITIVOS PARA CONSTRUCCION, QUE PERMITAN LA EJECUCION DEL
PLAN DE MANEJO HIDROSEDIMENTOLOGICO Y AMBIENTAL DEL SISTEMA
DEL CANAL DEL DIQUE COMO MEDIDA DE MITIGACION, TENIENDO EN
CUENTA LOS EFECTOS DEL FENOMENO DE “LA NINA” (2010 - 2011), EN EL
AREA DE INFLUENCIA DEL CANAL DEL DIQUE

2013-C-0134/31/07/2013 56.479.074.964

EL INTERVENTOR SE COMPROMETE A REALIZAR LA INTERVENTORIA
INTEGRAL DEL CONTRATO 134 DE 2013 QUE TIENE POR OBJETO “LOS
ESTUDIOS Y DISENOS DEFINITIVOS PARA LA EJECUCION DEL PLAN DE
MANEJO HIDROSEDIMENTOLOGICO Y AMBIENTAL DEL SISTEMA DEL CANAL
DEL DIQUE, COMO MEDIDA DE MITIGACION DE LOS EFECTOS DEL
FENOMENO DE LA NINA (OLA INVERNAL 2010 — 2011), EN EL AREA DE
INFLUENCIA DEL CANAL DEL DIQUE” Y ELAPOYO TECNICO PARA LA TOMA
DECISIONES

2013-C-0197/02/10/2013 12.745.884.782

REALIZAR LA INTERVENTORIA INTEGRAL A LA CONSTRUCCION DE OBRAS

DE CONTROL DE INUNDACION, CONSTRUCCION Y REFUERZO DE DIQUES

ENTRE PUENTE CALAMAR Y SANTA LUCIA (K2+190 AL K8+419)+, EN LOS
DEPARTAMENTOS DE BOLIVAR Y ATLANTICO.

2014-C-0179/02/10/2014 1.838.963.329
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EL CONSULTOR SE COMPROMETE A REALIZAR LA GESTION PREDIAL
REQUERIDA PARA EJECUTAR LAS OBRAS PREVENTIVAS DE CONTROL DE
INUNDACIONES EN MUNICIPIOS Y CENTROS POBLADOS UBICADOS EN EL
AREA DE INFLUENCIA DEL CANAL DEL DIQUE, ASI COMO RESPONDER LOS
REQUERIMIENTOS ESPECIALES EN TEMAS DE GESTION PREDIAL
SOLICITADOS POR OTROS PROYECTOS Y SECTORES DEL FONDO.

2015-C-0185/21/12/2015 24.758.406.442

2018-FA-IC-F- REALIZAR ACOMPANAMIENTO SOCIAL PARA EL DESARROLLO COMUNITARIO, ECOMICO Y- 2.375.000.000
189/1/08/2018 SOSTENIBLE DE LAS COMUNIDADES DE LA ZONA DE INFLUENCIA DEL CANAL DEL DIQUE AR
TOTALES $ 98.197.329.517

Fuente: Reporte de Contratacién y Pagos Area Financiera FA

4.2. PRESUPUESTO Y EJECUCION

A continuacioén, se registra la informacion presupuestal, financiera y avance del
macroproyecto Canal del Dique.

Cuadro No. 45
Informacién presupuestal, financiera y avance del Macroproyecto Canal del Dique a 31 de
diciembre de 2018

VALOR VALOR %
VALOR VALOR - ) ]
TOTAL DEL | ASIGNADO * | CONTRATADO * | FENDIERTE DE | EJECUCION | %4EJECUCION | %EJECUCION
PROYEC FISIC FINANCIERA** | PRESUPUESTAL
1.010 356 345 654 29% 97% 35%

*Cifras en miles de millones
** L a ejecucion financiera corresponde al 97% del valor asignado a 31 de diciembre de 2018 de la Fase | del macroproyecto

Para la ejecucion del proyecto se asign6 $1.010 miles de millones, para ejecutarse
en dos fases, como se detalla a continuacion:

Cuadro No. 46
Asignacién de Recursos del Macroproyecto Canal del Dique a 31 de diciembre de 2018

. . Presupuesto
Componente Respecto a Asignacién Total Asignado

Fase |
1. Estructuracion general y gestion 10 10
2. Estudios y Disefios Detallados 77 77
3. Construccioén Obras Preventivas 269 269
Fase ll
4. Construccion Obras definitivas (Esclusas y 654 B
Compuertas)

Total 1.010 356

Fuente: Instrumento de Seguimiento Sectores y Macroproyectos, con corte a 31 de diciembre de 2018 Fondo Adaptacion
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A diciembre 2018 este Macroproyecto presentaba un avance fisico del 29% vy
financiero del 97% de lo asignado en Fase |.

4.3. IMPACTO SOCIAL

La revision ex post realizada al Macroproyecto Canal del Dique desarrollado a la
fecha por el Fondo Adaptacién, consistente en definicién y ejecucién de un Plan de
Manejo Hidrosedimentol6gico para la restauracion de los ecosistemas degradados
del canal del dique, evidencia que el aspecto social ha sido marginal, al adelanto de
la Fase | del mismo. Lo anterior, por cuanto la comunidad asentada en el area de
influencia del Canal del Dique, se siente inconforme con el resultado del avance,
manifestando que se desconocieron aspectos puntuales como su arraigo, vivencias
y conocimiento de la geografia de su territorio, temas puntuales por lo cual hoy
exigen claridad sobre estos disefos, ya que los consideran una amenaza para su
seguridad alimentaria y menoscabo de su economia y el ecosistema.

A lo anterior se suma el retraso en la ejecuciéon del Macroproyecto, no obstante,
haber sido declarado por el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social -
CONPES, de importancia estratégica.

Para su ejecucion solo se ha asignado el 30% de los recursos, de los cuales se ha
ejecutado el 97% en Fase |, comprendida por la estructuracion, estudios y disefos
detallados y construccion de obras preventivas. Igualmente, no se ha logrado a la
fecha concretar la consecucién de los recursos faltantes para el inicio de las grandes
o principales obras de Fase Il

Evidenciandose debilidades en el cumplimiento de los principios de eficiencia y
eficacia, en atencién a las necesidades de la poblacidn que fue afectada por el
fenédmeno de la Nifia 2010 — 2011.

4.4. ESTADO DEL MACROPROYECTO

El Fenbmeno de “La Nifa” 2010-2011 ha sido catalogado como el suceso
hidrometeorolégico que ha generado mayores pérdidas en la historia del pais,
convirtiendo a la zona del Canal del Dique en un punto especialmente critico por el
aumento considerable del nivel de los rios Magdalena, Cauca, Sinu y San Jorge.
Las inundaciones generalizadas, al superar las cotas de inundacién ocasionaron
rupturas de gran consideracién en diferentes puntos de la zona del Canal del Dique.
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El Gobierno Nacional, ante la necesidad de proteger y garantizar los derechos de
los miles de personas afectadas defini6 las lineas de intervencién con el objetivo
primordial para el Canal del Dique, de ejecutar obras para la regulacion de caudales,
el control de inundaciones y controlar el ingreso de sedimentos y la recuperacién
ambiental.

A pesar de la importancia estratégica que tiene este macroproyecto para el
desarrollo econdémico y ecolégico de la Regién Caribe Colombiano, el retraso en su
ejecucién lo ha convertido en uno de los proyectos mas dilatados de los 3
departamentos del area de influencia del Canal del Digque.

Practicamente, terminada la Fase |, a 31 de diciembre de 2018, el megaproyecto
aun espera su estructuracion financiera para continuar con la Fase I, que consiste
en la construccion de las obras principales (Exclusas y Compuertas) con las cuales
se permitiria , entre otros grandes beneficios, garantizar el suministro de agua
potable en Cartagena y zona norte del departamento de Bolivar, la recuperacion de
la navegabilidad del rio Magdalena, la promocion del turismo, la proteccion del
archipiélago de las islas del Rosario y el salvamento de ecosistemas ambientales,
ademas de la recuperacion de la pesca y la agricultura necesarias para garantizar
la alimentacion de estos centros poblados.

La intervencidn para la reactivacién econémica del sector agricola y pecuario
afectados por el fenébmeno de “La Nifia 2010 — 2011, no cuenta con la aceptacion
de las comunidades beneficiarias toda vez que consideran que el mismo no los lleva
hacia una reactivacion econdémica como tal, debido a que no contempla el
financiamiento para la implementacién de sus proyectos y el fortalecimiento del
proceso hasta su etapa final.

En sintesis, después de cinco arnos de haber sido declarado por el Consejo Nacional
de Politica Econémica y Social — CONPES, como un proyecto de “importancia
estratégica para la construccion y reconstruccién de las zonas afectadas por la ola
invernal”, solamente se ha asignado el 30% de los recursos necesarios para la
ejecucion total del Macroproyecto, faltando por definir la financiacion del 70%
restante.
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4.4. HALLAZGOS

Hallazgo No. 40. Socializaciéon del Macroproyecto Canal del Dique.
Administrativo.

El Manual de Contratacion — Instructivo para el Seguimiento y Control de Contratos,
1.8 — Instrucciones para el Seguimiento, inciso a), dispone la obligacién técnica a
los supervisores de asistir y procurar la asistencia de los contratistas a los
escenarios de socializacion.

Sobre el Macroproyecto Canal del Dique se tienen registros de la socializacién del
mismo, que como pudo apreciarse no abarca la totalidad de la areas municipales y
centros poblados de influencia del Canal del Dique, lo que se corroboré con las
entrevistas realizadas en las comunidades visitadas, entre los que se destacan
Manati y su corregimiento las Compuertas, Santa Lucia del departamento del
Atlantico, Calamar, San Cristébal y su corregimiento de Higueretal, San Estanisiao
de Kostka y su corregimiento de las Piedras, Mahates y los corregimientos de Evitar
y Gamero y los corregimientos de Gambote, Rocha y Puerto Badel del municipio de
Arjona del departamento de Bolivar, quienes manifestaron que las reuniones se
hacian en su mayoria de las veces en un mismo sitio de concentracién para varias
poblaciones y en algunos casos en sitios cerrados para informar sobre obras a
ejecutar y no para la socializacién del Macroproyecto, limitdndose con ello el acceso
de la comunidad en los diferentes ambitos o gremios.

De estos pronunciamientos han surgido inquietudes relacionadas con los impactos
que les han generado, por una parte, las obras de mitigacién desarrolladas, lo que
genero choques con la comunidad desde antes del inicio de actividades y retrasos
en los trabajos.

De otra parte, lo atribuyen a las obras estructurales de Fase Il pendientes por
ejecutar a causa de los disefnos definitivos elaborados que manifiestan desconocer
en su totalidad, que exigen claridad sobre temas puntuales, por sus vivencias,
arraigo y conocimiento de la geografia de su territorio y que no han sido tenidas en
cuenta.

En este contexto se ha evidenciado que las herramientas usadas para compartir
este conocimiento y aclarar las dudas de la comunidad de esos territorios, no han
sido suficientes, ni comprensibles y que no responden a sus inquietudes, lo que
conlleva a falsas expectativas y controversias, frente a lo proyectado, ejecutado y
pendiente por realizar.
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Todo lo anterior, es generado por fallas técnicas de supervision, lo que podria
ocasionar algunas implicaciones futuras en lo social, econémico, cultural y
ambiental para las comunidades de las areas de influencia de los macroproyectos
y que podra acrecentarse en la medida que no sean escuchadas y atendidas de
acuerdo a su ideologia, cultura y asentamientos.

Entre estos pronunciamientos en visita de campo por la CGR, cabe destacar los que
se anuncian a continuacién. Ilgualmente, los registrados en el anexo de Denuncias,
que seran trasladados al grupo de participacion ciudadana para su tramite.

e Falta limpieza del Canal del Dique

e Reforzamiento a la estructura del muro de contencién, conocido como “El
Boquete” en las cercanias del municipio de Santa Lucia, debldo a que estan
gquedando sin material y a la vista.

¢ Desconocimiento de las acciones del Macroproyecto para atender de manera
integral el desarrollo de las comunidades de pescadores y el mejoramiento de
sus condiciones sociales.

e Inquietudes sobre los impactos ambientales, sociales y econémicos por la
construccion de las esclusas y desconocimiento de las medidas de mitigacion,
retribucidon y compensaciones que implementaran en las poblaciones de
influencia del Macroproyecto.

e Falta de priorizacién en los estudios y disefios elaborados, en algunos puntos
criticos con afectaciones en los municipios de Calamar (Jarilléon El Yucal, Jarilién
de Barrancavieja, Laguna del Pujito en el corregimiento de Barranca Nueva,
Reconstruccién Murallas sobre el Canal del Dique y sobre el Rio Magdalena:
Sectores Coolechera y Mercado y Jarilion de los Playones de Negro) y en San
Cristobal (Franja de terreno a la Margen Derecha del Jarillon construido, de 460
mts con erosién progresiva).

e Incertidumbre por el comportamiento de los cuerpos cenagosos en sus zonas
de influencia, en la medida que se controlen los niveles del agua del Canal del
Dique y posible afectacién sobre la poblacién de peces.

¢ Posibles afectaciones del sector productivo del municipio de San Cristébal, por
los efectos negativos originados en la curva del kildmetro 20 y 21, contados a
partir de Calamar, que impacta directamente en la ribera del Dique, al ir
desgastandose por el flujo del canal y por el transito de los remolcadores o de
las embarcaciones mayores, por el oleaje que ellos generan.

e Falta de proteccién y control sobre los canales abiertos a 4 0 5 Kms, aguas
arribas del municipio de San Cristébal, por no tener ningin sistema de cierre y
que generan afectaciones en ese territorio, cada vez que el agua del Canal del
Dique crece.

Carrera 69 N° 44-35- piso 6. Codigo Postal 111321 - PBX. 5187000 Bogota, D. C. Colombia-www.contralgriagen.gov.co

162




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Preocupacion por las grandes trampas de sedimentacién que se generarian en
sus afluentes, al orientar que las aguas ingresen en el mismo sentido del canal
del Dique, lo que provocaria que en 5 y 10 afios desaparezcan las ciénagas
alrededor de sus territorios.

Filtraciones de agua en alguno de los jarillones construidos.

Preocupacion por el tema de los Chorros, que salen del Canal del Dique y
alimentan a la ciénaga del Jobo, que naturalmente han corrido y sedimentado
las bocatomas de las ciénagas, parte del Canal del Dique y el curso del mismo
chorro, por no tener quien les haga mantenimiento, ni quien se responsabilice
por el mismo, existiendo hoy una sedimentacién enorme en las ciénagas y las
personas que devengan el sustento de los playones que quedan alrededor de
la ciénaga del Jobo, a fecha del mes de abril de 2019, no habian podido cultivar.
Preocupacion por la construccién de las esclusas, ya que generaria una
disminucion del caudal del Canal del Dique y de la poca migracién de los peces
para reproducirse y retornar a sus afluentes de origen.

Preocupacién por la recuperacién del sistema del Corchal y de la bahia de
Cartagena, con la construccién de las esclusas y por desviacion del Canal del
Dique, con la consecuente disminucién del agua de sus afluentes (ciénagas),
ocasionado por las altas sedimentaciones existentes que han hecho que estos
afluentes se expandan y hayan invadido los terrenos a sus alrededores, siendo
territorios escriturados, como ha acontecido con los complejos cenagoso de
Tupe y el Zarzal, en vez de haberse realizado el dragado correspondiente, para
que sus pobladores recuperen sus territorios y las ciénagas su profundidad.
Preocupacién por la construcciéon del boquete que van abrir kilbmetro y medio
aguas abajo en Soplaviento y que llevaria una estructura de abajo hacia arriba,
la que no permitiria que el agua de las ciénagas se regrese cuando baje el nivel
al Canal del Dique y que originarfa que la presion del agua disminuya por los
territorios de Labarsé, con la consecuente salinidad, que seguird por Maria la
Baja a la ciénaga de Flamenco, pasando a la de Rocha y posteriormente a la
de Mahates y de ésta ultima a la del territorio de Higueretal del municipio de San
Cristobal.

Para la comunidad del corregimiento de Gambote del municipio de Arjona -
Bolivar, en los procesos de contrataciéon por obras de mitigacién a ejecutar y
proceso de gestion predial, no se les atendié bajo condiciones de sujeto de
especial proteccion constitucional, como grupo étnico en Colombia en virtud de
la Ley 21 de 1991 (Convenio 169 OIT), preocupacion que manifestaron tener
los pobladores de los corregimientos de Rocha y Puerto Badel de este mismo
municipio, para que se les atienda bajo estas mismas condiciones de grupo
étnico.
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Hallazgo No. 41. Gestion Predial por obras a intervenir. Administrativo e
Indagacion preliminar.

Constitucion Politica en su articulo 7. El Estado reconoce y protege la diversidad
étnica y cultural de la nacién colombiana.

Articulos Sexto, numeral 3 y Décimo Primero de la Resolucion 113 de 2016,
emanada del Fondo Adaptacion. Etapa de Diagndstico Técnico, Juridico y
Socioecondémico. El Fondo propendera por adelantar esta etapa de la gestion Socio-
Predial al culminar los Estudios y Disefios de los proyectos o programas. El ejecutor
del Plan de Gestién Socio-Predial o quien adelante el proceso de adquisicion o
afectacion predial debera llevar a cabo como minimo las siguientes actividades: “...".
Diagnéstico Socioeconémico de la poblacion afectada. “...”

En caso de afectacion predial por obras de mitigaciéon de riesgo o de adaptacion al
cambio climatico, se contemplan los siguientes factores de compensacion. “...”

El Fondo Adaptacion suscribi6 el Contrato 185 del 28 de diciembre de 2015, con la
firma ARCE ROJAS CONSULTORES & COMPANIA S.A., con el objeto de realizar
la Gestion Predial para las obras preventivas de control de inundaciones en
municipios y centros poblados ubicados en el area de influencia del Canal del Dique,
asi como responder los requerimientos especiales en temas de gestion predial
solicitados por otros proyectos y sectores del Fondo.

En visitas practicadas a los municipios y centros poblados de influencia de este
Macroproyecto, se recepcionaron pronunciamientos de la comunidad afectada y en
algunos casos de las administraciones municipales, por debilidades en la gestidon
predial. :

Lo anterior, se atribuye a imprecisiones en la elaboracién del diagnéstico inicial y
socioecondémico de la poblacion afectada; asi como, en la conformacion del
inventario de predios (con titulos y en posesion), ubicados en la zona de influencia
del Canal del Dique, que serian necesarios para la intervencion de futuras obras de
mitigacion.

Lo que trajo como consecuencia el incumplimiento de los lineamientos de la
Resolucién 113 de 2016, articulo 6, numeral 3, como lo contemplado en la
Constitucion Politica en su articulo 7, en lo que respecta a grupos étnicos que tienen
una condicion especial, para no violarles posiblemente sus derechos
fundamentales, lo que podria terminar en potenciales demandas por reparaciones
y dafos al patrimonio.

Carrera 69 N° 44-35- piso 6. Codigo Postal 111321 - PBX. 5187000 Bogota, D. C. Colombiaswww.contraloriagen.gov.co

164




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Observacion administrativa y se adelantara una indagacién preliminar con el fin de
determinar la cuantia del presunto dano al patrimonio por adquisiciones de predios
innecesarios y avaltos a los mismos, asi como los presuntos responsables.

Entre los pronunciamientos se destacan lo siguiente:

e El no reconocimiento del valor del terreno o suelo para los beneficiarios que no
poseian titulacion del bien inmueble a intervenir, ya que su adquisicién se hizo
por posesion.

e La toma de los predios bajo la figura de la expropiacién administrativa, por
considerar que les dejaron de retribuir algunos factores de compensaciones a
que tenian derechos.

e La no aceptacién del predio ofrecido, por via restablecimiento de vivienda,
aduciendo no perder el arraigo que tienen en su territorio, como también, al no
ver en las decisiones tomadas por las autoridades correspondientes, una
solucioén definitiva para su futuro, que les permita el sustento de sus familias y
una mejor calidad de vida, con oportunidades laborales que les ofrezcan,
diferentes a las acostumbradas a realizar en el campo (agricultura y pesca).

e Desconocimiento de los derechos de los damnificados en algunos casos, al
sentirse presionados a tomar decisiones apresuradas para la negociacion
directa, como en otros, al aplicarseles la figura de la expropiacién administrativa,
labores que consideran se realizaron sin ningln tipo de ayuda vy
acompanamiento por parte de las autoridades territoriales, llamense
gobernaciones 0 municipios.

e Entre estos casos por mencionar, es el de la comunidad de Gambote, los que
informaron que fueron notificados de la apertura de procesos de expropiacion
administrativa, con avallo de los predios que no obedecen a las caracteristicas,
ni enfoque étnico en cuanto a la valoracion del territorio, como espacio de vida
y desarrollo cultural.

e Para el caso del municipio de Santa Lucia — Atlantico, la alcaldia municipal no
ha ejercido la gestion requerida para la recuperacion de los dos (2) predios
identificados con codigos 14-039-01 y 14-039-02 y obtenidos por posesion por
sus propietarias, lo que ha sido impedimento para la intervencién de estas areas
compensadas, en obras de mitigacién necesarias en el municipio.

¢ Manifestaciones de la comunidad por compra de predios que posteriormente no
fueron intervenidos con obras de mitigacién, como en otros casos, se anuncio
fa falta de areas por comprar en la gestion predial, siendo que se encuentran en
zonas de alto riesgo y que se hacen necesarias para su ejecucion.
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En el municipio de San Cristobal — Bolivar, se presentaron casos de compras
parciales de predios con areas minimas o con mayores remanentes dentro del
proyecto y cercanas a la ribera del canal, que debia ser minimo 30 metros
contados a partir de la ribera, para evitar nuevas ocupaciones, que el municipio
no puede hacerles reclamaciones, porque siguen siendo los pobladores sus
propietarios, que, a futuro, son necesarias para las obras de Fase Il.
Inconformismo con la negociacion de la gestion predial en la comunidad de San
Estanislao — Bolivar, por considerar que la intervencidén por obras de mitigacion,
en la franja de sus predios cedidos, hicieron uso de mas de las areas
negociadas, como también, que les han ocasionado dafos en los mismos, al
estar inutilizados por el agua se les empoza, que aducen fué a causa de las
cunetas o canales que construyeron y que estas areas tomadas demas, no les
fueron reconocida dentro de la negociacion.

Incertidumbre por el monto negociado a través de la gestion predial en el
municipio de Santa Lucia — Atlantico, en el predio identificado con el cédigo 14-
061-01, por cuanto el propietario del mismo, indicd que no recibié compensaciéon
por restablecimiento del inmueble y no obstante, en el plan de pagos para este
predio se registré un valor por concepto de compensaciones sociales, elaborado
por la firma contratista.

Otro caso de los presentados fue en el municipio de San Estanislao de Kostka,
donde uno de los beneficiarios del predio identificado con el cédigo 01-008-00,
manifestd: que los presionaron para la negociaciéon predial y que no les
cancelaron el valor convenido, sin embargo, verificado el monto pagado con los
registros del plan de pago elaborado por el contratista difiere.

Otro de los problemas generalizado en el tema de la gestion predial, se presentd
para el caso en que el propietario de predio a intervenir fallecia y a los herederos
les correspondia efectuar el proceso de sucesién, que por falta de recursos
econdémicos para su tramite, en algunos casos no alcanzaron a efectuar la
negociacion voluntaria, lo que originaba que el predio fuera intervenido por
proceso de expropiacion administrativa, agravando mas la situacién para las
personas afectadas, por cuanto por este medio se perdia el pago de una
compensacion econdmica, tal como lo contempla el Articulo Décimo Primero de
la Resolucion 113 de 2016, emanada del Fondo Adaptacién, originandose
ademas, demoras para el pago de la negociacion efectuada, ejemplo de estos
casos entre otros, se tiene el del predio identificado con el cédigo 13-001-00 en
el municipio de San Cristébal.

En el analisis al contrato 185 de 2015 realizado por el equipo auditor, suscrito
con la firma Arce Rojas y los documentos que soportan la ejecucién del objeto
contractual, se observd que se ejecutaron actividades de topografia, inventario
de campo y negociacién de escrituracién de la totalidad de los predios,
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desconociéndose el detalle de las actividades que debieron trasladarse a esta
firma como insumo para continuar con la labor predial, realizada dentro del
Contrato 134 de 2013, suscrito con la firma Consorcio Dique.

La CGR se ratifica en las observaciones formuladas toda vez que se presentaron
imprecisiones en la elaboraciéon del diagndstico inicial y socioeconémico de la
poblacion afectada; asi como, en la conformacién del inventario de predios,
responsabilidades que le correspondia al Disefiador por ser quien definié las
areas necesarias para obras de mitigacion.

Hallazgo administrativo y se adelantard una indagacién preliminar con el fin de
determinar la cuantia del presunto dano al patrimonio por adquisiciones de predios
innecesarios y avaltos a los mismos, asi como los presuntos responsables.

Hallazgo No. 42. Contratacion para Acompainamiento Social. Administrativo
y disciplinario.

Constitucion Nacional, Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracién publica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que senale la ley.

Decreto 4819 de 2010 articulo 1, Creacion del Fondo. Créase el Fondo Adaptacion,
cuyo objeto sera la recuperacion, construccion y reconstruccion de las zonas
afectadas por el fenbmeno de "La Nifa", con personeria juridica, autonomia
presupuestal y financiera, adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Este Fondo tendra como finalidad la identificacion, estructuracion y gestion de
proyectos, ejecucion de procesos contractuales, disposicién y transferencia de
recursos para la recuperacién, construccion y reconstruccioén de la infraestructura
de transporte, de telecomunicaciones, de ambiente, de agricultura, de servicios
pUblicos, de vivienda, de educacion, de salud, de acueductos y alcantarillados,
humedales, zonas inundables estratégicas, rehabilitacién econdémica de sectores
agricolas, ganaderos y pecuarios afectados por la ola invernal y demas acciones
gue se requieran con ocasion del fendmeno de "La Nifa", asi como para impedir
definitivamente la prolongaciéon de sus efectos, tendientes a la mitigacion y
prevencion de riesgos y a la proteccién en lo sucesivo, de la poblacion de las
amenazas econémicas, sociales y ambientales que estan sucediendo.
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Términos y Condiciones Contractuales — TCC - 2.7.3 Alcance del objeto a contratar

El Fondo Adaptacion suscribié el Contrato 189 del 01 de agosto de 2018, con la
firma M & L Portex S.A., con el objeto de realizar acompafamiento social, para el
desarrollo comunitario, econémico y sostenible de las comunidades de la zona de
influencia del Canal del Dique.

A 31 de diciembre de 2018 este contrato contaba con un avance fisico del 36% y al
13 de abril de 2019, presentaba un avance del 71%, segun plan de trabajo
suministrado por el contratista.

Con respecto a las expectativas percibidas por la comunidad beneficiaria de este
contrato y que fue entrevistada en visitas de campo, respondieron ante las
preguntas que se les formularon con una aceptacién general en cuanto a los
objetivos propuestos en su alcance para los componentes de Gestidon del Riesgo y
Adaptacion al Cambio Climatico, Participacién Ciudadana y Articulaciéon Regional.

Lo que no aconteci6 con el Componente de Proyectos Productivos, debido a que a
las comunidades beneficiarias consideran que el mismo no apunta hacia una
reactivacion econémica como tal, ya que no contempla el financiamiento para la
implementacién del proyecto formulado y el fortalecimiento del proceso hasta su
etapa final, limitandolos a continuar perfeccionando lo aprendido y la posibilidad de
ver hecha realidad su iniciativa.

Lo anterior, evidencia que no se tuvo en cuenta, que estas comunidades fueron
afectadas en su dinamica econémica, social y cultural por la ola invernal 2010 —
2011 y que el deterioro de sus organizaciones sociales y productivas fue similar, por
lo que para recuperar el impuiso para producir y que sigan avanzando implica
financiarles la inversion de sus iniciativas, con el debido seguimiento, evaluacién y
control, dado que si no estan dadas estas condiciones, no se podra lograr fortalecer
y reactivar social y econémicamente esta zona del territorio nacional y que se logre
la sostenibilidad de las familias y del Macroproyecto, que redunde en el desarrollo
de la region y en una mejor calidad de vida de sus habitantes, como lo establecen
los TERMINOS Y CONDICIONES CONTRACTUALES — TCG - INVITACION
CERRADA FA IC 013 de 2018 - 2.7.3 ALCANCE DEL OBJETO A CONTRATAR
para el componente 3. Proyectos productivos (Medios de Vida, emprendimientos,
reactivacion econémica).

Consecuencia de lo anterior, son las deficiencias de planeacién en contratacion.
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Teniendo en cuenta la finalidad del Fondo, conforme al Decreto 4819 de 2010
articulo 1y el articulo 209 de la Constitucién Nacional, asi como inobservancia del
principio de Planeacién deber en el cual los contratos que suscriba el Estado “deben
siempre corresponder a negocios debidamente disefiados, pensados, conforme a
las necesidades y prioridades que demanda el interés publico”.

Se reitera que siendo de suma importancia todo lo anterior, el mismo no apunta
hacia una reactivacién econémica como tal, ya que no contempla el financiamiento
para la implementacion del proyecto formulado y el fortalecimiento del proceso hasta
su etapa final, limitandolos a continuar perfeccionando lo aprendido y la posibilidad
de ver hecha realidad su iniciativa.

Hallazgo No. 43. Suspension de obras en el municipio Santa Lucia
(Atlantico). Administrativo y disciplinario.

El Fondo Adaptacién suscribi6 el contrato de obra 303 de 2014 con el objeto de
“Ejecucién de las obras de control de inundacion correspondientes al grupo 2 de
obras preventivas en Villa Rosa y Santa Lucia, en el Departamento del Atlantico, en
el drea de influencia del Canal del Dique” y su correspondiente contrato de
interventoria 178 de 2015, contratos que se liquidaron de mutuo acuerdo el 06 de
noviembre de 2018, situaciéon que origind que las obras de Santa Lucia quedaran
inconclusas.

Para terminar las obras preventivas en mencién se suscribié el contrato 194 de 2018
el 07 de septiembre de 2018 con el objeto “construccion de las obras preventivas
para control de inundaciones en los municipios y centros poblados ubicados en el
area de influencia del Canal del Dique, en el departamento de Bolivar y Atlantico.”

Al momento de la visita el 09 de abril de 2018, se observé que las obras objeto del
contrato 194 de 2018 en el municipio de Santa Lucia se encuentran suspendidas
desde el 09 de enero de 2019 debido a que se carece de interventoria contratada y
no cuenta con los permisos ambientales para la ejecucion de las obras, a mas de
dificultades en la adquisicién predial, razones que posibilitan la liquidacion
contractual por mutuo acuerdo. Adicional a ello, hay predios que adquirié el Fondo
para las obras de proteccién que estan siendo objeto de ocupacion y afectacién por
algunos residentes. (Foto 2).

Estos hechos se originan en la inadecuada planeacion y previsién con que la
Entidad asume los proyectos, lo cual esta poniendo en riesgo la poblacién de Santa
Lucia debido a que las obras contratadas estan inconclusas, aunado a que no se
han acometido las acciones para contratar las obras adicionales que solucionen la
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problematica presentada por el fenémeno de filtraciones de agua procedentes del
Canal del Dique.

Las anteriores situaciones se deben a las deficiencias de planeacidén, en
contratacion y coordinaciéon de la adquisicién predial, obra e interventoria. Teniendo
en cuenta la finalidad del Fondo, conforme al Decreto 4819 de 2010 articulo 1, se
contraviene el articulo 209 de la Constitucién Nacional, asi como inobservancia del
principio de Planeacién deber en el cual los contratos que suscriba-el Estado “deben
siempre corresponder a negocios debidamente disenados, pensados, conforme a
las necesidades y prioridades que demanda el interés publico”; la planeacion tiene
una relacién con el principio de legalidad y con el parametro de oportunidad, entre
otros fines, se persigue establecer el cumplimiento del objeto contractual, ademas
de hacer efectivo el principio de Economia, Por lo anterior, este hallazgo tiene
incidencia disciplinaria.

Foto 1. Santa Lucia. Obras inconclusas Foto 2. Santa Lucia. Cortes al digue.

Hallazgo No. 44. Ocupacion de predios adquiridos por el Fondo Adaptacion.
Administrativo y disciplinario

El Fondo Adaptacién suscribi6 el contrato de obra 140 de 2014 para la
“Construccion de obras de refuerzo del dique carretera existente en la margen
derecha del canal del Dique entre Calamar y Santa Lucia y los diques de la margen
izquierda en el mismo sector, en los Departamentos de Atlantico y Bolivar, como
parte de las obras preventivas para la mitigacion del riesgo de inundaciones en los
municipios y corregimientos del sur del Atlantico y norte del departamento de Bolivar
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que se vieron afectados por el fenémeno climético de la nifia 2010-2011” y su
correspondiente contrato de interventoria 179 de 2014.

Para la construccién de las obras de refuerzo del dique, el Fondo Adaptacion
adquirié algunos predios necesarios para el reforzamiento del dique carreteable y
una vez recibidas las obras a satisfaccién, realizé la cesion gratuita de los predios
adquiridos en el marco de la gestién predial del Macroproyecto del Canal del Dique;
asi mismo, realizd la entrega formal y material a los municipios de SUAN y SANTA
LUCIA en el departamento del Atlantico, de la infraestructura REFUERZO DEL
DIQUE CARRETERA EXISTENTE EN LA MARGEN DERECHA DEL CANAL DEL
DIQUE ENTRE CALAMAR Y SANTA LUCIA ENTRE LAS ABSCISAS K2+190 AL
K8+419, compuesto por rellenos de refuerzo con arena de dragado en la margen
derecha del dique carreteable, debidamente revegetalizados y cercados.

En la visita de obra realizada el 08 y 09 de abril de 2019 a la zona de influencia del
Canal del Dique, en el tramo vial 1 y tramo vial 2, se pudo observar que en la
mayoria de estos predios se estan desarrollando actividades agricolas o ganaderas,
ademas se esta alterando el cercado que limita estos terrenos de uso publico,
afectando la vegetacion natural del suelo. Esta situacién de ocupacion se presenta
por la carencia de controles para la prevencién de la invasion, deficiencias que
repercuten en el mantenimiento, operacién y en la conservacion y cuidado de los
espacios y obras publicas construidas para la mitigacién del riesgo de inundacion.

Los hechos mencionados en esta situacién, de tener continuidad y ocupacion
permanente pueden ocasionar la afectacién de las obras aumentando el riesgo de
inundacion y eximir al garante de una eventual reclamacion por estabilidad de obra.

Si bien es claro para el ente de control que el Fondo Adaptacion transfirié estos
bienes a los municipios de Suan y Santa Lucia, aun comparte la responsabilidad de
participar junto con las entidades territoriales y demas involucradas toda vez que la
Entidad no ha cumplido con los objetivos® del Macroproyecto Canal del Dique.

Los presupuestos de una correcta administracion publica son fa diligencia, el
cuidado y la correcciéon en el desempefio de las funciones asignadas a los
servidores del Estado, en consecuencia lo anteriormente descrito presuntamente
contraria los articulos 113 y 209 de la Constituciéon Politica; el articulo 16 del
Decreto-ley 2150 de 1995, modificado por el articulo 14 de la Ley 962 de 2005; el

80g Macroproyecto Canal del Dique tiene definidos los siguientes objetivos: Regulacién activa del ingreso de caudales al
sistema del Canal del dique; Control de transito de sedimentos entre el canal y las bahias de Cartagena y Barbacoas; Control
de inundaciones y control de niveles de agua en el canal; Control de la intrusién salina; Escenarios para la adaptacién al
cambio climatico; Mejoramiento de las conexiones ciénaga - ciénaga y ciénaga — canal; Restauracién de los ecosistemas
PNNCR y San Bernardo; Restauracién de rondas de ciénagas, canos y canal del dique; Aseguramiento del recurso hidrico
del canal para agua potable, riego, ganaderia, pesca y otros servicios; Navegacién fluvial.
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articulo 4° de la Ley 489 de 1998; y el articulo 6° de la Ley 489 de 1998. Por lo tanto
se configura Hallazgo con incidencia disciplinaria.

Foto 3. Ocupacion de predios para actividades | Foto 4. Al fondo se observa la cerca retirada y paso
agricolas. de ganado

Hallazgo No. 45. Equipos adquiridos por el Fondo Adaptacion para
prevencion de inundacion en abandono. Administrativo y disciplinario.

El Fondo Adaptacién suscribio el contrato de obra 303 de 2014 con el objeto de
“Ejecucion de las obras de control de inundacién correspondientes al grupo 2 de
obras preventivas en Villa Rosa y Santa Lucia, en el Departamento del Atlantico, en
el area de influencia del Canal del Dique” y su correspondiente contrato de
interventoria 178 de 2015.

En la visita de obra realizada el 10 de abril de 2019 a la zona de influencia del Canal
del Dique, al corregimiento de Villa Rosa municipio de Repel6n, se observd en
presunto estado de abandono cuatro (4) motobombas de cebado asistido, las cuales
el FONDO entreg6 al municipio con el objeto de coadyuvar en el ' manejo y control
de inundacién del centro poblado; estos equipos de bombeo se encontraron a la
intemperie, sin vigilancia y se evidencia que ha comenzado su desmantelamiento.

Este hecho se presenta por que el municipio carece de mecanismos para la custodia
y cuidado de sus bienes, deficiencias que repercuten en el mantenimiento,
operacion y conservacién de los bienes entregados para la mitigacién del riesgo de
inundacién, con lo cual puede verse afectada la poblacién de Villa Rosa.
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Conforme a la clausula cuarta paragrafo primero del acta de entrega de la
infraestructura contrato 303-2014, se estipuld que el municipio dispone de los
bienes, sin alterar su esencia ni causar menoscabo y no podra destruir o alterar
estos bienes. Sin embargo, el FONDO aun comparte la responsabilidad de participar
junto con las entidades territoriales y demas involucradas toda vez que la Entidad
no ha cumplido con los objetivos del Macroproyecto Canal del Dique.

Los presupuestos de una correcta administracién publica son la diligencia, el
cuidado y la correccion en el desempefio de las funciones asignadas a los
servidores del Estado, en consecuencia lo anteriormente descrito presuntamente
contraria los articulos 113 y 209 de la Constituciéon Politica; el articulo 16 del
Decreto-ley 2150 de 1995, modificado por el articulo 14 de la Ley 962 de 2005; el
articulo 4° de la Ley 489 de 1998; y el articulo 6° de la Ley 489 de 1998. Se
configuran estos hechos como hallazgo con connotacién disciplinaria.

Foto 5. Motobombas en el espacio publico. Notese que el primer equipo de izquierda a derecha
sin panel de control.
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5. EVALUACION DEL MACROPROYECTO LA MOJANA

El proyecto en la region de la Mojana busca constituirse en una herramienta para
articular acciones e intervenciones en torno al concepto de territorio seguro, que
permita potenciar las capacidades de desarrollo local mediante el fortalecimiento de
los procesos de ordenamiento territorial y ambiental, gestion del riesgo y adaptacion
al cambio climatico. El proyecto sera el eje para la puesta en marcha del Plan de
Ordenamiento Ambiental y Desarrollo Territorial de la Mojana, en torno a un modelo
mejor adaptado a las caracteristicas hidrolégicas de la region y a su potencial de
regulacién hidrica.

El Departamento Nacional de Planeacién — DNP, el 28 junio de 2012 postulé ante
el Consejo Directivo del Fondo Adaptacion el Plan Integral de Ordenamiento
Ambiental y Desarrollo Territorial de la Mojana, bajo el componente: “Manejo del
Sistema Hidrico”. .

El proyecto tiene como objetivo desarrollar intervenciones estructurales y no
estructurales que conduzcan a un cambio en el enfoque de desarrollo de la region
en el sentido de adaptarse mejor a las condiciones ambientales e hidrograficas, y a
las caracteristicas sociales y econdémicas de la region, en el contexto actual de
calentamiento global.

El Macroproyecto en la regién de la Mojana que adelanta el Fondo Adaptacion se
desarrolla en dos fases:

FASE 1: ESTRUCTURACION: Esta primera fase que inicié en el mes de septiembre
de 2012, la cual culminé con la formulaciéon de un plan de accién integral, que
contuviera las recomendaciones de intervenciones estructurales y no estructurales,
las cuales resultaran del analisis costo-beneficio de las alternativas identificadas a
partir de los analisis de amenaza y riesgo.

Esta fase se desarrolld6 en varias etapas que cronolégicamente se vinieron
ejecutando, como fueron: a) recopilacion de informacién y diagnéstico b) evaluacion
y modelacién de amenaza y c) evaluacion del riesgo y analisis costo beneficio de
alternativas de intervencion, d) evaluacién geotécnica de obras de proteccién
hidraulica y e) Socializacién, divulgacion y participacién de actores institucionales,
gremiales y comunidades.

FASE 2: INTERVENCIONES: Esta fase dependia de la formulacion del Plan de
Accién y su aprobacién por las instancias del gobierno competente. No obstante,
que el grueso de la fase de intervencion, se desarrollaria conforme a las medidas
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que resultaron de la formulacion de este plan, el Fondo Adaptacion inicio la
ejecucion de proyectos de reactivacion econémica y social de las comunidades
afectadas, asi como algunas intervenciones puntuales tal como la ejecucion de las
obras de drenaje para el reasentamiento de San José de Dofia Ana, en el municipio
de San Benito Abad, como también inicié intervenciones sectoriales de vivienda,
educacion, salud y saneamiento basico.

El costo total estimado del proyecto de acuerdo al Conpes 3776 de 2013, ascendié
a $600.000.000.000, no obstante, durante la puesta en marcha se realizaron
algunas modificaciones que originaron la reduccién del monto de este proyecto,
llegando a estimarse al 31 de diciembre de 2018, un costo de financiamiento de
$384.894.591.842, como se aprecia en el cuadro abajo relacionado:

Cuadro 47
Costo Total del Macroproyecto la Mojana

DETALLE DE LOS ITEMS PRESUPUESTO

Inicial del Proyecto 600.000.000.000
Traslado a Vivienda - Consejo Directivo No. 64/21-01-2016 -129.370.642.931
Traslado a Sectores - Consejo Directivo No. 78/21-12-2017 -74.734.765.227
Traslado a Inversién - Consejo Directivo No. 81 -11.000.000.000
VALOR TOTAL DE INVERSION ACTUAL $384.894.591.842
FINANCIADO $220.390.800.574
SIN FINANCIACION $164.503.791.268

Fuente: Sugerencia de Riesgo Fondo Adaptacion

Los traslados al sector vivienda se originaron para financiar proyectos que estaban
sin situacion de fondos y que se encontraban estructurados y que el Macroproyecto
Mojana se encontraba realizando actividades propias de la Fase de Estructuraciéon
y no tenia previsto realizar mayores contrataciones para ese periodo de tiempo y el
sector vivienda se encontraba con proyectos contratados, pero no contaba con los
recursos asignados internamente.

5.1 CONTRATACION

El total de la contratacion del Macroproyecto Mojana a 31 de diciembre de 2018, ascendio
ala suma de $89.225.702.722, de los cuales $46.655.616.512, se destinaron para la
fase de estructuracion, la que se cumplié en un 98%, como se aprecia en el cuadro
siguiente.
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Cuadro No. 48
Contratacién Macroproyecto Mojana a 31 de diciembre de 2018
Etapa de Estructuracién

No. Contrato COMPONENTE Valor Actual Contrato Avance Ejecutado
2012-G-0102 Coordinacion Técnica y Supervision de contratos 935.600.722 100%
2012-C-0103 Evaluacion y modelacion de la amenaza 6.687.025 100%
2012-G-0104 Evaluacion y modelacion de la amenaza 6.687.025 100%
2012-C-0113 Goordinacion Técnica y Supervision de contratos 729.278.759 " 100%
2012-C-0114 Coordinacion Técnicay Supervision de contratos 43.813.904 100%
2012-CV-0002 Recopilacién y Diagnodstico 536.072.156 100%
2012-CV-0089 Recopilacion y Diagnostico 40.056.100 100%
2013-C-0012 Coordinacion Técnica y Supervision de contratos 504.301.674 100%
2013-C-0045 Evaluacién y modeiacion de la amenaza 15.152.349.362 100%
2013-C-0055 Evaluacion y modelacion de la amenaza 5.246.651.100 100%
2013-C-0081 Recopilacion y Diagnostico 742.510.000 100%
2013-C-0126 Evaluacion y modelacion de la amenaza 397.573.064 100%
2013-C-0138 Evaluacion y modelacion de la amenaza 679.457.081 - 100%
2013-C-0141 Evaluacion y modelacién de la amenaza 10.000.000 100%
2013-C-0142 Evaluacion y modelacion de la amenaza 48.623.333 100%
2013-C-0143 Evaluacién y modelacion de la amenaza 417.377.793 100%
2013-C-0144 Evaluacion y modelacion de la amenaza 106.572.077 100%
2013-C-0146 Evaluacion y modelacion de la amenaza 135.087.582 100%
2013-C-0148 Evaluacion y modelacion de la amenaza 258.007.675 100%
2013-C-0155 Evaluacion y modelacion de la amenaza 311.203.153 100%
2013-C-0157 Evaluacion y modelacion de la amenaza 157.571.908 100%
2013-C-0158 Evaluacion y modelacion de la amenaza 237.043.874 _ 100%
2013-C-0158C Evaluacion y modelacion de la amenaza 47.049.523 100%
2013-C-0166 Evaluacion y modelacion de la amenaza 158.066.138 100%
2013-C-0172 Coordinacion Técnica y Supervision de contratos 311.508.002 100%
2013-C-0173 Evaluacion y modelacion de la amenaza 297.046.299 100%
2013-C-0175 Evaluacion y modelacion de la amenaza 220.896.346 100%
2013-C-0201 Evaluacion y modelacion de la amenaza 22.330.000 100%
2013-C-0240 Evaluacion y modelacion de la amenaza 70.000.000 100%
2013-G-0244 Evaluacién y modelacién de la amenaza 1.000.000.000 100%
2013-C-0286 Evaluacion y modelacion de la amenaza 161.266.556 100%
2013-C-0287 Recopilacién y Diagnostico 1.801.128.984 100%
2014-G-0003 Evaluacién y modelacion de la amenaza 184.985.747 100%
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2014-C-0016 Evaluacién del riesgo y andlisis costo beneficio 3.312.960.000 100%
2014-C-0037 ’ Evaluacién y modelacion de la amenaza 31.262.000 100%
2014-C-0131 Evaluacion y modelacion de la amenaza 6.874.244 540 100%
2014-C-0200 Recopilacion y Diagnostico 2.685.080.007 100%
2014-C-0202 Socializacion, divulgag(i’ér:u{]%aargcipacién de actores y 202.016.642 100%
2014-C-0211 Recopilacion y Diagnéstico 203.926.806 100%
2014-C-0213 Evaluacion y modelacion de la amenaza 117.597.452 100%
2014-C-0235 Evaluacion y modelacion de la amenaza 18.735.859 100%
2014-C-0280 Socializacion, divulgagéémnu);‘%ggcipacién de actores y 1.015.442.838 100%
2014-C-0301 Evaluacién y modelacion de la amenaza 28.489.600 100%
2014-CV-0005 i Evaluacién y modelacién de la amenaza 153.002.724 100%
2015-C-0018 Evaluacién y modelacion de la amenaza 39.622.029 100%
2015-C-0049 Plan de Accidn 256.360.000 100%
2015-C-0061 Plan de Accién 56.244.552 100%
2015-C-0062 Plan de Accion 72.562.000 100%
2015-C-0063 Plan de Accién 99.813.630 100%
2015-C-0065 Plan de Accién 51.918.049 100%
2015-C-0090 Plan de Accién 83.949.200 100%
2015-C-0160 Plan de Accidn 22.977.967 100%
Viaticos . Viaticos y gastos de viaje 111.961.223 100%

Subtotal $ 46.414.970.080 100%
CONTRATOS COMPARTIDOS CON OTROS MACROPROYECTOS (TRANSVERSALES)

No. Contrato Valor Actual Contrato Avance Ejecutado %
2014-C-0161 Viaticos y gastos de viaje 29.250.000 7%
2014-C-0192 Evaluacion y modelacién de la amenaza 1.221.817 100%
2015-C-0036 Coordinacion Técnica y Supervision de contratos 90.828.000 100%
2015-C-0047 Evaluacion y modelacion de la amenaza 3.942.973 100%
2016-C-0107 Viaticos y gastos de viaje 848.135 100%
2016-C-0123 ' Viaticos y gastos de viaje 1.416.690 100%
2016-C-0152 Viaticos y gastos de viaje 23.322.495 100%
2017-CV-0002 Viaticos y gastos de viaje 51.173.913 100%
2017-C-0206 Viaticos y gastos de viaje 13.642.409 100%
FA-CD-I-F-110-2018 Viaticos y gastos de viaje 25.000.000 54%

Subtotal $  240.646.432 95%
TOTALES $  46.655.616.512 98%

Fuente: Instrumento de Seguimiento Sectores y Macroproyectos, con corte a 31 de diciembre de 2018 Fondo Adaptacion
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Para financiar intervenciones en el cumplimiento del Plan de Accién, se contrato la
suma de $42.570.086.210, como se aprecia en el cuadro abajo relacionado.

Cuadro No. 49

Etapa de Intervencién

Contratacién Macroproyecto Mojana a 31 de diciembre de 2018

No. Contrato COMPONENTE Valor Actual Contrato Avance Ejecutado
2014-C-0045 Ejecucion de Intervenciones 7.142.447.079 100.0%
2014-C-0046 Ejecucién de Intervenciones 644.604.728 100.0%
2014-C-0299 Ejecucion de intervenciones 502.350.319 100%
2014-C-0298-14- Ejecucion de Intervenciones 406.569.668 100%
56042
2014-CV-0042 Ejecucion de Intervenciones 5.117.094.480 100%
2016-C-0105 Seguimiento y Evaluacion 90.650.000 100%
2016-C-0115 Seguimiento y Evaluacion 102.939.212 100%
2016-C-0138 Seguimiento y Evaluacion 132.240.000 100%
2016-C-0140 Seguimiento y Evaluacion 42.000.000 100%
2016-C-0167 Habitat Saludable 1.900.000.000 100%
2016-C-0169 Gobernanza y fortalecimiento 1.770.160.000 100%
2016-C-0209 Seguimiento y Evaluacion 36.733.333 100%
2016-C-0210 Seguimiento y Evaluacion 132.240.000 100%
2016-CV-0015 Recuperacion Ambiental 1.420.000.000 100%
2017-C-0057 Seguimiento y Evaluacién 151.435.235 100%
2017-C-0058 Seguimiento y Evaluacion 151.435.235 100%
2017-C-0089 Seguimiento y Evaluacion 84.853.999 100%
2017-C-0091 Desarrollo Socioeconémico 3.499.922.087 93%
2017-C-0114 Desairoilo Socioeconémico 216.700.000 100%
2017-C-0139 infraestructura Sostenible 681.725.002 0%
2017-C-0161 Seguimiento y Evaluacion 68.313.090 100%
2017-C-0184 Infraestructura Sostenible 702.834.978 100%
2017-C-0188 Seguimiento y Evaluacion 165.022.185 100%
2017-C-0188C Seguimiento y Evaluacion 33.337.815 100%
2017-C-0190 Infraestructura Sostenible 126.509.971 100%
2017-C-0217 Seguimiento y Evaluacion 52.690.000 100%
2017-C-0220 Seguimiento y Evaluacién 164.710.450 100%
2017-C-0299 Seguimiento y Evaluacién 136.626.180 100%
2017-C-0302 Seguimiento y Evaluacion 68.313.090 100%
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2017-CV-0018 Desarrolio Socioeconémico 8.000.000.000 0%
FA-CD-1-F-118-2018 Infraestructura Sostenible 612.952.107 100%
FA-CD-I-F-119-2018 Infraestructura Sostenible 2.770.184.647 100%
FA-CD-1-S-063-2018 Seguimiento y Evaluacion 159.071.346 100%
FA-CD-1-8-064-2018 Seguimiento y Evaluacién 159.071.346 100%
FA-IC-I-F-183-2018 Desarrollo Socioeconémico 507.798.000 10%
FA-IC-I-F-192-2018 Desarrollo Socioecondémico 482.280.000 10%
FA-IC-I-S-197-2018 Infraestructura Sostenible 3.654.179.172 0%
FA-IC-I-F-199-2018 Desarrollo Socioeconémico 437.087.000 0%
FA-CD-1-8-270-2018 Desarrollo Socioeconémico 31.738.928 8%
Subtotal $ 42.558.820.682 77%

CONTRATOS COMPARTIDOS CON OTROS MACROPROYECTOS (TRANSVERSALES)

No. Contrato

Valor Actual Contrato

Avance Ejecutado

2017-C-0156 Seguimiento y Evaluacion 3.480.350 100%
FA-CD-I-F-108-2018 Seguimiento y Evaluacién 3.360.496 82%
FA-CD-I-F-116-2018 Seguimiento y Evaluacion 589.561 100%
FA-CD-I-F-151-2018 Seguimiento y Evaluacion 1.888.422 100%
FA-CD-I-F-156-2018 Seguimiento y Evaluacion 1.946.700 100%
Subtotal $ 11.265.529 96%

TOTALES $ 42.570.086.210 87%

Fuente: Instrumento de Seguimiento Sectores y Macroproyecto, con corte a 31 de diciembre de 2018 Fondo Adaptacion

Para definir la muestra objeto de auditoria se tuvo en cuenta las audiencias pulblicas celebradas con las veedurias,
seleccionandose algunos contratos para el Macroproyecto “La Mojana”

También, para definir la muestra objeto de auditoria se tuvieron en cuenta los
resultados de la evaluacion del riesgo combinado y la aplicacién del muestreo
estadistico.

Muestreo no estadistico: Para seleccionar el tipo de muestreo, el auditor aplicé el
juicio profesional y seleccion6 un tamafo de la muestra del cual puede extraer
conclusiones validas acerca de la poblacion.

En consecuencia, se examind mediante pruebas sustantivas y de cumplimiento la
siguiente muestra que representa el 25% del valor total de la contratacion
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Cuadro No. 50

Muestra Contratacion Macroproyecto la Mojana a 31 de diciembre de 2018

CODIGO CONTRATO

OBJETO

VALOR FINAL

2014-C-0213/18/12/2014

LA CONTRATISTA SE COMPROMETE A REALIZAR LA GESTION
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y LOGISTICA DEL CONVENIO DE
ASOCIACION 012 DE 2013, LA GESTION . ADMINISTRATIVA,
FINANCIERA Y LOGISTICA DE LA COORDINACION TECNICA DE LA
MOJANA Y REALIZAR LA SUPERVISION Y SEGUIMIENTO DE
AQUELLOS CONTRATOS QUE SE LE ASIGNEN EN DESARROLLO DE
LA FORMULACION DEL PLAN DE ACCION PARA LA PREVENCION
DEL RIESGO DE INUNDACION EN LA MOJANA

117.597.452

2014-CV-0042/30/12/2014

LA PASTORAL SE COMPROMETE A REALIZAR EL
ACOMPANAMIENTO SOCIAL A LOS PROYECTOS QUE EJECUTA EL
FONDO ADAPTACION EN LA ZONA DE INFLUENCIA DE LA REGION
DE LA MOJANA: 11 MUNICIPIOS DE LOS DEPARTAMENTOS DE
BOLIVAR (MAGANGUE, ACHI Y SAN JACINTO DEL CAUCA), SUCRE
(SAN BENITO ABAD, CAIMITO, SAN MARCOS, SUCRE-SUCRE,
MAJAGUAL Y GUARANDA), CORDOBA (AYAPEL) Y ANTIOQUIA
(NECHI), DE ACUERDO CON LOS LINEAMIENTOS DADOS POR EL
FONDO.

5.117.094.480

2016-C-0115/29/04/2016

EL CONSULTOR SE COMPROMETE A PRESTAR ASESORIA
JURIDICA A LA COORDINACION DEL MACROPROYECTO LA
MOJANA EN LOS TEMAS PROPIOS DE DICHA COORDINACION.

102.939.212

2017-C-0057/20/01/2017

EL CONSULTOR SE COMPROMETE A PRESTAR SERVICIOS DE
CONSULTORIA PARA LA ASESORIA TECNICA, SOPORTE, CONTROL
Y SUPERVISION A LOS PROYECTOS DEL MACOPROYECTO LA
MOJANA QUE LE SEAN ASIGNADOS POR EL FONDO, DE
CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN LOS TERMINOS Y
CONDICIONES CONTRACTUALES

151.435.235

2017-C-0091/8/02/2017

EFECTUAR EL ACOMPANAMIENTO SOCIAL A LOS PROYECTOS
QUE EJECUTA EL FONDO ADAPTACION EN LA ZONA DE
INFLUENCIA DE LA REGION DE LA MOJANA: 11 MUNICIPIOS DE LOS
DEPARTAMENTOS DE BOLIVAR (MAGANGUE, ACHI Y SAN JACINTO
DEL CAUCA), SUCRE(SAN BENITO ABAD, CAIMITO, SAN MARCOS,
SUCRE-SUCRE, MAJAGUAL Y GUARANDA), CORDOBA(AYAPEL) Y
ANTUIQIA (NECHi A TRAVES DE LA EJECUCION DE 3
COMPONENTES: 1) COMUNICACION PARA EL DESARROLLO, 2)
GESTION DEL RIESGO, CAMBIO CLIMATICO Y SOSTENIBILIDAD DE
INVERSIONES Y 3) GENERACION DE INGRESOS Y MEDIOS DE VIDA,
DE ACUERDO CON LOS LINEAMIENTOS DADOS POR EL FONDO

3.499.922.087

2017-C-0279/23/11/2017

EL CONTRATISTA se compromete a la ‘LLEVAR A CABO LA
RECONSTRUCCION EN SITIO DE VIVIENDAS EN LOS MUNICIPIOS
DE AYAPEL - CORDOBA, SAN BENITO ABAD Y SAN MARCOS -
SUCRE, REGION DE LA MOJANA’ de conformidad con los Términos y
Condiciones Contractuales - TCC y los documentos que los conforman,
los cuales, junto con la propuesta del CONTRATISTA forman parte
integral de este contrato y prevalecen en su orden (1. Contrato y 2. TCC)
para todos los efectos, sobre esta ultima.

12.961.687.188

FA-CD-I-S-064-
2018/24/01/2018

Asesoria técnica, soporte, control y supervisién a los proyectos del
Macroproyecto La Mojana que le sean asignados por el Fondo
Adaptacion.

159.071.346

TOTAL

22.109.747.000

Fuente: Reporte de Contratacién y Pagos Area Financiera FA
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5.2. PRESUPUESTO Y EJECUCION

A continuacién, se registra la informacién presupuestal, financiera y avance del
Macroproyecto la Mojana.

Cuadro No. 51
Informacién presupuestal, financiera y avance del Macroproyecto la Mojana a 31 de
diciembre de 2018

VALOR VALOR %
VALOR VALOR . . .
TOTAL DEL | 5o eNADO * | CONTRATADO * | PENDIENTE DE | EJECUCION | o, jECUCION | %EJECUCION
PROYECTO FINANCIACION FISICA | EINANCIERA* | PRESUPUESTAL
385 220 89 165 33,6% 40,4% 57%

*Cifras en miles de millones

El valor total del-macroproyecto al 31 de diciembre de 2018, con las modificaciones
que se le hicieron ascendié a $385 miles de millones, presupuestandose para
inversiones $220 mil millones, encontrandose sin financiamiento la suma de $165
mil millones.

De los $220 mil millones presupuestados, se ejecutaron $46 mil millones, que
representan el 21,17% de lo presupuestado y se destinaron para la fase de
estructuracion, la que se ha cumplido en un 98%.

Los restantes $173.735.000.000 que representan el 78,83% de lo presupuestado,
se destinan para financiar intervenciones en el cumplimiento del Plan de Accion, de
los cuales al 31 de diciembre de 2018, se habian ejecutado $43 mil millones de
pesos.

Cuadro No. 52
Asignacion de Recursos del Macroproyecto Mojana a 31 de diciembre de 2018

DETALLE RESPECTO A ASIGNACION TOTAL

Total Estructuracion S 46.656

Disefio de intervenciones

Total Intervenciones S 173.735

TOTAL MACROPROYECTO GENERAL $ 220.391

*Cifras en millones
Fuente: Informacién suministrada por la oficina financiera corte Diciembre 2018 - Fondo Adaptacién
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Segun los informes de gestion y rendicion de cuentas al finalizar la vigencia 2018
avance del proyecto fue del 33,6%.

5.3. IMPACTO SOCIAL

El examen realizado al Macroproyecto Mojana nos permitié detectar el
inconformismo de la comunidad ante la demora en la llegada de los programas y
proyectos que iniciaron a ejecutarse en el afo 2012, afectando el cumplimiento del
principio de eficiencia y la satisfaccion oportuna para la mejora de la calidad de vida
y del estado de vulnerabilidad de esta poblacién, ante los efectos dejados por el
fendmeno de La Nina 2010-2011,

Es asi, como el retraso de los procesos de reconstruccion y reubicacion de las
viviendas para la atencion de hogares damnificados y/o localizados en zonas de alto
riesgo no mitigables, como también de escuelas y hospitales, permite que las
familias continien en riesgo de inundacién, sin condiciones O6ptimas de
habitabilidad, que les permita mejorar sus condiciones de vida colocandolas en
condiciones de extrema pobreza e impedir definitivamente la prolongacioén de sus
efectos y las amenazas econdmicas sociales, econdémicas y ambientales.

En cuanto al programa de reactivacion econdmica — generacion de ingresos y
medios de vida - se observé la ausencia de sostenibilidad de las iniciativas
productivas, familiares y/o comunitarias; debido a los altos indices de pobreza que
hay en la regidn, que superan la media nacional, la mayoria de beneficiarios de este
programa no reinvirtieron en los negocios, otros al ser reubicados en la cabecera
municipal no podian continuar con el programa por no disponer de area suficiente y
adecuada para el desarrollo de sus actividades y otros, porque no contaron con los
canales de distribucion para comercializar sus productos.

5.4. ESTADO DEL MACROPROYECTO

El area de la regidon de la Mojana se vio ampliamente afectado durante el fenémeno
de la Nifna 2010 - 2011. Segun la Unidad Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres, UNGRD, entre 2010 y 2012 se registraron 417.321 personas y 35.482
viviendas afectadas por el fendmeno de La Nifia. El diagnéstico social y econémico
de la region la puso en evidencia como una poblacién mayoritariamente rural y
altamente vulnerable, vinculada a pequehas actividades agricolas, ganaderas y
pesqueras, tradicionales, informales y pequefias en su gran mayoria.
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La vulnerabilidad de la poblacién se expresa en los niveles extremadamente
elevados de pobreza, cuya poblacién en situacién de miseria ha ascendido hasta el
57% de sus habitantes (Documento Conpes 3421, 2006).

Con un avance del 33.6% al finalizar la vigencia de 2018, y mas de 5 afios de haber
iniciado su ejecucion, es poco lo que ha influido en el cambio de la calidad de vida
de los damnificados, si tenemos en cuenta que hoy dia muchos de ellos no han
salido del estado de vulnerabilidad por la falta de una Intervencién oportuna para la
reduccion del riesgo de inundaciones en la regién de la Mojana.

El retraso en los procesos de reconstruccion y reubicacion de la poblacion
damnificada impide la atencion oportuna de hogares damnificados y/o localizados
en zonas de alto riesgo no mitigables, toda vez que las familias contintan en riesgo
de inundacion, sin condiciones éptimas de habitabilidad, que les permita mejorar
sus condiciones de vida, continuando en condiciones de exirema pobreza vy
vulnerabilidad.

Por otra parte, en la ejecucién del componente generacién de ingresos y medios de
vida, se observo la ausencia de sostenibilidad de muchos beneficiarios de iniciativas
productivas familiares y /o comunitarias en la mayoria de los casos por no contar
con los canales de comercializacién para sacarlos de sus corregimientos y veredas.

5.5. HALLAZGOS

Hallazgo No. 46. Obras intervenidas y pendientes por intervenir en
cumplimiento del Macroproyecto Mojana. Administrativo y Disciplinario.

Constitucién Nacional, Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegaciéon y la desconcentracién de funciones. Las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracién puablica, en todos sus
ordenes, tendra un control infemo que se ejercera en los términos que senale la ley.

Decreto 4819 de 2010 articulo 1, Creacion del Fondo. Créase el Fondo Adaptacion,
cuyo objeto sera la recuperacion, construccion y reconstruccion de las zonas
afectadas por el fendmeno de "La Nifna", con personeria juridica, autonomia
presupuestal y financiera, adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
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En visitas practicadas a los municipios y centros poblados de influencia de este
Macroproyecto, se recepcionaron pronunciamientos de la comunidad en general, en
los que manifiestan situaciones que estan impactando negativamente esos
territorios, al considerar que en términos generales no se han superado los riesgos
de inundaciones, como tampoco la reconstruccion total de las zonas afectadas por
la Ola Invernal 2010 — 2011, por los retrasos e inconvenientes que se han
presentado en la mayoria de las obras de intervenciones en los sectores de
vivienda, salud y educacién especialmente y por el desconocimiento que tiene la
mayor parte de la comunidad sobre el Plan de Accién Integral formulado y aprobado
en lo que respecta a las intervenciones de mayor magnitud.

Lo anterior, debido a deficiencias en la planeacién de la contratacion y fallas de
supetrvision e interventoria. Teniendo en cuenta la finalidad del Fondo, conforme al
Decreto 4819 de 2010 articulo 1, al articulo 209 de la Constitucién Nacional, asi
como inobservancia del principio de Planeacién, deber en el cual los contratos que
suscriba el Estado “deben siempre corresponder a negocios debidamente
disefiados, pensados, conforme a las necesidades y prioridades que demanda el
interés publico”; la planeacion tiene una relacién con el principio de legalidad y con
el parametro de oportunidad, entre otros fines, se persigue establecer el
cumplimiento del objeto contractual, ademas de hacer efectivo el principio de
Economia.

Lo que trae como consecuencias retrasos en las obras y por reajustes en los precios
y pagos por servicios de interventorias, por méas tiempos en las obras, excediéndose
en lo presupuestado. Hallazgo administrativo con presunta connotacion
disciplinaria.

Hallazgo No. 47. Plazo de Ejecucion Contrato 279 de 2017 Administrativo.

Segun la clausula segunda del contrato — Alcance del objeto, “el contratista debera
garantizar la reconstruccion de 251 soluciones de vivienda dentro de los términos
establecidos para el cumplimiento de dicha labor”.

Por su parte, la Clausula Quinta establece: “el plazo para ejecutar el contrato sera
de quince (15) meses contados a partir de la suscripcion de la respectiva acta de
inicio, previo el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del
contrato.

Fecha de suscripcion del Acta de Inicio: el 16 de febrero de 2018
Fecha de finalizacién del contrato: 16 de mayo de 2019
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Decreto 4819 de 2010 articulo 1, Creacion del Fondo. Créase el Fondo Adaptacion,
Cuyo objeto sera la recuperacién, construccion y reconstruccion de las zonas
afectadas por el fenémeno de "La Nifia", con personeria juridica, autonomia
presupuestal y financiera, adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

El 23 de noviembre de 2017, el Fondo Adaptacién y el Consorcio Mojana,
suscribieron el contrato N°279 para la reconstruccion en sitio propio de 251
viviendas en los municipios de Ayapel — Cérdoba, San Benito Abad y San Marcos -
Sucre, Region de la Mojana, con un plazo de ejecucion inicial de 15 meses, por
$12.961.187.188.

Cuadro 53
Universo de Atencion Contrato 279 De 2017

MUNICIPIO RECOSTRUCCION

URBANA RURAL
AYAPEL 2 105
SAN BENITO ABAD | 21 52
SAN MARCOS 25 46
TOTAL 48 203

Fuente: Informe de la Interventoria al Contrato 279-2017

Como resultado de las visitas de caracterizacion realizadas por el contratista en la
etapa de reconocimiento, se obtuvieron los siguientes resultados:

Cuadro 54
Universo de Atencion Actualizado Contrato 279 De 2017

OBSERVACIONES

No. REGISTROS

ELEGIBLES 229
NO UBICADOS 11
SIN LOTE PARA CONSTRUIR | 5
HIZO VENTA DEL LOTE 5
FALLECIDO SIN NUCLEO | 1
FAMILIAR

Total Soluciones de Vivienda 251

Fuente: Informe de la Interventoria al Contrato 279-2017

En visita realizada por el equipo auditor a las distintas intervenciones entre el 6 y el
15 de mayo de 2019, se evidencié que del total de viviendas a reconstruir se han
terminado 47 en el municipio de San Benito Abad, lo que representa un porcentaje
de avance del 18,72% de su total; 36 estan en ejecucién con el montaje de la
estructura metalica y cimientos en el municipio de San Marcos y las 107 del
Municipio de Ayapel, aun se encuentran en etapa de reconocimiento o identificacion
de predios.
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El retraso en los procesos de reconstruccion y reubicacién de la poblacion
damnificada obedece a deficiencias en la planeacion, supervisién e interventoria del
contrato, lo cual trae como consecuencia que no se cumpla con el plazo convenido
para su finalizacién y por ende con los postulados de la reconstruccion en sitio de
viviendas para la atencién de hogares damnificados y/o localizados en zonas de alto
riesgo no mitigables, toda vez que las familias continan en riesgo de inundacion,
sin condiciones 6ptimas de habitabilidad, que les permita mejorar sus condiciones
de vida, con el agravante de que todas fueron afectados por el fenémeno de la nifia
2010 — 2011 colocandolos en condiciones de extrema pobreza y vulnerabilidad, no
cumpliendo el Fondo Adaptacién con el objeto de la recuperacion, construccion y
reconstruccion de las zonas afectadas por el fenémeno de “La Nifia”, para impedir
definitivamente, la prolongacion de sus efectos tendientes a la mitigacion vy
prevencion del riesgo y a la proteccién, en lo sucesivo, de la poblacién de las
amenazas econdémicas, sociales y ambientales que estan sucediendo.

La respuesta de la Entidad no desvirtlia la observacién, por cuanto, si bien es cierto
que las prorrogas se han efectuado dentro del “marco de sus competencias y
deberes legales”, no es menos cierto que se evidencian deficiencias en el
seguimiento al cumplimiento de los cronogramas para controlar el desarrollo del
contrato. Se observa, que la justificacién del otro si y ampliaciones de plazos
obedece a deficiencias de Planeacién del contrato al no tener en cuenta las
condiciones climaticas ni el acceso a los sitios de las obras para programar con mas
rigor el plazo y el cronograma del contrato. Por todo lo anterior, se concluye
sostenerse en la observacion como hallazgo administrativo con presunta
connotacion disciplinaria.

Hallazgo No. 48. Sistema de Alcantarillado NO Convencional Contrato 279
de 2017. Administrativo.

El Instructivo de Reconstruccion en Sitio Propio del Programa Nacional de Vivienda
del Fondo Adaptacioén, FASE 1 — PRE - INVERSION establece que en casos donde
no exista disponibilidad de Alcantarillado convencional, para el vertimiento de aguas
residuales, se podran proponer sistemas alternativos no convencionales que se
reconoceran dentro del valor de la reconstruccion con la justificacion suficiente de
dicho costo.

Debido a que el municipio de San Benito Abad no cuenta ‘con sistema de
alcantarillado en la reconstruccién de las 47 viviendas en este poblado, el contratista
implementd un sistema alternativo de tanques sépticos integrados, observandose
gue en 9 de estas casas (ID: 555012, 561817, 562052, 562217, 563221, 566008,
566613,570133, 1337101), no garantizaron la dotacién del servicio de alcantarillado
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a las familias beneficiarias. Lo antes expuesto obedece a que los instalados
colapsaron con las aguas lluvias al desplomarse la tierra que los cubria, lo que ha
conllevado a que los beneficiarios no lo vean como la mejor opcién y han optado
por retirarlos antes que les entreguen las viviendas, manifestando el deseo de
construir sus pozas en concreto. Hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 49. Gestion Social Convenio 042 del 30/12/2014 y Contrato 091
del 08/02/2017. Administrativo.

Decreto 4819 del 29 de diciembre de 2010, se cred el Fondo Adaptacién, cuyo
objeto es la recuperacion, construccién y reconstruccion de las zonas afectadas por
el fenbmeno de “La Nifia”. Segun este mismo Decreto el Fondo Adaptacion tiene
como finalidad: la identificacidn, estructuracion y gestién de proyectos, la ejecucion
de procesos contractuales, la disposiciéon y transferencia de recursos para la
recuperacion construccion y reconstruccion de la infraestructura del transporte, de
telecomunicaciones, de ambiente, de agricultura de servicios publicos, de vivienda,
de educacion, de acueducto y alcantarillado, humedales zonas inundables
estratégicas, rehabilitacion econdmica de sectores agricolas, ganaderos vy
pecuniarios afectados por la ola invernal; y demas acciones que se requieran con
ocasion del fenobmeno de “La Nina”, asi como para impedir definitivamente, la
prolongacién de sus efectos tendientes a la mitigacién y prevencion del riesgo y a
la proteccion, en lo sucesivo, de la poblacién de las amenazas econémicas, sociales
y ambientales que estan sucediendo.

El objetivo del Plan de Accion del Megaproyecto, “lograr un desarrollo integral,
sostenible y adaptado al cambio climatico, fundamentado en la gestion adecuada
de las amenazas de inundacion y la reduccidn de las vulnerabilidades de las
comunidades, pobladores y sus activos, teniendo en cuenta las restricciones
técnicas, juridicas, presupuestales y juridicas.

Con el propésito de contar con un acompanamiento social especial, que permita
realizar acciones complementarias a las que realizan los operadores de las obras
con las comunidades en todas las etapas del proceso, antes de realizar las obras,
durante la ejecucién y en una etapa posterior, el Fondo Adaptacién suscribe un
convenio y un contrato, como se registra a continuacién, con el Secretariado
Diocesano de la Pastoral Social de Magangué, en los afios 2014 y 2017.
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Cuadro 55. Convenio y Contrato afios 2014 y 2017.

zona de influencia de
la regidbn de la
Mojana a través de la
ejecucion de 3
componentes: 1)
comunicacién para el
desarrollo, 2) gestion

del riesgo, cambio
climatico

sostenibilidad de
inversiones 'y 3)
generacion de

ingresos y medios de
vida, de acuerdo con
los lineamientos
dados por el fondo.

NO DEL | FECHA DE | OBJETO VALOR PLAZO
DOCUMENTO | SUSCRIPCION
Convenio 042 | 30/12/2014 Realizar el | $5.765.494.480 14/01/2015
acompanamiento aporte por parte del
social a los proyectos | Fondo A
que ejecuta el Fondo | Y
Adaptacion en la | $648.400.000 13/01/2017
zona de influencia de | aporte por parte de
la Region de la | la Pastoral
Mojana
Contrato 091 08/02/2017 Efectuar el | $4.044.322.087 22/02/2017
acompafamiento
social a los proyectos A
que ejecuta el Fondo
Adaptacion en la 21/05/2019

Fuente: Convenio y Contrato 042 y 091

El Secretariado Diocesano de la Pastoral Social de Magangué efectud el
acompanfnamiento social a los proyectos que ejecuta el Fondo Adaptacién en la zona
de influencia de la region de la Mojana a través de la ejecucién de 3 componentes:
1) comunicacion para el desarrollo, 2) gestién del riesgo, cambio climatico y
sostenibilidad de inversiones y 3) generacién de ingresos y medios de vida, de
acuerdo con los lineamientos dados por el Fondo.

En la regién de la Mojana, el Fondo Adaptacién desarrollan varios proyectos de
vivienda, agua y saneamiento basico, transporte, salud, educacién y reactivacion
econdmica; obras civiles y de mitigacion del riesgo con un sentido netamente social,
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que unidas llevan a las comunidades a una verdadera adaptacién al cambio
climatico.

Por otra parte, en la ejecucion del componente generacién de ingresos y medios de
vida, se observo la ausencia de sostenibilidad de muchos beneficiarios de iniciativas
productivas familiares y /o comunitarias, a pesar de haber recibido, por parte de la
pastoral, apoyo en proyectos productivos, asesorias y asistencia técnica.

Lo anterior obedece a la falta de acompanamiento y seguimiento que se da una vez
la Pastoral termina la misién adquirida con el convenio; es por ello que al no
reinvertir las ganancias en sus iniciativas productivas muchos negocios no
continuaron.

Otra de las causa que llevaron al fracaso de estas iniciativas que en su mayor parte
consistieron en: crias de cerdo, gallinas ponedoras, pollos de engorde y cultivos, al
ser reubicados en la cabecera municipal no podian continuar con el negocio, por no
disponer del area suficiente y adecuada para el desarrollo de los mismos, otros,
porque no contaban con los canales suficientes de comercializacion para sacarlos
de sus corregimientos y veredas, al punto que en algunos casos alcanzaron a
inundar el mercado interno, por tener similitud en los proyectos productivos.

Como también se debe a la falta de integralidad en los proyectos, para que el
impacto de la gestion social realizado por la Pastoral se traduzca en mejora de la
calidad de vida y la vulnerabilidad de las comunidades afectadas por el fenédmeno
de “La Nifa” 2010-2011.

Hallazgo No. 50. Fortalecimiento Equipos Locales de Seguimiento
Administrativo.

Manual de Auditorias Visibles — Fondo Adaptacion. Version 1.1. Con el fin de
realizar el seguimiento y control social a las intervenciones del Fondo y garantizar
la participacion. comunitaria de manera organizada, el Fondo Adaptacion
implementara la Estrategia de Auditorias Visibles que comprende los siguientes
mecanismos: Foros con la Comunidad, Conformacién de Equipos Locales de
Seguimiento (ELS), Reuniones de Seguimiento, Servicios de Atencion al Ciudadano
(SAC) y Sondeos de Satisfaccion Ciudadana.

Se evidenciaron casos en que los miembros de los Equipos Locales de Seguimiento
— ELS, no se apropiaron de sus funciones, aduciendo en algunos casos no contar
con la disponibilidad de tiempo para difundir informacion de interés para el desarrollo
de su municipio y en otros por no ser localizado facilmente via telefonica y/ o por
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correo electronico, por debilidades en la escogencia de sus integrantes, lo que
afecta el seguimiento y control social a las intervenciones del Fondo y de garantizar
la participacién de manera organizada.

DENUNCIA INTERCONEXION VIAL YATI - BODEGA

Miembros de la comunidad de los municipios de Mompox, Magangué, Cicuco y
Talaigua Nuevo, Bolivar, registran que la puesta en marcha de la Interconexién Vial
Yati - Bodega ha generado los siguientes efectos:

...ha afectado la generacién de ingresos para los trabajadores de diferentes sectores de los
municipios de los municipios de Mompox, Magangué, Cicuco y Talaigua Nuevo Bolivar, con
la construccion de los puentes CELESTE y SANTA LUCIA, se han afectado seriamente las
fuentes de empleo derivadas del transporte en chalupa, en motocanoa, taxis y moto taxis,
asi como de los vendedores estacionarios y ambulantes coteros, celadores, lavadores de
carros, restaurantes, kiosko y demas oficios, éstas actividades han generado ingresos para
1.100 familias durante mas de 6 décadas.

El Gobierno Nacional a través del Fondo de Adaptacién ha pretendido atender éstas
afectaciones sociales a través de la contrataciéon con la empresa AECOM TECNHICAL
SERVICES empresa que elabord proyectos productivos agropecuarios como medidas de
reactivacion economica por un valor de DIECIOCHO MIL MILLONES DE PESOS
($18.000.000.000), propuesta que desconocié las practicas y conocimientos de los
potenciales beneficiarios, asi como el hecho de que no todos poseen tierras para
implementar dichos proyectos planteando ejercicios de agricultura y ganaderia en tierras
arrendadas sin considerar los problemas de sostenibilidad que esto genera.

Ademas de los problemas en el proceso de formulacion de los proyectos, el Fondo de
Adaptacion manifesté que no contaba con los 18 mil millones necesarios para su
implementacion, sino con sélo 9 mil y que la Gobernacién de Bolivar aportaria otros mil
millones, con lo que en todo caso no se completaria el presupuesto inicialmente propuesto.

Debido a lo anterior, se pudo haber establecido serio detrimento del patrimonio publico, pues
fue necesario contratar una segunda empresa para que ajustara los proyectos al
presupuesto existente, frente a lo anterior, las asociaciones se han negado a suscribir acta
de inicio con la Asociacion FUNDALIANZA y por lo tanto el proyecto se encuentra
suspendido...

Antecedentes de la contratacion interconexién vial Yati — Bodega
Se tomo6 como fuente de informacion los Términos y condiciones contractuales

definitivas - invitacion abierta - fa-ia-001-2015 —. Identificacion y descripcion de la
necesidad que se pretende satisfacer con la contratacién.
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En éstos, quedd consignado que como consecuencia del fenébmeno de “La Nifa”
2010-2011, el Ministerio de Transporte postulé ante el Fondo Adaptacion el proyecto
No. 355, denominado “Transversal Momposina Construccion Puente de Yati”, con
el fin de construir un puente vehicular de aproximadamente Quinientos (500) metros
sobre el rio Magdalena con el que se espera disminuir la vulnerabilidad que se les
presenta a los habitantes de la regién para la comunicacién, por cuanto la afectacién
generada por las intensas lluvias que se presentaron durante el fenémeno de la
Nifia, causé grandes inundaciones acentuando de forma notable, los problemas de
comunicacion que presenta esta regién del pais, teniendo en cuenta que con esta
solucion podran tener una opcién terrestre de transporte, el cual seria
complementario al actual sistema de transporte fluvial.

Que, en tal sentido, el Consejo Directivo del Fondo Adaptacién, aprobd la
postulacion “Transversal Momposina. Construccion Puente de Yati”, segtin consta
en el Acta N° 10 del 21 de marzo de 2012.

Asi mismo, se estipula que el Fondo Adaptacion suscribié con el Instituto Nacional
de Vias (INVIAS), el Convenio Interadministrativo Marco No. 014 del 31 de mayo de
2012, con el objeto de aunar esfuerzos para el desarrollo y ejecucién de los grandes
proyectos y sitios criticos de la red vial nacional no concesionada afectados por el
fendmeno de la Nifia 2010 — 2011.

Que, para la ejecucion del proyecto “Transversal Momposina. Construccion Puente
de Yati”, el INVIAS mediante Contrato No 2146 de 2011, contraté los estudios y
disefios a nivel de fase il de la carretera Yati — La Bodega, los cuales incluyen un
puente de 500 m codigo 7802, pero al presentar a la ANLA las alternativas de
solucién armonizadas con el estudio de impacto ambiental, se obtuvo como
resultado la definicion de una nueva alternativa por parte de esta autoridad
ambiental, la cual, incluy6é un proyecto transparente con puentes y viaductos para
salvar el brazo de Loba y los sistemas de ciénagas existentes sobre la margen
derecha del rio Magdalena especialmente en el sector comprendido entre el K6+700
y el K9+000; razén por la cual, los recursos presupuestales con los que contaba el
contrato inicialmente no alcanzaron para realizar la totalidad de los estudios
requeridos.

Que, ante esta situacién EL INVIAS mediante documento modificatorio No. 1 al
Contrato 2146 de 2011, suscrito el 26 de abril de 2013, excluyé del objeto el sector
comprendido entre el K6+700 y el K9+000.

Asi mismo, con el propésito de culminar la etapa de estudios y disefios, y
posteriormente poder adelantar las obras de construccion el Fondo Adaptacion
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suscribié el Contrato No. 084 de 2013, cuyo objeto fue la elaboracién de los estudios
y disefnos técnicos de detalle a nivel fase lll, de la via Yati — La Bodega del K6+700
al K9+000.

Como parte del desarrollo y ejecucion de los contratos antes mencionados y
contando el Fondo Adaptacién con los estudios y disefios a nivel fase lll, elaborados
por el Consorcio Santander y aprobados por la Interventoria Consorcio Vial 2011,
los cuales fueron recibidos y avalados por el INVIAS, se requirié continuar con la
siguiente etapa correspondiente a la construccion de esas obras, buscando
disminuir su vulnerabilidad por efecto de la ola invernal y dar una solucion
permanente, que garantizara la seguridad vial para el usuario en ese sector,
garantizando una operacion vehicular segura para el transporte de carga y
pasajeros, con las consiguientes disminuciones en los tiempos de viaje y costos de
operacién vehicular, esperando asi mismo, contribuir con la generacién de empleo
y mejoramiento de la calidad de vida de las comunidades beneficiadas.

Por lo anterior, el Fondo Adaptacién requirié adelantar el proceso de seleccién del
contratista que ejecutara la construccion de la interconexién vial Yati — Bodega, la
cual incluia la construccion de los puentes Santa Lucia y Roncador — Departamento
de Bolivar. De ahi nace a la vida juridica, el Contrato 127 del 28 de agosto de 2015,
suscrito entre el Fondo Adaptacién y el Consorcio Nacional Yati, consistente en la
construccién de la siguiente infraestructura, la cual se encuentra dividida en los
siguientes tramos:

e Tramo 1: Puente Santa Lucia (K8+015 al K4+015). Incluye ramal de acceso

a Yati y el mejoramiento de la Carretera desde Yati (KO+000) hasta el Puente
Santa Lucia (K3+015). :

e Tramo 2: Carretera desde el estribo final de Puente Santa Lucia (K4+015)
hasta el estribo inicial del Puente Roncador (K6+700).

e Tramo 3: Puente Roncador (K6+700 al K9+000).

e Tramo 4: Carretera desde el estribo final de Puente Roncador (K9+000) hasta
la via que comunica La Bodega con el municipio de Cicuco (K11+810).

A fecha del mes de mayo este contrato continuaba en construccion.

Es de resaltar que este proyecto de interconexion vial, es complementario al actual
sistema de transporte fluvial, utilizado por las comunidades de influencia del

it

Carrera 69 N° 44-35- piso 6. Codigo Postal 111321 - PBX. 5187000 Bogota, D. C. Colombiaswww.contraloriagen.gov.co

192




(@) sorranoria

proyecto y la operacién de ambos sistemas seguira regulada por los permisos de
operacion que para tal fin expida el Ministerio de Transporte.

Para el licenciamiento de este proyecto se requiri6 de un estudio de Impacto
Ambiental, el que se presentd ante la autoridad competente como es la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales - ANLA, de ahi, fue emitida la Licencia Ambiental
para el proyecto vial “Conexion Vial Magangué — Yati — La Bodega” a través de la
Resolucion 837 del 24 de julio 2014, por parte de este organismo.

Con la Licencia Ambiental, se aprueba el Plan de Manejo Ambiental PMA, que
contiene las medidas de manejo ambiental para prevenir, mitigar, corregir o en dado
caso compensar los impactos ambientales y socioecondmicos a generarse con la
ejecucion del proyecto.

En el marco del Contrato 127 de 2015, el Consorcio Nacional Yati, hizo solicitud a
la ANLA de la cesién de todos los derechos y obligaciones derivados de la Licencia
Ambiental otorgada por la Resolucion 837 de 2014, los que se le transfirieron
mediante acto administrativo Resolucion ANLA No. 0229 de marzo de 07 de 2016,
quienes a partir de la ejecutoria de la Resolucién en mencioén, empezaron a realizar
la implementacion del plan de manejo ambiental y demas requerimientos y
lineamientos establecidos en dicha licencia y en los términos y condiciones
contractuales. Esta misma Autoridad mediante Resolucién 0490 del 06 de mayo de
2016, aclard la Resolucién 0837 del 25 de julio de 2014, en el sentido de incluir el
Permiso de Aprovechamiento Forestal.

El Consorcio Nacional Yati, con solicitud presentada a través de la Ventanilla
Integrada de Tramites Ambientales en Linea - VITAL con ndmero
3800900884064917002 y radicacion ANLA 2017060690-1-000 del 3 de agosto de
2017, presentd a esta Autoridad, entre otros, el Complemento del Estudio de
Impacto Ambiental EIA, para la modificacién de la Licencia Ambiental otorgada
mediante la Resolucién 837 del 25 de julio de 2014, para el proyecto vial
denominado "Conexiéon Magangué - Yati - La Bodega", con el fin de incluir siete (7)
nuevas fuentes de materiales de construcciéon para la ejecucion del mencionado
proyecto, localizado en los municipios de Magangué en el departamento de Bolivar
y Santa Ana en el departamento de Magdalena.

Posteriormente, mediante Resolucién 1287 de octubre 17 de 2017, la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, modifica la licencia ambiental otorgada
mediante Resolucion 837 de 2014 y para esta ultima, contindan vigente y de
obligatorio cumplimiento, sus términos, condiciones, obligaciones y autorizaciones,
que no fueron objeto de modificaciones.
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Implementacién del Plan de Manejo Ambiental.

Dentro del Plan de Manejo Ambiental de la licencia otorgada con Resolucién 837 de
2014, en el numeral 7.1.3 — Consideraciones del PMA del medio socioeconémico,
obligaba al contratista Consorcio Nacional Yati a implementar ocho (8) programas
asi:

e MS-PGS-Ficha 1: Socializacién e informacién al personal vinculado al
proyecto Yati — La Bodega. De acuerdo a la informacion suministrada por el
contratista Consorcio Nacional Yati, este programa pretendia que el personal
que ingresara a laborar con el Consorcio o al proyecto, tanto mano de obra
local como foranea o externa, conociera de las condiciones del contrato y las
expectativas, teniendo en cuenta que el proyecto iba a generar una alta
vinculacién, también se interesaba en capacitarlos en educacién ambiental,
seguridad, salud ocupacional y el tema sociocultural del area de la influencia.

e MS-PGS-Ficha 2: Manejo de Informacién y participaciéon comunitaria del
proyecto Yati — La Bodega. Con este programa los obligaba a establecer
unas oficinas de atencion a la comunidad, unos canales informativos,
carteleras informativas, buzon de sugerencias y entre otras, aplicar las
estrategias establecidas por el Fondo Adaptacion con las Auditorias Visibles.

e MS-PGS-Ficha 3: Manejo de Reasentamiento de la poblacién afectada por
el proyecto Yati — La Bodega. Este programa se enfoc6 en los predios que
tenian vivienda y que por el trazado de la via se veia la necesidad de
adquirirlos y reubicar a esas familias en otros lugares.

Indica la firma contratista que en el proyecto se identificaron 104 predios, de
éstos, se identificaron 3 unidades familiares a reubicar, que tenian su
vivienda en el trazado de la via y que se enfocaba en Isla Grande, donde se
construiria el terraplén.

En el 2016 se hizo el proceso de negociacidén concertandose con estas tres
(3) unidades familiares, no s6lo la adquisiciéon de vivienda, sino también el
pago de las mejoras que tenian, con la aplicaciéon de unas compensaciones
sociales, que se regularon en la normativa del INVIA, la 07310 de 2015y que
de acuerdo al diagnostico y la identificacién resulté que se trataba de familias
vulnerables donde vivian mas de 2 familias, con un Unico espacio, por lo que
se les dio la aplicacion de la compensacion por unidad minima econdmica,
por el tema de las mejoras y en la unidad minima de vivienda, por la vivienda
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que desaparecia y que no superaba los topes de la vivienda de interés
prioritarios, por hacinamiento, por cuanto vivian mas de dos familias, los
padres con los hijos y los hijos con las esposas e hijos y al de traslado porque
habia que trasladarlos, se les acompafié en la btisqueda de la otra vivienda
y de las tres unidades familiares, una familia ubicaron su vivienda en el
municipio de Cicuco, otra en el municipio de San Pedro y la Gltima en el
municipio de Magangué, en el barrio San Mateo y luego se les hizo el pago
de las compensaciones y ahi terminé el programa.

MS-PGS-Ficha 4: Manejo y Apoyo a la Capacidad Institucional. Aclararon
que este programa se enfocd en realizar articulaciones con la
institucionalidad para apoyar proyectos o brindar alguna asesoria o también
acomparnarlos en la formulacién del Plan de Ordenamiento Territorial, como
capacitarlos en prospectiva territorial, en este Gltimo aspecto capacitaron a
los funcionarios de los tres municipios que hacen parte del area de influencia
del proyecto Magangué, Cicuco y Talaigua Nuevo, entre otros temas, que asi
mismo brindaron apoyos en proyectos comunitarios y otros apoyos
institucionales en festividades municipales.

MS-PGS-Ficha 5: Capacitacion, educacion y concientizacion a la comunidad
aledafia al proyecto. Para el contratista este programa se enfoca en
educacion ambiental, generar habitos de cuidado de la flora y la fauna, en el
manejo de los residuos sélidos y se hicieron cursos en promotoria ambiental,
capacitaciones para generar cultura sobre complejos cenagosos, sobre
seguridad y cultura vial, entre otros.

MS-PGS-Ficha 6: Manejo de contratacién de mano de obra local del proyecto
Yati — La Bodega. Para el contratista el programa se enfoc6 en la contratacion
de mano de obra de la region de influencia del proyecto, llegando a tener
como pico mas alto para la construccion de los dos puentes, la vinculacién
de alrededor de 700 personas y que actualmente a mayo de la presente
anualidad, tienen vinculadas unas 210 personas, que la mitad es del area de
influencia y la otra parte de regiones cercanas o foraneas, concluyeron
aclarando que la mano de obra no calificada, especialmente fue de la region.

MS-PGS-Ficha 7: Programa de Arqueologia. Explicd el contratista que la
esencia de este programa es el estudio de arqueologia preventiva y que es
obligatorio para toda obra de infraestructura vial, que debe estar avalado por
el Instituto colombiano de Arqueologia e Historia, lo que genera un permiso
o autorizacion de intervencion arqueolégica. Encontrandose durante la etapa
de excavacion hallazgos arqueoldgicos en el Sector San José, que en el
estudio de impacto ambiental no se contemplé en la magnitud de los
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descubrimientos que se han dado y lo que les ha requerido la contratacion
de mas arquedlogos, en un nimero de 6 y alrededor unos 60 ayudantes.

e MS-PGS-Ficha 8: Compensacion social por el proyecto vial Yati — La Bodega.
Para el contratista este programa se enfoca mas que todo al tema predial,
sobre todas afectaciones que se realicen de manera directa en el proyecto,
por donde esta el trazado de la via y en esta afectacion predial se incluyeron
los 101 predios no compensados en el programa de reasentamiento (MS-
PGS-Ficha 3). Porlo que el programa les establecia efectuar un diagnéstico
socioecondémico, una identificacion predial y dependiendo de lo que les
resultoé de ese diagnéstico, aplicaron el contenido de la Resolucion 07310 de
2015 y como la mayoria de las personas poseedoras de estos predios, no
tenian titulos de propiedad, solo se les compensaba las mejoras, con la
unidad minima econdémica que es la que corresponde por su actividad
econdémica, lo que les generd problemas y conflicto con la comunidad, por lo
que el trabajo en este tema, apunto a establecer que se podia y que no podia
compensar.

Aclararon igualmente que este programa también implicé efectuar un
acompanamiento a la totalidad de las unidades sociales productivas que
serian afectadas por la ejecucion del proyecto y relacionadas con actividades
de la dinamica fluvial de los puertos (Conductores de chalupa y/o lanchas,
transportadores fluviales, moto taxistas, taxistas, comerciantes aledafnos,
vendedores ubicados en los puertos, entre otros), en la formulacion y
evaluacién de diferentes alternativas productivas, a fin de que la generaciéon
de ingresos de estas unidades sociales no se vean afectada, con la puesta
en marcha del proyecto.

De aqui se desprende como medida de prevencion la atencion a las comunidades
de influencia del proyecto, por tal razén, la firma contratista en primera instancia
convoco a los transportadores fluviales, por ser los que se verian mas impactados,
con el objeto de establecer una medida preventiva en la que ellos tuvieran
herramientas mientras se ejecutaba el proyecto y que fueran visionando otra
actividad econdémica, en las que pudieran complementar con la que actualmente
estan realizando o con la que posteriormente seguirian realizando, es decir, se
convocaron a los chaluperos, a los ferry y a dos empresas que transportan en
Jhonson, empezando a trabajar con unas capacitaciones para prepararlos ante el
cambio, a través del Sena y Camara de Comercio.

Resalta el contratista que de este proceso nace la idea entre estas comunidades,
que los tenfan que compensar porque se verian afectados segtin por la disminucion
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de las actividades con la puesta en marcha del proyecto y por ende de sus ingresos,
apoyandose en situaciones similares que se dieron en otras regiones, no obstante,
que el contratista indicé que se les explicé que no les podian brindarles
compensaciones, ni indemnizaciones, porque éstas, solo se efectGan sobre
afectacidn directa en predios, por donde va el trazado de la via y que ese no era el
caso de ellos, que igualmente no estaba dentro del alcance del contrato suscrito por
el contratista, acceder a dichas pretensiones, ni garantizarselas, sino efectuarles un
acompanamiento y empezar a tocar puertas desde la institucionalidad, para mirar
que ayudas podian surgir o que colaboracion institucional se podian generar.

Con base en este aparte de este programa en mencién indicé la firma contratista
empezaron a crearse asociaciones y gremios del area de influencia de este
proyecto, sucesos que acontecieron para el ano 2016.

Para el afno 2017, informa el contratista Consorcio Nacional Yati, que se tomé la
determinacién de involucrar en ese acompafiamiento descrito por la licencia
ambiental, solo a las comunidades del Puerto de la Bodega, de Yati y los del Puerto
de Santa Fe, que fuesen asociaciones legal o ilegalmente constituidas y que por
decisién de la interventoria, el Fondo Adaptacién y la Gobernacién de Bolivar que
también se involucraron en el proceso que se estaba dando con estas comunidades,
se contratara por parte del Consorcio, una firma que tuviera experiencia en la
formulacion de proyectos y que acompaiara también en el proceso organizativo de
las asociaciones formadas y establecidas en el area de influencia del proyecto y que
se formara una mesa de trabajo que se enfocaria en la busqueda de los recursos
para la cofinanciacién e implementacion de los proyectos que se formularan.
Contratacién que hizo el Consorcio a través de una convocatoria y que seria
financiado con los recursos del rubro de licencias ambientales, teniendo en cuenta
que el mismo contemplaba capacitaciones, acompanamiento, apoyo y manejo
institucional.

Anotaron y como consta en los documentos suministrados por la firma contratista
gue se presentaron varias firmas a la convocatoria, escogiéndose como mejor
propuesta la de la firma AECOM TECNHICAL SERVICES LTDA, remitiéndose al
Fondo Adaptacion e Interventoria para su aprobacién, quienes dieron el visto bueno
de la contratacion con la misma, firmando con esta firma el Contrato de Prestacion
de Servicios No. CNY-168-2017.

Puntualizé la firma contratista que las dos bases fundamentales para brindar
asesoria y acompanamiento de esta firma, era el tema organizativo de las
organizaciones, fortalecimiento organizacional y el otro el técnico productivo, que se
traduce en acompanarlos y asesorarlos en la formulacioén de proyectos productivos,
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empezando este proceso el 6 julio de 2017, como consta en el acta de inicio suscrito
con el contratista AECOM.

Anunciaron asi mismo, que el proceso inicié con conversaciones entre el Fondo
Adaptacion, la Interventoria, el Consorcio y la firma contratista con las
organizaciones, presentandose a lo largo de estos dialogos, al querer conocer las
comunidades cuanto era el monto de los recursos disponible para los proyectos y
ante lo que se les explicaba que en lo consignado en la licencia, y en el contrato
firmado, no se establecia la obligacién de contar con recursos para la
implementacioén de los proyectos que se formularian, sin embargo, el Fondo asumié
el compromiso de gestionar con ellos mismos la consecucién de los recursos para
los proyectos que finalmente se formularan.

De los temas tratados, compromisos adquiridos e impases presentados como
resultado de las reuniones, talleres y/o mesas de tematicas realizadas, quedaron
evidencias soportadas en actas, registros fotograficos y videos.

Como prueba de las varias reuniones realizadas con las comunidades de las
unidades sociales productivas, es el Acta de Reunidn del 25 de enero de 2019,
donde quedd consignado el inconformismo que tenian estas comunidades con el
Fondo Adaptacion por el monto de los recursos gestionados y propuestos para la
implementacion de los proyectos productivos en la suma de $10.000 millones
aproximadamente, donde el Fondo aportaria $9.012.124.413 y La Gobernacién de
Bolivar $1.000 millones, compromiso que quedo plasmado en reunién sostenida el
20 de septiembre de 2018 y ratificado en reunién del 22 de noviembre de la misma
anualidad, pero que las comunidades continuaron negandose a aceptar la
propuesta del Fondo por cuanto el monto de sus proyectos formulados ascendian a
$18.000 millones.

Otra de las evidencias de estas reuniones sostenidas con las comunidades de las
unidades productivas, es la registrada en Acta de Reunion el 6 de marzo de 2019,
donde quedd consignado que, el Fondo, ya no contaba con los recursos propuestos
para la implementacion de los proyectos productivos, quedando como conclusiéon
de la reunién, el reformular los proyectos productivos ajustados a la realidad, el
Fondo Adaptacién con la propuesta de continuar trabajando conjuntamente con la
comunidad, los entes territoriales y de orden nacional, con el fin de gestionar la
presentacion de los proyectos productivos reformulados, la consecucion de los
recursos, con el objetivo de lograr su viabilidad y como uGltimo punto solicitar a la
ANLA el concepto juridico sobre el cumplimiento de los indicadores y alcance de la
ficha social.
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Por todo lo anterior, se concluye que de acuerdo con lo estipulado en la Licencia
Ambiental 0837 de 2014, especificamente el numeral 7.1.3 Consideraciones del
Plan de Manejo Ambiental del medio socioeconémico — MS-PGS Ficha 8 -
Compensaciéon Social por el proyecto vial Yati — La Bodega, se cumplié con lo
estipulado en esta norma, lo que quedé demostrado en el marco del contrato
celebrado entre la firma AECOM y el Consorcio Nacional Yati, cuyo alcance fue de
asesoria y acompanamiento a las comunidades organizadas de influencia del
proyecto, con la identificacién y formulacién de iniciativas productivas y en los
soportes de la ejecucidn del mismo, donde se observaron que éstas, fueron elegidas
voluntariamente y por votacibn democratica y que se realizaron diferentes
actividades y mesas de trabajo entre julio de 2017 a marzo de 2018, con cada una
de las asociaciones para el logro de dicho objetivo, buscando asi mismo, su
fortalecimiento organizacional.

Con lo anterior, se ratifica que el proceso que se llevé a cabo con cada una de las
asociaciones, en el marco de la licencia ambiental y que ésta, no contempla en si
misma, ningun tipo de compensacion o indemnizacién econémica especifica, salvo
para los predios afectados en los tramos de las vias intervenidas directamente.

Consecuente con lo anteriormente analizado, se sugiere el archivo de la presente
actuacion por haber finalizado su evaluacién y por consiguiente producir la
respuesta al denunciante.
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6. EVALUACION DEL MACROPROYECTO GRAMALOTE

El 16 y 17 de diciembre del afio 2010, durante el fendmeno de “la Nifia” se presenté
el deslizamiento tipo rotacional mas fuerte en lo corrido del mes que destruyé el
casco urbano de Gramalote.

La emergencia desbordé las capacidades de reaccion de las autoridades
administrativas locales y regionales; ante dicha situacion, el gobierno nacional
activé la fase de asistencia humanitaria y posteriormente incluyé el reasentamiento
del municipio dentro del Plan Integral de Accion Especifico para el Manejo de la
Emergencia generada por el fenédmeno de La Nina 2010 — 2011.

En efecto, se dio inicié por parte del INGEOMINAS (hoy Servicio Geoldgico
Colombiano) la seleccion de las zonas mas aptas para la reubicaciéon del casco
urbano. Surtidas todas las fases establecidas para la seleccion del area de
reasentamiento, se optd por el area denominada “Miraflores”, en la cual se
desarrolla el “plan de reasentamiento de la poblacion habitante del casco urbano de
Gramalote”, cuyo objetivo general se describe que se plantea el plan “Para atender
los impactos generados por el desastre, el Plan de Reasentamiento busca
garantizar, a través del restablecimiento integral de las condiciones sociales,
econémicas, urbanas, ambientales y administrativas del municipio, los derechos a
la vida y al habitat sostenible y seguro de la comunidad gramalotera’.

Finalmente, el plan de reasentamiento se dividié en cuatro (4) fases: 1. Fase de
Estructuracién y pre-trasiado, 2. Fase de Construccién de obras de infraestructura
y preparacion para el traslado, 3. Fase de Traslado y 4. Fase de Post -Traslado, con
las siguientes fechas de terminacion:

Cuadro 56. Fases del Megaproyecto

Fase Fecha de terminacién programada
Fase 1 | Estructuracidny pre-traslado Abr 2012 - Oct 2014 .
Fase 2 Preparacion para el traslado Nov 2014 - Dic 2017
Fase 3 Traslado Jul 2016 - Dic 2017
Fase 3 Post-traslado Ene 2018 - Dic 2018

Fuente Fondo Adaptacidn. Elabord: Equipo de Auditoria

81 plan Reasentamiento Gramalote (2015), p 84. -
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6.1 CONTRATACION

Actualmente el Fondo Adaptacién se encuentra en la etapa final del Macroproyecto,
resaltando los siguientes proyectos en ejecucién: construccién de viviendas
(contrato 165 de 2015), construccién del hospital (contrato 194 de 2015), via tramo
[l (contrato 264 de 2017) y fase final de urbanismo. Y en proceso de contratacién
los equipamientos de la fase adicional (casa del adulto mayor, casa del campesino,
casa de la cultura y escenario deportivo).

Dadas las caracteristicas de la presente auditoria articulada, los objetivos y los
procedimientos se elaboraron teniendo en cuenta los suministros de los veedores
del municipio. En ese orden y direccion, bajo los objetivos planteados, se audit6 el
avance fisico y presupuestal de los contratos 165 de 2015y 194 de 2015, el avance
general de Macroproyecto, la contratacién de la fase adicional y se atendié una
denuncia relacionada con el tramo |l (via Gramalote — Lourdes).

6.2 PRESUPUESTO Y EJECUCION

Cuadro 57. Ejecucion presupuestal.

VALOR VALOR %EJECUCIO | %EJECUCION
VALOR VALOR %
TOTAL DEL PENDIENTE DE . N PRESUPUESTA
PROYECTO ASIGNADO | CONTRATADO FINANCIACION EJECUCIO FINANCIERA L
. * * " N Fisica
540.697 540.697 $426.161 - 48.75%2 94,26% 86%

*Cifras en miles de millones

De acuerdo con la informacién recabada el Megaproyecto de Gramalote a 31 de
diciembre de 2018, presenté una gestion ineficaz en el avance fisico. Por otra parte,
respecto al avance financiero y presupuestal presenté una gestién eficaz.

6.3 IMPACTO SOCIAL

En lo relativo al impacto social, se evidencié que los retrasos presentados en la
ejecucién de los contratos generan inoportunidad en la prestacion del servicio a sus
beneficiarios e impacto desfavorable en la comunidad Gramalotera, toda vez, que
ellos requieren de los productos de los contratos, los cuales contribuirdan a la
reactivacion econdémica, recuperacion del tejido social y econémica, cultural,

82| a informacién suministrada al mes de abril de 2019 reporta un avance fisico de 89%
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institucional y de identidad que aseguren la sostenibilidad de la economia en el largo
plazo del nuevo municipio.

6.4 ESTADO DEL MACROPROYECTO

Al 31 de diciembre de 2018, el Fondo Adaptacion present6é una gestion ineficaz en
el avance fisico del Macroproyecto y en el desarrollo y ejecucién del Plan
Socioeconémico del municipio de Gramalote, el cual debié generar que las
dindmicas econdémicas del Municipio garantizaran la inversién, el fomento del
comercio y la sostenibilidad econdmica y social a largo plazo. En consecuencia, el
Macroproyecto requiere de la activacion socioeconémica del municipio para lograr
la reconstruccién del tejido social, cultural y econémico y asi generar el bienestar
necesario para mejorar la calidad de vida de la poblacién Gramalotera.

6.5. HALLAZGOS

Hallazgo No. 51. Estado de la contratacion de los equipamientos de la fase
adicional. Administrativo.

Constitucién Politica de Colombia, articulo 209, de la funcién administrativa. Ley
489 de 1998, articulo 3, de los principios de la funcién administrativa, articulo 6.
Principio de coordinacién.

Con la celebracién de los contratos, las entidades estatales buscan el cumplimiento
de los fines del Estado, asi como la continua y efectiva prestacién de los servicios
publicos. El particular, por su parte, al contratar con el Estado debe considerar que,
al celebrar y ejecutar tales contratos, ademas de tener su propia utilidad, colabora
con el Estado en la consecucion de sus fines, asi como con el cumplimiento de su
funcién social. Para la consecucién de los fines del Estado, las entidades estatales,
asi como los particulares deben cumplir a cabalidad con los deberes y obligaciones
que les impone la ley.

El Consejo Directivo del Fondo Adaptacion, mediante acta No. 78 del dia 21 de
septiembre de 2017, aprobd la adicion 23,698 para la fase adicional del
Macroproyecto de Gramalote. Posteriormente, se incluyé en el plan de
adquisiciones de la entidad para la vigencia 2018 la contratacién de equipamientos
de la fase adicional (casa del adulto mayor, casa del campesino, casa de la cultura
y escenario deportivo); sin embargo, los equipamientos no fueron contratados para
dicha vigencia.

83 Gifra en miles de pesos
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El Fondo Adaptacién no priorizé la contratacion de los equipamientos de la fase
adicional (casa del adulto mayor, casa del campesino, casa de la cultura y escenario
deportivo), incluidos en el Plan Anual de Adquisiciones 2018 por $22.380.000.000,
igualmente, no firmé6 un convenio con el Municipio de Gramalote para la dotacién,
operacion y mantenimiento de los equipamientos en la vigencia 2018; por
consiguiente, el Fondo Adaptacion no contraté la construccion de los
equipamientos, configurandose una gestién ineficaz, porque los equipamientos no
fueron terminados ni puestos al servicio obras importantes y prioritarias para la
poblacién gramalotera.

Ahora bien, el Fondo Adaptacién incluyé la contratacién de los equipamientos en el
plan de adquisiciones de 2019. No obstante, al mes de abril del 2019 no se ha
realizado la contratacion de los equipamientos y no se ha firmado un convenio con
la administracion municipal para la dotacién, operaciéon y mantenimiento de los
equipamientos. Cabe resaltar, que a la fecha citada se encuentra reasentada mas
del 50% de la poblacién.

Los hechos descritos se presentan debido a presuntas debilidades en la gestion del
proceso de contratacion y ejecucién del presupuesto. Adicionalmente, en la
coordinacion interinstitucional del Fondo Adaptacién con el municipio de Gramalote
en virtud del principio de coordinacién y colaboracién y los principios de la funcion
administrativa de la Ley 489 de 1998.

Dadas las condiciones que anteceden, se observan presuntas debilidades del
Fondo Adaptacion para dar celeridad al proceso de contratacién y de las gestiones
necesarias para-a construccion de los equipamientos en el municipio de Gramalote,
y para la articulacion con la administracién municipal.

Lo anterior, Infringe los principios de celeridad y eficacia contemplados en el Articulo
209 de la Constitucion Politica de Colombia, asi como la Ley 489 de 1998 en sus
principios de celeridad, eficacia y eficiencia.

Como resultado de los hechos descritos, se genera inoportunidad en la prestacién
del servicio a los beneficiarios de los equipamientos e incide negativamente en la
reconstrucciéon del tejido social del municipio de Gramalote y la reactivacion
econdmica.
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Hallazgo No. 52. Avance del plan socioeconémico de reasentamiento del
Municipio de Gramalote. Administrativo y Disciplinario.

Constitucion Politica de Colombia, articulo 209, de la funcién administrativa. Ley
489 de 1998, articulo 3, de los principios de la funcion administrativa. Ley 734 de
2002, articulo 34, de los deberes de todo servidor publico.

Todos los planes de gestion disefados por las entidades del Estado, deben
someterse a un proceso concienzudo y responsable de planeaciéon de acuerdo con
las necesidades previstas, en pro de cumplir los fines del estado y los intereses
generales.

El Programa Desarrollo Econémica con Enfoque Regional, Integral y Sostenible,
incluido en el Plan de Reasentamiento de la Poblaciéon Habitante del Casco Urbano
de Gramalote - Plan de reasentamiento, supera la reconstruccién fisica de las
viviendas, pues, busca una intervencién integral en el ambito social, econémico,
cultural e institucional con miras a lograr el restablecimiento del tejido social y de las
dindmicas econdémicas que aseguren la sostenibilidad de la intervencion en el largo
plazo de los ciudadanos. En ese orden de ideas, en la revisién del Programa
Desarrollo Econdémica con Enfoque Regional, Integral y Sostenible — Plan
Socioecondémico, y en la visita realizada por la CGR al municipio se encontraron las
siguientes situaciones:

- El avance porcentual del Plan Socioeconémico alcanzado fue de 62.66%. (ver
cuadro x)

- La fase de post-traslado (Gltima etapa del reasentamiento) estaba programada
para desarrollarse en el ano 2018 y el primer semestre del ano 2019.

- ElI andlisis financiero, del plan socioeconémico arroja una inversién de
$4.535.426.113.00 (ver cuadro xx), con un porcentaje respectivo 62.66%; no
obstante, los recursos invertidos y las acciones realizadas no le apuntaron directa
y efectivamente a alimentar los indicadores establecidos en algunas actividades
del programa, a saber, los items 2.4, 2.6 y 3.2 que obtuvieron 0% de avance y el
item 2.5 que alcanz6 50% (ver cuadro xx).

- La base de la economia del casco urbano depende basicamente de la oferta y
demanda generada por los proyectos de obra que se encuentran en ejecucién
actualmente (Hospital, Tramo |l, Fase final de urbanismo y viviendas). De ello se
desprende que los negocios con mayor movimiento de flujo de caja sean los
restaurantes y tiendas. )

- De acuerdo con la informacién suministrada por la administracion municipal a la
fecha de la visita el municipio cuenta con 36 negocios; igualmente, el equipo
auditor registré 45 negocios en el municipio (ver cuadro xx).
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- Actualmente mas del 50% de la poblacién se encuentra ubicada en el nuevo
casco urbano y el comercio y la economia local se encuentra estancada, al no
presentar crecimiento econémico y ofertas de empleo diferentes a las que
ofrecen los proyectos en ejecucion.

Cuadro 58. Numeral 7.3 Desarrollo economico con Enfoque Regional, Integral y

Sostenible
FASE

ITEM INDICADOR META | AVANCE o
ACTIVIDAD

1 Desarrollo de capacidades
Capacitacién v -En el ano 2018 no  ejecutaron

11 entrenamiento para Gramalgteros entrenados 500 actividades. 100%
ol empleo y capacitados

-Cumplieron la meta al 2015.
-En el afio 2018 no  ejecutaron
actividades.
Becas de pregrado
otorgadas a - Cumplieron la meta al 2015 =
Gramaloteros 80 100%, en el primer indicador de
Becas de estudios becas de pregrado.

1.2 superiores para 96.66%.

Gramaloteros
Becas de posgrado | 15
otorgadas a - El segundo indicador de becas
Gramaloteros de postgrado= 93.33%.

2 Rehabilitacion econdémica
Apoyo técnico y
22232{%‘; a Emprendimientos
emprendimientos apoyados 48 -En el afio 2018 no  ejecutaron
que contribuyan a la actividades.

21 rehabilitacion 100%
econdmica de los N d - Cumplieron la meta al 2015 =
Gramaloteros en la 'umeTrc()j © personlas 220 100%
fase de pre-traslado | VINCU!d da_ls_ a 0s
y preparacion para el | €MmPrendimientos
traslado.

Empleo para los
Gramaloteros
durante la ejecucién | Gramaloteros empleados )

2.2 2 60 Cumplieron la meta del 2013 al o
de las en la construccion 2015. En 2018. 100%
Obras

23 Apoyo a | Contratistas de obra que | 100% | Actividad de  alimentacion, 100%
emprendimientos contratan al menos una alquiler de viviendas para
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FASE
ITEM INDICADOR META | AVANCE B eon
ACTIVIDAD
para la provision de | actividad relacionada con obreros, Volqueteros y Obreros.
bienes y la provisién de bienes vy /4 (Obra de Viviendas, Hospital,
servicios con Urbanismo y Colegio)
servicios a los | Gramaloteros /
contratos de obra del | Contratistas de obra No obstante, algunos
reasentamiento vinculados al proyecto de Gramaloteros que han prestado
reasentamiento sus servicios han salido afectados
porque los contratistas les deben
dinero.
100
Apoyo a | ldeas de negocio
emprendimientos y | postuladas seleccionadas
microempresas que | como  viables  para Esta medida se implementara
operaran en el nuevo | desarrolio de plan de durante la vigencia 2019
24 casco urbano para | negocio 0%
contribuir a la
reactivacion
econdmica del Resultado indicador 0/0 = 0 %
municipio Poblacién | Emprendimientos
objetivo: implementados
80
38 lotes mixtos estan dispuestos
por urbanismo en diferentes
hirsestucura | Iniraestuctura comercia Somercio, En 2018 y 10 qub va de
25 A disponible/infraestructura | 100% ’ y lo que.
econémica en el : . 2019 no han hecho actividades | 50%
comercial asignada . .l
nuevo casco Urbano para continuar el proceso y definir
la venta de estos lotes. Avance del
50%
Apoyo financiero
para
emprendimientos
(apalancamiento
financiero banca)
26 Poblacion objetivo: Alianzas con instituciones 5 Esta medida se implementara 0%
. . . . . (]
financieras durante en la vigencia 2019
Poblacion de
Gramalote
Construccion de
infraestructura y
Preparacién para el
traslado.
3 Reactivacion econémica
Fomento a la L . Alianzas generadas con
34 localizacion y In.sntl;mon.es Ipl:jbhcas OI 5 artesanias de Colombiay conla | 80%
promocion de | Privacas instaladas en e Fundacion de Estudios
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FASE
ITEM INDICADOR META | AVANCE b
ACTIVIDAD
inversion de | nuevo casco urbano de Superiores Comfanorte (FESC)
instituciones Gramalote y Federacién de cafeteros,
publicas y privadas lglesia San Rafael.
en el nuevo casco
urbano de Gramalote El edificio de La plaza de
mercado ya esta construido pero
la dinamica comercial no ha
iniciado.
Resultado 4/5= 80%
Impulso a proyectos
productivos de
bienes y servicios | Familias beneficiadas con
agropecuarios  y/o | los proyectos productivos Segin el Fondo no hay
3.2 agroindustriales, implementados / Total de | 500 identificados proyectos | 0%
para la generaciéon | familias rurales de productivos implementados.
de ingresos y | Gramalote (946)
dinamizaciéon de la
economia local
Total avance % 62.66%

Elaboré: Equipo Auditor. Fuente: Fondo Adaptacion

Cuadro 59. Inversién por fases desde el afio 2013 a marzo de 2019.

Item. | Fases Cuantia Invertida

1 Fase de Estructuracién y pre-trasiado $ 1.753.500.617

2 Fase de Construcciéon de obras de infraestructura y | $1.171.612.563
preparacién para el traslado

3 Fase de Traslado $1.271.567.933.00

4 Fase de Post -Traslado $ 338.745.000

Total recursos destinados $4.535.426.113.00

Actualmente el Fondo ha dispuesto $7.740.000.000.00 mas para inyectarie a la reactivacion

econbémica de Gramalote.

Elaboré: Equipo Auditor. Fuente: informe Fondo Adaptacidn
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Cuadro 60. Negocios censados en el Municipio de Gramalote al 31-12-2018
Informacién generada | Informacion del

Comercios por la Alcaldia equipo Auditor
Cantidad Cantidad

Tiendas 11
Restaurantes 03 08
Carniceria 2
Charcuteria 1
Ferreteria 1

Café 1
Panaderia 1

Abono Organico 1

Efecty 1
Ganaderia 1
Drogueria 1 1
Estadero mirador 1

Pool 1

Servicio tecni-celular y variedades 1

Comercio leche pro menor 1
Variedades 6
V. Juegos 1
Sin identificar clase de actividad del | ,
negocio

Almacén de ropa 1
Venta de Pasteles 1
Venta Helados y postres 2
Salén de belleza 1
Total 36 45

Elaboré: Equipo Auditor. Fuente: Alcaldia Gramalote
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Los hechos descritos anteriormente, evidencian una gestién ineficaz del Fondo
Adaptacion en la ejecucién del Plan Socioecondémico; debido a que, al 31 de marzo
de 2019 se debib ejecutar el 100% de las acciones programadas y so6lo alcanz6 el
62.66%, habiendo ejecutado unos recursos que dispuso para ello, lo cual repercute
en un desfase de 37.34% en la ejecucion del programa. Hecho que contraviene
posiblemente el Articulo 209 de la Constitucién politica de Colombia, al principio de
eficacia y celeridad de la Funcién Administrativa.

Aunado a lo anterior, se evidencia que el Fondo Adaptacién present6é presuntas
debilidades al planear y programar las actividades a desarrollar dentro de ésta plan
socioeconémico, dado que no le apuntaban a ejecutar adecuadamente los
indicadores propuestos, enfatizando en actividades como capacitaciones vy
actividades de formaciones que no construyeron ni materializaron la
implementacion y puesta en marcha de proyectos de negocios en el casco urbano,
que contribuyeran a fortalecer la economia del municipio y lograsen consolidar el
bienestar de los. pobladores y la sostenibilidad financiera. Hecho que contraviene
posiblemente la Ley 489 de 1998, en su Articulo 3, al principio de eficacia de la
Funcién Administrativa.

Es evidente que el Fondo Adaptacion presentd presuntas debilidades al planear y
programar las actividades a desarrollar dentro de éste plan socioeconémico, dado
que no le apuntaban a ejecutar adecuadamente los indicadores propuestos,
enfatizando en actividades como capacitaciones y actividades de formaciones que
no construyeron ni materializaron la implementacién y puesta en marcha de
proyectos de negocios en el casco urbano, que contribuyeran a fortalecer la
economia del municipio y lograsen consolidar el bienestar de los pobladores y la
sostenibilidad financiera. Hecho que contraviene posiblemente la Ley 489 de 1998,
en su Articulo 3, al principio de eficacia de la Funcion Administrativa.

Las causas de lo descrito anteriormente, se deben a presuntas debilidades en la
planeacién y organizaciéon de actividades y programas del socioeconémico del
reasentamiento de Gramalote e igualmente, debido a que el disefio de actividades
y programas que no le apuntaban a cumplir los indicadores.

Finalmente, la situacién evidenciada genera retrasos en el dinamismo y fomento de
la economia y comercio del Municipio de Gramalote, Incide negativamente en la

reconstruccién del tejido social del municipio de Gramalote y afecta a futuro la
sostenibilidad econdmica de las familias gramaloteras.

El Fondo Adaptacién al 31 de diciembre de 2018, realizé una gestion ineficaz en el
desarrollo y ejecucién del Plan Socioecondmico; debido a que no alcanzé la meta
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al 100% de las acciones programadas, tampoco lo logr6é al 31 de marzo de 2019,
obteniendo para la vigencia 2018 el 62.66% de avance, lo cual se traduce en un
desfase de 37.34% en la ejecucién del programa. Hecho que contraviene
posiblemente el Articulo 209 de la Constitucién politica de Colombia, al principio de
eficacia y celeridad de la Funcién Administrativa.

Sobre la base de las consideraciones anteriores, se observé que las actividades
propuestas no le apuntan a ejecutar adecuadamente los indicadores propuestos,
enfatizando en actividades como capacitaciones y actividades de formaciones que
no construyeron, ni materializaron la implementacién y puesta en marcha de
proyectos de negocios en el casco urbano, contraviniendo posiblemente la Ley 489
de 1998, en su Articulo 3, al principio de eficacia de la Funcién Administrativa.
Ocasionando que las dinamicas econémicas actuales del Municipio de Gramalote
no garantizan inversién, no fomentan el comercio, ni la sostenibilidad econoémica y
social a largo plazo, asi mismo, no contribuye a la reconstruccién del tejido social,
cultural y econémico, ni generar el bienestar necesario para mejorar la calidad de
vida de la poblacién gramalotera.

Hallazgo No. 53. Estado de la ejecucion fisica del contrato N°165 de 2015,
para la construccion de soluciones de vivienda en el municipio de Gramalote.
Administrativo y Disciplinario.

Todas las contrataciones de obras que las entidades del Estado suscriban con
legislacién privada, deben cumplir entre otros, los principios de eficacia y celeridad,
en pro de cumplir los fines del estado y los intereses generales.

Constitucién Politica de Colombia, articulo 209, de la funcién administrativa. Ley 80
de 1993, articulo 18, de la caducidad y sus efectos. Ley 489 de 1998, articulo 3 de
los principios de la funcién administrativa. Ley 1474 de 2011, articulo 83.
Supervision e interventoria contractual; articulo 84. Facultades y deberes de los
supervisores y los interventores. Ley 734 de 2002, articulo 34, de los deberes de
todo servidor pablico. Decreto-Ley 4819 de 2010, creacion del Fondo Adaptacion,
Articulo 7. Régimen Contractual.

La construcciéon de soluciones de vivienda en el marco de la reconstruccion del
municipio de Gramalote, se contraté mediante la firma del contrato No. 165 de 2015,
que inicialmente contemplé la construccion de 600 soluciones de vivienda y
posteriormente mediante Otrosi No. 01 del 17 de noviembre de 2016, de 407
soluciones de vivienda adicionales.

- Eltiempo de ejecucion de las 600 soluciones de vivienda adicionales se acord6
por un término de 13 meses y 15 dias y con la adicién de las 407 viviendas
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adicionales el tiempo ejecucion se amplié a 24 meses y 15 dias (Ver cuadro 01),
el valor inicial del contrato por 1007 vivienda fue de $64.643.339.171 y a abril
de 2019 paso a $67.494.047.449 por reconocimiento de items no previstos, y
por reconocimiento al contratista por mayores costos por cambio de vigencia
2017 y aplicacion de la reforma tributaria contenida en la Ley 1819 de 2016.
lgualmente, disminuyé el nimero de viviendas de 1007 a 988.

Cuadro 61. Resumen de prérrogas.

Otrosi | Fecha Prérroga Acumulado Vencimiento*
No.1 | 17/11/2016 | 11 meses 24 mesesy 15dias | ---

No.4 | 21/12/2017 | 5 meses y 10 dias | 29 meses y 25 dias | 30/05/2018
No. 6 | 29/05/2018 | 5 meses 34 meses y 25 dias | 30/10/2018
No. 7 | 28/09/2018 | 4 meses 38 meses y 25 dias | 28/02/2019
No. 8 | 06/03/2019 | 7 meses 45 meses y 25 dias | 7/10/2019

Fuente: Grupo auditor CGR.

*. Entre firmas de Otrosies, se dieron suspensiones del contrato, debido a esto las fechas del
Otrosi y vencimiento no guardan coherencia.

En el cuadro 1, se observa que el contrato 165 de 2015, no se ejecut6é en tiempo
acordado inicialmente; en su defecto, el mismo se prorrogé en 4 oportunidades,
para un tiempo de ejecucion de 45 meses y 25 dias con fecha de vencimiento para
el 7 de octubre de 2019.

Ante la situacion expuesta, y en el desarrollo del presente proceso auditor, la CGR
evidencio las siguientes situaciones en la ejecucién del contrato:

- Después de la firma del Otrosi No. 4, el contratista presenté déficit financiero que
posiblemente le impidi6 cumplir con la ejecucién del contrato. La anterior
situacién se pone en evidencia con la firma del Otrosi No. 5, mediante el cual al
se realiza la cesién de los derechos econémicos suscrita por el contratista e
IFINORTE, hasta la suma de $3.000.000.000 y se establece que IFINORTE
pagara al banco BBVA la obligacién adquirida ($1000.0000.000 del 23 de febrero
de 2017) y el andlisis de las causas que llevaron a la prérroga del Otrosi No.7,
en la cual el Fondo Adaptacion considera que el déficit financiero de la firma
contratista corresponde a su liquidez corporativa actual y no a un desequilibrio
econoémico del contrato.
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- Al 21 de diciembre de 2017, se reportaron 694 viviendas terminadas al 90%, y al
28 de febrero de 2019, se reportan 686 € viviendas terminadas al 100%; como
se observa, el avance fisico de las viviendas al 100% para su entrega en el ano
2018 fue deficiente. La anterior situacion, tiene sustento en el avance mensual
promedio que presentd la firma constructora en el afno 2018, en promedio 0,96%
por debajo del 2,78%, obtenido en el afo 2017 y del 3,76% del afo 2016.

En otras palabras, a le fecha de la visita de la CGR, al municipio de Gramalote
en el marco del presente proceso auditor, el 28,3% de los beneficiarios de las
soluciones de vivienda en el municipio de Gramalote no han recibido la vivienda,
es decir al 07 de marzo se han construido 708 al 100% y quedan 280 viviendas
por terminar.

- En el Otrosi No. 08 del 06/03/2019, La interventoria aduce causas de los retrasos
en la ejecucién del contrato y que llevan a la prérroga del mismo, son imputables
al contratista, a saber: “(...) recursos financieros, materiales y mano de obra
suficiente para la ejecucion de las actividades y la mitigacion por parte del
Contratista para mitigar los riesqos frente a las amenazas meteoroldgicas y de
terceros hacia las obras adelantadas”.

Dadas las condiciones que anteceden, los hechos descritos se deben a presuntas
debilidades parte del Fondo Adaptacién en la supervisiéon; Igualmente, se observa
que las medidas implementadas por el Fondo Adaptacién, no impidieron que la firma
contratista incumpliera con el tiempo de ejecucién establecido en los Otrosies 4, 6
y 7, que redundaron en una nueva prorroga del contrato mediante Otrosi No.8. Lo
anterior, infringiéndose la Ley 1474 de 2011, en su articulo 83 supervisién e
interventoria contractual y articulo 84, facultades y deberes de los supervisores y
los interventores.

Ilgualmente, la situacion evidenciada incide negativamente en la oportunidad para la
reposicion de viviendas a las personas beneficiarias y el acceso a una vivienda
digna y, por ende, en la reconstruccion del tejido social del municipio de Gramalote
y en la reactivacion econdémica. '

Esta situacion refleja un bajo avance en la construccion de las viviendas; para
contextualizar, se tiene que, al 21 de diciembre de 2017, se reportaron 694
soluciones de vivienda terminadas al 90% y al 28 de febrero de 2019 se reportaron
686 soluciones de viviendas construidas al 100%. Es del caso expresar que a 6 de
mayo de 2019 se reportaron 756 viviendas terminadas, que presentan 80.22% de
avance fisico.
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En consecuencia, el Fondo Adaptacion realizé gestion ineficaz para asegurar el
cumplimiento de los cronogramas establecidos para el proyecto en Otrosi No. 4,
prorrogas de los otrosies 6 y 7, que redundaron en una nueva prorroga del contrato
mediante Otrosi No.8, expresado en una debil supervision para exigirle al contratista
el cumplimiento con la ejecucion establecida en el otrosi No. 4.

En el orden y direccion de lo expuesto anteriormente, el Fondo Adaptacion
presuntamente infringié la Ley 1474 de 2011, en su articulo 83 supervisién e
interventoria contractual y articulo 84, facultades y deberes de los supervisores y
los interventores.

Hallazgo No. 54. Exencidon del pago de impuesto predial. Administrativo y
Disciplinario.

Las entidades del Estado deben cumplir entre otros, los principios coordinacion,
eficacia y eficiencia, en pro de cumplir los fines del estado y los intereses generales.

El Fondo Adaptacién debe adelantar los tramites oportunamente ante el Municipio
de Gramalote, para solicitar la exencién del impuesto predial de los lotes a su
nombre, los cuales son utilizados por la comunidad Gramalotera y/o destinados a la
conservacion.

Constitucion Politica de Colombia, articulo 209, de la funcién administrativa. Ley
489 de 1998, articulo 3, de los principios de la funcién administrativa; articulo 6, del
principio de coordinacion.

Acuerdo Municipal No. 021 del 01 de diciembre de 2017.Articulo 37. Exenciones del
impuesto predial unificado. Articulo 38. Para gozar de las exenciones, el sujeto
pasivo debera cumplir con los siguientes requisitos generales:

a) El propietario o poseedor del inmueble, su representante legal o apoderado
debidamente constituido, debera presentar solicitud escrita ante el funcionario
competente designado para ello.

()

De acuerdo con la informacion suministrada®* por el Municipio de Gramalote, ha
recibido pago de impuesto predial en el ano 2018 por $73.878.624; ahora bien, el
Acuerdo Municipal No. 021 del 1 de diciembre de 2017 del Concejo municipal de
Gramalote “Por medio del cual se adopta el estatuto tributario para el municipio de

84 vVisita de la CGR a Gramalote, los dias 27, 28 y 29 y del 1 al 05 de abril del 2019. “Para indagar, conocer y documentar el
avance de obras y proyectos de importancia dentro del proyecto de reconstruccién de Gramalote”.
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Gramalote” en los Articulos 37 y 38 establece las exenciones en el pago de
impuesto predial y las condiciones para gozar de la exencion.

En ese orden y direccién, el Fondo Adaptacion no realizd los tramites y gestiones
necesarias para acceder a la exencién del pago de impuesto predial de los lotes a
su nombre, los cuales son utilizados por la comunidad Gramalotera y/o destinados
a la conservacion.

En este sentido se observan presuntas debilidades en la gestion del Fondo
Adaptacion ante el Municipio de Gramalote, para la exencién del pago de impuesto
predial de los lotes destinados al uso de la comunidad Gramalotera, recursos
pagados a otra entidad del Estado. Lo anterior, en contravia de los Principios de
coordinacion, eficacia y eficiencia de la Ley 489 de 1998.

Los hechos descritos, se deben a una presunta gestion ineficiente en la gestion del
Fondo Adaptacioén, para solicitar las exenciones del impuesto predial dispuesto en
la Ley.

En consecuencia, los hechos descritos repercuten en un mayor costo del proyecto,
debido al pago de impuesto predial de soluciones de vivienda entregadas a los
beneficiarios en el municipio de Gramalote y que se encuentran inscritas a nombre
del Fondo Adaptacion.

Hallazgo No. 55. Conformacién catastral de predios y elementos
constructivos en el nuevo el Municipio de Gramalote. Administrativo y
Disciplinario.

Las entidades del Estado deben cumplir entre otros, los principios coordinacién,
eficacia y eficiencia, en pro de cumplir los fines del estado y los intereses generales.

El Fondo Adaptacion debe adelantar los tramites oportunamente ante el IGAC, para
la creacion de las respectivas cédulas catastrales, de los predios asignados vy
entregados a los beneficiarios del Municipio de Gramalote.

Constitucién Politica de Colombia, articulo 209, de la funciéon administrativa. Ley
489 de 1998, articulo 3, de los principios de la funcién admlnlstratlva articulo 6 del
principio de coordinacion.

De acuerdo con la informacién suministrada® por la Direccion Territorial Norte de
Santander del Instituto Geogréafico Agustin Codazzi, al 14 de mayo de 2019 se

85 Reunién del 14 de mayo de 2019, en las instalaciones del Direccion Territorial Norte de Santander del IGAC.
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encuentran inscritas catastralmente 83 manzanas del nuevo casco urbano de
Gramalote. A su vez, el libro catastral enviado por el IGAC al Municipio de
Gramalote, para el cobro del impuesto predial, se reportan 1.310 predios con su
respectiva cedula catastral, sin la incorporaciéon del elemento constructivo®® y a
nombre del Fondo Adaptacion. '

Las razones expuestas por el IGAC - Direccién Territorial Norte de Santander, para
el retraso para el cambio de titular (del Fondo Adaptacién a los beneficiarios de las
soluciones de vivienda) y la incorporacién del elemento constructivo, se deben entre
otras, a demoras en el envio por parte del Fondo Adaptacién del plano definitivo del
manzaneo y loteo del municipio necesario para el tramite. igualmente, informa que, a partir
de una reunién de trabajo con el Fondo Adaptacion, el dia 24 de abril de 2019 se allego la
cartografia actualizada del municipio para proceder al tramite respectivo.

En consecuencia, se observan presuntas debilidades en la gestién del Fondo
Adaptacion ante el IGAC para el proceso de conformacién catastral del nuevo casco
urbano. Y en la articulacion el IGAC - Direccidn Territorial Norte de Santander para
conformacion catastral de predios en el municipio de Gramalote. Lo anterior, en
contravia de la Constitucion Politica de Colombia. Articulo 209, los Principios de
coordinacion, eficacia y eficiencia de la Ley 489 de 1998.

La situacion descrita se debe a presuntas debilidades de control que no permitieron
advertir oportunamente el problema en relacién con los hechos descritos, pues, se
presenta débil coordinaciébn vy articulacién interinstitucional entre el Fondo
Adaptacion y el IGAC.

En consecuencia, la situacion evidenciada posiblemente repercute en retrasos en
la conformacién catastral de predios e incorporacién del elemento constructivo de
cada predio. Igualmente, en un mayor costo del proyecto por el pago de impuesto
predial de soluciones de vivienda entregadas a los beneficiarios en el municipio de
Gramalote y que se encuentran inscritas a nombre del Fondo Adaptacién.

En la vigencia 2018 el Fondo Adaptacién presenté demoras para él envié de
informacion necesaria al IGAC, para el cambio de titular (del Fondo Adaptacién a
los beneficiarios de las soluciones de vivienda) y la incorporacién del elemento
constructivo y con esto evitar el pago del impuesto predial de los predios a su
nombre y a mayo de 2019, los predios continlian a nombre del Fondo y no de los
beneficiarios a los cuales se les ha entregado en la vigencia 2017 y 2018. En tal
sentido, la situacién planteada va contravia posiblemente de los principios de
coordinacion, eficacia y eficiencia de la Ley 489 de 1998.

86 | as inscripciones deben soportarse juridicamente en las escrituras publicas, folios de la matricula inmobiliaria y planos
topogréaficos de los predios.
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Hallazgo No. 56. Bases de datos de entrega de soluciones de vivienda.
Administrativo y Disciplinario.

La supervision debe realizar seguimiento y mantener actualizado los sistemas de
informacién relacionados con el contrato y su ejecucion.

Ley 1474 de 2011, articulo 83 de la supervision e interventoria contractual; articulo
84, de las facultades y deberes de los supervisores y los interventores.

Resolucién 836 del 27 de octubre de 2015. “Por medio del cual se adopta el manual
de contratacion”. Instructivo para el Seguimiento y Control de Contratos. Numeral
1.6 Obligaciones administrativas del supervisor o interventor.

Ley 87 de 1993 articulo 2, de los objetivos del sistema de control interno; articulo 4,
de los elementos para el sistema de control interno.

A partir de la base de datos denominada “Base de Datos Propietarios Habitantes
Final”, allegada por el Fondo Adaptacion en el marco del presente auditor, se realizé
el cruce de informacién contenida de la base de datos citada con las actas de
entrega de soluciones de vivienda a los beneficiarios, evidenciado las siguientes
deficiencias:

- Se identificaron 34 numeros de matricula de la base de datos que no coincide
con los nimeros de matricula registrada en las actas.

- Se identificaron 42 nimeros de cedula de beneficiarios de la base de datos que
no coincide con los nimeros de cedula de beneficiarios registrados en las actas.

- Se identificaron 43 actas sin nimero de matricula relacionada.

- Inconsistencia en 325 datos de la nomenclatura de las soluciones de vivienda
de la base de Datos Propietarios Habitantes Final y las actas de entrega de
viviendas.

Segun se ha visto, el seguimiento al sistema de informacién relacionados con la
base de datos y la entrega de las soluciones de vivienda a través de las actas es
deficiente; evidenciandose que estas bases de datos elaboradas y manejadas por
el Fondo Adaptacion, no reportan la informacién coherente, completa y actualizada
correspondiente de los datos personales de los beneficiarios y nomenclatura de las
viviendas, asi como, las matriculas inmobiliarias. Por lo que podria concluirse que
este documento como sistema de informacion institucional para terceros y para los
entes de control no es confiable. '
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Segun se ha visto, se observan posibles infracciones a la Ley 1474 de 2011, Articulo
83 y 84, sobre las facultades y deberes de los supervisores y los interventores, la
Resolucién 836 del 27 de octubre de 2015, en su Numeral 1.6 Obligaciones
administrativas del supervisor o interventor y la Ley 87 de 1993. Articulo 2°. Literal
ey Articulo 4 literal i.

De los anteriores planteamientos se deduce, que los hechos descritos se presentan
presuntamente a presuntas debilidades en la supervision e interventoria,
relacionada con el seguimiento a la documentacién de entrega de las soluciones de
vivienda a los beneficiarios.

Todo lo anterior, evidencia una posible gestion ineficiente en la generacién de
informes o registros poco Utiles, poco significativos o inexactos, lo cual incide
negativamente en la oportunidad para el seguimiento del proceso de entrega de las
soluciones de vivienda.

Hallazgo No. 57. Construccion del Hospital San Vicente de Paul en
Gramalote. Administrativo y Disciplinario.

Todas las contrataciones de obras que las entidades del Estado suscriban con
legislacion privada, deben cumplir entre otros, los principios de eficacia y celeridad,
en pro de cumplir los fines del estado y los intereses generales.

En el proceso de reconstruccion del municipio de Gramalote, el Fondo Adaptacién
debe construir el Hospital San Vicente de Paul, con la eficacia que le corresponde,
para que preste los servicios de salud a la comunidad del municipio afectada por el
desastre natural sufrido en 2010.

Constitucion Politica de Colombia, articulo 209, de la funcién administrativa.
Ley 80 de 1993, articulo 18, de la de la caducidad y sus efectos.
Ley 489 de 1998, articulo 3, de los principios de la funcién administrativa.

Ley 1474 de 201'1, articulo 83, de la supervision e interventoria contractual; articulo
84, de las facultades y deberes de los supervisores y los interventores.

Ley 734 de 2002, articulo 34, de los deberes de todo servidor publico.

El Fondo Adaptacion suscribié el Contrato No. 194 el 29 de diciembre de 2015, cuyo objeto
contractual consiste en elaboracion de los disefios detallados definitivos de
arquitectura e ingenieria, incluidos los presupuestos de obra para el Hospital San
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Vicente de Paul de Gramalote, Norte de Santander y ejecutar las obras de
construccién bajo la modalidad flave en mano. :

El mencionado contrato inici6 su objeto contractual el 29 de enero de 2016,
programado para ejecutarse en veinte (20) meses y quince (15) dias, hasta el 13 de
octubre de 2017. No obstante, a abril de 2019 el contrato se encuentra en ejecucion,
con fecha de vencimiento hasta el 01 de junio de 2019. Ahora bien, durante el
proceso contractual ha sido objeto de ocho (8) Otrosies, tres (3) suspensiones y dos
(2) ampliaciones a las suspensiones, que han redundado en la prérroga del contrato
de diecinueve (19) meses y dieciocho (18) dias, mas de los programados al inicio
de la obra.

Cabe agregar, que el tiempo de retraso en la construccién del Hospital San Vicente
de Paul se traduce en la no prestacién del servicio de salud en el nuevo casco
urbano del municipio a mas de la mitad de la poblacién que se encuentra reasentada
actualmente.

Dadas las condiciones que anteceden, se evidencia que se presentaron fallas en la
planeacidn de la etapa precontractual en los estudios topograficos, en los estudios
de suelos que generaron el cambio de sitio de construccién de la obra y en los
disefios eléctricos que elabora el primer contratista, hechos que conllevaron a la
ampliacién del tiempo de ejecucion y el valor el contrato. Igualmente, se presentaron
fallas en la supervision al no conminar al contratista a cumplir las fechas iniciales
programadas.

Otra muestra de la indebida planeacién contractual, se observa cuando el Fondo
Adaptacién utiliza la modalidad “llave en mano”, que se caracteriza por fijar un precio
por un proyecto definido de antemano con todos los elementos que la componen y
asi presupuestar el total de la obra. Cendicidn que no se ha cumplido, al apreciarse
variaciones, cambios en el presupuesto de obra y modificaciones en su precio.

En aspectos econdémicos, el Contrato N°194 de 2015 fue suscrito inicialmente por
$5.551.474.252 de pesos incluido el IVA, con el Otrosi No. 03 se amplié su valor en
$725.120.414 (actividades complementarias a la cimentacién inicialmente
propuesta en el estudio de suelos) y con el Otrosi No. 08 en $612.975.613,
aumentando el valor a $6.889.570.282 (ajustes en los disefios y mayores cantidades
de obra e items no previstos).

Al 27 de febrero de 2019 la obra alcanzé un avance fisico de obra del 71%, frente
al mismo porcentaje programado, esta construccion por sus inconsistencias en la
planeacion de las fases precontractual y contractual esta desfasada en tiempo con
respecto a la programacion inicial, incumpliendo con el principio de celeridad y
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eficacia, conforme al Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, asi como
la Ley 489 de 1998 en sus principios de celeridad, eficacia y eficiencia, al no lograr
las metas de acuerdo a las actividades y costo programado. Igualmente, el Fondo
Adaptacion presentd debilidades en su gestion de supervision, infringiéndose
posiblemente la Ley 1474 de 2011, en su articulo 83 supervision e interventoria
contractual; articulo 84, facultades y deberes de los supervisores y los interventores.

Las posibles causas de los hechos descritos, se presentan por presuntas
debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el problema en la
planeacion y organizacion del proyecto de construccion del Hospital, asi como la
falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo.

Finalmente, los hechos descritos generan inoportunidad en la prestacion del servicio
a los habitantes del municipio de Gramalote, pues, no pueden hacer uso del servicio
de salud en el sitio adecuado para la prestacién oportuna del servicio vital, ademas,
incide negativamente en la reconstruccion del tejido social del municipio de
Gramalote.

Hallazgo No. 58. Contratos 194 y 195/2015. Administrativo para Indagacion
Preliminar.

Contrato N. 194 de 201587, cuyo objeto es: “(...) Elaborar los disefios detallados
definitivos de arquitectura e ingenierias, incluidos los presupuestos de obra para el
Hospital San Vicente de Paul de Gramalote - Norte de Santander, y ejecutar las
obras de construccion bajo la modalidad llave en mano”. (Anexo 1 - Documentos
contractuales Cto.194 de 2015). Por valor de $5.551.474. 252

Contrato 195 de 201588: “Objeto: EI INTERVENTOR se compromete a realizar la
interventoria integral a la elaboraciéon de los disefios detallados definitivos de
arquitectura e ingenierias, incluidos los presupuestos de obra para el Hospital San
Vicente de Paul de Gramalote - Norte de Santander, y ejecutar las obras de
construccion bajo la modalidad llave en mano.” (...). Por valor de $591.981.642.

El Fondo de Adaptacion suscribié el 29 de diciembre de 2015 el contrato 194/2015
con la sociedad VIMAG con el objeto elaborar los disefios detallados definitivos de
arquitectura e ingenierias, para el Hospital San Vicente de Paul de Gramalote y el
contrato 195/2015 con la sociedad Gutiérrez Diaz y Compaiiia con el fin de realizar
la interventoria, Mediante otrosi No. 4 de fecha siete (7) de noviembre de 2017, las

87 Suscrito el 29/12/2015
88 Suscrito el 29/12/2015
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partes acordaron realizar la cesién de la posicién contractual de la firma VIMAC
COLOMBIA S.A. — SUCURSAL COLOMBIA, a favor de la UNION TEMPORAL
INFRAESTRUCTURA HOSPITALARIA 2017.

De la revision al expediente contractual, se evidencié que ‘la entidad esta
adelantando un proceso de incumplimiento®®, debido a que en desarrollo de la etapa
de ejecucién- construccién del contrato 194 de 2015, el contratista cedente de la
sociedad VIMAC realizé observaciones a los disefos elaborados por VIMAC.,
expresandose que tales no cumplen con la normatividad técnica para obtener la
habilitacién del proyecto, situacidon que generd la necesidad de ajustar los disefos
del proyecto por parte de la Union Temporal Infraestructura Hospitalaria 2017
(contratista cesionario); requiriéndose ademas efectuar adicion® y prorroga hasta
el 1/06/2019 de los contratos de obra e interventoria (194 de 2015, y 195 de 2015)
mediante el Otro si No.8 del 1/02/2019.

A continuacidn, se relaciona los cargos del presunto incumplimiento de conformidad
con las obligaciones contractuales relacionadas con la elaboracién de los disefios
eléctricos.

Cuadro No.62
Relacién de Cargos

cz.&usuf’ ¢ mRAC'rUAL ?OSiBLEMI&ﬁTE woua‘“"’ PRUEBA GUE 80P om'A
L INCUMPLIMIENTO -

Deficiencias en el
diseno eléctrico:

TCC INVITACION CERRADA FA-1C-031-2015 - Anexo 6 Requerimientos y
Especificaciones, Numeral 3 Instalaciones Eléctricas y TIC, subniimeral 3.2
memorias de Calculo se establece “Analisis de proteccién contra descargas
atmosféricas con diagrama de apantallamiento”.

Disefio y presupuesto,
eléctrico entregado por la

No se encuentra interventoria.

disefioc de SIPRA ni
esta presupuestado.

TCC de la INVITACION CERRADA FA-IC-031-2015, numeral 7.1.1 —
Alcance a la Etapa de Disefio.

Revisando los planos aprobados por la interventeria, se evidencia el plano

Deficiencias en el
disefio eléctrico:

No se cuenta en el
presupuesto del
proyecto el llamado
de enfermeras

E-02 “LLAMADO DE ENFERMERAS?”. El cual esta acorde a lo establecido
en la resolucion 4445 de 1996, la cual indica que toda IPS debe contar con
un servicio de comunicaciones interna y externa que debe contener sonido
y llamado de enfermeras. De lo anterior, la misma resolucién indica para el
servicic de hospitalizacién general, tanto las habitaciones como los bafios
deben contar con sistema para llamado de enfermeras, audible y visible.
Por otra parte, la resclucion 2003 de 2014 indica que para el servicic de
hospitalizacién de baja complejidad en el estandar de infraestructura se
debe contar con sistemas de llamado en cada habitacién. Sin embargo,
dentro de los costos del proyecto, no se encuentra presupuestado el
llamado de enfermeras.

Diseflo y presupuesto,
eléctrico entregado por la
interventoria.

Deficiencias en el
diseno eléctrico:

TCC INVITACION CERRADA FA-IC-031-2015 - Anexo 6 Requerimientos y
Especificaciones, Numeral 3 Instalaciones Eléctricas y TIC, sub-numeral

eléctricas
por la

Memocrias
entregadas

interventoria.

8 Radicado No.l-2018-031087 14/12/2019 del Subgerente de Proyectos a la Secretaria General del Fondo de Adaptacién

9 por $612,975,615.86
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No se encuentra
disefio  Total de
lluminacién
(Luminotecnia -
Retilap)

3.2 memorias de Calculo se establece “Calculos de iluminacion para cada
una de las areas del hospital”.

Una vez efectuada la revisién se puede concluir, que el estudio de
Luminotecnia adelantado por la empresa VIMAC y avalada por la
Interventoria, se realiz6 al 20% de las areas del Hospital San Vicente de
Paul, no obstante al realizar la validacién normativa Resolucién 180540 de
2010 seccién 410.1 Niveles de lluminacién o iluminancias y distribucién de
luminancias, en la que se establecen los niveles de [uminancias (ix)
minimos y maximos, de acuerdo al tipo de recinto y actividad que para el
caso de centro de atencién medica establece las areas en las que se debe
realizar el estudio.

Asi las cosas, el estudio aprobado por la interventoria contemplé un 20%,
mientras que tomando como referencia las areas exigidas el estudio debia
realizarse minimo al 73% de las &reas del proyecto.

Deficiencias en el
disefio eléctrico:
Suplencia total del
proyecto

TCC INVITACION CERRADA FA-IC-031-2015 - Anexo 6 Requerimientos y
Especificaciones, Numeral 3 Instalaciones Eléctricas y TIC, sub-numeral
3.2 memorias de Calculo se establece “Dimensionamiento y calculo de
planta de emergencia”.

De acuerdo con lo establecido con la norma NTC- 2050 Seccion 517, La
norma técnica colombiana NTC 2050 en la seccién 517-30 - Sistemas
eléctricos esenciales en hospitales — indica que: “El sistema de emergencia
se debe limitar a los circuitos esenciales de asistencia vital y de atencion
critica a los pacientes. Estos dos circuitos se denominan "ramal vital" y
"ramal critico".”, es decir que no se debe tener suplencia para el 100% del
hospital.

Ramal critico: Subsistema de un sistema de emergencia consistente en
alimentadores y circuitos ramales que suministran corriente al alumbrado
de trabajo, circuitos especiales de fuerza y determinados tomacorrientes
seleccionados para servir areas y funciones de atencién al paciente y que
estdn conectados a fuentes de alimentacién alternativas por uno o mas
conmutadores de transferencia durante la interrupcién del servicio normal.
Ramal vital: Subsistema de un sistema de emergencia que consta de
alimentadores y circuitos ramales que cumplen los requisitos de la Seccién
700 de la NTC 2050, destinado para suministrar la corriente necesaria que
garantice la seguridad de los pacientes y del personal y que se conecta
automaticamente a la fuente de alimentacién alternativa cuando se produce
una interrupcién del servicio normal.

Con base en lo anterior, se realizd la revisién de las areas que requieren
contar con suplencia en el proyecto, concluyendo que para el Hospital San
Vicente de Paul, se requiere una suplencia minima de 67%.

Disefio, memorias y
presupuesto, eléctrico
entregado por la

interventoria.

Deficiencias en el
diserio eléctrico:

Faltantes tomas
eléctricas Consulta
externa, Rx
odontologia Cuarto
de compresores,
area de examen de
vacunacion y area

de red frio de
vacunacion -
Requisito

fundamental para la
Habilitacién del

centro Hospitalario.

TCC INVITACION CERRADA FA-IC-031-2015 - Anexo 6 Requerimientos y
Especificaciones, Numeral 3 Instalaciones Eléctricas y TIC, sub-numeral
3.3 planos que establece “Planos de planta de tomacorrientes (regulados y
normales en un mismo plano)”.

“De acuerdo a lo establecido en la seccién 517 — Instituciones de asistencia
médica — de la Norma técnica Colombiana NTC 2050, y previa verificacién
de los planos eléctricos del Hospital san Vicente de Paul de Gramalote, se
evidencia que:

a) Las areas de consulta externa y vacunacién son consideradas como area
de cuidado de pacientes con camas, para lo cual se establece: “Cada area
de cama de los pacientes debe haber como minimo cuatro tomacorrientes.
Se permite que los tomacorrientes sean de tipos sencillo, doble o una
combinacion de ambos. Todos los tomacorrientes, si son cuatro o son mas,
deben estar certificados como de “tipo hospitalario” e identificados como

tales. Todos los tomacorrientes deben estar puestos a tierra por medio de

Disefio
eléctrico,

arquitectonico,
memoras

eléctricas y presupuesto,

entregado
interventoria.

por

la
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un conductor de cobre aislado cuya seccion transversal cumpla lo
establecido en la Tabla 250-95”

De acuerdo a lo anterior, se deben instalar la toma eléctrica segun lo
dispuesto en la NTC en las areas de consulta y examen de los servicios de
consulta externa y de vacunaciéon. Ademas, en el documento de lineamiento
del sector salud FA, el cual hace parte integral del contrato se establece:
a) Numeral 2.5 — Preinstalaciones fisicas y eléctricas minimas solicitadas
para equipo de rayos X odontolégico - indica que el equipo requiere una
alimentacién eléctrica de 110VAC, la cual no se encontraba en campo.

b) Numeral 2.2.2 — Preinstalaciones para unidad odontoldgica — indica que
para el Compresor Dental: en el sitio de ubicacion, de preinstalacion es
necesario dejar: toma corriente para 20 amperios, sistema de protecciéon de
consecuente con la capacidad solicitada y ubicado en las proximidades del
equipo y al consultorio odontolégico, la cual no se encontraba en campo.
c) Pese a que para el ambiente de red de frio del servicio de vacunacion,
no se especifica un minimo de tomas eléctricas, se requieren las necesarias
para la instalacion de una nevera horizontal y un congelador de pilas
(minimo un tomacorriente doble tipo hospitalario por equipo).

Adicionalmente, en lo referente al cuarto de RX, no se evidenci6 el
cumplimiento de lo establecido En el numeral 2.1 CONDICIONES
GENERALES DE LAS PREINSTALACIONES EN LAS AREAS Y
AMBIENTES DEL SERVICIO DE RADIOLOGIA - se indica entre otros:
Altura Minima: 2,5 Metros del piso al techo

Vidrio plomado mira de disparo, minimo 30x30cm, Instalado a 150 cm de
altura frente al comando, la pantalla de protecciéon del filtro lo define la
potencia del equipo.

Plomado Cuarto de equipo de Rayos X, depende de la potencia del equipe
(Verificar Res. 4445 de 1996)

Se sugiere una caja a 1.50 metros del piso al lado del comando con
interruptor ON/OFF, conectado al contactor de desconexion de emergencia.
Interruptor de emergencia instalado en el lado de la consola o en el lado
de la red en la sala de maquinas.

Testigo (lampeara roja) instalado fuera de la sala de maquinas de rayos-X
de funcionamiento (cerca del paso principal).

Cerradura de la puerta.

Se sugiere una caja a 150 cm del piso con breaker contactor y térmico de
proteccion; Red Eléctrica: 220 VAC 3 Fases 60Hz mas tierra cableada
desde la subestacion, el calibre depende de la potencia del equipo y la
distancia desde el transformador Ejemplo numero 2 AWG hasta 15 metros,
Numero 0 AWG Cable hasta 30 metros)

Tuberia de 3” entre las cajas para paso de cables de la consola.

Potencia 40 — 50 KVA.

Interruptor de seguridad utiliza para la separacion de la red eléctrica con
sefiales de encendido / apagado.

2.1.1 Condiciones de Funcionamiento

El piso, techo y las paredes deben estar terminados antes de la instalacién
de los equipos del servicio de radiologia, ello incluye:

Cableado y canales instalados.

Tension de alimentacion correcta, y ajustada a la necesidad.

Todas las instalaciones de seguridad deben ser instaladas de acuerdo a los
requerimientos normativos y det manual de instalacion, as{ como el Sistema
Indicador de encendido.

El area deberé contar con las siguientes condiciones operacionales:
Temperatura ambiente: 10 °C ~ 40 °C Humedad relativa: 30% ~ 75%
Presion atmosférica: 70 kPa ~ 106kPa Disipacién del calor.

Las preinstalaciones deben ajustarse a:

El transformador de alimentacién debe ser de al menos 20% mayor que la
potencia de pico del equipo de rayos X.
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La tensién de alimentacion de entrada debe estar garantizada su
estabilidad, no se debe conectar el generador de menor potencia que la
solicitad por el fabricante, ni a circuitos con carga momentanea de gran
potencia.

Fuente de alimentacion: E! sistema requiere 3-fases de 5 hilos (la linea N
Neutro debe ser separado del cable de tierra).

El sistema de puesta a tierra correspondiente debe ser proporcionado de
acuerdo con los requisitos normativos del servicio y sus equipos, con puesta
a tierra de resistencia no superior a 4Qy el cable de tierra de calibre 6 AWG,
los requisitos del cable para la fuente de alimentacién y los componentes
de baja tensién deben estar conectados con lineas delgadas, excepto el
hilo conductor y el hilo de tierra que debe soportar corrientes superiores,
informaciéon que se puede confirmar con el fabricante o contratista de la
dotacion. Dentro de los disefios y el presupuesto avalados por la
interventoria no se evidencia el piso conductivo.

Es de anotar que la resolucién 4445 de 1996, en el articulo 34. De los
servicios quirurgicos - obstétricos, indica lo siguiente:

"Los pisos deberdn ser integrales y de material conductivo a ftierra,
especialmente en el campo operatorio, el cual estard dispuesto en
cuadriculas que no excedan de 0.20 m. de lado. Las paredes revestidas con
material resistente, lavable y que facilite limpieza y desinfeccién.”

TCC INVITACION CERRADA FA-IC-031-2015 - Anexo 7 Normas
Aplicables: Ley 9 de 24 de enero de 1979, la Resolucién 4445 de 1996 y
la Resoluciéon No. 14861 de 1985

Al revisar el presupuesto y la planimetria no se evidencia la senalizacién del
Hospital de San Vicente de Paul, el cual es requisito para la habilitacién; al
respecto la horma establece:

Segun la” Resolucion 4445 de 1996, la sefializacion sera definida segun las
necesidades y caracteristicas particulares de cada institucién prestadora de
servicios de salud, teniendo en cuenta los siguientes colores indicativos de
cada setrvicio:

Servicios de Direccién y Administracion: Violeta

Servicios de Consulta Externa: Naranja

Servicios de Urgencias: Rojo

Servicios de apoyo a las actividades de Diagnostico y Tratamiento: Amarillo
Servicios Quirlrgicos, Obstétricos y de Esterilizacion: Verde

Servicios de Hospitalizacién: Azul

Deficiencias en el L A
Servicios Generales: Café

Disefio

arquitectonico, dado o . . . L. - Disefio arquitectonico,
que no se cuenta La ser‘lahz_acnon debera_ser_ col_ocada en &reas de cnrculac»o_n_con el fin queldetalles y presupuesto,
con la sefalizacion !os usuarios de. las |nst)tu0|'o'nes prestadoras de servicios de salud .entregado’ por la
del to identifiquen los diferentes servicios. interventoria.

proyec
Hospitalario.

Para el disefio de sefializacion de los accesos en las areas de circulacién y
salidas, debera darse cumplimiento a las disposiciones reglamentarias
sobre proteccion a los usuarios con limitaciones en su movilidad
contempladas en la Resolucion No. 14.861 del 4 de octubre de 1985
expedida por el Ministerio de Salud.

Ademas, se debe tener en cuenta que se debe:
Demarcar las areas de trabajo y almacenamiento.
Identificar las dreas de los accesos restringidos.
Identificar las de salidas de emergencia.
Identificar las rutas de evacuacion.
Identificar las areas de agentes peligrosos.

Asi mismo, la Resolucién No. 14861 del 4 de octubre de 1985 expedida por
el Ministerio de Salud, indica en el articulo 52: "Sefales de emergencia y
alarma. La localizacion de sefiales de emergencia y alarma cumplira, entre,
otros, los siguientes requisitos:
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Que estén disehadas y localizadas de manera que sean visibles, audibles,
entendibles facilmente. .
Las alarmas de emergencia audible, deberan producir un nivel de sonido
que exceda al nivel normal prevalente en al menos 15 decibeles (15db). El
sonido de alarmas sonoras no deberé exceder los 120 decibeles (120db).
Las puertas de emergencia estaran debidamente sefalizadas y no deberan
tener dispositivo de cierre permanente.

Las alarmas luminosas deberan ser intermitentes en letras de color que
contraste con el fondo.”

Deficiencias en el
de

Disefio
ventilacion

TCC INVITACION CERRADA FA-IC-031-2015 - Anexo 6 Requerimientos y
Especificaciones, Numeral 5 “Ventilacion Mecanica y Aire Acondicionado”

Al revisar el presupuesto y la planimetria no se evidencian los aires
acondicionados ni sistemas de ventilacion requeridos de acuerdo con la
normatividad. Es de anotar que |la normatividad. VENTILACION MECANICA
Y CLIMATIZACION PARA AREAS HOSPITALARIAS, establece los
parametros para las necesidades de ventilacién mecénica y climatizacién
en las siguientes areas:

Esterilizacion.

Sala de Partos.

Laboratorio Clinico de baja complejidad.

Urgencias baja complejidad.

Habitaciones de Aislados.

Servicio Farmacéutico de baja complejidad (Almacenamiento de
medicamentos)

Marco Normativo Nacional:

1. Resolucion 2003 de 2014 (Ministerio de Salud y Proteccion Social). “Por
la cual se definen los procedimientos y condiciones de inscripcién de los
Prestadores de Servicios de Salud y de habilitacién de servicios de salud”

2. Resolucién 2183 de 2004 (Ministerio de la Proteccién Social). “Por la cual
se adopta el Manual de Buenas Practicas de Esterilizacién para
Prestadores de Servicios de Salud.” .
3. Resolucion 1043 de 2007 (Ministerio de la Proteccién Social). “Por la cual
se establecen las condiciones que deben cumplir los Prestadores de
Servicios de Salud para habilitar sus servicios e implementar el componente
de auditoria para el mejoramiento de la calidad de la atencién y se dictan
otras disposiciones”

Marco Normativo Internacional Asociado:

1. ISO 14644-1. (Classification of air cleanliness).

2. Norma Espanola NTP 859. (Norma Técnica de Prevencién — Ventilacién
General en hospitales).

3. Norma espafiola UNE 100713:2005 (Instalaciones de acondicionamiento
de Aire en hospitales).

4 ASHRAE (American Society of Heating, Refrigerating and Air-
Conditioning Engineers)

Debido a que la Normativa colombiana referente a ventilacion Hospitalaria
es insuficiente, o se centra solo en algunas areas y parametros, se tomara
como referencia, la normativa internacional para algunos de los casos,
partiendo del principio de que siempre primara la normatividad nacional
vigente. Hay que tener en cuenta que este documento aplica a servicios
que se encontraran en un primer y segundo nivel de complejidad.

1.1 ASPECTOS GENERALES:

En los hospitales la ventilacién tiene que cubrir las necesidades clinicas y
proporcionar las condiciones higiénicas adecuadas con el fin de proteger a

los pacientes y a los profesionales que realizan sus tareas en éste ambito y

Disefio de

entregado
interventoria.

ventilacién,

detalles y presupuesto,

por la

Carrera 69 N° 44-35- piso 6. Codigo Postal 111321 - PBX. 5187000 Bogot4, D. C. Colombiaswww.contraloriagen.gov.co

224




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

a su vez, realizar el tratamiento térmico del ambiente. Desde el punto de
vista de la prevencion de riesgos laborales, la ventilacién de los lugares de
trabajo es una medida de proteccion colectiva que permite eliminar o reducir
el contenido de agentes contaminantes que puedan estar presentes en el
ambiente.

Las unidades técnicas de acondicionamiento del aire deben de estar
disefiadas para asegurar la circulaciéon del caudal de aire necesario entre
los diferentes locales, disponiendo de accesos faciles, que permitan llevar
a cabo las tareas de limpieza, desinfeccién, mantenimiento y cambio de
filtros. El sentido de la circulacion del aire sera desde las zonas mas limpias
hacia las zonas més sucias, y las condiciones termo-higrométricas han de
ser las adecuadas para cada lugar, y todo elio, sin que el nivel de presién
sonora supere los 40dB(A) en el peor de los casos. En la tabla 1 se indican
los valores minimos y maximos de temperatura y humedad, segin la norma
UNE 100713:2005 y ASHRAE.

1.2 SALAS DE PARTOS Y CIRUGIA AMBULATORIA

Segtn la ISO 14644-1, las salas de partos y de cirugia ambulatoria, que
finalmente es lo que se encuentra en un primer nivel, son definidas como
ISO Clase 8, es decir, no pueden ser comparados con cirugia convencional
y de urgencias, que se clasifican con un grado mas alto de exigencia, como
ISOClase 5a 7.

La anterior clasificacién nos indica que las salas de parto no requieren
filtracién de alta eficiencia.

Adicional a lo anterior, la Resolucion 4445 de 1996, plantea para los
servicios obstétricos y los quirrgicos cumplirdn ademas con los siguientes
requisitos:

-Si se plantean ventanas de abrir en las salas de cirugia, se debe tener un
control de la apertura de basculantes para evitar riesgos de contaminacion.
-La temperatura sera de 21°C, la humedad relativa del 50%, la velocidad
del viento de 60 cm/seg. y la renovacién del aire entre 25 y 30 veces por
hora

Deficiencias en
especificaciones del
Disefio
Arquitectonico y
presupuesto — Pisos
conductivos

TCC INVITACION CERRADA FA-IC-031-2015
Aplicables: Resolucién 4445 de 1996.

Anexo 7 Normas

Al revisar el presupuesto, detalle arquitecténico y la planimetria no se
evidencian los pisos conductivos, los cuales deben ser instalados en los
servicios obstétricos y los quirtrgicos, segin resoluciéon 4445 de 1996, que
indica en el articulo 34. De los servicios quirdrgicos — obstétricos. "Los pisos
deberan ser integrales y de material conductivo a tierra, especialmente en
el campo operatorio, el cual estard dispuesto en cuadriculas que no
excedan de 0.20 m. de lado. Las paredes revestidas con material resistente,
lavable y que facilite limpieza y desinfeccién.”

Disefio arquitectonico,
detalles y presupuesto,
eniregado por la
interventoria.

Aval y Autorizacion
de pago, del ajuste a
los disefios  del
proyecto.

OBLIGACIONES DEL TCC

Sub-numeral 1.3.-Obligaciones de Caracter Técnico
6. Revisar y aprobar los disefios entregados por el CONTRATISTA en la
etapa de disefos.

1.4. Obligaciones de Caracter Financiero:
6. Autorizar los pagos al CONTRATISTA, previa verificacion del
cumplimiento de los requisitos previstos para tal fin.

Informe de periédico de
|supervisién y certificado
de cumplimiento, radicado
en el FONDO bajo el
consecutivo R-2017-
014036 del 25 de mayo de
2017

Fuente: Entregado a la CGR por la Supervisién del Fondo de Adaptacién
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Las situaciones anteriormente descritas obedecen a debilidades en la interventoria,
debido a que se pagd y se avald disenos eléctricos que no cumplian con la
normatividad vigente aplicables para la habilitacién de la construccién hospitalaria,
igualmente el contratista es presunto responsable por la elaboracién de disefos sin
el cumplimiento de la norma. Lo anterior ocasiona un dafo al patrimonio publico por
el incumplimiento a las clausulas contractuales pactadas en los contratos 194 de
2015%"y 195 de 015%, y de la normatividad técnica que regula la habilitacién de los
prestadores de salud®® sin embargo como no se tiene certeza sobre la causacion
del dano patrimonial estatal, en relacién a las fallas en los disenos se considera
procedente remitir para indagacion preliminar de acuerdo a lo preceptuado por la
Ley 610 de 2000 en su articulo 39% .

En relacién a la incidencia disciplinaria teniendo en cuenta que la entidad informa
que realizo las acciones pertinentes®, la CGR no realizara el traslado.

Hallazgo No. 59. Planeacion del Megaproyecto de reconstruccion del
municipio de Gramalote. Administrativo y Disciplinario.

La planeacién es fundamental en las organizaciones para la suscripcidon y
celebracion de los contratos. El estado a través del Fondo de Adaptacién en aras
de generar transparencia rinde reportes a los entes de control, los cuales deben ser
veraces y confiables, en pro del cumplimiento de los fines del Estado, para generar
un positivo y productivo impacto social en la comunidad Gramalotera.

9! Clausula Primera: OBJETO, Clausula Quinta 5.1.2 Obligaciones Especificas, 5.1.2.1 obligacién-etapa de disefios nim. 4
“cumplir con las actividades, obligaciones y los productos que se especifiquen en Los TCC y sus anexos.
92 Clausula primera OBJETO, Clausula quinta No. 1. OBLIGACIONES DEL INTERVENTOR 9. Supervisar el cumplimiento por
parte del CONTRATISTA de la normatividad que rige los proyectos de infraestructura de salud en Colombia, garantizando el
cumplimiento de la normatividad técnica vigente para el sector hospitalario, la NSR10 de 2010, las normas ambientales,
sanitarias y demas que sean aplicables para la elaboracion de los disefios y ejecucién de las obras.
% Marco Normativo Nacional:
1. Resolucién 2003 de 2014 (Ministerio de Salud y Proteccion Social). “Por la cual se definen los procedimientos y condiciones
de inscripcion de los Prestadores de Servicios de Salud y de habilitaciéon de servicios de salud”
2. Resolucion 2183 de 2004 (Ministerio de la Protecciéon Social). “Por la cual se adopta el Manual de Buenas Practicas de
Esterilizacion para Prestadores de Servicios de Salud.”
3. Resoluciéon 1043 de 2007 (Ministerio de la Proteccion Social). “Por la cual se establecen las condiciones que deben cumplir
los Prestadores de Servicios de Salud para habilitar sus servicios e implementar el componente de auditoria para el
mejoramiento de la calidad de la atencién y se dictan otras disposiciones”
% Indagacién preliminar. Si no existe certeza sobre la ocurrencia del hecho, la causacién del dafio patrimonial con ocasién de
su acaecimiento, la entidad afectada y la determinacion de los presuntos responsables, podra ordenarse indagacion preliminar
por un término maximo de seis (6) meses, al cabo de los cuales solamente procederé el archivo de las diligencias o la apertura
del proceso de responsabilidad fiscal.
La indagacién preliminar tendra por objeto verificar la competencia del érgano fiscalizador, la ocurrencia de la conducta y su
afectacion al patrimonio estatal, determinar la entidad afectada e identificar a los servidores pUblicos y a los particulares que
hayan causado el detrimento o intervenido o contribuido a €l
% Mediante comunicado E-2019-003727 del 29 de abril de 2019, con “Asunto: Traslado de informes de presunto
incumplimiento I-2019-001954, y el I-2019- 001958 del seis (6) de marzo de 2019.- Presunta falta disciplinaria”, se dio traslado
de los informes de incumplimiento a la Procuraduria Delegada para la contratacion Estatal
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Constitucion Politica de Colombia, articulo 209, de la funcién administrativa.
Ley 489 de 1998, articulo 3, de los principios de la funcién administrativa.

Ley 1474 de 2011, articulo 83, de la supervision e interventoria contractual; articulo
84, de las facultades y deberes de los supervisores y los interventores.

Ley 87 de 1993, articulo 2, de los objetivos del sistema de Control Interno; articulo
4, de los elementos para el sistema de control interno.

El Fondo Adaptacion disefid el documento denominado “Instrumento de
Seguimiento Sectores y Macroproyectos” en donde reporta informacién a los Entes
de Control, para efectos del presente proceso auditor se evalta el informe con corte
al 31 de diciembre de 2018.

El Macroproyecto de Gramalote contempla cuatro fases, asi:

Cuadro No. 63. Fases del Megaproyecto

Fase Fecha de terminacion

Fase 1 | Estructuracion y pre-traslado | Abr 2012 - Oct 2014

Fase 2 | Preparacién para el traslado | Nov 2014 - Dic 2017

Fase 3 | Traslado Jul 2016 - Dic 2017

Fase 3 | Post-traslado Ene 2018 - Dic 2018

Fuente Fondo Adaptacion. Elaboré: Equipo de Auditoria

El Fondo suscribié y ejecutéd contratos para desarrollar cada fase y cumplir las
metas; sin embargo, se encontraron las siguientes deficiencias:

1.- Las fechas de planeacion para cada fase no se cumplieron. En tal sentido, las
obras y contratos suscritos no alcanzaron la meta programada al 31 de diciembre
de 2018, ver cuadro 2.

2.- Imposibilidad de evidenciar la culminaciéon de las actividades en las fechas
planeadas, en razén, a que se aprecian contratos sin reporte de su ejecucion fisica
porcentual.

3.- Las cifras rendidas estan desactualizadas, incompletas y también difieren.
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Cuadro 64. Avances del megaproyecto en la vigencia 2018.

Productos Meta Avance % Acumulado
2018 2018 Cumplimiento de Meta

Tramo |l de la via 1 - 0%

Viviendas Terminadas 403 229 57%

Viviendas Entregadas 658 229 35%

Estabilizacion 1 ) 0%

Geotécnica

Emprendimientos 100 ) 0%

apoyados

Fuente: instrumento Fondo Adaptacion. Elabord: Equipo de Auditoria

Igualmente, a continuacién se exponen los siguientes hechos relacionado con lo
descrito anteriormente: se aprecian en los siguientes casos:

- El instrumento expone que en la segunda fase se comprometieron $369,031
millones y se pagaron $369,619 millones, asi mismo en ese mismo documento,
la informacién correspondiente a los contratos suscritos y demas pagos como
gastos de viaje, entre otros, reportan $369,628 millones erogados, cifras que no
coinciden.

- El disefo y construccion del Hospital San Vicente de Paul, no reporta la
informacién completa, al obviar el avance fisico alcanzado por la firma
contratista VIMAC COLOMBIA S.A, a pesar de que tenia un avance
presupuestal del 71%.

- No es posible determinar el avance fisico porcentual de 5 contratos en
desarrollo de esta fase, puesto que el Fondo Adaptacién no suministra en el
Instrumento informacién, completa y suficiente, sobre los avances fisicos
programados ni ejecutados.

- El contrato de la UNION TEMPORAL P&P de vigilancia terminaba el 02-12-
2018, sin embargo, al 31/12/2018, lo reportan en ejecucion.

- El instrumento menciona que en la tercera fase se comprometieron $16,974
millones y se pagaron al 2018: $412 millones, asi mismo en ese mismo
documento, en el aparte de informacién contractual y pagos reportan $433,9,
millones, cifras que difieren.

- No es posible determinar el avance fisico porcentual de los 7 contratos en
ejecuciéon para esta fase, puesto que el Fondo no suministra en el Instrumento
informacién de la ejecucion del Contrato No. FA-CD-I-F-116-2018.

- Elinstrumento reporta que en la cuarta fase se comprometieron $4.759 millones
y se pagaron al 2018: $414 millones, asi mismo en ese mismo documento, en
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el aparte de informacién contractual y pagos reportan $382,6 millones, cifras
que difieren.

- Se reportan avances desactualizados, en donde se aprecia que el avance
presupuestal es mayor que el ejecutado fisicamente. Situaciones que obedecen
solamente a reportes tardios por parte del Fondo Adaptacién en la ejecucién de
esos contratos con corte al 31 de diciembre de 2018.

Por las consideraciones anteriores, el documento denominado "Instrumento de
Seguimiento Sectores y Macroproyecto” elaborado por el Fondo Adaptacién, no
reporta la informacion pertinente, completa y actualizada correspondiente a la
ejecucion contractual.

Segun se ha visto, se observan posibles infracciones al Articulo 209 de la CP,
principios de eficacia y publicidad, la Ley 489 de 1998, Articulo 3. Principios de la
Funcion Administrativa. Eficacia, eficiencia, publicidad y responsabilidad, y la Ley
87 de 1998. Articulo 2°. Literal e y Articulo 4 literal i.

De los anteriores planteamientos se deduce, que los hechos descritos se presentan
debido a presuntas debilidades en la gestién del proceso de contratacion vy
debilidades de control que no permiten advertir oportunamente la planeacién y
organizacion del megaproyecto, asi como la falta de mecanismos de seguimiento y
monitoreo. ’

De acuerdo con la informacién suministrada por el Fondo Adaptaciéon, el
Megaproyecto de Gramalote al 31 de diciembre de 2018, presentd un avance fisico
del 48.75%96 en los 137 contratos suscritos desde su inicio, generando una gestién
ineficaz.

Ahora bien, la informacién suministrada al mes de abril de 2019 en el sistema de
informaciéon denominado Instrumento de Seguimiento Sectores y Macroproyectos,
reporta un avance fisico de 89%; cabe resaltar que, a dicha fecha el Fondo
Adaptacion incluye informacién faltante y que no subsano en la vigencia anterior,
hecho que comprueba que los reportes a diciembre de 2018 efectuados en este
sistema no son confiables, al presentar falencias en su registro, presentando una
gestion ineficiente. Igualmente, no se cumplié con el cronograma y las expectativas
generadas en la poblacién beneficiada.

96 De éstos 137 contratos hay 7 que no presentan valores de avance fisico en el sistema de informacién oficial que elabora
el Fondo a los entes de control.
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En cuanto al avance financiero y presupuestal del Megaproyecto de Gramalote al
31 de diciembre de 2018, el Gobierno aprobé recursos que estiméd en $540,697
millones de pesos, de los cuales comprometié a esa fecha $426.161 millones de
pesos; el Fondo Adaptacion presenté un avance financiero de 94,26% que invirtié
en 137 contratos y un avance presupuestal del 86% con respecto al recurso
programado, generando una gestion eficaz.

En lo relativo al Impacto social, se evidencié que los retrasos presentados en la
ejecucion de los contratos generan inoportunidad en la prestacién del servicio a sus
beneficiarios e impacto desfavorable en la comunidad Gramalotera, toda vez, que
ellos requieren de los productos de los contratos, los cuales contribuiran a la
reactivacion economica, recuperacion del tejido social y econdmica, cultural,
institucional y de identidad que aseguren la sostenibilidad de la economia en el largo
plazo del nuevo municipio.

Hallazgo No. 60. Obras en ejecucion y/o entregadas. Administrativo y
Disciplinario.

Es deber del Fondo Adaptaciéon de realizar el seguimiento de las obras en
construccion y/o entregadas, en pro de garantizar el buen uso de las obras
contratadas y cumplir los fines del estado y los intereses generales.

Constitucion Politica de Colombia, articulo 209, de la funcién administrativa.

Ley 489 de 1998, articulo 3, de los principios de la funcidon administrativa.

Ley 1474 de 2011, articulo 83, de la supervision e interventoria contractual; articulo
84, de las facultades y deberes de los supervisores y los interventores.

Ley 734 de 2002, articulo 34, de los deberes de todo servidor publico.
Decreto-Ley 4819 de 2010, creacién del Fondo Adaptacioén, articulo 7, del régimen
contractual.

A partir de reuniones y visitas realizadas®’ por la CGR a obras y proyectos de
importancia entregadas y en ejecucion en el nuevo municipio de Gramalote, en
compania de funcionarios de la alcaldia de Gramalote, el Personero municipal y
atendiendo la solicitud de los veedores del municipio, en la que se evidencié que
faltan 63% casas para realizar la reparacion estructural de las casas que

%7 visita de la CGR a Gramalote, los dias 27,28 y 29 marzo y del del 01 al 05 de abril del 2019. “Para indagar, conocer y
documentar el avance de obras y proyectos de importancia dentro del proyecto de reconstruccién de Gramalote”.
% En la respuesta a la observacion, el Fondo Adaptacion informa que, a mayo de 2019 falta 52 por intervencion.
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presentaron deficiencias constructivas, por las desviaciones presentadas en las
dovelas; adicionalmente, se evidenci6 que las casas que faltan fueron entregadas y
se encuentran habitadas por los beneficiarios de las soluciones de vivienda.

En este punto es importante resaltar, que se requiere permiso del titular de la
vivienda y posterior retiro de los enseres de la casa para su intervencion; no
obstante, la deficiencia en la construccién puede generar riesgo para las personas
que habitan.

Lo anterior, se le informaré a la entidad Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo
de desastres -UNGR competente para que desarrolle su funciéon y se evite una
eventualidad que afecte a los habitantes del municipio de Gramalote. (otras
incidencias).

Dadas las condiciones que anteceden, se presentan presuntamente a presuntas
debilidades en la supervisiéon e interventoria que contraté el Fondo Adaptacion,
pertinentes a atender lo relacionado con la calidad de las obras en construccion,
infringiéndose posiblemente la Ley 1474 de 2011, en su articulo 83 supervisién e
interventoria contractual y articulo 84, facultades y deberes de los supervisores y
los interventores cabe sefalar, que el contrato de viviendas (N°165 de 2015) a la
fecha se encuentra en etapa de ejecucion.

Ahora bien, las consideraciones anteriores se presentan presuntamente por
debilidades en la gestion de la supervision e interventoria del Fondo Adaptacion.

Finalmente, la situacion evidenciada, genera inoportunidad en la prestacién del
servicio a los beneficiarios de las obras.

Las desviaciones detectadas en el proceso constructivo de las viviendas y la
posterior necesidad solicitar la evacuacion de los habitantes de las viviendas
afectadas, genera inoportunidad en la prestacion del servicio e inconformidad en los
beneficiarios de las obras a cargo del Fondo Adaptacion e impactan directamente
en la percepcién de calidad de las obras por parte de la comunidad Gramalotera.
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RESPUESTA DE FONDO DERECHO DE PETICION DENUNCIA 2019-152687-
80544-D Y 2019-154186-80544-D.

En cumplimiento de los procedimientos establecidos por la Contraloria General de
la Republica, en la Resolucién Organica 6689 del 10 de agosto de 2012, por la cual
se adopta el Procedimiento de Atencién de Derechos de Peticion en la Contraloria
General de la Republica, segun el procedimiento con el Codigo: ECP-01-PR-001 en
su Version 1.0, en concordancia con lo estipulado en el Decreto Ley 267 de 2000,
por medio del presente me permito emitir Respuesta de Fondo al Derecho de
Peticion Denuncia interpuesta por ustedes ante la Contraloria General de la
Replblica, radicada con el cédigo 2019-152687-80544-D del 25 de febrero de 2019
y 2019-154186-80544-D del 15 de marzo de 2019.

Hechos denunciados

De acuerdo a la estructuracién de los hechos, se allega informe técnico de visita de
obra en la via Gramalote — Lourdes, donde se describen fallas de calidad y
estabilidad de la obra, por lo cual solicita investigacién fiscal al Fondo de Adaptacién
sobre las presuntas fallas en la obra. Igualmente, En el informe anexo se precisa
que las fallas se presentan en la Via Gramalote — Lourdes tramo 2, especificamente
en el concreto lanzado en los taludes y en la viga el puente el Salado del tramo Il

Actuaciones realizadas

Una vez realizada la evaluacién y el andlisis del caso, se dio traslado a la
Coordinacién de Vigilancia Fiscal de la Gerencia Departamental Colegiada de Norte
de Santander de la Contraloria General de la Republica, dependencia que dentro
de nuestra estructura interna tiene la competencia para adelantar las diligencias y/o
ejercer el control fiscal pertinente, el cual se encuentra sujeto a los términos y
procedimientos establecidos en la Constitucion y en la Ley, donde se designé a un
auditor, y para el efecto se realizaron los siguientes tramites:

- Se realiz6 visita el dia 1 de abril de 2019 a las obras de construccién del tramo
Il. Lo anterior, en el marco de la ejecucion auditoria articulada del Megaproyecto
Gramalote, Auditoria Financiera al Fondo Adaptacion, Sector Infraestructura
Fisica y Telecomunicaciones, Comercio Exterior y Desarrollo Regional /
Gerencia Departamental Colegiada de Norte de Santander, en la cual
presentaron solicitudes del Personero Municipal de Gramalote y los veedores
del municipio de Gramalote, para realizar visita al Tamo Il via Gramalote —
Lourdes, con el fin de observar unas presuntas irregularidades en la
construccion del Tramo |l.
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Posteriormente, se incluye en la Auditoria Financiera al Fondo Adaptacion, la
atencion de denuncia referenciada anteriormente; en ese orden y direccién el
grupo auditor solicito apoyo técnico de un profesional en ingenieria civil para
realizar la verificacion de los hechos denunciados.

Solicitud de informacién al Fondo Adaptacion, radicado No. 2019EE0043272
del 10 de abril de 2019: relacionada con los contratos 140 de 2015 y 264 de
2017. RTA/ allegada mediante correo electrénico mediante oficio con fecha del
24 de abril de 2019.

Solicitud de informacién a CORPONOR con radicado No. 2019EE0044541 del
12 de abril de 2019: relacionada con la inversién obligatoria del 1%. RTA/
allegada mediante correo electronico mediante oficio con fecha del 25 de abril
de 2019.

Visita técnica del experto designado por el nivel Central de la CGR los dias 23
y 24 de mayo, para verificacién de los hechos considerados criticos por el
equipo auditor.

Resultado de las actuaciones realizadas

Del analisis de la informacién obtenida durante la gestién de la presente denuncia,
no se establecieron hallazgos. Sin embargo, se hace preciso enunciar las siguientes
consideraciones relacionadas con los hechos denunciados y establecidas por el
apoyo técnico:

El contrato 140 de 2015%, no esta liquidado y el FA adelanta proceso
administrativo de incumplimiento por la compensacién ambiental, gestién social
predial, documentos de cierre, entre otros.

El contrato 264 de 201719, se encuentra en ejecucién, con un avance fisico de
80,37% al 21 de abril de 2019. Por lo tanto, se encuentra pendiente de recibo la
estructura del puente El Salado, carpeta asfaltica, muros anclados de concreto
reforzado y realce en concreto ciclépeo, estructuras de los aproches.

En cuanto al puente El Salado, para la fecha de la visita técnica se encontraba

9 Primer contrato - construccion de! TRAMO 1.
100 5egundo contrato - terminacion del TRAMO II.
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ejecutando la repotenciacién del puente de acuerdo con los estudios, disefios y
planos presentados por el contratista para tal actividad y que fueron
debidamente aprobados por la interventoria y viabilizados ante el FONDO
ADAPTACION.

- En cuanto a la repotenciacion del puente, el estudio patolégico y las actividades
de correccidn no tienen costo adicional al contrato.

- Finalmente, en lo referente al disefio del talud 7 y 8: el Fondo Adaptacién indica
que los disefos se encuentran en proceso juridico de reclamacion por calidad
por las deficiencias en los productos entregados para la ejecucion del proyecto
Tramo Miraflores — Via Lourdes; igualmente, el ajuste del disefo por el actual
contratista no tiene costo adicional para el contrato.

Respecto de los hechos relacionados en la denuncia se tienen los siguientes
resultados:

i) El contrato 140 de 2015 no se encuentra liquidado y actualmente se adelanta
proceso administrativo de incumplimiento al contratista;

i) El Fondo Adaptacion ha iniciado en proceso juridico de reclamacion por calidad
por las deficiencias en los productos entregados para en los disefios para la
ejecucién del proyecto Tramo Miraflores — Via Lourdes (Tramo Il) y iii), el contrato
264 de 2017 se encuentra en ejecucién y esta pendiente de recibo la estructura del
puente El Salado.

Conclusiones

De acuerdo con la evaluacion efectuada frente a los hechos denunciados, no se
determind la existencia de detrimento del patrimonio publico, ni una indebida gestién
fiscal en la administracion de los recursos de la Nacién; por lo tanto, nos
abstenemos en adelantar cualquier otro tramite.

La Contraloria General de la Republica valora la participacién ciudadana como
fundamental en la lucha contra la corrupcién y por el mejoramiento de la gestién
publica, por ello, agradece su comunicacién y le invita a continuar con su invaluable
valor civil y responsabilidad ciudadana para con el ejercicio del Control Social, con
la seguridad que estamos comprometidos en efectuar los tramites pertinentes a las
solicitudes que se alleguen por parte de la ciudadania relacionadas con la vigilancia
de la gestion fiscal de la administracién y de los particulares o entidades que
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manejen fondos o bienes de la Nacién, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 267 de la Constitucion Politica.
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7. AUDITORIA ARTICULADA

La Contraloria General de la Republica, adelant6 de forma articulada esta auditoria
como resultado de las denuncias Ciudadanasy de la planeacién en el PVCF 1-2019.

Para este propdsito, la Contraloria Delegada para la Participacién Ciudadana en
ejercicio del Control Fiscal Participativo conformé las “Veedurias para el
seguimiento a los Macroproyecto de La Mojana, El Dique, Gramalote y Jarillon de
Cali de conformidad con la ley 850 de 2003, las cuales se articularon ala Auditoria
Financiera, de acuerdo con la Resolucién Organica no. 5511 de 2003.

Para el desarrollo de la articulacion, se entregaron insumos ciudadanos
relacionados con presuntas irregularidades en la ejecucion de algunos contratos
para el desarrollo del proyecto, con el fin que se analizaran y validaran en el
desarrollo de la auditoria.

Cuadro 65. Contratos cuestionados en los insumos

Tipo de | Numero Fecha Objeto Cuantia Estado

contratacion contrato

Obra 165 2015 Construccion  de | 44.604.878.950 | Ejecucion
vivienda
Gramalote

Obra 194 2015 Construccion  del | 6.889.570.282 | Ejecucion
Hospital ‘
Gramalote

Obra 283 2017 Obras de | 25.909.803.569 | Ejecucion

proteccion Jarillén

Obra 279 17 Reconstruccion de | 12.961.187.188 | Ejecucion
vivienda Mojana

Fuente: FA y Organizaciones de la sociedad civil.

Para estos efectos, se realizaron las primeras mesas de trabajo para los tres
Macroproyecto los dias el dia 5, 8 y 21 de febrero del afio en curso,.en las Gerencias
Departamentales de Norte de Santander, Valle del Cauca y Bolivar, con la
participacion de los ciudadanos veedores, y lo funcionarios facilitadores de la
Contraloria Delegada para la Participaciéon Ciudadana, en esta diligencia se
escucho a los veedores sobre las observaciones que querian plantear respecto al
desarrollo de los Macroproyectos.
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8. ANEXOS
8.1 TRAMITE DE INSUMOS Y DENUNCIAS.
Derecho de Peticion Radicado 2018ER0121519

Presuntas  Irregularidades por Implementacién  Proyectos  Productivos
Agropecuarios en Puesta en Marcha Interconexién Vial Yati — Bodega.

HECHO DENUNCIADO

A través de la Contraloria Delegada de Infraestructura Fisica y Telecomunicaciones, Comercio
Exterior y Desarrollo Regional, se allegdé el radicado No. 2018ER0121519 del 19-11-2018,
presentada por el Senador Alexander Lépez Maya, como Presidente de la Comisién de Derechos
Humanos, informados a su oficina por miembros de la comunidad de los municipios de Mompox,
Magangué, Cicuco y Talaigua Nuevo Bolivar, en el que registra que la puesta en marcha de la
INTERCONEXION VIAL YATY Y BODEGA, en el que denuncia:

...ha afectado la generacion de ingresos para los trabajadores de diferentes sectores de los
municipios de los municipios de Mompox, Magangué, Cicuco y Talaigua Nuevo Bolivar, con
la construccién de los puentes CELESTE y SANTA LUCIA, se han afectado seriamente las
fuentes de empleo derivadas del transporte en chalupa, en motocanoa, taxis y moto taxis,
asi como de los vendedores estacionarios y ambulantes coteros, celadores, lavadores de
carros, restaurantes, kiosko y demas oficios, éstas actividades han generado ingresos para
1.100 familias durante més de 6 décadas.

El Gobierno Nacional a través del Fondo de Adaptacion ha pretendido atender éstas
afectaciones sociales a través de la contratacion con la empresa AECOM TECNHICAL
SERVICES empresa que elabord proyectos productivos agropecuarios como medidas de
reactivacion econdémica por un valor de DIECIOCHO MIL MILLONES DE PESOS
($18.000.000.000), propuesta que desconocié las practicas y conocimientos de los
potenciales beneficiarios, asi como el hecho de que no todos poseen tlierras para
implementar dichos proyectos planteando ejercicios de agricultura y ganaderia en tierras
arrendadas sin considerar los problemas de sostenibilidad que esto genera.

Ademés de los problemas en el proceso de formulacion de los proyectos, el Fondo de
Adaptacion manifesté que no contaba con los 18 mil millones necesarios para su
implementacion, sino con sélo 9 mil y que la Gobernacién de Bolivar aportaria otros mil
millones, con lo que en todo caso no se completaria el presupuesto inicialmente propuesto.

Debido a lo anterior, se pudo haber establecido serio detrimento del patrimonio pablico, pues
fue necesario contratar una segunda empresa para que ajustard los proyectos al
presupuesto existente, frente a lo anterior, las asociaciones se han negado a suscribir acta
de inicio con la Asociacion FUNDALIANZA y por lo tanto el proyecto se encuentra
suspendido...
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Con la finalidad de tener evidencias y antecedentes sobre los hechos denunciados,
se requirié informacién al Fondo Adaptacién y Consorcio Nacional Yati, al igual se
tuvo la oportunidad de efectuar reuniones informativas con miembros de las
Asociaciones postulantes de los proyectos productivos y con la firma contratista de
la Interconexion Vial Yati — Bodega.

La Contraloria General de la Republica — Gerencia Departamental Colegiada
Bolivar, mediante la recopilacion de estos soportes documentales, reunid
evidencias y argumentos suficientes que permiten conceptuar sobre la situacion real
sobre los hechos denunciados y sobre la posicidon tomada por cada una de las
partes involucradas en el conflicto generado por al tema de la reactivacion
econOmica para las comunidades de influencia de este proyecto se concluyé lo
siguiente:

De acuerdo con lo estipulado en la Licencia Ambiental 0837 de 2014,
especificamente el numeral 7.1.3 Consideraciones del Plan de Manejo Ambiental
del medio socioecondémico — MS-PGS Ficha 8 — Compensacion Social por el
proyecto vial Yati — La Bodega, se cumplié con lo estipulado en esta norma, lo que
quedd demostrado en el marco del contrato celebrado entre la firma AECOM vy el
Consorcio Nacional Yati, cuyo alcance fue de asesoria y acompafiamiento a las
comunidades organizadas de influencia del proyecto, con la identificacion y
formulacidn de iniciativas productivas y en los soportes de la ejecucién del mismo,
donde se observaron que éstas, fueron elegidas voluntariamente y por votacion
democratica y que se realizaron diferentes actividades y mesas de trabajo entre julio
de 2017 a marzo de 2018, con cada una de las asociaciones para-el logro de dicho
objetivo, buscando asi mismo, su fortalecimiento organizacional.

Con lo anterior, se ratifica que el proceso que se llevé a cabo con cada una de las
asociaciones, en el marco de la licencia ambiental y que ésta, no contempla en si
misma, ningun tipo de compensacién o indemnizacién econdémica especifica, salvo
para los predios afectados en los tramos de las vias intervenidas directamente.

Consecuente con lo anteriormente analizado, se sugiere el archivo de la presente.

Macroproyectos Canal del Dique y Mojana

Durante las visitas realizadas en los centros poblados y cabeceras municipales se
realizaron entrevistas a la comunidad en general (escritas, en videos y grabaciones
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de audios), que dejan ver sus quejas relacionadas con la ejecucién de los
proyectos, como las que se relacionan a continuacién donde se incluyen casos
informados por las Administraciones Municipales, las cuales fueron radicadas en el
Grupo de Participacion Ciudadana, para su respectivo tramite y respuesta de fondo.

No obstante, se precisa que éstas se tuvieron en cuenta para el impacto social de
los Macroproyectos.

Macroproyecto Canal del Dique

Municipio de san Cristébal Bolivar

Tema: Contrato 160 de 2016 — Construccién de Jarillén

Hechos: El Consorcio Obras Bolivar 2016 en la ejecucion del Jarillén en el casco
urbano del municipio de San Cristdbal, al recolectar el césped de las calles, para
colocarlo en la banca del jarillén construido y evitar la erosion en sus laterales, dej6
en estado intransitable las calles afectadas.

MUNICIPIO DE SAN ESTANISLAO DE KOTSKA

Tema 1: Contrato 014 del 04 de enero de 2017

Hecho: Habitante del corregimiento de las Piedras, denuncian la construccion de
un Jarillén alrededor del municipio el cual, segin lo manifiestan en su escrito, no
ha servido para mitigar las inundaciones ya que en la actualidad no se inundan por
el rio sino por las aguas lluvias que quedan represadas en el pueblo.

Radicado No 2019-159185

Tema 3: Construccién Puente San Estanislao - Soplaviento

Hechos: A los comerciantes circundantes donde se estd llevando a cabo la
construccion del Puente San Estanislao — Soplaviento, tienen la preocupacion de
saber cuéles son planes y compromisos pactados con la Gobernacién de Bolivar
para su sostenimiento y la respectiva reubicacioén que se deben hacer a los mismos.

Corregimiento de las Piedras

Tema 1: Contrato 014 del 04 de enero de 2017 — Construccion de Jarillén
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Hecho: Represamiento de las aguas lluvias como resultado de la construccion de
obras por mitigacién (jarillones o terraplenes), en el casco urbano del municipio de
San Estanislao por represamientos de las aguas, debido a los box culverts de poca
capacidad para salida de las aguas lluvias.

Como también se quej6é la sefiora Beatriz Castillo, se quejé por cuanto con la
construccién del jarillén, su casa quedé destruida y el contratista no ha respondido
por los dafios causados.

Tema 2: Contrato de Obra No. 117 - 2013

Hechos: La obra de construccién del Megacolegio del corregimiento de las Piedras
del municipio de San Estanislao de Kostka, construido por la Firma Construcciones
e Inversiones Beta S.A.S, presentd desde su ejecucién problemas con las baterias
de los bafios, que no han funcionado con el sistema de bombeo, canales, ventanas,
cableado de las Salas de informatica y con el encerramiento de la institucién, como
medida de proteccién y seguridad, asi como, quejas por el mal pago a la mano de
obra contratada en la ejecucién del contrato.

Tema 3: Proyecto de Construccién de Vivienda en el Corregimiento de las Piedras

Hechos: Queja por proyecto de vivienda aprobado con el Fondo Adaptacién para la
comunidad de las Piedras, proyecto que no se ha ejecutado por falta de recursos
dicho por el mismo Fondo Adaptacion. Fue socializado por la compania
Comfacesar, perjudicando a los beneficiarios porque estan vetados porque
aparecen registrados como adjudicantes en un proyecto de vivienda.

MUNICIPIO DE MAHATES - BOLIVAR
Tema 1: Construccién E.S.E. Hospital local de Mahates

Hecho: El denunciante anénimo informa que el Fondo Adaptacion abre proceso de
licitacién para la construccion de la E.S.E. Hospital Local de Mahates e inicia la
obra en un predio que no pertenece a la E.S.E. Segun lo manifestado en el escrito,
la Superintendencia de Notariado y Registro certific6 que el mencionado predio
carece de identidad registral y otros requisitos. Por lo que solicita parar la obra hasta
que no se cumpla con todos los requisitos.

Tema 2: Contrato de Obra No. 161-2016
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Hecho: Habitantes del Corregimiento de Gamero en el municipio de Mahates
denuncian que, debido a las obras realizadas por parte del Fondo Adaptacién para
mitigar el riesgo a inundaciones por el Canal del Digue, se inundan por
represamiento de las aguas lluvias, segin lo manifestado ellos advirtieron
oportunamente al personal que estaba al frente de la obra y no fueron escuchados.
Solicitan al Fondo adaptacién les solucione esta anomalia.

Igual acontecié con el corregimiento de Evitar se quejaron los mismos hechos
durante la ejecucién de este este contrato, manifestando ademas que no se
completd el trabajo con una compuerta, o tuberia o lo que disefiaran para evitar el
represamiento de las aguas.

Como asi mismo, denunciaron el hecho de que se construyeron 40 placas en
concreto, de las que se han partido 25 placas, encontrandose que el 50% de la obra
no esta en buen estado, siendo que ésta fue entregada el afio pasado (2018).

Tema 3: Seguimiento a la Contratacién sobre los POMCA y construccién ESE
Hospital de Mahates

Hechos: Solicitan a la Contraloria General de la RepuUblica que le haga seguimiento
al contrato que ejecuté el Consorcio Dique por valor de $3.153.356.663, para la
implementaciéon de los POMCA, que fue un proyecto que se realizdé con las 3
Corporaciones Cardique, Carsucre y la CRA una comisién conjunta y lo
correspondiente a la construccion de la ESE Hospital de Mahates por valor de
$8.710.600.487, preguntan por el seguimiento de estos, si lo ejecutado corresponde
con el alcance del contrato y con lo presupuestado, ya que estos contratos no se
han socializaron debidamente.

MUNICIPIO DE ARROYO HONDO
Tema 1: Reemplazo de dos (2) aulas palafiticas de la IETA de Arroyo Hondo

Hechos: El Rector de la institucién educativa Técnica Agropecuaria de Arroyo
Hondo, se queja de que a través del Fondo Adaptacién la sede de Pilon de la IETA
de Arroyo Hondo, le fue rechazada la solicitud de reconstruccion de dos aulas que
para la época de la Ola Invernal 2010 — 2011, las hicieron temporales palafiticas y
gue en la actualidad estan en mal estado, porque aducen que esta solicitud no figura
registrada en la base de datos de las sedes postuladas por la Unidad de Nacional
de Gestion de Riesgo y Atenciéon de Desastres — UNGRD, no entendiendo la
posicion del Fondo, cuando es la encargada de la reconstruccion de los desastres
dejados por la pasada Ola Invernal de 2010 — 2011 y que por tanto les solicitaron
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gue elevaran dicha solicitud para su analisis al Ministerio de Educacion Nacional y
Gobernacién de Bolivar.

MUNICIPIO DE REPELON - ATLANTICO
Tema 1: Irregularidades en construccion Urbanizacién Villa Carolina

Hecho: Habitantes del municipio de Repelén en el Departamento del Atlantico,
denuncian el mal estado en que se recibieron las viviendas localizadas en la
urbanizacién Villa Carolina por parte del operador del Fondo adaptacion
(COMFENALCO). Segun lo expresado en la misiva, las casas, en algunos casos,
fueron construidas sin columnas y en otras se las hicieron, pero sin varilla, por lo
que la gran mayoria de las viviendas hoy dia se encuentran agrietadas y con
filtraciones en los pisos tanto por agua potable o por aguas servidas y otras
irregularidades mas narradas en el texto.

Tema 2: Construccion de viviendas por Ola Invernal

Hechos: Un grupo de adultos mayores se quejan porque les prometieron arreglo de
su vivienda pasada la Ola Invernal 2010 — 2011 y hasta la fecha no han recibido la
ayuda prometida. Se presentd un proyecto compuesto por dos etapas, donde la
primera consisti6 en la entrega de materiales para el arreglo de sus viviendas,
guedando pendiente para la segunda etapa del proyecto, que no se logré concretar.

Corregimiento de Villa Rosa
Tema: Predios intervenidos por obra de mitigacion

Hechos: En visita de campo por reconocimiento de los predios comprados en la
gestion predial realizada por la firma Arce Rojas y donde posteriormente se
ejecutaron obras de mitigacion, se observd que la obra ejecutada presenta fisuras
en el concreto, como se puede apreciar en el registro fotografico y video tomado
desde el corregimiento de Villa Rosa del municipio de Repelon Atlantico

MUNICIPIO DE MANATI — ATLANTICO

Tema 1: CONFLICTO POR PAGO DE PREDIOS EN DIQUE POLONIA

Hechos: En Dique Polonia que hace parte de la estructura del Canal del Dique y se
trata de unos predios en el Sector de Racho Luna, que se le compraron a unos
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campesinos y se esta a la espera de la cancelacién de los predios, no obstante que
se le han realizado unas compensaciones, aun les tienen un dinero retenido y
todavia el municipio no ha recibido la obra a satisfaccién, hasta tanto no se le
atienda a los campesinos, porque llevan bastante tiempo luchando que se le cancelé
la totalidad de lo adeudado, al punto que han llegado a la Secretaria de Planeacion
y le ha tocado servir de mediador ante el Fondo Adaptacion, por la cuestion que
quieren tomar las vias de hecho, como es una tuberia de gas que pasa por su sector,
que la quieren manipular y que el contratista aduce que la demora es producto de
las diligencias que les corresponde realizar al Fondo Adaptacion para el
reconocimiento del pago. '

El contratista de la obra es Consultores Especializados y Asociados de Santander
S.A.S — CEAS S.A.S, a quien mediante Contrato 093 de 2017, se le contrat6 la
construccion de obras preventivas para control de inundaciones en el Complejo C —
Dique Polonia, area de influencia del Canal del Dique.

Tema 2: OBRA INCONCLUSA DEL FONDO ADAPTACION PROYECTO DE
VIVIENDA

Hechos: Pregunta las razones por las cuales una obra que lleva mas de 4 anos en
construccion porque adn no se termina, proyecto de vivienda “Manati Primero”,
financiado por el Fondo Adaptacion, siendo administrado los recursos por
Comfenalco y el Contratista actual es el Consorcio Nuevo Manati, quien se
encuentra con poco personal laborando en la obra actualmente.

E inconformismo de los beneficiarios por cuanto siendo que salieron como
adjudicatorios en el mismo, hoy no aparecen en el listado de beneficiarios e
interpusieron tutela y se niegan a su adjudicacion, por lo que solicitan se investigue
este hecho en particular.

Corregimiento de las Compuertas

Tema 1: Demora de la construccion de la Sede Nueva para la Institucion Educativa
de las Compuertas

Hechos: No cuentan con una planta fisica definitiva muy a pesar de que fueron
afectados en la Ola Invernal del 2010 — 2011, continGan en aulas temporales hace
mas de siete afos, sin que se defina la contratacién de la construccion de la nueva
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planta fisica del colegio por parte del Fondo Adaptacion, ya que ha sido un proceso
que lleva largo tiempo.

Tema 2: Construccién de viviendas a través del Fondo Adaptacién sin servicios
basicos y problema con el alcantarillado

Hechos: Construccién de 21 viviendas que se entregaron al personal sin gas y con
muchas observaciones dentro de las viviendas y que llegaron en una oportunidad a
averiguar para hacerles mantenimiento y hunca mas regresaron, por lo que la gente
sigue cocinando en lefa e igualmente pone en conocimiento la problematica con la
construccién de la nueva sede del colegio que no se inicia y que el alumnado
continlan hace mas de 7 afos en las aulas temporales que en su momento le
construyeron, presentando en la actualidad malas condiciones, teniendo que venir
al parque a realizar sus actividades deportivas.

Asi mismo, denuncian el problema que se viene presentando con el Alcantarillado
en la zona donde llegan las aguas sucias y con los beneficiarios de la vivienda que
aparecen con vivienda en otros sitios.

Estas casas fueron construidas a través de la financiacién del Sena y la
Gobernacién del Atlantico, aclara uno de los miembros participantes a la reunion.

Tema 3: Trabajo de empedrado Canal Polonia

Hechos: Se queja el miembro de la comunidad por el trabajo realizado en el Canal
Polonia cerca a la ciénaga del Guajaro, al considerar que no se compacté bien el
material de piedra tirado alrededor del canal.

3.2.2 Macroproyecto la Mojana

MUNICIPIO DE MAJAGUAL - SUCRE

Tema 1: Contrato No. 238 de 2016 — Construccién de Viviendas

Hechos: Malestar por la comunidad del municipio de Majagual con la ejecucion del
suscrito con la firma Mallas, Equipos y Construcciones MAECO, por los siguientes

hechos:

e Por la construccién de tres (3) viviendas palafitos en el barrio San Vicente del
casco urbano del municipio, sobre los terrenos del cafio Chipe, asi como la de
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otras seis (6) construidas en zona rural de las Palmitas, sobre el cafio Ajeno.
(Ver imagenes caso barrio San Vicente casco urbano).

Registros Fotograficos Casas Palafitos del barrio San Vicente sobre el Cafic Chipe — Majagual - Sucre

* Por la entrega de los materiales para la construccién de sus viviendas en un
punto especifico para que los recogieran y transportaran al sitio de la obra,
como en otras ocasiones les fue entregado los materiales de los bafos para
que fueran construidos por ellos mismos, bajo la amenaza de quitarles el
derecho a la vivienda si no lo hacian.

* El suministro incompleto de los tanques que conforman el sistema de
alcantarillado, pudiéndose percatar del hecho tiempo después cuando la
firma contratista habia finalizado los trabajos y dejado consignado las
cantidades en acta.

* Deudas al personal que laboré en la obra

* Inconformismo por el censo aplicado para la escogencia de los beneficiarios

Tema 2: Contrato 237 de 2016 — Construccién de Viviendas

Hechos: Con respecto al Contrato 237 de 2016, esta misma comunidad se quej6
aduciendo que las viviendas se construyen por debajo de la cota minima de
inundacion, no obstante, que conocen que el area donde se encuentra el proyecto
no es zona de riesgo, pero que debia contemplarse para cualquier construccion, la
condicion de superar la cota de inundacién de ese sector y que igualmente
presentan retrasos.

Tema 3: Contrato No. 057-2019 — Construccidon de Vias

Hechos: Habitantes del municipio de Majagual denuncian presuntas anomalias en
la ejecucion del contrato No. 057-2019, suscrito entre la alcaldia de Majagual para
la” Rehabilitacion de los cafios Santa Rita (5 KMS) y Cafilo Majagualito (5KMS)
mediante la remocién.
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Radicado: 2019-159189
Contratista: Alcaldia Municipal
Tema 4: Contrato No. 011 de 2014 — |.E Educativa San Vicente

Hechos: En materia de educacion, los habitantes del municipio de Majagual
manifiestan su preocupacion por la demora en los trabajos de la construccion de la
sede de la Institucién Educativa San Vicente en el casco urbano del municipio, por
lo que llevan mas de un afo en ejecucion y en el recorrido realizado por |la obra por
parte de la comision auditora de la CGR, no se observd personal laborando en el
sitio de ejecucion de la obra, encontrado sélo al vigilante.

Tema 5: Convenio No. 018 de 2017 — Construcciéon Sede del Sena

Hechos: Otro tema tratado por la comunidad de Majagual, fue el de la construccién
de la sede de Formacion Agropecuaria del Sena en el corregimiento del Palomar;
en la cual con recursos del Fondo Adaptacién y el esfuerzo conjunto de varias
entidades, donde: el municipio aporté el terreno, el departamento los estudios, El
Sena $3.000 millones y el resto de la inversion el Fondo Adaptacién, para un total
de $11.000 millones, contrataron con la de la Fundacion Virgilio Vargas y pasados
6 meses no se han iniciado las obras. (Ver imagenes)

Registros Fotograficos del terreno donde se construiria la sede del Sena en Majagual

Sobre esta misma obra, se quej6 la comunidad porque hacia tres meses (enero de
2019), la firma contratista elevé invitacion a la ciudadania para las ofertas laborales
de mano de obra no calificada, que se iba a contratar, pero que bajo las condiciones
que les ofrecieron al personal, en lo que respecta a la seguridad social y
prestaciones sociales, la poblaciéon quedé muy decepcionada, porque no se las
garantizaban y que temen porque los contratistas llegan comienzan la obra,
vinculan a las personas y luego se van adeudandoles los salarios y que tienen
entendido que la firma que fue subcontratada para la ejecucién de la obra no tiene
musculo financiero, ya que anduvo buscando alianzas para financiarse y que
igualmente la observan con maquinaria obsoleta y poco personal laborando.
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MUNICIPIO DE SUCRE - SUCRE

Tema 1: Incumplimientos en los plazos de entrega de los proyectos de construccion
de viviendas

Hechos: En el municipio de Sucre - Sucre, no obstante, que el Fondo Adaptacién
ha suscrito varios contratos con firmas diferentes y a la fecha ninguna de estas
obras, esta finalizadas como informan a continuacion:

*= Contrato suscrito con la firma U.T. Proyectos y Servicios Fondo, para la
construccidén de 332 viviendas unifamiliares en la modalidad de reubicacion,
a 2018 presentaba un avance del 35%, a este caso le agregan que a pesar
del incumplimiento en los plazos fue prorrogado por 7 meses.

» Contrato suscrito con la firma U.T. Casas de Sucre 2016, para la construccién
de 238 viviendas unifamiliares en la modalidad de reubicacion, de este
contrato, el que debi6 finalizar el 31 de diciembre de 2018 y a esa fecha
presentd un avance del 22%.

* La obra de construccién de 347 viviendas unifamiliares en la modalidad
reubicacion que adelantaba la firma Corpoacero S.A.S. y cuyo contrato esta
suspendido, quedando con 15% de avance.

* Preocupacion por la situacion de los beneficiarios de las viviendas que hacen
parte de los procesos de reubicacion, porgue aseguran las estan
construyendo en zonas inundables y debido que se pretende reubicar en la
zona urbana a mas de 300 familias campesinas, que viven de la pesca y la
agricultura, que al trasladarlas a la cabecera municipal engrosarian los
cordones de miseria y pobreza.

¢ Inconformismo por el censo aplicado para la escogencia de los beneficiarios

Tema 2: Nuevo Hospital de Sucre — Sucre

Hechos: En este mismo tema de salud, expresé la Administracién Municipal de
Sucre — Sucre, su preocupacién por cuanto si bien en diciembre pasado la fecha
para la entrega de la construccién de la nueva sede de la ESE Hospital Santa
Catalina de Sena, del municipio habia vencido, no se habia hecho efectiva y sigue
la misma situacion a mayo de 2019, por la falta de dotacion del mismo,
desconociendo a quien le fue adjudicado el contrato de dotacion y finalmente para
que fecha van hacer su entrega definitiva.

Corregimiento de Travesia
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Tema 1: Contrato 126 de 2016 — Construccién de viviendas

Hechos: Malestar por la comunidad del corregimiento de Travesia del municipio de
Sucre — Sucre con la ejecucion del contrato No. 126 de 2016, en razén a los
siguientes hechos:

= Por el disefo de las viviendas palafitos como se aprecia en la imagen inferior,
donde el frente y el lado derecho de la casa, fue construido con una pared de
1.5 metros de altura y una sola puerta de acceso tipo persiana con una
separacién, entre cada barra de 10 centimetros, la cual, por no cubrir la
totalidad de la vivienda, en época de lluvia el agua ingresa a las viviendas
causandoles incomodidades y el deterioro de sus enseres. (Ver imagenes).

Registros Fotograficos Casas Palafitos parte delantera y trasera en el Corregimiento Travesia del municipio de
Sucre - Sucre -

¢ Inconformismo con el material utilizado en la elaboracién de la escalera el
cual no les ofrece ninguna seguridad y en cuanto al lavadero que no son
resistentes, ni funcionales por su tamarno e instalacion. (Ver imagen).

Registros Fotograficos de ubicacion lavadero viviendas palafitos
- Corregimiento Travesia del Municipio de Sucre - Sucre
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e Por el mal funcionamiento de la tuberia de los bafios y conexiones eléctricas
e inconformismo por el sistema alternativo de tanques sépticos integrados
instalados, los cuales algunos beneficiarios los han desconectado por
considerar incémodo y costoso el mantenimiento que toca realizarles.

e Inconformismo por el censo aplicado para la escogencia de los beneficiarios

Tema 2: Construccién Megacolegio |.E Francisco José de Caldas

Hechos: En el Corregimiento de Travesia del municipio de Sucre — Sucre, la
inquietud elevada por la comunidad fue el hecho de que a través del Fondo
Adaptacién se les aprobé el proyecto de construccién de un Megacolegio de la
institucion educativa de este corregimiento, el cual fue socializado por el Fondo
Adaptacion en la vigencia 2018, no obstante lo anterior, se presentaron
contrariedades con la comunidad, por cuanto querian construirlo en plena plaza
publica, &rea que utilizan como espacio de esparcimiento y recreacion y sobre todo
porque la institucion educativa tiene su terreno propio para que alli mismo se haga
la construccion, luego de solicitar a la Administraciéon Municipal la legalizacion del
lote, no han tenido informacion del Fondo, quedando la comunidad con la
incertidumbre acerca del destino de los recursos asignados.

MUNICIPIO DE SAN JACINTO DEL CAUCA

Tema 1: Contrato de Prestacion de Servicios No. 003 del 2013 — Construccién de
viviendas

Hechos: Preocupacion en la comunidad del municipio de San Jacinto del Cauca por
la demora en la construccion y entrega de las viviendas, celebrado entre el Fondo
Adaptacion y la Caja de Compensacion Familiar de Santander, como operador zonal
del programa de reubicacién y reconstruccién de 229 viviendas, para igual nimero
de familias damnificadas por el fenémeno de la nifia 2010 — 2011, habiéndose
suscrito el contrato el 18 enero de 2013 y sin embargo a fecha del mes de abril del
2019, no se ha iniciado la obra y como respuesta del Fondo les indica que no han
asignados recursos para los proyectos.

Inconformismo asi mismo, por esta misma comunidad por ofro proyecto de
construccién de vivienda suscrito con COMFACESAR, donde son beneficiarios 149
familias y a mayo de 2019, alin no se ha iniciado la obra.

Tema 2: Contrato No. SI-C-978 de 2014 Construccién IE Corregimiento de México
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Hechos: Para el municipio de San Jacinto del Cauca y sus pobladores del
corregimiento de México Yy ratificado por la Personera Municipal, malestar por la
demora en la construccién de unas aulas escolares de la sede de la institucion
educativa de ese Centro Poblado, las cuales comenzaron a construirse en mayo de
2017, para ser entregadas en un periodo de 6 meses y habiendo transcurrido 2 afnos
y hasta la fecha del mes de abril de 2019, no las habian terminado, lo cual
consideran vulnerados los derechos de los nifios y nifias y adolescentes los cuales
han tenido que recibir las clases a la intemperie o debajo de los arboles y en el peor
de los casos han tenido que interrumpirlas y suspenderlas por las inclemencias del
clima, ya que hay dias de intenso calor y otros de lluvias. (Ver Imagenes).

. -

en clases alumnos, en el Corregimiento Méjico del municipio de San

Registros Fotograficos de aulas temporales donde recib
Jacinto del Cauca

MUNICIPIO DE SAN BENITO DE ABAD
Tema 1: Contrato 227 de 2016 — Construccién de Viviendas

Hechos: La comunidad de San Benito de Abad presenté preocupacién ante la
ejecucion del contrato, suscrito con la firma Juan Ignacio Pupo Garcia, para la
reubicacién de viviendas en los Municipios de Caimito, San Benito Abad y San
Marcos — Sucre — Region de la Mojana Zona 2, por los siguientes hechos:

o Pordilatacién en los tiempos de entrega del proyecto de vivienda Urbanizacién
los Robles, ya que las obras se iniciaron el 16 de febrero de 2017, con un plazo
de 15 meses y a la fecha aun no se las han entregado.

e Preocupacién por el traslado que les harian siendo que cuando les hicieron la
visita domiciliaria y las reuniones iniciales les informaron- que les iban a
reconstruir su vivienda en su mismo territorio.

e Inconformismo por verse obligados a desplazarse a unas tierras que no
conocen sin tener en cuenta sus inquietudes y que les prometieron la
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instalacion del gas natural y Gltimamente les manifestaron que este servicio no
esta incluido en el proyecto.

e Preocupacion por la construcciéon de la vivienda en zona retirada de la
cabecera municipal, alejados de colegios y puesto de salud, lo que les
generaria un gasto adicional por transporte, a lo que se suma el dificil acceso
a la urbanizacion por el mal estado de la via.

e Malestar por las deudas que tiene la firma contratista con proveedores y
personal que labor6 en la obra, presentando morosidad muy a pesar de los
compromisos pactados en conciliacion con la Personeria, estas deudas
sobrepasan los $15 millones a fecha del mes de mayo del 2019.

Corregimiento de San José de Dofia Juana

Tema: Convenio 16 FA de 2012 — Cruz Roja Colombiana.

Hechos: Inconformismo de la comunidad del corregimiento de San José de Dofa
Ana del Municipio de San Benito Abad, por la construccion de las viviendas a través
de la Cruz Roja Colombiana — Fondo Adaptacién, por encontrarse en algunas de
ellas con fisuras o grietas, poniendo en duda la calidad de los materiales utilizados,
como se aprecia en las fotografias que se muestran a continuacion, tomadas a mayo
del 2019.

Preocupacion por cuanto no tienen suficientes espacios donde cultivar y realizar
otras labores de campo con que subsistir, asi como dificultades para movilizarse al
casco urbano y otros sitios mas cercanos por lo alejado y encerrados que se
encuentran.

MUNICIPIO DE ACHI
Tema 1: Contrato No. 153 de 2017

Hechos: La comunidad del municipio de Achi manifest6é con respecto a la ejecucion
del contrato, para la construccién de viviendas a cargo de la firma Consorcio Nuevo
Achi, los siguientes hechos:
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e Inconformismo porque en la etapa de replanteo no le hicieron el respectivo
relleno con material transportado seleccionado, apto para alcanzar y cumplir con
la altura del nivel minimo de la cota de inundacién establecida.

e Malestar por la construccién de las viviendas en una pendiente baja y que el
relleno utilizado en el terreno. se hizo con el mismo material del descapote
realizado, no retirando este material, ni rellenado el terreno como se contemplé
en el objeto contractual y, sin embargo, se registraron como items ejecutados y
pagados.

e Preocupacién por cuanto al personal que contratan no les estan tasando sus
jornales de acuerdo a los precios reales del mercado y vienen contratando
personal que en su mayoria no es de la zona, lo que impacta negativamente en
el mercado laboral del municipio.

¢ Intranquilidad porque la obra lleva un retraso mayor al plazo convenido, el que
era para ejecutarse en 15 meses y han pasado mas de 24 y adun no termina su
construccién y que a abril de 2019 presenta un avance del 37%.

e Inconformismo por cuanto el proyecto de construccién de vivienda para los
damnificados de la Ola Invernal 2010 — 2011 en el municipio, no fue contemplado
en sitio propio, sino con reubicacion de vivienda en el casco urbano, lo que
originaria un desplazamiento forzado de la poblacion campesina rural, que viven
del campo, especialmente de la pesca, cultivos y que es su héabitat natural.

e Inconformismo por el censo aplicado para la escogencia de los beneficiarios

Tema 2: Deudas de Contratistas con Pequenos Negocios de la Poblacion.

Hechos: Denuncia que un contratista que le adeuda $1.533.300, por concepto de
arriendo de un apartamento, suministro de viveres y el valor de las facturas del gas
domiciliario. Manifiesta que es una persona pobre y por eso se aprovechan de su
vulnerabilidad para no pagarles.

lgual situacién denuncia otra beneficiaria.

Por lo que solicitan a la contraloria su colaboracion ante el incumplimiento de los
contratistas en el pago de sus deudas con terceros.

Tema 3: Censo de Venecia

Hechos: Ciudadanos de la vereda la Candelaria se quejan por cuanto han sido
afectado por la Ola Invernal 2010 — 2011y censado en el registro Unico de
damnificados y no han sido beneficiario de proyecto alguno de vivienda siendo que
viven en un sitio de alto riesgo de inundaciones y que, asi como esta vereda en la
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misma situacion se encuentran otras que tampoco han sido beneficiario de proyecto
de vivienda alguno.

Tema 4: Construccion nueva sede |.E Puerto Venecia

Hechos: Que vienen con una expectativa desde el 2016 cuando se convoco en el
SECOP la reconstruccién de la institucién educativa de Puerto Venecia por parte
del Fondo Adaptacion, por ser una de las mayores afectadas en el municipio por la
Ola Invernal, convocatoria que se terminé anormalmente quedando desorientado
con el proceso 'y han venido prometiendo su continuacion y hasta la fecha del
presente mes de abril del afio en curso, no han vuelto a convocar.

MUNICIPIO DE NECHI - ANTIOQUIA
Tema 1: Construccién Nuevo Hospital de Nechi - Antioquia

Hechos: En materia de salud, para la comunidad de Nechi y las directivas de la ESE
Hospital Local la Misericordia de este municipio, es motivo de preocupacién los
siguientes hechos:

e El proyecto de construcciéon del Nuevo Hospital que se viene gestionando
desde hace aproximadamente 10 afios y que hasta el momento no se ha dado
un resultado concreto, muy a pesar que han actualizado el presupuesto de
acuerdo a los requerimientos del Fondo Adaptacién y que recibieron noticias
de esta entidad so6lo hasta febrero de 2018, donde se les informé que el
proyecto se encontraba en la fase de estructuracion de pliegos y que después
de esa comunicacién, no han recibido informacién alguna, sobre los
mencionados pliegos y estado del proyecto.

e Malestar porque durante todos estos afios han dispuesto los recursos:
humanos, fisicos y financieros para cumplir con todos los requerimientos y
poder lograr la construccién del nuevo hospital, que es una necesidad
apremiante para la comunidad.

e Preocupacién por el incremento cada afio de la poblacién que asiste para la
prestacion del servicio y, sin embargo, la ESE Hospital la Misericordia,
continlia prestando los servicios de primer nivel, en una planta fisica que fue
construida inicialmente como un Centro de Salud y que se le fueron
adicionando y adecuando espacios, con el fin de dar respuesta a las
necesidades de la comunidad.

e En la actualidad la planta fisica cuenta con serias deficiencias, tanto en lo
estructural, como en la capacidad instalada, que no permite prestar los
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servicios en la cantidad y comodidad que los usuarios merecen, al que se le
debe invertir anualmente recursos para mitigar los dafos, sin que se pueda
obtener soluciones duraderas debido a que el proyecto de la construccion del
nuevo hospital estd aprobado, sin que a la fecha se tenga idea de cuando
podra la comunidad contar con un nuevo Hospital.

Tema 2: Construccién dos proyectos de viviendas con recursos de regalias y los del
Fondo Adaptacion

Hechos: Por la construccion de dos proyectos de vivienda, en el casco urbano
porque desde hace dos afios han sido desalojados de sus viviendas y no han sido
construidas. Estan afectadas 62 familias. Estas viviendas seran financiadas con
recursos de Regalias.

En el municipio de Colorado también se quejan por un proyecto‘ de vivienda que
desde hace 7 afos prometieron construirlo por parte del Fondo Adaptacion y la
fecha tampoco lo han ejecutado.

MUNICIPIO DE CAIMITO - SUCRE

Tema: Proyecto vivienda Contrato 188

Hechos: Inconformidad por la construcciéon del proyecto de vivienda del Contrato
188 que aun no le hacen entrega de las mismas por parte de un grupo de la
comunidad del Mamén, como otros se quejan porque no aparecen beneficiarios de
viviendas siendo damnificados de la Ola Invernal 2010 — 2011.

CORREGIMIENTO DE CECILIA DEL MUNICIPIO DE AYAPEL

Tema: Proyecto Vivienda

Hechos: Inconformidad de la comunidad del corregimiento de Cecilia del municipio
de Ayapel por cuanto siendo damnificados de la Ola Invernal, que apareciendo

como beneficiarios del proyecto de vivienda los sacaron del listado de beneficiarios
y otros que teniendo casa fueron beneficiarios.

MUNICIPIO DE GUARANDA

Tema 1: Nuevo Hospital de Guaranda
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Hechos: En el caso de la construccién de la nueve sede del hospital de Guaranda,
para la Administracion Municipal y algunos de sus habitantes es motivo de
preocupacién por lo siguiente:

e El desconocimiento de cémo fue el proceso de adjudicacion para la
escogencia del sitio donde se iba a efectuar la construccion del mismo hospital,
pensando que existian lugares mas estratégicos para una obra de tan gran
envergadura y que al ubicarla en ese sitio la construcciéon encontrarian unos
impases, como por ejemplo las vias de acceso que no estan pavimentadas,
unas lineas de alta tension a alturas no recomendables, entre otros.

e Impase por la compra del terreno donde se construiria el hospital por cuanto
no consultaron con la Administracion Municipal, comprometiendo al municipio
con unas intervenciones que querian inmediata cuando los recursos no estan
a la vista.

e Preocupacion por las deudas del hospital con la empresa suministradora de
energia, que, si no firman convenio de pago y no hacen contrato de
electrificacion, podria quedar la edificacién, como un elefante blanco, como fue
el caso del Acueducto Municipal.

Tema 2: Construccion Instituciones Educativas

Hechos: Preocupacién para la Administracién Municipal de Guaranda al conocer
que en el afo 2018, el Fondo Adaptacion abri6 licitacién para invertir en el sector
educativo de ese municipio con la construccién de tres instituciones educativas,
pero finalmente desistieron del proceso licitatorio y lo dieron por terminado,
aduciendo que tuvieron un error en la concepcién del proyecto, pensando que el
presupuesto que habian estimado iba a alcanzar, pero que definitivamente no fue
asi, prometiendo que en septiembre del afio pasado iban a reaperturar el proceso,
observandose que a fecha de abril del 2019, esto no ha acontecido.

MUNICIPIO DE MAGANGUE — BOLIVAR
Tema 1: Construccién Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales - PTAR

Hechos: Los habitantes del barrio Villa Juliana Il, el cual es un proyecto de vivienda
de interés social que beneficia desde el afio 2014 a familias afectadas por la ola
invernal 2010- 2011, financiado con recursos del Fondo Adaptacion, informan que
en su barrio construyeron dos Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales - PTAR,
en la zona de pargue de recreacién de los niflos y por el inadecuado manejo que le

da la empresa encargada su funcionamiento, la comunidad se ve afectada por la
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contaminacién que genera los malos olores que de ella emanan. Solicitan a la
Contraloria General adelante una investigacion.2019-159184

Radicado: 2019-159114
Tema 2: Victima de desplazamiento Forzado

Hechos: Reclama ante la “Unidad de Para la Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas” acceder a los beneficios que como victima de desplazamiento tiene
derecho. Anexa Resolucibn No 2017-50670 del 2 de mayo de 2017
FUD.NG000702619, por medio de la cuales decide sobre la inscripcién en el
Registro Unico de Victimas.

Solicita a la Contraloria su gestion sobre el tema ya que su situacién es precaria
Radicado: 2019159184
Tema 3: Hacinamiento en las | E de Magangué

Hechos: La denunciate, manifiesta su inconformismo con relacién a la obra de un
Megacolegio en el barrio San Mateo en el Municipio de Magangué por cuanto esta
anunciada desde el afo 2011 y en la actualidad se presenta hacinamiento en las
Instituciones Educativas de Magangué.

Solicita a la contraloria el esclarecimiento de estos hechos.
MUNICIPIOS VARIOS EJECUCION DEL CONTRATO

Tema: Contrato No. 183 de 2018 — Reactivacion Econémica y Fortalecimiento
Productivo

Hechos: El Fondo Adaptacion en cumplimiento del componente Desarrollo socio-
economico adaptado disefno el proyecto para la implementacion de los proyectos de
reactivacion econdmica en las zonas de influencia del Macroproyecto Mojana,
llevando a estas comunidades a través de la firma Qualita, asesorias,
acompanamiento y la puesta en marcha de proyectos productivos, encontrando
inconformismo en las comunidades de San Jacinto del Cauca y los corregimientos
de Colorado en el municipio de Nechi y Cecilia en el municipio de Ayapel, entre
otros, con respecto a la ejecucion de este contrato por los siguientes hechos:
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Malestar porque no se cumplieron los compromisos pactados en el espacio de la
socializacidn del proyecto, como fue las condiciones de preparacion de los terrenos
y entrega de insumo para el caso del proyecto de cultivos, en el sentido que a unos
beneficiarios les concertaron el arado mecanizado de la tierra y a otros no, como
asi mismo, se presentaron diferencias con las entregas de los insumos, entre los
mismos.

Preocupaciéon por el retraso para la preparacion del terreno y la entrega de los
insumos, dado que, si no se cuentan con los insumos en las cantidades, calidad,
oportunidad y condiciones éptimas de preparacién del terreno, no se van a dar los
escenarios propicios para una buena siembra.

Malestar por cuanto los perjudican por tener que arrendar la tierra, valores que
oscilan entre $300 y $400 mil pesos y que pagarian las consecuencias en caso de
cualquier eventualidad, por un mal sembrado o porque se les venga una temporada
fuerte de lluvia que les inunde el area de siembra o demora en la entrega de los
insumos.

Tema: Contrato No. 169-2016 - Actualizacidon de los Planes de Ordenamiento
Territorial, POT.

Hechos. Con respecto a la ejecucion del contrato No. 169 de 2016 suscrito con la
firma Geografia. Urbana, los municipios de Caimito, Sucre — Sucre, Magangué,
Majagual y Achi, manifestaron su malestar por los siguientes hechos:

Habiéndose cumplido el plazo de ejecucién de este contrato y dado su liquidacion,
para cinco (5) de los municipios de influencia de este Macroproyecto mencionados
anteriormente, no ha sido posible lograr la actualizacién de los Planes de
Ordenamiento Territorial, al haber sometido los mismos a consideracion de las
Corporaciones Auténomas Regionales para su aprobacién en lo concerniente a los
asuntos exclusivamente ambientales dentro del ambito de sus competencias de
acuerdo a lo dispuesto por la ley 99 de 1993 y en especial por su articulo 66, ya que
fueron objetados por razones técnicas los mismos, a los que se les pidid
subsanaran y documentaran los requerimientos que les fueron objetados.

Malestar con la firma GEOGRAFIA URBANA, a quién se les pidi6 acompafiamiento
para subsanar dichas objeciones, quedando comprometida a subsanarlas, sin
embargo, estos compromisos no lograron concretarse, justificando que su contrato
se habia terminado y que de otra parte manifestaron que la Corporacion no tenia
competencias en algunos temas.
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Preocupacioén para la comunidad de Majagual al expresar que a la Administracion
Municipal entregaron un Plan Basico de Ordenamiento Territorial incompleto y
errado, porque sigue con los mismos vicios del que esta vigente, con identificacién
de zonas como rurales siendo que hacen parte de la urbana y viceversa como
también, con la identificacion de algunas zonas existentes y que no aparecen
registradas en el mapa segun los planos elaborados, entre otros aspectos.

Insumos Macro proyecto Jarillon de Cali

A continuacién, se presenta una resefna de los insumos ciudadanos de las
Veedurias Ciudadanas que fueron allegados a la CGR, con los resultados obtenidos
en el proceso Auditor. La Contraloria General agradece la participacion activa de la
ciudadania en este tipo de ejercicio.

INSUMO No. 2019ER0011704. ASOCIACION POR LA DEFENSA DEL
PATRIMONIO EN EL JARILLON

HECHOS:
La veeduria ciudadana allega a la CGR, los siguientes documentos:

* Un Plegable del Fondo con los datos del Avance del Plan Jarillén de Cali
publicado por el Fondo de Adaptacién, con corte a Julio 31 de 2018

» El Informe Final de Auditoria del “Especial Seguimiento al proyecto Plan
Jarillon de Cali” de Julio 24-22017, realizado y publicado por la Contraloria
Municipal de Cali, donde se registran las irregularidades detectadas en
desarrollo del Proyecto

« Oficio No. 201841630010012981 de 13/04/2018 con el cual la Alcaldia de
Cali respondié una peticion al senado de la Republica sobre la realizacion del
censo en caso de eventos naturales calamitosos como el ocasionado por el
fendbmeno de la nina 2010-2011. Copia del oficio fue allegado por la
Representante legal de la Asociacién por la Defensa del Patrimonio en el
Jarillén, mediante oficio sin No. de febrero 08 de 2019.

« En el insumo se hace referencia a la sentencia no. 151 de 26/09/2011 del

Juzgado Primero Administrativo de Cali que ordena a los alcaldes de Caliy
Candelaria, en un plazo de 03 meses a (I) Efectuar el censo de los
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asentamientos subnormales ubicados en el Jarillén de Cali y (Il) que dentro
de un plazo de 12 meses se reubique la totalidad de las familias asentadas
en el Jarillén

RESULTADOS

e El Plegable allegado contenida la informacién oficial del Plan Jarillon de Cali
con datos del proyecto con corte a Julio de 2018. Dentro del proceso auditor
se confrontd y valid6 a la informacién consignada en el plegable y se validé,
con la salvedad que el corte realizado por la CGR fue a 31/12/2018, situacién
que se ve reflejada en el contenido del informe de auditoria.

e La CGR ya era conocedora y poseia el Informe Final de Auditoria del
“Especial Seguimiento al proyecto Plan Jarillén de Cali” de Julio 24-2017,
realizado y publicado por la Contraloria Municipal de Cali, El Hallazgo
relacionado Componente Social del Proyecto. Base de datos del Plan Jarillén
de Cali, convalida lo registrado en dicho Informe. En el Hallazgo 6 se hace
referencia a un hallazgo validada en dicha auditoria que es refrendada en el
presente trabajo (hallazgo 6.)

¢ EI Oficio No. 201841630010012981 de 13/04/2018 con el cual la Alcaldia de
Cali respondi6 una peticién al senado de la Republica sobre la realizacién del
censo en caso de eventos naturales calamitosos, fue utilizado como insumo
para el analisis del Hallazgo 6 relacionado Componente Social del Proyecto.
Base de datos del Plan Jarillon de Cali, convalidando lo registrado en dicho
Informe.

e El insumo que hace referencia a la Sentencia No. 151 de 26/09/2011 del
Juzgado Primero Administrativo de Cali sobre el censo de los asentamientos
subnormales ubicados en el Jarillén de Cali, tiene relacién directa con el
Hallazgo relacionado Componente Social del Proyecto. Base de datos del
Plan Jarillon de Cali y se constituyé en un criterio de auditoria.

INSUMO No. 2019ER001690. LIDERES DE CHARCO AZUL Y PONDAJE
HECHOS:

Se tienen los siguientes puntos dentro del insumo
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¢ Indica incumplimiento de la accioén popular interpuesta por el sefior Benjamin
Acosta, en donde se ordena realizar un censo y reubicacion de la zona en
mencion.

Lo anterior no fue tenido en cuenta por el proyecto Plan Jarillén, debido a que
el censo se realiz6 por Riesgos (CLOPAD) y no para la reubicacion de las
viviendas.

e Seindica que las opciones de reubicacidén son viviendas de interés prioritario
o vivienda usada hasta 70 (SMMLV), mediante la modalidad de carta-
cheque.

Para adquirir cualquiera de estos beneficios se debe firmar un auxilio de
arrendamiento por tres meses, y después de este tiempo, a algunas familias,
se les ha negado prolongar el auxilio de arrendamiento, ni tampoco la opcion
de reubicacién, dejando a estas familias a la deriva.

Adicionalmente, una vez se han liberado zonas en esta area, se han
convertido en escombreras, mas especificamente en la laguna el Pondaje.

e El censo se efectué basado en una verificacion que hizo el CLOPAD, para
dar unas ayudas con mercados y cobijas, lo anterior implic6 que este censo
no era el idéneo para la reubicacién de las familias del Pondaje y Charco
Azul.

e En el sector de Pondaje se van a construir torres de 5 pisos, en zona de
riesgo.

e Existen familias incluidas en el censo que no deberia estar y hay familias que
teniendo el derecho de reubicacion no las incluyeron en el censo.

e El costo de los auxilios de arrendamiento es alto, pudiendo utilizar este
recurso en obras, si existiera una mejor planeacion.

e Los sectores de la Florida, Jazmincito y Villa Uribe llevan-casi 40 afos en
esta zona, en donde se tiene legalizado mediante el pago de servicios
publicos y en ocasiones han hecho desalojos irregulares, argumentando
restitucion del uso publico.

RESULTADOS
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e El insumo que hace referencia a la accién popular que ordena el Censo y
reubicacion de los asentamientos subnormales, se analizé en el componente
Social del proyecto y tiene relacion directa con el Hallazgo 6 relacionado
Componente Social del Proyecto. Base de datos del Plan Jarillon de Cali,
siendo utilizado como un criterio de auditoria

e Lo relacionado con las Viviendas VIP y la modalidad de carta cheques, el
tema fue abordado en el componente social del proyecto y los resultados se
reflejan en los Hallazgos No. 9 (Déficit de oferta de vivienda del Plan Jarillén
de Cali) y No. 10 (Planeacion, gestion y seguimiento estrategia de
compensacién social carta cheque).

o El tema del pago de arrendamientos fue analizado en el componente social
del proyecto y se hace referencia en el hallazgo 7. Ejecucién del contrato No.
081 de 2013, suscrito entre el Fondo de Adaptacion y Comfandi.

e El tema de la laguna El Pondaje fue analizado en el Hallazgo 5.
Mantenimiento lagunas de regulacion.

e Lo relativo a las familias que deben o no estar en el censo del Proyecto, fue
abordado en el componente social del proyecto, y se analiza en el Hallazgo
No. 6 sobre la base de datos (Censo) del Plan Jarillon de Cali.

INSUMO 2017-1'23740-80764-18 AT PROCESO AUDITOR 7/2019
Antecedentes

Mediante oficio con radicado CGR 2017ER0087635, la Contraloria Municipal de
Cali, efectlio ante este Organo de Control Fiscal, traslado por competencia de los
Informes Finales correspondientes a los Requerimientos Nos. 060 — 2017, 070
2017 y 358 — 2017, los cuales estan relacionados con obras desarrolladas por las
Empresas Municipales de Cali EMCALI EICE ESP, ejecutadas mediante el Contrato
No. 300-GAA-CO-0610-2014, suscrito con la firma Consorcio Castrillon y Castrillon,
con recursos provenientes del Fondo de Adaptacion los cuales son auditados por
parte de la Contraloria General de la Republica.
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Mediante oficio CGR 2017EE0109669 de 12 de septiembre de 2017, la Gerencia
Departamental Colegiada Valle del Cauca, determiné clasificar como insumo de
actuaciones fiscales que se programan dentro del Plan de Vigilancia de Control
Fiscal (PVCF), procediendo al archivo de la Denuncia, quedando a espera de la
respectiva programacién del proceso auditor.

Consecuentemente, a través del PVCF CGR, se programé Auditoria Financiera
2019-1, a los recursos manejados por el Fondo Adaptacién dentro del Proyecto Plan
Jarillon de Cali, con el objeto de evaluar y emitir una opinién sobre la razonabilidad
de los Estados Financieros, vigencia 2018, igualmente expresar una opinién sobre
el fenecimiento de la cuenta fiscal. Dado lo anterior, el dia 08 de febrero del presente
ano fue incorporado a dicho proceso auditor.

Hechos Denunciados

La Oficina de Control Fiscal Participativo de la Contraloria General de Santiago de
Cali, recibio el requerimiento de participacién ciudadana N° 060-17, V.U. 2042 del
03 de febrero de 2017 quien lo remitié por competencia, a la Direccion técnica ante
EMCALI; la peticionaria, seifora Carmen Lucila Torres Acosta, en su calidad de
presidenta JAL de la Comuna 10 manifiesta: "Los habitantes del sector ubicado en
la carrera 39 entre calles 11 y 13 barrios pasoancho, olimpico y circunvecinos de
esta ciudad, quienes solicitan nuestra mediacién ante su despacho, a efecto de que
se garanticen los DERECHOS CONSTITUCIONALES A LA IGUALDAD Y MEDIO
AMBIENTE SANO; que le asiste a los ciudadanos. La JUNTA ADMINISTRADORA
LOCAL comedidamente se permite solicitar a su DESPACHO ordenar a quien
corresponda, el control y seguimiento a esta obra que actualmente se encuentra sin
ejecucion.”

Mediante la solicitud publica de ofertas de cuantia superior No. 300-GAASPOS-005-
2014, cuyo aviso se publicé el dia 28 de mayo de 2014, se formaliza el proceso de
contratacién de la obra "Efectuar obras de mejoramiento hidraulico de canales para
mitigar inundaciones por temporada invernal en el sector sur en la ciudad de
Santiago de Cali".

Los recursos utilizados para esta contratacién, provienen del Fondo de Adaptacion,
entidad adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito publico con la que EMCALI
EICE ESP, suscribio el Convenio Interadministrativo No. 052 de 2013, el cual tenia
como objeto ejecutar las obras necesarias para la reconstruccion y mejoramiento
hidraulico de canales, para mitigar inundaciones por temporada invernal, en el
sector sur de la ciudad. Estos recursos estan respaldados por el Certificado de
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Compromiso de Recursos (CCR) No. 008 del 21 de marzo de 2013, cuya fuente es
el Ministerio mencionado.

Mediante Acta de Adjudicacion de agosto 04 de 2014, el Gerente General de la
época, adjudica la obra al proponente "CONSORCIO CASTRILLON Y
CASTRILLON.

Se suscribe el Contrato No. 300-GAA-CO-0610-2014 el dia 15 de agosto de 2014,
por un valor fiscal de $ 1.183'091.653, un plazo de 210 dias, cuyo objeto era:
"Efectuar obras de mejoramiento hidraulico de canales para mitigar inundaciones
por temporada invernal en el sector sur en la ciudad de Santiago de Cali— GRUPO
No. 1: canal Carrera 39, entre calles 11y 13",

Actuaciones realizadas

Una vez incorporado el Insumo al proceso auditor FAPJC 2019-1, se procedi6 al
analisis de los hechos relacionados, las pruebas aportadas en el traslado ante este
6rgano de Control Fiscal, asi como los fundamentos de hecho y de derecho de los
mismos, teniendo estricto control de aquellos competencia de la CGR; de igual
manera se garantiza el respeto e independencia de los demas 6rganos de control y
/ o autoridades a las que el denunciante haya puesto en conocimiento otros hechos
aqui mencionados, sin perjuicio de aquellas solicitudes de informacién necesarias
que permitan contextualizar cada caso.

De la misma manera se procede, con observancia de la aplicacién de los principios
del articulo 3°. Ley 1437 de 2011, el derecho al debido proceso establecido en el
articulo 29 de la Carta Magna el cual es principio fundamental de la accion fiscal,
configurandose como derecho de rango superior de obligatoria aplicacion en los
procesos propios de la CGR, lo cual obliga a que el operador juridico observe todas
las garantias sustanciales y procesales.

Se determind que, tratdndose de obras civiles presuntamente inconclusas, se
solicitaria apoyo.técnico del Ingeniero Civil que forma parte del proceso auditor, con
el fin de verificar el avance, cumplimiento contractual, asi como los demas aspectos
inherentes a la relacién contractual; dicho procedimiento se debié adecuar al
cronograma de actividades del Ingeniero encargado.

Resultado de las actuaciones realizadas.
Del resultado la visita técnica realizada por el Ingeniero Civil se concluye que la

informacion relacionada en la tabla se recopilé durante el desarrollo de la auditoria,
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en atencién del insumo 2017-123740-80764-IS, que cuestionaba el Contrato de
obra No 300-GA-CO-0610 de 2014, por su no terminacién. Dentro de la atencion de
este componente se verific la terminacion de la obra, con lo que se concluye que
el cuestionamiento del insumo ya fue superado.

Otras Actuaciones.

El dia 04 de junio de 2019 se estableci6 comunicacion via telefénica con la
Denunciante, sefiora CARMEN LUCILA TORRES ACOSTA, la cual manifesté que
las obras que motivaron la presente, ya fueron terminadas.

Conclusién Insumo

De acuerdo con la evaluacién efectuada conforme a los hechos de la Denuncia, las
pruebas valoradas y el respectivo informe técnico allegado al tramite del Insumo, se
concluye que las obras fueron concluidas y se evidencia conformidad por parte del
Denunciante y la ciudadania.

5.4. INSUMO 2019ER0011691 (“FUNDACION CREALO”)

Para el desarrollo del presente insumo, se tuvo estricto control de aquellos hechos
competencia de esta entidad; de igual manera se garantizo el respeto e
independencia de los demas Organos de Control y / o autoridades a las que el
denunciante haya puesto en conocimiento otros hechos aqui mencionados. En el
Analisis Juridico del presente procedimiento, no evidenciaron hechos que fueran
susceptibles de traslado, sin perjuicio de aquellos a cargo de otros auditores, que
guardaron relacion con algunos hechos descritos en el insumo.

Durante el andlisis del presente Insumo, se denunciaron las siguientes
Irregularidades:

e Presuntas “Familias Fantasmas”. (Analisis de reglamentacion Adjudicacion
VIP)

e Presuntos hechos de corrupcidn en censo de “techos” (Fiscalia General)
Presunta construccién ilegal en terrenos privado.
Presuntas irregularidades en mecanismo y procedimiento en general de las
“Cartas Cheques”. (Entrega de vivienda y acompanamiento social)
Falsedad documental (Fiscalia General)
Presuntas obras inconclusas (Componente 1 y 2 => Visitas técnicas)
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e Procesos penales. Aunque no son competencia de la CGR, siendo
respetuosos de la competencia e independencia de los diferentes Organos,
la cual nos ha sido impuesta por el ordenamiento juridico, a manera de
ilustracion del tema en mencidn, se solicité informacion a dicho érgano. La
informacion suministrada se reserva entre entidades por encontrarse en
etapa de investigacion, es decir, es la Fiscalia el 6rgano competente para
emitir cualquier tipo de respuesta.

e Pago de Compensaciones de unidades productivas.

e Siel Proyecto cumplié o no cumpli6 con la finalidad para el cual se aprobé y
su impacto.

ENTREGAS DE VIVIENDAS DE FORMA IRREGULAR

Se manifiesta en el Insumo, que en documento oficial del Plan Jarillén con niimero
de radicado 20154147001114418, fecha 26-11-2015 notifican a la personeria de
Cali sobre las denuncias hechas por la comunidad de hallazgos de familias que son
beneficiarias del plan Jarillon y que no habitan o habitaron el Jarillon Rio Cauca
"FAMILIAS FANTASMAS!

Como quiera que a través del presente insumo se evidencia que los hechos han
sido puestos en conocimiento de la entidad competente, como lo es la Fiscalia
General de la Nacién, procuraduria y Personeria entre otros, este Organo de control
se abstiene de proceder al traslado de los mismos.

No obstante, a manera de informacion e ilustracion del tema, siendo respetuosos
de la independencia y competencia que nos impone el ordenamiento juridico acerca
de los Asuntos de cada Organo, mediante oficio 2019EE0052462 de 07 de mayo
del presente, procedimos a solicitar informacion inherente a las denuncias penales
con SPOA numero 760016000199201603431 y 760016000193201542010 por
considerarlos relevantes dentro del presente andlisis.

Del mismo modo procedi a efectuar consultas en la “Base de Datos del Sistema
Penal Oral Acusatorio” de otras denuncias mencionadas y ademas las radicadas
bajo el SPOA 760016000193201729328 y 760016000199201801744,
mencionando que en las 4 consultas su “Esfado” es “Activo’.

El dia 14 de mayo del presente, el Grupo Juridico de la Direccién Seccional Cali —
Fiscalia General de la Nacién, a través de correo institucional informa que la
consulta fue trasladada a cada Fiscalia encargada del respectivo tramite.
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Se evidenciaron algunas inconsistencias que se relacionan con este acépite
“ENTREGAS DE VIVIENDAS DE FORMA IRREGULAR — FAMILIAS FANTASMAS”
y el CENSO O BASE DE DATOS del Plan Jarillo de Cali. Su conclusién se realiz
en este ultimo.

Dichas inconsistencias fueron identificadas en el procedimiento queda evidente en
la respuesta de fondo a la Denuncia 2018-132961-80764-D e informe.

DESALOJO DE FAMILIAS UBICADOS EN TERRENOS PRIVAD

Se efectud estudio de titulos de los demas proyectos y no se encontraron
irregularidades en la tradicién de los terrenos, como tampoco se. advirtieron otras
circunstancias de incumplimiento de formalidades de tipo legal, por lo menos
competencia de este Organo de Control Fiscal.

Igualmente se puede inferir que los hechos descritos por la Veeduria en este
numeral 2, versan acerca de la presunta comisién de faltas disciplinarias y delitos,
los cuales se observa que ya fueron puestos en conocimiento de autoridades
administrativas y judiciales competentes.

Asi las cosas, conforme a lo ya expuesto, aunado a que se tratan de hechos que no
son competencia de este Organo de Control Fiscal y que ademas como se
menciond, se infiere que ya fueron puestos en conocimiento de autoridad
competente.

Derivado del andlisis juridico inherente al procedimiento en mencién, no se
evidenciaron circunstancias con presunta incidencia fiscal, disciplinaria o penal.

A pesar de lo anterior, en procedimiento a cargo de otro auditor, se evidenciaron
circunstancias que ameritaron Observaciones al FA. Dichas Observaciones fueron:

‘ENTREGAS DE VIVIENDAS DE FORMA IRREGULAR — FAMILIAS FANTASMAS”
y el CENSO O BASE DE DATOS

Se encontraron algunas presuntas inconsistencias que se relacionan con este
acapite “ENTREGAS DE VIVIENDAS DE FORMA IRREGULAR — FAMILIAS
FANTASMAS” y el CENSO O BASE DE DATOS del Plan Jarilléne de Cali. Su
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conclusion se realizo en el desarrollo y culminacion de la DENUNCIA 2018-132961 -
80764-D de la siguiente manera:

En desarrollo del tramite de la denuncia en referencia, se verificé el proceso de
entrega del 98% de las 2.075 viviendas VIP del Plan Jarillon de Cali entregadas a
31/12/2018, realizando el cruce de datos con los entes competentes para certificar
el cumplimiento de requisitos, no encontrando evidencia documental del posible
detrimento patrimonial.

Sin embargo, si hay indicios de haberse presentado inconsistencias en la
informacion que sirvié de insumo para levantar la base de datos del Censo del Plan
Jarillon de Cali con el cual se otorga los beneficios del proyecto, tales como
adjudicacién de VIP gratuita y Compensaciones por las Unidades productivas de los
ciudadanos que debian ser reasentados por estar ubicados en la zona de riesgo no
mitigable del Jarillon. Las inconsistencias obedecen, tal como ya se sefialé en el
Hallazgo 6, a que en proceso de captura y procesamiento de datos de los
damnificados por la Ola Invernal 2010-2011 que originé la formulacién y aprobaciéon
del proyecto, se realizd bajo normatividades diferentes, con diferentes entidades y
funcionarios y bajo la coordinacién de tres administraciones municipales (2010 —
2018), lo que no permitié estandarizar el proceso de captura y procesamiento datos,
situacién que ocasioné la inconformidad de muchos ciudadanos de la zona del
Proyecto que consideraban tener los requisitos para hacer parte del Censo oficial
del proyecto para acceder a los beneficios del mismo. Esta situaciéon se analiza en
mas detalle en el Hallazgo 6 sobre la Base de Datos del Plan Jarillén de Cali.

PAGO DE COMPENSACIONES. Manifiestan la Veeduria ciudadana Casagrande y
la Fundacion Créalo:

“Como Veeduria ciudadana Casagrande Nit 900372587- 5 y Fundacion Créalo Nit
900912397- 7 solicitamos indagar por los soportes presentados para acceder a
beneficios de compensaciones ya que el Proyecto Plan Jarillon, pago
compensaciones econémicas por valor de $2.161.124.071. Ya que posiblemente
existi6 documentacioén adultera y manipulada o complicidad de funcionarios del plan
Jarillén para entregar estos beneficios (revisar los soportes entregados por los
beneficiarios y utilidades)”

Igualmente manifiestan y solicitan que:

“... solicitamos indagar por los soportes presentados para acceder a beneficios de
compensaciones ya que el Proyecto Plan Jarillén, pago compensaciones
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econémicas por valor de $929.014.939: (sic) Ya que posiblemente existio
documentacion adultera y manipulada. (Revisar los soportes entregados por los
beneficiarios y utilidades)

Ya que informe de contraloria General De Santiago De Cali 1500.12.40.17 los
contadores publicos que avalan los estados financieros que soportan las mismas;
manifestaron no prepararon ni certifico dicha informacién financiera.”

Frente a estos hechos denunciados por las Veedurias cabe precisar:

Mediante los Oficios 2019EE0020983 de 27 de febrero de 2019, parrafo 5; con
fundamento en respuesta emitida por la Alcaldia de Santiago de Cali y el Oficio
201841630010000061 de enero 02 de 2018, Radicado CGR 2018ER0000951 de
enero 05 de 2018, se informa, que los recursos financieros destinados para las
compensaciones econdmicas de unidades productivas asentadas en el Jarillon de
Cali, son del orden municipal, por lo tanto, el control fiscal de los mismos, recae por
competencia en la Contraloria Municipal de Santiago de Cali.

A través de Oficio CGR N0.2018EE0010240 de enero 30 de 2018, la Contraloria
General de la Republica, procedidé a dar traslado del asunto a la Contraloria
municipal.

Frente a este tema se concluye que, de los hechos aqui mencionados, los recursos
financieros destinados para las compensaciones econémicas de unidades
productivas asentadas en el Jarilldon de Cali, son del orden municipal, por lo tanto,
el control fiscal de los mismos, recae por competencia en la Contraloria Municipal
de Santiago de Cali. Este Organo de Control Fiscal procedié de conformidad, dando
traslado a la Contraloria Municipal de Cali mediante Oficio CGR
No.2018EE0010240 de enero 30 de 2018. '

Describir si el proyecto cumplié o no cumplié con la finalidad para lo cual se aprobo
y el impacto que puede ocasionar con su incumplimiento

La recuperacion del Jarillén Rio Cauca, no solo tiene como medida preventiva la de
evitar una catastrofe en el “casco urbano de la capital del Valle por inundacién”, ya
que lleva inmersa la proteccién de las vidas de habitantes asentados en zona de
alto riesgo, de acuerdo con los estudios que hicieron viable el proyecto; Ilo
anteriormente expuesto hace necesario el compromiso, responsabilidad,
transparencia y diligencia de las partes involucradas, especialmente la colaboracién

(X
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de la ciudadania, pues sin ello se imposibilita el cumplimiento de dicho propésito por
parte de la administracion.

La Contraloria General de la Republica, en cumplimiento del articulo 267 de la
Constitucion Politica de Colombia, desarrolla actualmente auditoria financiera a los
recursos invertidos en el Proyecto Plan Jarilldén de Cali a través del Fondo de

Adaptacién.

Los interrogantes planteados en este punto por parte de la Veeduria son motivo de
andlisis dentro del presente proceso auditor, cuya conclusién fue producto de un
consenso interdisciplinario, producto del desarrollo de los procedimientos a cargo
de cada uno de los auditores, es decir, dicha conclusion lleva inmersos aspectos
contables, financieros, técnicos y juridicos, lo que incluye el informe de los avances
de los puntos criticos que presentan las obras del Plan Jarillon Rio Cauca.

Al respecto se cita la observaciéon que se derivé de procedimiento desarrollado por
la CGR:

Su conclusidén se llevd a cabo en la “HALLAZGO 1'1. CUMPLIMIENTO DE METAS
DEL PLAN DE REASENTAMIENTO DEL JARILLON DE CALI E IMPACTO EN EL
COMPONENTE_ SOCIAL (A).”

SUBSIDIOS DE ARRIENDO DEL PLAN JARILLON DE CALI

Mediante Oficio con radicado CGR 2019ER0044527 de 06 de mayo de 2019, la
Secretaria de Gestién de Riesgo de Emergencias y Desastres del Municipio de
Santiago de Cali, emite respuesta al requerimiento CGR 2019EE0045574 de 22 de
abril de 2019. Dicho oficio da claridad a 4 temas especificos como lo son:

e Subsidios de Arriendo del Plan Jarillén de Cali.
e Carta Cheque en el Plan Jarillén de Cali.
e Programa de vivienda del Plan Jarillén de Cali.
¢ Puntos Criticos del Plan Jarillén de Cali.

Mediante Oficio del municipio de Santiago de Cali con Radicado
No0.201941630010015101 de fecha 03 de mayo de 2019 y radicado CGR
2019ER0044527 de 06 de junio de 2019, la CGR cuestiona si frente al tema
“PROGRAMA DE VIVIENDA DEL PLAN JARILLON DE CAL/P”, derivado del analisis

preliminar del contrato 181 de 2013, suscrito entre El Fondo de Adaptacién y
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COMFANDI y confrontado con los Subsidios de arriendo entregados por la Alcaldia
de Cali a las familias reasentadas del Jarillon y las Lagunas Charco Azul y El
Pondaje, informe si el retraso en la entrega de viviendas por parte de COMFANDI
lo ha obligado a asignar recursos propios para poder cumplir con su obligacion de
reasentar a la familias del Jarillén para desocupar las areas de riesgo no mitigable
gue seran intervenidas por parte de la CVC con las obras de reforzamiento y realce
del Jarillon.

En su respuesta el municipio de Cali manifiesta, que lo que el ente de control
denomina "subsidio de arriendo", hace parte de una de las compensaciones que el
municipio incluyé dentro del Decreto de Compensaciones 411.0.20.0480 del 29 de
agosto de 2016, modificado por el Decreto 411.0.20.0522 del 28 de septiembre de
2016, denominada "Compensacion por relocalizacién temporal”. Asi entonces,
estos recursos estaban ya presupuestados por el municipio para esa fecha. Es de
tener en cuenta, adicionalmente, que la construcciéon de viviendas VIP toma su
tiempo y por ende, se requeria tener un plan de accién para implementar la
restituciéon de los bienes de uso publico, mientras se cumplia el término necesario
para la entrega de las viviendas.

Mediante oficio 20191470100011054 de 05 de abril de 2019, el municipio de Cali
emite respuesta relativa a los subsidios de arrendamientos del PJC, entregando la
relacion de familias beneficiadas con dicho subsidio.

Dentro del seguimiento realizado por la Contraloria General a la ejecucion del
contrato No. 0181 de 26/09/2013, suscrito entre el fondo de adaptacion vy
COMFANDI, se evidencié que a 31/12/2018 el operador de vivienda entreg6 1.723
Viviendas VIS de las 6.000 VIP que debia entregar al Proyecto Plan Jarillén de Cali
(29%) dentro de los 34 meses inicialmente pactados, situacién que ha obligado al
Municipio de Cali a reasentar temporalmente a muchos de los ciudadanos
registrados en el censo del Proyecto, a través del pago de arrendamientos por valor
de $2.736.056.218; debido a ello, por competencia, se dara traslado del asunto a la
Contraloria Municipal de Santiago de Cali.

La falta de entrega de las viviendas requeridas por el Plan Jarillon de Cali no ha
permitido mitigar debidamente el riesgo senalado en los diferentes estudios
realizados en el Jarillén, de pérdidas de vidas humanas y danos materiales a la
Ciudad de Cali, problemas que aun siguen vigentes.

Consecuentemente, se evidencia que tal circunstancia ha ocasionado el pago de
arrendamientos con recursos del municipio para el reasentamiento temporal de
familias, a pesar que el fondo dispone de recursos para la compra de vivienda.
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Lo anterior fue motivo de Hallazgo al FA por parte de este érgano de Control Fiscal,
Oficio que fue radicado con el numero R-2019-009962 del 27 de mayo de 2019;
posteriormente la entidad a entidad solicité prorroga para emitir respuesta mediante
oficio R-2019-005132 la cual fue aprobada.

Lo anterior se refleja en el Hallazgo 7.- Ejecucion del Contrato N° 0181 del 2013

CARTA CHEQUE EN EL PLAN JARILLON DE CALI
Analisis Informacion aportada por la Alcaldia de Cali.

Segun la informacién suministrada por el FDI, los recursos del FA para esa
modalidad expiran en el mes de septiembre de 2019, fecha después de la cual se
perderia su vigencia. En dicho caso, explica cual es el camino a seguir por parte del
municipio sobre esa perspectiva expuesta por el FDI y cuél seria la situacion juridica
de los beneficiarios de la carta cheque que no consigan una solucién de vivienda
antes de la fecha ya sefnalada.

A través del enfoque analitico que permitié el procedimiento, es decir, frente al
andlisis juridico de las inconsistencias descritas a través de los insumos en la
ejecucién y desarrollo del proyecto PJC, no se advierten irregularidades con
presunta incidencia fiscal, ya que su estructuraciéon halla sustento legal en el
Decreto 4112010.20.0153 de abril 04 de 2018, la Alcaldia de Santiago de Cali
establecié “OTRAS COMPENSACIONES A TITULO DE SUBSIDIO EN EL MARCO
DEL PROYECTO PLAN JARILLON DE CALI”, de conformidad con las prerrogativas
Constitucionales y Legales, en especial las conferidas en el articulo 315 de la
Constitucion Politica de Colombia, en concordancia con el articulo 91 de la Ley 136
de 1994.

De igual forma el Decreto 411.0.20.0480 de agosto 29 de 2016, mediante el cual la
Alcaldia de Santiago de Cali establecio el procedimiento para la implementacion de
compensaciones en el proceso de reasentamiento del Plan Jarillén de Cali,
modificado, corregido y adicionado, mediante el Decreto No. 411.0.20.0522 de
septiembre 28 de 2016, en el calculo de las compensaciones, del procedimiento y
de las apropiaciones presupuestales.

Asi mismo, mediante los Oficios 2019EE0020983 de 27 de febrero de 2019, parrafo

5; con fundamento en respuesta emitida por la Alcaldia de Santiago de Cali y el

Oficio 201841630010000061 de enero 02 de 2018, Radicado CGR 2018ER0000951

de enero 05 de 2018, se informa, que los recursos financieros destinados para las

compensaciones economicas de unidades productivas asentadas en el Jarillon de
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Cali, son del orden municipal, por lo tanto, el control fiscal de los mismos, recae por
competencia en la Contraloria Municipal de Santiago de Cali.

A través de Oficio CGR No0.2018EE0010240 de enero 30 de 2018, la Contraloria
General de la Republica, procedi6 a dar traslado del asunto-a la Contraloria
municipal.

No obstante, lo anterior, frente al tema del componente de “Reduccion de la
Vulnerabilidad Social” en procedimiento a cargo de otro auditor, se determinaron
circunstancias que merecieron Observacion al FA mediante oficio 2019EE0064669
de 30 de mayo del presente, denominada “HALLAZGO No. 10.- PLANEACION,
GESTION Y SEGUIMIENTO ESTRATEGIA DE COMPENSACION SOCIAL CARTA
CHEQUE (A)”

Asi mismo, si bien se realiza la labor de seguimiento al municipio, dentro de sus
funciones es deber del Fondo Adaptacion, ante las alertas, tomar oportunas
acciones en pro de los objetivos y metas del Macroproyecto Plan Jarillébn de Cali y
en las efectivas y necesarias soluciones que se deben dar para los hogares en
riesgo.

Los argumentos presentados en la respuesta, por tanto, no desvirtuan la situacién
reflejada, por el contrario, la misma es ratificada en todas sus partes, a fin de que
se continlien contemplando las medidas o acciones de mejora de tal manera que
efectivamente permitan que los miles de hogares ubicados en los Asentamientos
Humanos de Desarrollo Incompleto -AHDI en riesgo, sean reubicados, y que se
supere las circunstancias, sean del origen técnico, social y juridico, o de mayor
participacién de actores, y avanzar sobre atrasos en la ejecucion del Plan de
reasentamiento.

CONCLUSIONES

e Lo relacionado con las Familias fantasmas y las irregularidades en la
informacién del Censo del proyecto, fue tratado en la denuncia Ciudadana
incluida en el proceso auditor (No. 018-132961-80764-D) y se analiza en el
Hallazgo No. 6 sobre la base de datos (Censo) del Plan Jarillon de Cali

¢ Lo relacionado con el tema de carta Cheques es tratado en el componente
social del proyecto y se refleja en los Hallazgos No. 9 (Déficit de oferta de
vivienda del Plan Jarillon de Cali) y No. 10 (Planeacién, gestion y seguimiento
estrategia de compensacién social carta cheque)
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Lo relacionado con la falsedad documental es un tema de competencia de la
Fiscalia General. Al ser requerida por la CGR, dicha entidad informé que
actualmente cursa una investigacién por la destruccién de una ficha de
verificacién del plan Jarillon de Cali, proceso que se encuentra en etapa de
indagacion, con programa metodolégico y con 6rdenes a Policia Judicial, a
la esperar que se allegue el respectivo informe para su revisién y decision.

El Tema de obras inconclusas es abordado en el informe en el Componente
1y los resultados se reflejan en el Hallazgo 1. intervencién Jarillon

Sobre Compensaciones, se concluye, que, de los hechos aqui mencionados,
los recursos financieros destinados para las compensaciones econémicas de
unidades productivas asentadas en el Jarillon de Cali, son del orden
municipal, por lo tanto, el control fiscal de los mismos, recae por competencia
en la Contraloria Municipal de Santiago de Cali. Este Organo de Control
Fiscal procedi6 de conformidad, dando traslado a la Contraloria Municipal de
Cali mediante Oficio CGR No0.2018EE0010240 de enero 30 de 2018.

Sobre si el proyecto cumplié o no cumplié con la finalidad para lo cual se
aprobd, se refleja en el analisis del hallazgo 11.

En el hallazgo N° 7 se concluye referente a los recursos de subsidios de
arriendo, que “estos recursos son un detrimento patrimonial para el municipio
de Cali, ente que se ha visto obligado a destinar esos recursos por no
disponer oportunamente la vivienda VIP dentro del cronograma inicialmente
proyectado. Hay que precisar, que el Fondo siempre ha tenido a disposicion
los recursos que se destinarian para la vivienda VIP del proyecto, pero por
falta de gestién no han sido ejecutados debidamente

Insumo 2019ER0011696

Dentro del proyecto Jarillén de Cali, es requerido que se investigue la inversién de
dineros publicos donde el predio es privado, en el cual presuntamente se construye
el proyecto habitacional Torres de la Paz, ubicado en la cra. 27g - 1t-98 en el barrio
Rodrigo Lara Bonilla, sector La Paz.

Lo anterior por corresponder segln el quejoso al componente proceso de
reasentamiento de la poblacién ubicada sobre el &rea de influencia no mitigable del
proyecto.

Se anexan entre otros documentos soportes los siguientes:

Carrera 69 N° 44-35- piso 6. Codigo Postal 111321 - PBX. 5187000 Bogot4, D. C. Colombiaswww.contraloriagen.gov.co

273




(@) sorraconia

Copia escritura publica No. 1500 de 30 de marzo de 1984 de la notaria 10 del circulo
de Cali.

Certificado de tradicion No. 370-175469 y Registro fotografico y planos, entre otros.

Es de resaltar que en los hechos se precisa que se denuncia un presunto detrimento
sobre un predio privado que esta en litigio en el barrio Rodrigo Lara Bonilla, sector
La Paz, donde se estan invirtiendo dineros publicos del Fondo de Adaptamon del
proyecto Plan Jarillén de Cali.

Se afirma que es una zona verde de propiedad de la comunidad y por lo cual la junta
presento denuncias por venta de lo ajeno, y obtencion de documento publico falso,
entre otros.

Por lo anterior entre las verificaciones de implicacién legal y normativa, se requiere
del estudio de titulos, o de los certificados de tradicion que se anexan,
correspondiente dentro de la auditoria a los procedimientos a cargo del abogado.

CONCLUSION DEL INSUMO

Aportados y analizados todos los soportes que formaron parte de la presente
investigacion como son las respuestas de la entidades involucradas en el proyecto
“Torres de la Paz”, titulacion del predio, en especial la escritura publica 500 del 28
febrero de 1945, protocolizacion sucesion Abraham Dominguez, escrituras y
matriculas la finca que era propiedad del Sefor Roque Viveros - zona hiimeda
Venecia, estudio de titulos predio estacién de bombeo “Paso del Comercio de
Emcali _AHDI Venecia”; de igual forma los informes de Interventoria, Otrosi N° 4
“Torres de la Paz”, certificados de tradicion 370-758735, los estudios de titulos del
proyecto, certificado de calidad del Bien ubicado en las Calles 72U y 72S Bis —
Carrera 72H y Transversal 72 W, Resoluciones 4132.0.21.262 de 2016y 044 de 17
de marzo de 2017 del Departamento del Valle del Cauca, Fallos de Tutela
mencionados, certificacion planeacion de Riesgo Jarillén, matricula 370_52380
predio Guavito letra B, matriculas predios “Roque Viveros” demas escrituras y
matriculas, el oficio 201741320500018074 respuesta de Planeacion certificacién
riesgo Jarillon y lagunas y los respectivos planos y linderos, proceso de
transferencia No. 712 DE 2012 correspondiente a los lotes cedidos al municipio de
Cali por CVC con vocaciéon uso pubico, VUR 370-175469 y matriz 151139 y 168515
propiedad de Alvaro Giraldo comuna 13 (Torres de la Paz), planos predio la finca
propiedad de Roque Viveros en Venecia zona himeda Jarillén, se concluye:

No se advirtieron limitaciones al dominio como embargos e hipotecas que hicieran
intransferible a los hogares elegibles mediante titulo traslaticio de dominio
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debidamente registrado y que el proyecto cumple con los requisitos de orden legan
para su desarrollo. Consecuentemente, tampoco se evidenciaron hechos con
presunta incidencia fiscal competencia de este Organo de Control Fiscal o
irregularidades que ameriten traslado a otras instancias; lo anterior sin perjuicio de
las demas acciones administrativas y judiciales que los ciudadanos que se
consideren afectados por parte del proyecto puedan adelantar.

Como quiera que este érgano de Control Fiscal advierte, que, segun el Insumo,
estos presuntos hechos irregulares han sido puestos en conocimiento de otras
instancias administrativas y judiciales, nos abstenemos para proceder a su traslado
y compulsar copias, ya que, en este Gltimo, deben seguir el procedimiento sefialado
para cada caso.

Insumo 2019ER0011694

Se trata del Rechazo de la Junta de accién comunal de la diagonal 26G 10 No. 72U-
12 para intervenir (las zonas verdes con la construccién de 1940 vivienda, dado que
se realizarian en la Unica zona verde y Laguna del Pondaje que existe en el sector.

Se Solicité a través del Insumo, describir si el proyecto cumplié o no con la finalidad
para lo cual se aprobd y el impacto que pudo ocasionar con su incumplimiento,
describir si el contrato cumplié o no con los fines esenciales del estado y su impacto
y si estos hechos, afectaron o no el patrimonio del estado, sefalar los casos.

Situaciones denunciadas.

Inversiones en sitios no aptos para urbanizar, bajo el argumento que la comunidad
de asentamiento esta en peligro en las orillas del Rio Cauca y en la orilla de las
lagunas.

No se observa la mejoria de la Laguna del Pondaje, no obstante, a las cuantiosas
inversiones realizadas.

Para el proyecto de vivienda del Plan Jarillén, la administracion municipal, esta
urbanizando zonas verdes y deportivas, dado que desafecto la franja de
amortiguamiento o proteccion de los humedales, le cambi6 el uso del suelo para
construir el proyecto habitacional de vivienda Ciudadela Recreativa El Pondaje y
Charco Azul — 1940 unidades de vivienda (afectando el Polideportivo, casetas
comunales, canchas de baloncesto, porque infantil y més de 70 arboles).
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Igualmente se manifiesta que no se cumplié con los requisitos para colocar el aviso
de construccién tres meses antes de las obras, los avisos lo colocaron el mismo dia
gue llegaban a encerrar y quitar el espacio a la comunidad.

Se procedié a solicitar a las entidades involucradas en el PJC, los soportes de cada
uno de los proyectos a desarrollar, incluido el del presente caso.

Consecuentemente y en consonancia con el procedimiento VULNERABILIDAD
SOCIAL Componente 4- ANALISIS LEGAL, Efectué el anélisis legal del estudio de
titulos de los predios cuestionados, con el fin de determinar si hubo o no
inconsistencias legales que pudieran ser detectadas en la ejecucién del proyecto
PJC. Para ello tomé entre otros, los relacionados con construccién de viviendas en
lotes privados y en zonas verdes, los contratos aplicables de la muestra
seleccionada y teniendo como marco de referencia lo contemplado en la clausula
Segunda - Esquema de ejecucion - del Convenio Marco No. 001 de 2015,
relacionadas con la ejecucion del Componente 4. “Reduccion de la vulnerabilidad
fisica y social frente a la amenaza por inundacion”.

Mediante correo institucional con fecha 15 de marzo de 2019, se solicité apoyo
técnico que permitiera dar claridad a aspectos de su competencia.

Como resultado de la visita y estudio técnico realizado por el ingeniero del equipo
auditor, se concluye que, en relacion con esta recuperacion de las lagunas se tiene
un punto en el insumo con radicado 2019ER0011694, que cuestiona el
mantenimiento de las lagunas. Dentro de la auditoria se configuré un hallazgo por
este motivo, en donde se verificé que EMCALI, entidad encargada de efectuar el
mantenimiento, no lo ha hecho de una forma periddica, lo que conlleva que la
eficiencia de los trabajos realizados no sea la ideal.

Igualmente se verificé del estudio hidroldgico de la laguna El Pondaje que las torres
de El Pondaje y Charco Azul, estan por fuera de la zona de inundacion establecida.

CONCLUSION DEL INSUMO

De acuerdo con la evaluacion efectuada conforme a los hechos de la Denuncia, las
pruebas valoradas y el respectivo informe de visita y estudio técnico realizado por
el ingeniero a cargo asignado al equipo auditor, se concluye que, en relacién con
esta recuperacién de las lagunas se tiene un punto en el insumo con radicado
2019ER0011694, que cuestiona el mantenimiento de estas. Igualmente, que dentro
de la auditoria se configuré un hallazgo por este motivo, en donde se verifico que
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EMCALI, entidad encargada de efectuar el mantenimiento, no lo ha hecho de una
forma periédica, lo que conlleva a la ineficacia de los trabajos realizados.

Igualmente se verifico del estudio hidrolégico de la laguna El Pondaje que las torres
de El Pondaje y Charco Azul, estan por fuera de la zona de inundacion establecida.

En cuanto a la valoracion juridica, se efectud estudio de titulos de los demas
proyectos y no se encontraron irregularidades en la tradicién de los terrenos, como
tampoco se advirtieron otras circunstancias de incumplimiento de formalidades de
tipo legal, competencia de este Organo de Control Fiscal.

Derivado del andlisis juridico inherente al procedimiento en mencién, no se
evidenciaron circunstancias con presunta incidencia fiscal, disciplinaria o penal.

INSUMO 2019ER0011694

Se trata del Rechazo de la Junta de accién comunal de la diagonal 26G 10 No. 72U-
12 para intervenir (las zonas verdes con la construccién de 1940 vivienda, dado que
se realizarian en la Gnica zona verde y Laguna del Pondaje que existe en el sector.

Se Solicité a través del Insumo, describir si el proyecto cumplié o no con la finalidad
para lo cual se aprobd y el impacto que pudo ocasionar con su incumplimiento,
describir si el contrato cumplié o no con los fines esenciales del estado y su impacto
y si estos hechos, afectaron o no el patrimonio del estado, sefalar los casos.

HECHOS

Inversiones en sitios no aptos para urbanizar, bajo el argumento que la comunidad
de asentamiento esta en peligro en las orillas del Rio Cauca y en la orilla de las
lagunas.

No se observa la mejoria de la Laguna del Pondaje, no obstante, a las cuantiosas
inversiones realizadas.

Para el proyecto de vivienda del Plan Jarillén, la administracién municipal, esta
urbanizando zonas verdes y deportivas, dado que desafecto la franja de
amortiguamiento o proteccion de los humedales, le cambié el uso del suelo para
construir el proyecto habitacional de vivienda Ciudadela Recreativa El Pondaje y
Charco Azul — 1940 unidades de vivienda (afectando el Polideportivo, casetas
comunales, canchas de baloncesto, porque infantil y més de 70 arboles).
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lgualmente se manifiesta que no se cumplié con los requisitos para colocar el aviso
de construccion tres meses antes de las obras, los avisos lo colocaron el mismo dia
que llegaban a encerrar y quitar el espacio a la comunidad.

Se procedi6 a solicitar a las entidades involucradas en el PJC, los soportes de cada
uno de los proyectos a desarrollar, incluido el del presente caso.

Consecuentemente y en consonancia con el procedimiento VULNERABILIDAD
SOCIAL Componente 4- ANALISIS LEGAL, se efectu6 el analisis legal del estudio
de titulos de los predios cuestionados, con el fin de determinar si hubo o no
inconsistencias legales que pudieran ser detectadas en la ejecucién del proyecto
PJC. Para ello se tom6 entre otros, los relacionados con construccion de viviendas
en lotes privados y en zonas verdes, los contratos aplicables de la muestra
seleccionada y teniendo como marco de referencia lo contemplado en la clausula
Segunda - Esquema de ejecucion - del Convenio Marco No. 001 de 2015,
relacionadas con la ejecucion del Componente 4. “Reduccién de la vulnerabilidad
fisica y social frente a la amenaza por inundacion”.

Mediante correo institucional con fecha 15 de marzo de 2019, se solicité apoyo
técnico que permitiera dar claridad a aspectos de su competencia.

Como resultado de la visita y estudio técnico realizado por el ingeniero del equipo
auditor, se concluye que, en relacion con esta recuperacién de las lagunas se tiene
un punto en el insumo con radicado 2019ER0011694, que cuestiona el
mantenimiento de las lagunas. Dentro de la auditoria se configurdé un hallazgo por
este motivo, en donde se verific6 que EMCALL, entidad encargada de efectuar el
mantenimiento, no lo ha hecho de una forma periédica, lo que conlleva que la
eficiencia de los trabajos realizados no sea la ideal.

Igualmente se verificd del estudio hidrolégico de la laguna El Pondaje que las torres
de El Pondaje y Charco Azul, estan por fuera de la zona de inundacion establecida.

CONCLUSION DEL INSUMO
En el Informe se entrega un concepto del Impacto Social del proyecto.

Se encontré un presunto detrimento por cerca de $69 millones en la entrega de 35
viviendas VIP. Se traslada a la Contraloria Municipal de Cali los antecedentes del
Pago de aproximadamente $2.736 millones por concepto de arrendamiento con
recursos del Municipio. Con el tramite de la Denuncia incluida en el proceso auditor,
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Se evaluo el riesgo de detrimento de la entrega de 2.049 Viviendas VIP.

En lo concerniente a las presuntas Inversiones en sitios no aptos para urbanizar, se
verificd las zonas de inundacién establecidas en los estudios hidrolégicos
concluyendo que las Torres no estan ubicadas en la zona de inundacion.

De acuerdo con la evaluacion efectuada conforme a los hechos de la Denuncia, las
pruebas valoradas y el respectivo informe de visita y estudio técnico realizado por
el ingeniero a cargo asignado al equipo auditor, se concluye que, en relacion con
esta recuperacion de las lagunas se tiene un punto en el insumo con radicado
2019ER0011694, que cuestiona el mantenimiento de estas (Hallazgo 5 del Informe).
Igualmente, que dentro de la auditoria se configuro un hallazgo por este motivo, en
donde se verific6 que EMCALI, entidad encargada de efectuar el mantenimiento, no
lo ha hecho de una forma periédica, lo que conlleva a la ineficacia de los trabajos
realizados.

Igualmente se verifico del estudio hidrologico de la laguna EI Pondaje que las torres
de El Pondaje y Charco Azul, estan por fuera de la zona de inundacion establecida.

En cuanto a la valoracion juridica, se efectué estudio de titulos de los demas
proyectos y no se encontraron irregularidades en la tradicién de los terrenos, como
tampoco se advirtieron otras circunstancias de incumplimiento de formalidades de
tipo legal, competencia de este Organo de Control Fiscal.

Derivado del andlisis juridico inherente al procedimiento en mencion, no se
evidenciaron circunstancias con presunta incidencia fiscal, disciplinaria o penal.
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8.3 ANEXO

ESTADOS FINANCIEROS
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8.4 Tabla No. 1

Predios Adquiridos Contrato 185 de 2015
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FMI A VALOR TOTAL FECHA

MUNICIPIO FMI NOMBRE DE TERR, CULTIVOS Y ESCRITURA
FA MEJORAS
REPELON 045-10772 s 10.603.875

SAN CRISTOBAL | 060-305568 s 20.893.289

SAN CRISTOBAL | 060-303050| 060-303050 | $ 6.299.344 21-feb-18

SAN CRISTOBAL | 060-300591 S 2.737.650

SAN CRISTOBAL | 060-302625 S 13.135.853

SAN CRISTOBAL | 060-305511 s 2.631.122

SAN CRISTOBAL | 060-299671| 060-320165 | S 62.471.637 03-abr-18

SAN CRISTOBAL | 060-300593 | 060-320163 | $ 100.462.440 03-abr-18

SAN CRISTOBAL | 060-303048 S 3.519.311

SAN CRISTOBAL | 060-302631| 060-302631 | S 3.363.578

SAN CRISTOBAL | 060-303049 S 35.543.432

SAN CRISTOBAL | 060-303047 S 12.829.583

SAN CRISTOBAL | 060-300630 S 4.807.537

SAN CRISTOBAL | 060-302527 S 12.876.678

SAN ESTANISLAO | 060-73715 S 74.598.794

SAN ESTANISLAO | 060-105804 S 5.024.854

SAN ESTANISLAO | 060-260629 S 25.777.589

SAN ESTANISLAO | 060-103782 S 20.352.934

SAN ESTANISLAO | 060-28091 S 2.774.938

SAN ESTANISLAO | 060-105116 S 15.997.453

SAN ESTANISLAO | 060-37256 060-324566 | S 7.761.500 19-jul-18

SAN ESTANISLAO | 060-124803 S 1.917.209

SAN ESTANISLAO | 060-22844 S 4.747.943
SANTA LUCIA 045-71504 S 1.495.092
SANTA LUCIA 045-71633 045-74323 S 1.638.056 27-jul-18
SANTA LUCIA 045-48064 045-74224 S 1.687.746 27-jul-18
SANTA LUCIA 045-71882 045-74319 s 856.806 13-jul-18
SANTA LUCIA 045-71626 045-74318 S 945.260 31-jul-18
SANTA LUCIA 045-71627 045-74317 S 1.412.395 31-jul-18
SANTA LUCIA 045-48077 045-74356 S 8.052.710 06-sep-18
SANTA LUCIA 045-71039 045-74339 S 3.016.211 02-ago-18
SANTA LUCIA 045-71487 045-71487 S 14.592.989 22-ago-18
SANTA LUCIA 045-71644 045-71644 S 3.551.256 27-jul-18
SANTA LUCIA 045-71883 S 655.100
SANTA LUCIA 045-71645 045-74320 S 1.745.579 31-jul-18
SANTA LUCIA 045-71642 S 3.975.660
SANTA LUCIA 045-48290 045-74224 S 5.861.200 27-jul-18
SANTA LUCIA 045-48340 045-48340 S 29.674.106 06-jul-18
SANTA LUCIA 045-71641 WB5-71641 MATR| $ 26.570.928
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SANTA LUCIA | 045-48374 | 045-48374 | $ 37.075.026 06-jul-18
SANTA LUCIA | 045-48020 S 12.687.065

SANTA LUCIA 045-8308 045-74340 | $ 16.011.105 02-ago-18
SANTA LUCIA | 045-71643 | 045-71643 | $ 61.001.781 06-ago-18
SANTA LUCIA | 045-69424 B-69424 MATH $ 73.516.740 08-ago-18
SANTA LUCIA 045-9994 045-74223 | $§ 3.949.488 02-ago-18
SANTA LUCIA | 045-59789 | 045-74545 | $ 1.704.976 19-jul-18
SANTA LUCIA | 045-71628 Bb-71628 MATH $ 3.204.733

SANTA LUCIA | 045-40106 | 045-74543 | s 15.648.109 19-0ct-18
SANTA LUCIA | 045-71648 | 045-74205 | $ 1.782.656 06-jul-18
SANTA LUCIA | 045-55983 | 045-74206 | $ 1.959.738

SANTA LUCIA 045-71630 045-74326 | S 1.227.119 06-ago-18
SANTA LUCIA | 045-71486 | 045-74315 | $ 1.570.877 13-jul-18
SANTA LUCIA | 045-55177 | 045-74335 | $ 2.488.672 25-ago-18
SANTA LUCIA | 045-48191 | 045-74208 | $ 2.677.331 29-may-18
SANTA LUCIA | 045-54350 | 045-74330 | $ 3.222.166 02-ago-18
SANTA LUCIA | 045-67473 045-74341 | $ 49.211.337 25-ago-18
SANTA LUCIA | 045-48343 | 045-74548 | $ 4.863.645 19-jul-18
SANTA LUCIA | 045-48209 | 045-74336 | $ 7.259.765 25-ago-18
SANTA LUCIA | 045-54473 Bb-54473 MATH $ 17.891.944 29-may-18
SANTA LUCIA | 045-71484 | 045-71484 | $ 26.723.253 06-nov-18
SANTA LUCiA 045-71483 S 24.719.912

SANTA LUCIA 045-71629 045-75342 | S 1.078.988 28-ago-18
SANTA LUCIA | 045-71456 | 045-71456 | $ 9.696.338 19-jul-18
SANTA LUCIA | 045-71646 S 9.137.361

SANTA LUCIA | 045-57545 S 17.279.014

SANTA LUCIA | 045-55185 | 045-74323 | $ 15.344.376 27-jul-18
SANTA LUCIA | 045-72962 | 045-73342 | $ 11.787.080 22-ago-18
SANTA LUCIA | 045-67404 S 951.515

SANTA LUCIA | 045-72963 B-72963 MATH $ 46.236.476 28-ago-18
SANTA LUCIA | 045-71885 | 045-74321 | $ 2.520.536 13-jul-18
SANTA LUCIA | 045-66929 S 7.482.340

SANTA LUCIA | 045-71505 | 045-74345 | $ 3.373.364 13-jul-18
SANTA LUCIA | 045-71923 | 045-74332 | $ 27.606.160 24-ago-18
SANTA LUCIA 045-73170 045-74329 | S 5.741.130 24-ago-18
SANTA LUCIA | 045-66509 | 045-74357 | $ 2.916.601 31-jul-18
SANTA LUCIA | 045-56603 | 045-74322 | $ 2.947.640 24-jul-18
SANTA LUCIA | 045-55217 | 045-74331 | $ 3.018.846 24-ago-18
SANTA LUCIA | 045-56496 | 045-74338 | $ 2.796.619 24-ago-18
SANTRerk b9 C1A3Y ri@4366556230 11{1304BBX7AFIB Bdgofs, D. C. ColombiZyBRAn@BBueh.gov.cD6-jul-18
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SANTA LUCIA | 045-48040 | 045-74207 | S 2.317.214 13-jul-18
SANTA LUCIA | 045-48021 | 045-74325 |$ 2.307.824 02-ago-18
SANTA LUCIA | 045-48012 | 045-74209 | $ 2.090.813 31-jul-18
SANTA LUCIA | 045-71501 S 6.167
SANTALUCIA | 045-71925 | 045-74334 |$ 2.802.358 22-ago-18
SANTALUCIA | 045-66524 | 045-74337 |$ 1.821.636 24-ago-18
SANTA LUCIA | 045-57457 | 045-57457 |$ 4.395.906 10-ago-18
SANTA LUCIA 045-9223 | 045-74549 | S 1.183.812 02-ago-18
SANTA LUCIA | 045-48245 S 5.485.725
SANTA LUCIA | 045-71647 #5-71647 MATR| $ 1.570.985 25-ago-18
SANTALUCIA | 045-71489 | 045-71489 |$ 1.200.642
SOPLAVIENTO | 060-77927 S 5.228.557
SOPLAVIENTO | 060-132121 S 2.994.743
CALAMAR 060-88937 S 50.662.215
MAHATES 060-62524 | 060-324565 | $ 9.218.319 19-jul-18
MAHATES 060-88984 $ 3.838.831
MAHATES 060-235147 | 060-320162 | $ 13.828.851 01-mar-18
MAHATES 060-38663 S 19.453.623
MAHATES 060-21628 | 060-324578 | $ 10.080.637 19-jul-18
MAHATES 060-15171 S 7.743.907
MAHATES 060-130219 S 2.879.024
SAN CRISTOBAL | 060-279164 S 101.507.141
SAN CRISTOBAL | 060-167665| 060-167665 | $ 25.239.139 26-jun-18
SOPLAVIENTO | 060-132121 S 13.727.848
SOPLAVIENTO | 060-176253 $ 25.273.519
SOPLAVIENTO | 060-276197 | 060-320164 | $ 3.306.155 28-jun-18
ARJONA 060-101986 S 301.823.463
SAN AR A e P4 T ATt 4 8 el o o e A T3 Pjun-18
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FMI A VALOR TOTAL FECHA
MUNICIPIO FVI NOMBRE DE| TERR, CULTIVOS Y ESCRITURA
FA MEJORAS
SANTA LUCIA | 045-577 S 7.862.608
SANTA LUCIA | 045-8099 | 045-74560 | $ 8.955.453 19-jul-18
SANTA LUCIA | 045-57683 | 045-74538 | $ 39.398.540 19-jul-18
SANTA LUCIA | 045-28029 | 045-28029 | $ 24.283.977 19-jul-18
SANTA LUCIA | 045-36616 S 133.219.331
SANTA LUCIA | 045-12237 S 27.422.106
SANTA LUCIA | 045-12234 | 045-12234 | $ 30.361.376 |27u-julio-18
SANTA LUCIA | 045-16966 S 8.861.574
SANTA LUCIA | 045-14000 $ 21.453.481
SANTA LUCIA | 045-6209 | 045-74544 | $ 292.474 | 10-ago-18
SANTA LUCIA | 045-69990 | 045-74550 | $ 3.198.611 | 02-ago-18
SANTA LUCIA | 045-58788 | 045-74547 | $ 28.330.028 19-jul-18
SANTA LUCIA | 045-33956 S 39.372.969
SANTA LUCIA | 045-69977 S 4.531.499
MANATI 045-15290 S 39.060.275
MANATI 045-6673 S 94.206.649
SAN CRISTOBAL| 060-74201 S 20.718.968
MANATI 045-31390 S 18.214.816
MANATI 045-26913 S 88.772.485
MANATI 045-25876 $ 11.009.082
SAN CRISTOBAL| 060-213603 $ 12.619.635
MANATI 045-13019 | 045-74546 | $ 11.570.210 19-jul-18
MANATI 045-22135 | 045-74534 | $ 77.093 | 15-ago-18
MANATI 045-32551 | 045-74537 | $ 37.649.905 | 03-nov-18
SAN CRISTOBAL| 060-28390 S 66.817.450
SAN CRISTOBAL| 060-48533 S 31.098.600
SANTA LUCIA | 045-34873 S 25.873.696
SANTA LUCIA | 045-8696 S 21.778.302
TOTAL $ 2.756.101.085
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8.5 Tabla

No 2

Cuentas por Pagar no causadas en la vigencia 2017

OP

c A%%%N NT BENEFICIARIO CAUSACION |Fowo | No.Contrao | G;’L‘ILZOAZ 0 | PAGONETO Fecha radcado Amﬁi‘l\é‘o Valor ot

— 0 No Factura | FechaFactura|  fondo Factura
12-gne-18] 900841587 [UNION TEM PORAL VIVIENDA DE M ANAURE POR LA PAZ| 10737)2013-C-0010-15-548 888.835.564,00|  869.203.731,13| UTMO0012|  22/11/2017|  27/11/2017| 271.370.304| 1.160.205.868
12-gne-18{ 900841587 UNION TEMPORAL VIVIENDA DEMANAURE POR LA PAZ| 10718)2013-C-0010-15-547 809.790.083,00| 796.039.529,52| UTMOO11{  14/11/2017[  16/11/2017 0 809.790.083
12-ene- 181 900841587 |UNION TEMPORAL VIVIENDA DE M ANAURE POR LA PAZ| 10423[2013-C-0010-15-850 754.291.632,00]  741.501.227,56] UTM0010]  27/10/2017f  27/10/2017 0 754.291.632
12-ene-18] 860521822 | ALLASEQUIPOS Y CONSTRUCCIONES MAECOSAS. | 10896{2016-C-0126 1.129.441.471,07  850.305.264,41 29800f  27/11/2017 484.046.345|  1.613.487.816
12-gne-18| 860521822 | M ALLAS EQUIPOS Y CONSTRUCCIONES MAECO SAS. | 1071912013-C-0010-15-633 690.996.326,00|  671.082.183,28, 29769 9/10/2017|  27110/2017) 260.932.985|  730.612.355
860521822 M ALLAS EQUIPOS Y CONSTRUCCIONESMAECOSAS. | 10719]2013-C-0010-15-633 29772, 910R017| 2711012017 221.316.956
24-ene-18] 860521822 |M ALLASFQUIPOS Y CONSTRUCCIONESMAECOSAS. | 10978)2013-C-0010-15-586 450.342.247,00]  440.963.100,00 29799 2012017 2211172017 128.872.810
860521822 ALLAS EQUIPOSY CONSTRUCCIONESMAECOSAS. | 109782013-C-0010-15-586 29798 2011/2017) 221172017 313.281.396
860521822MALLASEQUIPOS Y CONSTRUCCIONESMAECOSAS. | 1097812013-C-0010-15-586 29797| - 20111/2017 8.188.041
24-ene-18| 860521822 |MALLAS EQUIPOS Y CONSTRUCCIONESMAECOSAS. | 11185{2013-C-0010-15-0047 790.504.429,00|  774.128.948,78 29794 20M12017) 2211172017 1.984.615
860521822 M ALLASEQUIPOS Y CONSTRUCCIONESMAECOSAS. | 11185{2013-C-0010-15-0047 20795 2012017 22111/2017 556.797.122
860521822|MALLAS EQUIPOS Y CONSTRUCCIONESMAECOSAS. | 1118512013-C-0010-15-0047 29796  20M1/2017| 2211172017 231812.692
12-ene-18{ 900857371 | UNION TEM PORAL CANAL - ETERNIT 10710{2012-C-0081-15-355 810.161.840,00]  788.438.774,58 33 TH1/1997, 399.034.936]  1.209.196.776
18-ene-18( 900857371 [UNION TEMPORAL CANAL - ETERNIT 10744}2012-C-0081-15-355 | 1.404.467.411,00| 1.366.809.086,54 35 112/2017 112/2017| 691.752.605{ 2.096.220.016
12-ene-18| 900858883 CONSORCIO POM CAS ORIENTE ANTIOQUEND 10667]2014-CV-0023-15-164| 2.523.105.492,00| 2.340.397.852,93 91 171172017 265.978.315
900858883 CONSORCIO POM CAS ORIENTE ANTIOQUEND 10667|2014-CV-0023-15-164 200 17112017 258.133.603
900858883 CONSORCIO POM CAS ORIENTE ANTIOQUENO 10667|2014-CV-0023-15-164 250 17112017 201.438.595
900858883| CONSORCI0 POM CAS ORIENTE ANTIOQUERO 10667/ 2014-CV-0023-15-164 2| 11017 303.116.649
900858883 | CONSORCIO POM CAS ORIENTE ANTIOQUENO 10667(2014-CV-0023-15-164 14 7m0 232.885.594
900858883 CONSORCI0 POMCAS ORIENTE ANTIOQUERO 10667|2014-CV-0023-15-164 15] - 171172017 265.978.315
900858883 CONSORCIO POM CAS ORIENTE ANTIOQUERO 10667[2014-CV-0023-15-164 16 171172017, 258.133.603
900858883 CONSORCIO POM CAS ORIENTE ANTIOQUERQ 10667)2014-CV-0023-15-164 280 11017 201.438.595
900858883 CONSORCIO POM CAS ORIENTE ANTIOQUEND 10667/2014-CV-0023-15-164 241 171172017 303.116.649
900858883 CONSORCIO POM CAS ORIENTE ANTIOQUERIO 10667)2014-CV-0023-15-164 19 171172017 232.885.584
11-ene-18{ 900909310] CONSORCIO GREICO PINTO 10709)2013-C-0002-15-308FA  663.120.000,00|  653.173.200,00 CGP-2 11/01/2017 0
11-ene-18{ 90090931 0{ CONSORCIO GREICO PINTO 10709{2013-C-0002-15-308FA  2.202.408.954,00| 2.136.336.685,38 CGP-2[  11/01/2017 2.865.528.954
12-ne-18{ 901018471 |CONSORCIO VIAS DEL CANALDEL DIQUE 10814{2016-C-0180 5.078.483.223,00| 4.367.170.028,18 20 7122017 5.078.483.223
23-ene-18{ 901034442 | uNION TEM PORAL PROYECTOS Y SERVICIOSFonoo | 10943{2016-C-0220 2.746.546.046,00] 2.215.831.465,68 2 1711112017 2.746.546.046
12-ene-18| 901055604 |consorcio M onGUtl 10780{2017-C-0101 6.208.731.833,00 4.705.905.213,29 5| 20112017 8.869.615.905
12-ene- 18} 901055604 {CONSORCIO M ONGUI I 10842{2017-C-0101 677.414.202,00)  475.008.102,79 7 41212107 290.320.373;  967.734.575
27.828.730.753,07| 24.192.294.394,05 TOTALES {2.397.457.548| 32.887.072.383
CUENTA POR GASTO PUBLICO

PAGAR /INVERSION ANTCIPO SOCIAL
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8.6 EJECUCION PRESUPUESTAL

PRESUPUESTODE GASTOS

g Apopiconic ":;:::::Mpr;i:::;::: Hpropscio deii P:rt:tip: Cur:::slsns Obipucionsstis | Pagos netos | Cosbisporpoger | Resess
FUNCIONAIENTO ' 26363005 [ 200LUS0862 [ 200450860 [ ELGLMGROSE T Ot [ SISOV [ LSEIULN [ 20298 [ W63 [ 22068
O o 0 1 11 13 T A 11 0
G G L 1 O 1 1 O I O 1 17 k] U
Tt Cores | 435030019 0 ! 0 13 O 45 R 1 J !
IRERSH iy 00 111 1 ! s
TOTALGRTOR [ TO6IM3R0%5 | 230LASOSGE | BOMANOAGR[ TETADLNRONS[ Mootk | TSISATISN[  NOSLMLON[ MOMRVEAM[  HONAG]  MEAUGA

Carrera 69 N° 44-35- piso 6. Codigo Postal 111321 - PBX. 5187000 Bogota, D. C. Colombiaswww.contraloriagen.gov.co

291

oM




@29&'1’3&%95}'&

Anexo de Consolidado de Hallazgos

RESUMEN HALLAZGOS

No. NOMBRE CONNOTACION VALOR

A /D | F|P|IP

1 Contrato 185 de 2015 - Subestimaciénde | X | X
Terrenos — Propiedad Planta y Equipo

2 Subestimacion terrenos pendientes por X | X
legalizar

3 Transferencia y Contabilizacién de predios | X | X

4 Contrato 185 de 2015 - Sobrestimacionde | X | X
predios

5 Saldos cuenta de ahorros — Recursos X 1 X

Entregados en Contrato 185 de 2015

6 Planeacion y Control del Contrato 185de | X | X
2015
7 Garantias Recursos Entregados en X | X

Administracion, Contrato 185 del 21 de
Diciembre 2015

8 Contrato 140 de 2014. Subestimacionde | X | X
Terrenos — Propiedad Planta y Equipo

9 Propiedad Planta y Equipo Matriculas X
Inmobiliarias- Terrenos
10 Planeacion y Control del Contrato 140de | X | X
2014
11 Saldos Iniciales Enero 01 de 2018- X 1 X

Sobrestimacion del gasto social
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12 Subestimacion de Cuentas por Pagar X | X
Inversién 2018

13 Sobrestimacion de Avances y Anticipos X | X
Entregados -1906

14 Convenio 012 de 2015 — Fondo Nacional | X | X
de Vivienda

15 Rendimientos financieros X 1 X

16 ' Politicas Contables X | X

17 Reservas Rubro Funcionamiento. Caso X

Ley 1940 de 2018

18 Reservas Presupuestales- Rubro Inversién | X | X
Ola Invernal
19 Ejecucion Presupuesto Rubro Inversion X

Ola Invernal 2010-2011 vigencia 2018

20 Contratos sin liquidar X
21 Contrato 2014-C-259 X [ X | X 1.835.253.074
22 Contrato 2015-C-0150 X | X |X 5.145.531.150
23 Publicacion en el SECOP Convenios y X | X
Contratos
24 Cumplimiento contrato 157 de 2015 X | X | X 1.790.524.781
25 Rendicion de cuenta en el SIRECI X | X
26 Intervencion Jarillon X | X
27 Intervencion Tramo VI K22+504 — K24+975 | X
28 Interventoria Reforzamiento Jarillon X
29 Mantenimiento Lagunas De Regulacion X
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30 Base De Datos — CENSO - Plan Jarilléon de
Cali
31 Ejecucién del contrato No. 0181 de 2013
32 Valor Viviendas VIP Contrato No. 2013- 69.457.500

C-0181-13-0002

33 Déficit de oferta de vivienda del PJC
34 Planeacion, gestion y seguimiento
estrategia de compensacion social carta
cheque
35 Cumplimiento de metas del plan de

reasentamiento del Jarillon de Cali e
impacto en el componente social

36 Poder adquisitivo de los recursos del
Fondo Adaptacion

37 Mayor permanencia de la gerencia,
coordinacién y supervision del proyecto

38 Legalizacion Anticipo-Torres de Almadina
Contrato J0364/2017

39 Macroproyecto Jarillon de Cali- Torres
de Almadina Contrato J0364/2017

13.299.592.959

40 Socializacion del Macroproyecto Canal del
Dique

41 Gestion Predial por obras a intervenir

42 Contratacién para Acompanamiento Social

43 Suspensidn de obras en el municipio Santa

Lucia (Atlantico)

44 Ocupacion de predios adquiridos por el
Fondo Adaptacion
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45 Equipos adquiridos por el Fondo X | X
Adaptacion para prevencién de inundacion
en abandono.

46 Obras intervenidas y pendientes por X | X
intervenir en cumplimiento del
Macroproyecto La Mojana

47 Plazo de Ejecucidn Contrato 279 de 2017 | X

48 - Sistema de Alcantarillado NO X
Convencional Contrato 279 de 2017

49 Gestion Social Convenio 042 del X
30/12/2014 y Contrato 091 del 08/02/2017

50 Fortalecimiento Equipos Locales de X
Seguimiento
51 Estado de la contratacién de los X

equipamientos de la fase adicional

52 Avance del plan socioeconomico de X | X
reasentamiento del Municipio de Gramalote

53 Estado de la ejecucion fisica del contrato | X | X
N°165 de 2015, para la construccion de
soluciones de vivienda en el municipio de

Gramalote
54 Exencién del pago de impuesto predial X | X
55 Conformacion catastral de predios y X | X

elementos constructivos en el nuevo el
Municipio de Gramalote

56 Bases de datos de entrega de soluciones | X | X
de vivienda
57 Construccion del Hospital San Vicente de | X | X

Paul en Gramalote
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58 Contratos 194 y 195/2015 X X
59 Planeacién del Megaproyecto de X | X
reconstruccion del municipio de Gramalote
60 Obras en ejecucién y/o entregadas X i X
TOTAL 22.140.359.464
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