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85111
Bogota D.C.

Doctora

RAQUEL GARAVITO CHAPAVAL
Representante Legal

Fondo Adaptacién

Calle 16 No. 6-66 Edificio Avianca, Piso 12-14
Bogota D.C.

Asunto: Informe Final Auditoria Financiera
Cordial saludo

La Contraloria General de la Republica, en adelante la “CGR”, con fundamento en
las facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucién Politica y de
conformidad con lo estipulado en la Resolucién Organica 0012 del 24 de marzo de
2017, realizé Auditoria Financiera (AF) a los estados financieros del Fondo
Adaptacion, al 31 de diciembre de 2020, los cuales comprenden: Estado de
Situacion Financiera, Estado de Resultados, Estado de Cambios en el Patrimonio y
Notas a los Estados Financieros Diciembre de 2020.

En el trabajo de auditoria no presentaron limitaciones que afectaron el alcance de
la auditoria.

Es importante resaltar que el dia 17 de marzo de 2020 el Gobierno Nacional expidio
el Decreto 417 mediante el cual se declar6 el Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecolégica en todo el territorio Nacional ocasionado por la pandemia
generada por el Coronavirus — COVID-19 y en consecuencia se tomaron medidas
como el aislamiento preventivo; medida que se encuentra vigente a la fecha de este
informe, que indujo a desarrollar trabajo remoto 0 en casa y la suspension de visitas
de campo y de pruebas de auditoria en sitio, generando que el desarrollo de
procedimientos de auditoria se enfocaran a la revision documental de la informacion
remitida por la entidad.

Los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados, con base en la
informacion suministrada por el Fondo Adaptacion, en papeles de trabajo que
reposan en el Sistema Integrado para el Control de Auditorias — SICA de la CGR.
Las observaciones que se registran en el presente informe como hallazgo fueron
dados a conocer oportunamente al Fondo Adaptacion, dentro del desarrollo de la
AF, otorgando el plazo establecido en la normativa para que la Entidad emitiera su
pronunciamiento.
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1. INTRODUCCION

La Contraloria General de la Republica, en cumplimiento del Plan Nacional de
Control y Vigilancia Fiscal 2021, realiz6 Auditoria Financiera al Fondo Adaptacion
por la vigencia 2021, con el objetivo general “Evaluar y emitir una opinion sobre la
razonabilidad de los Estados Financieros y ejecucion presupuestal vigencia 2020 y
emitir una opinioén sobre el fenecimiento de la cuenta fiscal.”

Los siguientes estados financieros fueron objeto de la auditoria:

Estado de Situacion Financiera a 31 de diciembre de 2020.
Estado de Resultados del 1 de enero a 31 de diciembre de 2020.
Estado de Cambios en el Patrimonio a 31 de diciembre de 2020.
Notas a los Estados Financieros a 31 diciembre de 2020.

2. OBJETIVOS DE AUDITORIA
Objetivo General:

Evaluar y emitir una opinion sobre la razonabilidad de los Estados Financieros y
ejecucion presupuestal vigencia 2020 y emitir una opinién sobre el fenecimiento de
la cuenta fiscal.

Objetivos Especificos:

1. Expresar una opinion sobre si los estados financieros a 31 de diciembre de
2020, estan preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con
el marco de informacion financiera o marco legal aplicable y si se encuentran
libres de errores materiales, ya sea por fraude o error. Incluidos todos los estados
financieros y las notas a los estados financieros.

2. Verificar si la informacién presupuestal refleja la realidad de los hechos
econdémicos ocurridos y emitir la opinidon correspondiente, con corte al 31 de
diciembre de 2020. Para la evaluacién presupuestal, se seleccionaron los Planes
y Programas representativos. Incluyendo en la evaluacion los Proyectos de
inversion para la mitigacion de los efectos de la ola invernal.

3. Evaluar las reservas presupuestales para efectos de su refrendacion.

4. Evaluar el control interno financiero y expresar un concepto.
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5. Identificar los recursos asignados y ejecutados por el Fondo Adaptacion para
atender asuntos relacionados con la implementacion de protocolos para la
prevencion del COVID-19 dentro de la entidad.

6. Verificar el manejo financiero de la entidad, relacionado con los recursos
publicos asignados para la implementacién y ejecucion de la politica publica de
las personas en condicion de discapacidad y para la politica publica de
Participacion Ciudadana.

7. Emitir fenecimiento o no sobre la cuenta fiscal rendida por el sujeto de control.
8. Atender las denuncias y otros asuntos asignados en la auditoria.

9. Evaluar la efectividad de las acciones de mejoramiento preventivas y
correctivas, con fecha de corte a 31 de diciembre de 2020.

3. INFORMACION CONTABLE

Con el propdsito de emitir opinion sobre la razonabilidad de los estados financieros
a 31 de diciembre de 2020 del Fondo Adaptacién, se seleccionaron las
correspondientes cuentas del activo, pasivo, patrimonio, ingresos y gastos.

3.1.CUENTAS DEL ACTIVO

e Cuenta 15 Inventarios — 151002 Terrenos $3.070 millones.

e Cuenta 15 Inventarios — 152002 Construcciones $790.271 millones.

e Cuenta 19 Oftros Activos — 190803 Encargo fiduciario - fiducia de
administracion $27.944 millones.

e Cuenta 19 Otros Activos — 192603 Fiducia Mercantil - Patrimonio Autbnomo
un saldo de $232.408 millones.

3.2. CUENTAS DEL PASIVO

Cuenta 27 Provisiones - 270103 Administrativas $45.254 millones
Cuenta 27 Provisiones - 270105 Laborales $561 millones.

3.3. CUENTAS DEL PATRIMONIO

Cuenta 3109 Resultados de Ejercicios Anteriores - 310901 Utilidades o excedentes
acumulados $909.222 millones.
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3.4. CUENTAS DE INGRESOS

e Cuenta 47 Operaciones Interinstitucionales - 4705 Fondos Recibidos

$379.729 millones.

e Cuenta 47 Operaciones Interinstitucionales - 4722 Operaciones Sin Flujo de

Efectivo $92.659 millones.

3.5. CUENTAS DE GASTOS

e Cuenta 53 Deterioro, Depreciaciones, Amortizaciones y Provisiones — 5368
PROVISION LITIGIOS Y DEMANDAS $4.046 millones.

e Cuenta 54 Transferencias

y

Subvenciones

TRANSFERENCIAS $608.410 millones.

5423

e Cuenta 55 Gasto Publico Social — 5504 VIVIENDA $5 millones

Tabla 1 Resumen muestra contable.

OTRAS

VALOR PORCENTUAL

CONCEPTO VALOR A 31-DIC-2020 VALOR DE LA MUESTRA DE LA MUESTRA
ACTIVO $ 1,201,755,801,985.94 $ 105,369,520,328.00 8.7%
PASIVO $ 150,678,485,797.34 $ 45,816,281,664.88 30.4%
PATRIMONIO $ 1,051,077,316,188.60 $ 90,922,229,093.00 8.6%
INGRESOS $ 487,385,494,897.00 $ 47,238,940,483.00 9.6%
GASTOS $ 648,162,832,018.77 $ 64,887,653,162.00 10.0%

Fuente: Estados Financieros 2020

4. GESTION PRESUPUESTAL, CONTRACTUAL Y DEL GASTO

Se reviso la muestra descrita en la Tabla No. 2 para el Macroproceso de gestion

presupuestal.
Tabla 2 Muestra presupuestal y contractual.
Macroproceso #Procedimiento |#de'[e."75 te Tode Vialor de la Poblacion | Valor dela Muestra |% Muestra
a poblacion (N) muestreo

Gestion presupuestal, contiactu Gaistos ejectiados ola invernal 159 Noestadisico | § 237.899.328.736,50 | $ 101.534.024.938,98 43%
Gestin presupuestal, contractug Cuentas Por Pagar Constituidas 2020 45 |Noestaisioo | §  1.030.467.92159 | §  889.517.868,00 86%
Gestin presupuestal contractug Cuentas Por Pagar Constituidas 2019 2 Noestadisico | $ 56.441.223,06 | $ 30.607.515,10 54%
Gestion presupuestal, contractug Reservas 2020 1 [Noestadisico | $ 407.664.74645 | §  407.664.746,45 100%

Gestion presupuestal, contractug Reservas 2019 W |Noesiadistico | § 366.614.990.114,00 | § 366.057.866.344,00 |  99,8%
Gestion presupuestal contiactug Vigencias Futuras 2020 6 [Noestadisico | $ 301.277.834.342,00 | $ 300.913.056.949,00 |  99,.9%
Gestin presupuestal contiactu Vigencias Futuras 2019 11 |Noestadistico | § 379.740.568.681,00 | § 378.000.000.000,00 |  99,5%

Total Muestra Presupuestal $1.287.027.295.764,60 | $ 1.147.832.738.361,53 89%

Fuente: Informacion Fondo Adaptacion — Equipo Auditor
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Del presupuesto de Funcionamiento, por $27.435 millones, se hizo la evaluacion
desde las cuentas por pagar constituidas a 31 de diciembre de 2020 por el rubro de
Funcionamiento en cuantia de $889.517.868, muestra que representa un 86% del
universo de las Cuentas por Pagar de ese rubro, como se encuentra discriminado.

Ademas, del presupuesto de gastos, rubro de Funcionamiento, se abordd desde la
ejecucion del presupuesto a travées de 12 contratos relacionados con la
implementacion de los protocolos para evitar la pandemia COVID-19.

En cuanto al presupuesto de ingreso, se analizaron las razones por las cuales la
entidad no registra informe de Ejecucion Presupuestal de Ingresos.

Ademas, la evaluacion de la ejecucion presupuestal se hizo a través de 14 contratos
del rubro de inversion correspondientes a $101.534.024.938,98, equivalente al 43%
los pagos ejecutados durante la vigencia ($101.534.024.938,98 /
$237.899.328.736,50). Para determinar recursos asignados, recursos pagados y la
entrega de los bienes y/o servicios. Se asignaron recursos por $2.558.774.752 para

el afio 2020 lo que equivale al 3% del presupuesto de inversion del 2020.

Tabla 3 Muestra de contratos a auditar

VALOR
CODIGO VALOR EFECTIVAMENTE TIPO ESTADO DEL
CONTRATO COMPROMETIDO PAGADO CONTRATO CONTRATO SECTOI AHEARIEE
VIGENCIA 2020
FA-IC-I-S- . - - EJECUCION
113-2019 11.173.481.695,00 7.031.577.749,00 | Obra En Ejecucién Educacion PRESUPUESTAL
EJECUCION
2015-C- PRESUPUESTAL
0127 283.917.695.113,00 9.748.612.088,00 | Obra Terminado Transporte | / GESTION
PREDIAL/EJECU
CION TECNICA
EJECUCION
2015-C- PRESUPUESTAL
0145 19.893.330.058,00 2.825.537.352,00 | Interventoria Terminado Transporte | / GESTION
PREDIAL/EJECU
CION TECNICA
2017-C- . . EJECUCION
0251 14.477.336.827,00 5.398.978.966,30 | Obra En Ejecucién Salud PRESUPUESTAL
2017-C- i Jarillon de | EJECUCION
0160 33.223.771.638,00 8.009.841.373,00 | Contrato Terminado Cali PRESUPUESTAL
2017-CV- - <
. L Jarillén de EJECUCION
3822018 16.861.199.343,00 6.675.296.417,00 | Contrato Ejecucion Cali PRESUPUESTAL
2017-C- ) . Jarillon de | EJECUCION
0283 26.729.801.068,00 8.652.009.567,00 | Contrato Ejecucion Cali PRESUPUESTAL
2017-CV- s .
. Jarillén de EJECUCION
ggg%ﬂ 10.052.976.452,00 5.607.694.769,00 | CONTRATO Terminado Cali PRESUPUESTAL
EJECUCION
2013-C- Jarillén de PRESUPUESTAL
0181-17- 38.280.858.000,00 | 11.225.569.720,00 | CONTRATO Ejecucion Cali / GESTION
J0364 PREDIAL/EJECU
CION TECNICA
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VALOR
CODIGO VALOR EFECTIVAMENTE TIPO ESTADO DEL
CONTRATO | COMPROMETIDO PAGADO CONTRATO | CONTRATO | SECTOR ALEANTE
VIGENCIA 2020

2013-C- — Jarillon de | EJECUCION
2oL 58.792.194.718,00 | 7.173.717.052,68 | CONTRATO | Ejecucion 2 AL
FA-CD-I-S- Reactivaci -

EN ) EJECUCION
340-2019- 5.000.000.000,00 | 5.000.000.000,00 | FIDUCIARIO | £ o |on | SECUEION
0320 Econémica
2017-C- . - EJECUCION
e 22.270.822.992,00 | 13.057.018.798,00 | CONTRATO | Suspendido | Vivienda | S2-CUBON -
2017-C- ) - EJECUCION
Fe 13.417.951.011,00 | 5.389.327.207,00 | CONTRATO | Suspendido | Vivienda | EX-CUSION -
FA-CD-I-S- ) — EJECUCION
NP 5.738.843.880,00 | 5.738.843.880,00 | CONTRATO | Terminado vivienda | pRCISOR

Fuente: Informacion Fondo Adaptacion — Equipo Auditor

Alcance adicional en materia contractual:

Se seleccionaron diez (10) contratos suscritos en vigencias anteriores al 2020 bajo
acciones contractuales administrativas o judiciales para determinar posibles
afectaciones al recurso publico por el incumplimiento contractual. De los contratos
seleccionados cinco (5) se encuentran en procesos en sede administrativa y cinco

(5) en sede judicial.

Tabla 4 Contratos evaluados con procesos en sede administrativa.

VALOR
VALOR PAGADO TIPO ESTADO DEL
(SONRAULL COMPROMETIDO | VIGENCIA CONTRATO CONTRATO SI=CIEI
2020
. . Audiencia de | Macroproyecto
FA-IC-1F-199-18 $437.807.000 0,00 | interventoria Incumplimiento La Mojana
FA-IC-I-S-244- 0,00 | Contrato  de | Audiencia de
2019 $2.884.910.618 obra publica caducidad Acueducto
Audiencia de
Incumplimiento Macroprovecto
185-15 $8.467.977.058 0,00 | Gestion predial | Resolucién de | corti zelyoi 0o
Incumplimiento q
confirmada
FA-IC-I-F-170- 0,00 | Contrato  de | Audiencia de
2018 $4.358.844.354 obra publica Incumplimiento Salud
L1e.107. 0,00 | Consultoria Audiencia de | Macroproyecto
FA-IC-1S-197-18 $3.654.179.172 para disefios Incumplimiento La Mojana
Fuente: Informacion Fondo Adaptacién, respuesta a oficio AF-FA 02.
Tabla 5 Contratos verificados con procesos en sede judicial.
VALOR
ESTADO
VALOR PAGADO TIPO
CONTRATO | cOMPROMETIDO | VIGENCIA | CONTRATO Bl SESC
CONTRATO
2020
Convenio
interinstitucional .
CV-016-12 $3.888.599.332 0.00 | hara controversia |\, ionda
L Contractual
construccion de
vivienda
0,00 . Controversia
276-13 $2.880.307.546 Interventoria Contractual Transporte
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VALOR
ESTADO
VALOR PAGADO TIPO
CONTRATO | cOMPROMETIDO | VIGENCIA | CONTRATO DEL SECTOR
2020 CONTRATO
0.00 Consultoria para | Controversia Transporte
106-12 $3.183.631.600 ' estudios y | Contractual P
disefios
075-13 $42.045.719.767 0,00 Cpnyrato de obra | Controversia | Transporte
publica Contractual
010-13 23.631.265.032 0.00 1 operador zonal | SOMMOVErSia | y/ienga
Contractual

Fuente: Informacién Fondo Adaptacién, respuesta a oficio AF-FA 02.

4.1. VIGENCIAS FUTURAS CONSTITUIDAS Y EJECUTADAS.

Se realiz6 la verificacion de las vigencias futuras aprobadas en la vigencia 2020
para determinar el cumplimiento de los requisitos normativos.

De las vigencias futuras aprobadas en 2020, para ser ejecutadas en las vigencias
2021y 2022; Se tomaron como muestra dos (2) contratos (FA-SASI-I-S-001-2020 y
2012-C-0049) por $300.913.056.949 equivalente al 99.9%, para confirmar la
aplicacion de la vigencia futura aprobada en el 2020.

Asi mismo, se tomaron como muestra dos (2) vigencias futuras al contrato 2012-C-
0049 por $378.000.000.000, equivalente al 99% de las vigencias futuras aprobadas
en vigencias anteriores al 2020, con el fin de determinar el nivel de ejecucion de
estas y el procedimiento realizado por el Fondo Adaptacion.

4.2. CUENTAS POR PAGAR 2020

El Fondo Adaptacion en la vigencia 2020, constituydé 45 cuentas por pagar por
$1.030.467.921,59. Se seleccion6 una muestra de 14 cuentas por pagar?
$889.517.868,00 correspondiente al 86% del total de cuentas por pagar constituidas
en el 2020, para determinar que las mismas se hayan constituidos de acuerdo con
el marco normativo vigente y que estas se encuentre contabilizadas.

4.3. CUENTAS POR PAGAR VIGENCIAS ANTERIORES AL 2020
El Fondo Adaptacion en la vigencia 2019, constituyé 29 cuentas por pagar por

$56.441.223,06. Se seleccioné una muestra de 11 cuentas? por $30.607.515,10
correspondiente al 54% del total de cuentas por pagar constituidas en vigencias

! FA-CDO-I-S-003-2020, 55850, 62799, FA-SAMC-I-S-001-2020, FA-SASI-I-S-001-2020, FA-SASI-I-S-001-2020, FA-CD-F-
S-007-2020, FA-CD-F-S-021-2020, FA-CD-F-S-005-2020, FA-CD-F-S-043-2020, FA-CD-F-S-009-2020, FA-CD-F-S-023-
2020, FA-CD-F-S-004-2020 Otrosi 1, FA-SAMC-I-S-001-2020.

2 FA-CD-F-S-278-2019, FA-CD-F-S-170-2019 del 31-07-2019, FA-CD-F-S-231-2019 30-08-2019, FA-CD-F-S-234-2019 DE
03-09-19, FA-CD-F-S-263-2019 02-10-2019, FA-CD-F-S-237-2019 04/09/2019, FA-CD-F-S-187-2019, FA-CD-F-S-178-2019
31-07-2019, FA-CD-F-S-176-2019, FA-CD-F-S-157-2019 09/07/2019, FA-MC-F-S-003-2019/21-02-2019.
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anteriores. Ademas de la muestra anteriormente indicada, vale la pena sefialar que
se analizo el pago de $403,4 millones, por concepto de adquisicion predial realizada
en marco de la ejecucion el contrato 185 de 2014, para el manejo y atencion de
puntos criticos para el sector transporte.

4.4. RESERVAS PRESUPUESTALES 2020

Se evalu6 el contrato No. 20120 del 30/10/2020, por $407.664.746,45,
correspondiente al 100% de las reservas presupuestales constituidas a 31 de
diciembre de 2020.

4.5. RESERVAS PRESUPUESTALES 2019

A 31 de diciembre de 2019, se constituyeron 14 reservas presupuestales por
$366.614.990.114, se seleccionaron 2 reservas (39419 del 30/12/2019 y 13819 del
22/05/2019) que corresponden a funcionamiento e inversion por $366.057.866.344,
gue corresponden al 99% de las reservas presupuestales, las cuales se verificd que
se haya efectuado el pago en la vigencia 2020, de conformidad a la misma.

4.6. POLITICAS CONTABLES

La Entidad en el Estado de Notas a los Estados Financieros a 31 de diciembre de
2020, revela las principales politicas y practicas contables:

4.6.1. Efectivoy Equivalentes al Efectivo

Se reconocerd como efectivo y equivalente al efectivo los recursos cuantificables,
controlados, que constituyen un medio de pago y que estan disponibles para el
desarrollo de las actividades inherentes a la entidad, en el momento que sean
recibidos o transferidos a una de las cuentas corrientes que maneja la entidad.

Para el reconocimiento inicial se mediran por el valor de la transaccion del efectivo
o el equivalente del mismo.

Los recursos en los depdsitos bancarios se mantienen registrados a su valor
nominal, hasta el momento de su baja en cuentas.

La caja menor se mide por el valor inicial hasta el momento de adicion, reduccion o
cierre definitivo.

Los recursos registrados en esta partida se dan de baja del balance cuando son
transferidos o pagados.
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4.6.2. Cuentas por cobrar

La politica general define que se reconocerdn como cuentas por cobrar, los
derechos adquiridos por la entidad en desarrollo de sus actividades, de las cuales
se espere, a futuro, la entrada de un flujo financiero fijo o determinable, a través de
efectivo, equivalentes a efectivo u otro instrumento.

Las cuentas por cobrar por las prestaciones economicas derivadas de
incapacidades, licencias de maternidad, paternidad y reconocimiento de aportes de
seguridad social a reintegrar por la EPS y la ARL (pagos por cuenta de terceros),
segun el caso; se reconocen cuando se efectua la liquidaciéon en la nGmina mensual
por parte del Equipo de Trabajo Gestion de Talento Humano mediante acto
administrativo de reconocimiento.

Estas se miden inicialmente por el valor de la transaccion, esto es, el valor liquidado
por la incapacidad, licencia u otros conceptos.

Con posterioridad al reconocimiento, las cuentas por cobrar se mantienen por el
valor de la transaccién menos cualquier disminucion por deterioro de valor.

4.6.3. Inventarios

Se reconoceran como inventarios, los activos adquiridos, los que se encuentren en
proceso de transformacion, que se tengan con la intencion de distribuirse en forma
gratuita.

De otra parte, se reconoceran como inventarios las obras que se encuentren
contratadas por el Fondo para ser entregadas en cumplimiento de sus funciones a
otras entidades publicas o a la comunidad sin ninguna contraprestacion, dado que
cumple con la definicién estipulada en el Marco Normativo, reconocimiento que se
mantendra hasta tanto se realice la entrega de estos bienes.

Finalizada la construccion de las obras, estas deben ser reclasificadas a la
subcuenta 150502- Construcciones, de la cuenta 1505-BIENES PRODUCIDOS,
donde permaneceran hasta el momento en el cual se realice su transferencia a una
entidad publica o a la comunidad.

Para el caso de las obras que se encuentran en construccion, éstas deben ser
reconocidas en la subcuenta 152002-Construcciones, de la cuenta 1520-
PRODUCTOS EN PROCESO, por el monto de los recursos que han sido
empleados durante su ejecucion.
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Los terrenos que el Fondo adquiera con la finalidad de ser entregados de forma
gratuita a otra entidad publica o a la comunidad, deben ser reconocidos como parte
de los inventarios de la entidad, y deben ser registrados en la subcuenta 151002-
Terrenos, de la cuenta 1510-MERCANCIAS EN EXISTENCIA.

De igual manera, se reconoceran como inventarios los predios que obtiene el Fondo
para el desarrollo del objeto social, que se encuentren en proceso de legalizacion y
formalizacion, de acuerdo con el concepto emitido por la Contaduria General de la
Nacion de fecha 16-06-2020.

Los inventarios que se distribuyan gratuitamente se reconoceran como gasto en el
resultado del periodo, cuando se distribuya el bien.

Para el caso de bienes inmuebles el documento soporte para el reconocimiento sera
la escritura publica o resolucion de expropiacion debidamente registrados en la
oficina de registro de instrumentos publicos que corresponda, adicionalmente se
debera contar con el detalle de las erogaciones adicionales asociadas a la
adquisicién de los bienes inmuebles.

Asi mismo, se reconoceran los materiales y suministros (papeleria y utiles de
escritorio) que se adquieran con la intencién de consumirse en desarrollo de las
actividades propias de la entidad.

Los inventarios se mediran por el costo de adquisicién o transformacion.

El costo de adquisicion de los inventarios incluird el precio de compra, los aranceles
y otros impuestos no recuperables, el transporte y otras erogaciones necesarias
para colocar los inventarios en condiciones de uso.

Para las construcciones, el costo estara conformado por las erogaciones efectuadas
en virtud de la ejecucion del contrato de obra e interventoria, hasta la finalizacién de
la obra y entrega a satisfaccion de la misma al Fondo Adaptacion.

Los bienes inmuebles registrados en los inventarios, para ser distribuidos en forma
gratuita, mantendran su valor inicial de adquisicion, dadas las caracteristicas y
condiciones, hasta su entrega final.

Las construcciones registradas en los inventarios, que seran entregadas en forma
gratuita, mantendran la medicién de costo hasta su entrega final.

Los materiales y suministros (papeleria) se mediran por el costo de adquisicion.

Carrera 69 No 44 - 35 Piso 6 de Bogota - Colombia e Cddigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

La papeleria y utiles de escritorio mantendran su valor inicial de adquisicion, dado
gue su consumo se realiza en un periodo a corto tiempo.

En el momento en que el Fondo Adaptacion realice la transferencia a una entidad
publica o a la comunidad se retiraran de los inventarios.

La entrega sin contraprestacion de predios a otras entidades de gobierno, éste los
retirar4 y concomitantemente registrara el respectivo gasto en la subcuenta 542307-
Bienes entregados sin contraprestacion, de la cuenta 5423-OTRAS
TRANSFERENCIAS.

Cuando se entreguen predios a la comunidad, implicara el retiro de éstos y su
reconocimiento afectara un registro al Gasto Publico Social, en el resultado del
periodo.

El consumo de papeleria y Gtiles de escritorio, se registrara en las cuentas de gasto,
segun informe por parte del Equipo de Trabajo Gestion de Talento Humano y de
Servicios, encargada del control de estos elementos.

4.6.4. Propiedades, plantay equipo

Se reconocera como propiedades, planta y equipo, los activos tangibles empleados
para la prestacién de servicios y para propésitos administrativos, que no estan
disponibles para la venta y se espera utilizar durante mas de un periodo contable.

El Fondo Adaptacion reconocera como propiedad, planta y equipo los activos que
cumplan los siguientes requisitos:

Se trata de un recurso tangible identificable y controlado por el Fondo Adaptacion,
del cual es probable que obtenga un potencial de servicios o beneficios econémicos
futuros o sirva para fines administrativos, que se espera utilizarlos en el giro normal
de su operacién en un periodo que exceda de un (1) afo.

Los activos tangibles empleados por la entidad para la prestacion de servicios y
propésitos administrativos.

Su valor individualmente considerado es superior a medio (¥2) salario minimo legal
vigente.

Que la entidad reciba los riesgos y beneficios inherentes al bien, teniendo en cuenta
los términos de la negociacion pactada en la adquisicion.
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Las adiciones y mejoras efectuadas a una propiedad, planta y equipo se
reconoceran como mayor valor de esta y, en consecuencia, afectaran el calculo
futuro de la depreciacidon. Las adiciones y mejoras son erogaciones en que incurre
la entidad para aumentar la vida util del activo, ampliar su capacidad productiva o
eficiencia operativa, mejorar la calidad de los productos o servicios, o reducir
significativamente los costos.

Las reparaciones de las propiedades, planta y equipo se reconocerdn como gasto
en el resultado del periodo. Las reparaciones son erogaciones en que incurre la
entidad con el fin de recuperar la capacidad normal de uso del activo.

El mantenimiento de las propiedades, planta y equipo se reconocera como gasto en
el resultado del periodo, salvo que deba incluirse en el valor en libros de otros
activos de acuerdo con la Norma de inventarios. EI mantenimiento corresponde a
erogaciones en que incurre la entidad con el fin de conservar la capacidad normal
de uso del activo.

Los activos que no cumplan los requisitos 0 no superen el monto anteriormente
sefalado, se reconoceran como gasto en el periodo de adquisicién. No obstante, el
funcionario designado para el manejo y control de los bienes llevara el control
administrativo de los mismos, de acuerdo con el Manual para el manejo y control de
los bienes de la entidad.

Las reparaciones de las propiedades, planta y equipo se reconoceran como gasto
en el resultado del periodo. Las reparaciones son erogaciones en que incurre el
Fondo Adaptacién, con el fin de recuperar la capacidad normal de uso del activo.

La propiedad, planta y equipo se medira por el costo.

Con posterioridad a su reconocimiento, las propiedades, planta y equipo se miden
por el costo menos la depreciaciéon acumulada, menos el deterioro acumulado y las
pérdidas por deterioro acumuladas.

4.6.5. Otros activos

Se registran los bienes y servicios pagados por anticipado, avances y anticipos
entregados, recursos entregados en administracién, derechos en fideicomiso,

activos tangibles, entre otros.

Estos activos se reconocen inicialmente cuando el Fondo Adaptacion efectua el
desembolso al administrador de los recursos, al proveedor o contratista.
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Las polizas de seguro adquiridas por la entidad se reconocen por el valor de
adquisicién y se amortizan mensualmente al gasto, de acuerdo con el periodo de
cobertura.

Los gastos pagados por anticipado se miden inicialmente por el valor
desembolsado.

Los recursos entregados en administracion se mediran por el valor entregado
menos el valor de legalizaciones por su utilizacion.

Los derechos en fideicomiso se mediran inicialmente por el valor del desembolso
de recursos realizados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, asi como los
rendimientos financieros generados en las cuentas bancarias dispuestas para tal
fin.

El valor de los bienes y servicios pagados por anticipado se mediran por su valor
inicial menos la amortizacion.

Los recursos entregados en administracion se mediran por el valor inicial de la
transaccion, menos la legalizacién de recursos.

Los derechos en fideicomiso se medirdn posteriormente por el valor inicial de los
desembolsos, mas los rendimientos financieros generados, valorizacion de
portafolios de inversion, reintegros de recursos no ejecutados, menos los pagos
realizados a proveedores, pago de impuestos nacionales vy territoriales, devolucion
de retenciones practicadas (impuestos, retencién de garantia, rete sancién), registro
de desvalorizacion de portafolios, gastos bancarios y pagos de comisiones
fiduciarias.

Los activos intangibles, se mediran después del reconocimiento inicial por su costo
menos la amortizacion acumulada.

4.6.6. Cuentas por pagar

El Fondo Adaptacion reconocera como cuentas por pagar las obligaciones
adquiridas con terceros, una vez se haya recibido a satisfaccion el bien o servicio
asociado a sus actividades de cometido estatal, incluidas con el objeto contractual
0 acto administrativo de reconocimiento de obligaciones financieras, siempre y
cuando se cumplan los requisitos de orden presupuestal, tributario y comercial, que
dan origen a una obligacion cierta, expresa y exigible para su validez y futuro pago.
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La entidad reconocera como cuentas por pagar. Los descuentos de ndémina,
retencion en la fuente e impuesto de timbre y otros impuestos, créditos judiciales y
otras cuentas por pagar.

Las cuentas por pagar se miden al valor de la transaccion realizada en el caso de
adquisicién de bienes o servicios (Funcionamiento e inversion).

4.6.7. Adquisicion de bienes y servicios nacionales

Las cuentas por pagar se miden al valor de la transaccion realizada en el caso de
adquisiciéon de bienes o servicios (Funcionamiento e Inversion).

4.6.8. Descuentos de nébmina

Los descuentos de ndmina correspondientes a seguridad social se reflejaran de
acuerdo con la liquidacion del Equipo de Trabajo de Gestién de Talento Humano;
los demas conceptos (Libranzas, AFC, entre otros) adquiridos y autorizados por el
empleado se reflejan por el valor de las deducciones solicitadas; los embargos se
reflejaran de acuerdo con la orden judicial que asi lo determine.

4.6.9. Retencidon en la fuente e impuesto de timbre y otros impuestos

Se mide por el valor de las deducciones practicadas sobre facturas o cuentas de
cobro allegadas a la entidad en cumplimiento de un contrato.

Las retenciones tributarias por impuestos nacionales, departamentales, distritales y
municipales continuaran reconociéndose de acuerdo con la legislacion tributaria y
laboral aplicable.

4.6.10. Créditos judiciales

Se mide por el valor a pagar, soportado por resolucién, de los valores por sentencias
y conciliaciones ordenados por autoridad competente.

4.6.11. Otras cuentas por pagar

Se miden por el valor de las deducciones practicadas a proveedores de bienes y
servicios asociadas a los contratos suscritos por el rubro de inversion, por conceptos
de arras, acuerdos de nivel de servicios-ANS, embargos y descuentos a favor de
terceros, asi como deducciones de impuestos a pagar por la fiduciaria, por ser el
agente retenedor y mayores valores de interventoria asumidos por contratistas de
obra.
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Con posterioridad al reconocimiento, las cuentas por pagar se mantendran por el
valor de la transaccion.

4.6.12. Beneficios a empleados a corto plazo

Los beneficios a los empleados corresponden a todas las retribuciones que la
entidad proporciona a sus funcionarios a cambio de sus servicios, de acuerdo con
las disposiciones que en materia salarial aplican para la entidad. Actualmente la
entidad tiene beneficios a empleados a corto plazo.

Los beneficios a empleados se reconocen por el valor liquidado por el Equipo de
Trabajo Gestion de Talento Humano a los funcionarios que hayan prestado sus
servicios durante el periodo contable y cuya obligacién de pago venza dentro de los
12 meses siguientes al cierre de dicho periodo; tales como sueldos, prestaciones
sociales y aportes a seguridad social.

Las obligaciones por el retiro de funcionarios deberan realizarse con la expedicion
de la resolucion de liquidacion. En el evento en que exista diferencia de la cuantia
de liquidacioén, se debera reconocer como una Provision por la diferencia entre la
estimacion inicial del valor a liquidar y el reconocido contablemente a la fecha de
retiro.

Para aquellos beneficios que no sean cancelados de manera mensual, cada mes
se reconoce el valor de la provisién correspondiente, de acuerdo con el informe
presentado por el Equipo de Trabajo de Talento Humano.

Se miden por el valor de la nbmina, de acuerdo con la liquidacién mensual que
realiza el Equipo de Trabajo de Talento Humano.

Se miden por el valor liquidado por el Equipo de Trabajo Gestién de Talento Humano
de las provisiones de nbmina por cada uno de los conceptos, asi como por el valor
calculado de seguridad social y aportes parafiscales.

Los beneficios a los empleados catalogados a corto plazo se presentan como
pasivos corrientes.

4.6.13. Provisiones
Una provision es una obligacion presente, de la cual se tiene incertidumbre de su

cuantia o su vencimiento. En el Fondo Adaptacion las provisiones corresponden a
procesos judiciales que representan obligaciones para la entidad.
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El Fondo Adaptaciéon observa la metodologia de reconocido valor técnico adoptada
mediante Resolucion No. 1074 de fecha 04 de octubre de 2017, para el calculo de
la provision contable de los procesos judiciales, conciliaciones extrajudiciales y
trdmites arbitrales en contra de la entidad. Esta metodologia consta de 4 pasos asi:

e Determinar el valor de las pretensiones
e Ajustar el valor de las pretensiones

e Calcular el riesgo de condena

e Registrar el valor de las pretensiones

Los pasivos contingentes corresponden a posibles obligaciones a cargo de la
entidad cuya existencia depende de la ocurrencia futura de eventos inciertos que no
estan bajo el control de la entidad.

Las provisiones se reconocen cuando:

e Se tiene una obligacion presente como resultado de un suceso pasado,
e Es probable la salida de recursos, y
e Elimporte de la obligacion se puede estimar fiablemente.

En concordancia con la metodologia adoptada por el Fondo Adaptacién, mediante
la resolucién 1074 de fecha 04 de octubre de 2017, la medicion inicial se dara por
el valor de la pretension, no obstante que el Equipo de Trabajo de Defensa Judicial,
determine otro valor con base en los criterios y calificacion del riesgo, que hace de
cada proceso.

4.6.14. Otros pasivos

Representa los depdésitos sobre contratos por concepto de retenciones de garantias
realizadas en los pagos a proveedores para garantizar el cumplimiento de las obras
0 proyectos de caracter transitorio.

Esta retencion se realiza de acuerdo con las clausulas contractuales y se restituyen
una vez sea entregada la obra o servicio contratado, previo a la liquidacion del
contrato segun instruccion efectuada por parte del supervisor o de la entidad.

Los valores de los depdsitos recibidos en garantia se miden inicialmente por el valor
deducido del cobro, con caracter transitorio, conforme a la aplicacion del porcentaje
pactado contractualmente.

Posteriormente se miden por el valor inicial deducido de los pagos menos las
devoluciones que se hayan efectuado a los contratistas.
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4.6.15. Ingresos

Corresponden a los recursos recibidos por parte de la Direccion General de Crédito
Publico y del Tesoro Nacional-DGCPTN para cubrir los gastos de funcionamiento e
inversion.

Se reconocen como ingreso en el resultado del periodo cuando la DGCPTN realiza
el giro de los recursos, ya sea con el pago a los beneficiarios finales o con traspaso
a la tesoreria de la entidad.

Ganancia por derechos en fideicomiso: Se reconocen como ingreso los
rendimientos financieros generados por el giro de anticipos o los recursos
entregados en administracion, asi como la valorizacion en portafolios de inversion.

Los ingresos por fondos recibidos, las transferencias y demas recursos recibidos de
otras entidades o empresas de gobierno se miden por el valor del recurso recibido.

Los demés ingresos se miden por el valor del recurso recibido en el periodo.
Los ingresos por valorizacion de portafolios se miden por el valor de mercado.
4.6.16. Gastos

Gastos administrativos: Los gastos administrativos se reconoceran atendiendo el
principio de devengo, reconociendo los hechos econémicos en el momento en que
suceden, con independencia del instante en que se produce el flujo de efectivo o
equivalentes al efectivo que se deriva de estos, es decir, el reconocimiento se
efectla cuando surgen los derechos y obligaciones, o cuando la transaccién u
operacion originada por el hecho incide en los resultados del periodo.

4.6.17. Gasto publico social
El propésito de esta politica es definir los criterios y las bases contables que el
Fondo Adaptacion, aplicara para el reconocimiento del gasto publico social, para

asegurar la consistencia y uniformidad en los estados financieros.

Los gastos se reconoceran de acuerdo con la siguiente clasificacién funcional
definida por el Fondo Adaptacion:

SECTOR CUENTA CONTABLE DEL GASTO
VIVIENDA 5504-VIVIENDA
REACTIVACION ECONOMICA 5507-DESARROLLO COMUNITARIO Y

BIENESTAR SOCIAL
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Cuando los bienes son entregados de forma directa y destinados a la solucion de
necesidades bésicas insatisfechas, de acuerdo con la descripcion del grupo 55
GASTO PUBLICO SOCIAL del Catalogo General de Cuentas para Entidades de
Gobierno, el Fondo reconocerd la entrega de estos bienes en la subcuenta
denominada Asignacion de Bienes y Servicios de la cuenta correspondiente del
grupo 55-Gasto Publico Social.

El gasto publico social se medira por el valor entregado a la comunidad en forma
gratuidad.

5. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

El Fondo Adaptacién es un establecimiento publico (Sentencia C-251 de 06 de abril
de 2001) adscrito al Ministerio de Hacienda y Crédito publico, creado para atender
la construccién, reconstruccion, recuperacién y reactivaciébn econdmica y social de
las zonas afectadas por los eventos derivados del fendmeno de La Nifia de los afios
2010 y 2011. Creado por Decreto Legislativo 4819 de 2010; de acuerdo con el
articulo 155 del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 Ley 1753 de 09 de junio de
2015, modificado por el articulo 46 de la Ley 1955 de 2019, Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022 hace parte del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres en los términos de la Ley 1523 de 2012 que cre0 este sistema.

El Fondo Adaptacion inicid su gestion a finales de 2011; y en concordancia con lo
establecido en el Decreto 4819 de 2010 ha”(...) desarrollado la identificacion,
estructuracion y gestion de proyectos, ejecucion de procesos contractuales, disposicion y
transferencia de recursos para la recuperacion, construccién y reconstruccion de la
infraestructura de transporte, de telecomunicaciones, de ambiente, de agricultura, de
servicios publicos, de vivienda, de educacion, de salud, de acueductos y alcantarillados,
humedales, zonas inundables estratégicas, rehabilitacion econémica de sectores agricolas,
ganaderos y pecuarios afectados por la ola invernal y demas acciones que se requieran
con ocasion del fendbmeno de "La Nifa", asi como para impedir definitivamente la
prolongacién de sus efectos, tendientes a la mitigaciéon y prevencion de riesgos y a la
proteccién en lo sucesivo, de la poblacion de las amenazas econdémicas, sociales y
ambientales que estan sucediendo”.

El fendmeno de La Nifia desatado en todo el pais en la vigencia 2010, constituy6 un
desastre natural de dimensiones extraordinarias e imprevisibles, el cual se agudizo
en forma inusitada e irresistible en el mes de noviembre de 2010, por lo que el
Gobierno Nacional mediante Decreto 4580 del 7 de diciembre de 2010 “Por el cual
se declara el estado de emergencia econdmica, social y ecoldgica por razon de
grave calamidad publica”, declaré el estado de emergencia econdémica, social y
ecoldgica en todo el territorio nacional por el término de treinta (30) dias contados a
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partir de la fecha de expedicion del Decreto 4580, con el fin de conjurar la grave
calamidad publica e impedir la extension de sus efectos.

En atencion a lo anterior, el Gobierno Nacional, mediante Decreto 4819 del 29 de
diciembre de 2010, “Por el cual se crea el Fondo Adaptacion”, cre6 el Fondo
Adaptacion, como una entidad descentralizada del orden nacional con personeria
juridica, autonomia presupuestal y financiera, adscrita al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, con el objeto recuperar, construir y reconstruir las zonas afectadas
por el fendmeno de "La Nifia".

Mediante Documento CONPES 3776 de 2013 se declardé de importancia estratégica
el proyecto de inversion "Construccion y Reconstruccion de las Zonas Afectadas por
la Ola Invernal Decreto 4580 de 2010 Nacional”, y en consecuencia se autorizaron
vigencias futuras para la ejecucion de los recursos destinados a la reconstruccion
de la infraestructura y recuperacién de las condiciones de vida de la poblaciéon
afectada por el fenébmeno de "La Nifia" 2010-2011, hasta el afio 2018.

Igualmente, segun lo previsto en articulo 79 de la Ley 1737 de 2014, por la cual se
decret6 el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones
para la vigencia fiscal del afio 2015 y con el fin de facilitar la ejecucién de los
recursos destinados a superar los efectos de calamidades publicas, el legislador
sefald que las apropiaciones presupuestales para desarrollar el objeto del Fondo
Adaptacion se contratardn bajo el régimen de derecho privado con la plena
observancia de los principios de la funciébn administrativa y la gestion fiscal, los
articulos 14 a 18 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007,
incorporando asi a la legislacion vigente lo sefialado en el articulo 7 del Decreto
4819 de 2010.

Con la expedicién de la Ley 1753 del 9 de junio de 2015, “Por el cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”, en su articulo
155 se incluy6 al Fondo Adaptacion al Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres en los términos de la Ley 1523 de 2012, dandole la facultad de estructurar
y ejecutar proyectos integrales de reduccion del riesgo y adaptacion al cambio
climatico, en el marco del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y
en coordinacion con los respectivos sectores, ademas de los que se deriven del
fendmeno de la Nifia 2010-2011, con el proposito de fortalecer las competencias del
Sistema y contribuir a la reduccién de la vulnerabilidad fiscal del Estado, igualmente,
establecio que la excepcion a la aplicacion del Estatuto General de Contratacion
Publica para los contratos que realice el Fondo adaptacion estara vigente hasta el
31 de diciembre de 2018.

La Ley 1955 de 2019, “Por el cual se expide el plan nacional de desarrollo 2018-
2022. "Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad" en su Articulo 46 establece
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modificar el Articulo 155 de la Ley 1753 de 2015 respecto a: “...a partir del 1 de
enero de 2020 los procesos contractuales que adelante el Fondo Adaptacion se
regiran por lo previsto por la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007.”

De conformidad con el articulo 1 del Decreto 4819 de 2010 “Por el cual se crea el
Fondo Adaptacién”, se establece como finalidad del fondo:

e Laidentificacion, estructuracion y gestion de proyectos
e Ejecucion de procesos contractuales

e Disposicion y transferencia de recursos para la recuperacion, construccion y
reconstruccion de la infraestructura de transporte, de telecomunicaciones, de
ambiente, de agricultura, de servicios publicos, de vivienda, de educacion, de salud,
de acueductos y alcantarillados, humedales, zonas inundables estratégicas,
rehabilitacion econémica de sectores agricolas, ganaderos y pecuarios afectados
por la ola invernal.

e Y demas acciones que se requieran con ocasion del fenébmeno de "La Nifia", asi
como para impedir definitivamente la prolongacion de sus efectos, tendientes a la
mitigacion y prevencion de riesgos y a la proteccion en lo sucesivo, de la poblacién
de las amenazas econdmicas, sociales y ambientales que estan sucediendo.

La Contaduria General de la Nacion en el Documento “Referente Tedrico y
Metodolégico de la Regulacion Contable Publica”, describe:

“A partir de la caracterizacion del sector publico colombiano, en lo relacionado
con el entorno econdmico, se identifica que las entidades del sector publico, de
acuerdo con la continuidad en el desarrollo de sus funciones de cometido estatal,
pueden clasificarse como entidad o negocio en marcha o como entidad en
liquidacion. Adicionalmente, de acuerdo con su funcion econémica, la entidad o
negocio en marcha puede catalogarse como entidad de gobierno o como
empresa. A su vez, dentro del grupo de entidades catalogadas como empresas
se pueden distinguir dos tipos, a saber: a) las que cotizan en el mercado de
valores, o captan o administran ahorro del publico y b) las que no cotizan en el
mercado de valores, y que no captan ni administran ahorro del publico.”

El Fondo Adaptacion se encuentra catalogado como una Entidad de Gobierno, por
lo que debe cumplir el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, que establece:
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Este Marco Normativo es aplicable a las entidades que se encuentran bajo el ambito
del Régimen de Contabilidad Publica, que se consideran entidades en marcha y
gue, segun su funcién econdmica, se clasifican como entidades de gobierno.

El Marco Normativo para Entidades de Gobierno es un desarrollo propio de la CGN
que tiene como referente los conceptos y criterios de reconocimiento, medicion,
revelacion y presentacion contenidos en el Marco Conceptual para la Informacion
Financiera con Propdsito General de las Entidades del Sector Publico y en las
NICSP, a partir de los cuales se realiz6 una simplificacion manteniendo los que
aportan a la calidad de la informacion y facilitando su aplicacion a partir de la
definicion de criterios uniformes.

La Contaduria General de la Nacion en el Documento “Referente Tedrico y
Metodoldgico de la Regulacion Contable Publica”, describe:

“En la definicion de este Marco Normativo se consideraron los siguientes aspectos: a)
el entorno juridico y econémico de las entidades de gobierno; b) las necesidades de
informacién de los usuarios de la contabilidad publica; c) la utilidad de la informacion
obtenida al aplicar el Marco Normativo; d) la relaciéon entre el costo de preparar la
informacién y el beneficio de utilizarla; e) las particularidades de las entidades de
gobierno; f) la capacidad técnica, tecnoldgica y de recurso humano para enfrentar e
implementar los nuevos criterios contables; y g) las posibilidades de su implementacion.

El Marco Normativo aplicable a las entidades de gobierno esta compuesto por el Marco
Conceptual para la Preparacién y Presentacion de Informacion Financiera; las Normas
para el Reconocimiento, Medicion, Revelacién y Presentacion de los Hechos
Econdémicos; los Procedimientos Contables; las Guias de Aplicaciéon; la Doctrina
Contable Publica; y el Catalogo General de Cuentas, todos ellos emitidos por la
Contaduria General de la Nacion.

El Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacién de Informacion Financiera
constituye el referente tedrico y de conceptos fundamentales que sirven de base para
el desarrollo normativo, instrumental y doctrinal del regulador y, por ende, tiene valor
normativo superior a la regulacion que de él se deriva.

Las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacion y Presentacion de los
Hechos Econdmicos corresponden a desarrollos normativos que definen los criterios
gue deben ser aplicados a los hechos econdmicos que se relacionan con los activos,
pasivos, patrimonio, ingresos, costos y gastos a fin de obtener informacion financiera de
proposito general.

Los Procedimientos Contables son el conjunto de directrices de caracter vinculante que,
con base en el Marco Conceptual y en las Normas, desarrollan los procesos de
reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion por temas particulares. Por ende,
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estos deben ser observados por la entidad cuando desarrolle alguna de las actividades
gue estan regladas en el procedimiento.

Las Guias de Aplicaciébn son documentos que no son de caracter vinculante y que
ejemplifican, por medio de casos, la aplicacion de los criterios establecidos en las
Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos
Econdmicos.

La Doctrina Contable Publica estd conformada por los conceptos que interpretan las
normas contables emitidos por el Contador General de la Nacion, o por quien él delegue,
los cuales son de caracter vinculante en los términos de la jurisprudencia.

El Catalogo General de Cuentas es la herramienta instrumental para el registro de los
hechos econdémicos, el cual desarrolla la estructura, descripciones y dinamicas de la
clasificacion conceptual de estos, y facilita el registro, clasificacion, sistematizacion y
agregacion de los hechos econémicos para la preparacion de estados financieros de
proposito general y el reporte de informacion a la Contaduria General de la Nacién.”

6. RESPONSABILIDAD DE LA CGR

La CGR realiza AF con fundamento en las facultades otorgadas por el articulo 267
de la Constitucion Politica de Colombia, vigilando la gestion fiscal de la
administracion y de los fondos o bienes de la Nacién. Asi mismo, la CGR, de
acuerdo con el articulo 268 constitucional, tiene la atribucién de revisar y fenecer
las cuentas que deben llevar los responsables del erario.

La CGR ha llevado a cabo esta AF teniendo como soporte técnico conceptual las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores — ISSAI,
emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
INTOSAI, segun lo establecido en la Resolucion Organica 0012 de 2017, por la cual
se adoptan principios, fundamentos y aspectos generales para las auditorias y la
Guia de Auditoria Financiera — GAF.

Dichas normas exigen que la CGR cumpla con los requerimientos de ética, asi como
gue se planifique y ejecute la auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable
sobre si los estados financieros y cifras presupuestales estan libres de incorreccion
material.

Una auditoria conlleva la aplicaciéon de procedimientos para obtener evidencia de
auditoria sobre los valores y la informacion revelada por el sujeto de control en las
cifras financieras. Los procedimientos seleccionados dependen del juicio del
auditor, incluida la valoracion de los riesgos de incorreccion material en los estados
financieros y cifras presupuestales, debido a fraude o error. Al efectuar dichas
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valoraciones, la CGR tiene en cuenta el control interno para la preparacion y
presentacion de la informacion, con el fin de disefiar los procedimientos de auditoria
gue sean adecuados en funcién de las circunstancias. Esta auditoria también
incluyo la evaluacién de la adecuacion de las politicas contables aplicadas y de la
razonabilidad de las estimaciones contables realizadas por la administracion, asi
como de la presentacion global de las cifras en los estados financieros y cifras
presupuestales.

En lo correspondiente a esta AF, la CGR concluye que la evidencia de auditoria que
se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para la opinién de
auditoria.

7. RESULTADO DE LA AUDITORIA FINANCIERA
7.1. OPINION CONTABLE
7.1.1 Fundamento de opinion contable

El examen de los estados contables o financieros requirié realizar una evaluacion
con base en pruebas selectivas de la evidencia que respalda las cifras y
revelaciones en dichos estados. Ademas, incluyo la evaluacién de los principios de
contabilidad utilizados, de las estimaciones contables significativas realizadas por
la administracion del Fondo Adaptacion y la presentacion de los estados financieros
en conjunto. Con fundamento en el resultado de los procedimientos de evaluacién
aplicados, se considera que estos proporcionan una base razonable para expresar
una opinion.

A través del ejercicio auditor adelantado a los Estados Financieros del Fondo
Adaptacion (FA) con corte a diciembre 31 de 2020, se evidenciaron los siguientes
hechos principales sobre los cuales se fundamenta la opinién:

7.1.1.1 Incorrecciones.

» Las revelaciones realizadas en las notas a los estados financieros del Fondo
Adaptacion a 31 de diciembre de 2020 incumplen con lo estipulado en la Resolucion
425 de 2019 y 193 de 2020.

* Sobrestimacion de la Cuenta 5.4.23.07 BIENES ENTREGADOS SIN
CONTRAPRESTACION por $28.552.527,00 y Subestimacion de la Cuenta
3.1.09.01 UTILIDADES O EXCEDENTES ACUMULADOS por $90.181.583.00
correspondientes al registro contable de entrega de predios presentadas en los
estados financieros del Fondo Adaptacion a 31 de diciembre de 2020.
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* Sobrestimacion de la Cuenta 5.4.23.07 BIENES ENTREGADOS SIN
CONTRAPRESTACION por $7.056.983.250,41 presentada en los estados
financieros del Fondo Adaptacion a 31 de diciembre de 2020 correspondiente al
registro contable de entrega de infraestructura.

* Subestimacién de la cuenta contable 1.5.20.02 CONSTRUCCIONES por
$216.872.190.483,60 presentada en los estados financieros del Fondo Adaptacion
a 31 de diciembre de 2020 correspondiente al reconocimiento contable de los pagos
de contratos cuyos bienes o servicios no se han entregado a las entidades
beneficiarias.

* Incumplimiento de los principios de Devengo forma debido al registro contable
en fecha posterior a la fecha de los sucesos econémicos realizados con los recursos
de las Fiducias FADAP 2012 y La Previsora.

+ Sobrestimacion de la cuenta 5.1.11.50 PROCESAMIENTO DE INFORMACION
por $355.831.366,9, Sobrestimacion de la cuenta 5.1.11.25 SEGUROS
GENERALES por $193.981.255,72, Sobrestimacion de la cuenta 5.1.11.65
INTANGIBLES por $8.180.043,02 y Sobrestimacion de la cuenta 5.1.11.79
HONORARIOS por $48.329.295,84, al no registrar contablemente como Activo los
gastos pagados por anticipado.

* Sobrestimacion de la Cuenta contable 1.9.26.03 FIDUCIA MERCANTIL -
PATRIMONIO AUTONOMO por $626.718,95, Sobrestimacion de la Cuenta
contable 1.9.08.01 EN ADMINISTRACION $102.147.427, sobrestimacién de la
cuenta contable 1.9.08.03 ENCARGO FIDUCIARIO - FIDUCIA DE
ADMINISTRACION Y PAGOS $27.944.331.124,68, Sobrestimacion de la cuenta
contable 2.4.36 RETENCION EN LA FUENTE E IMPUESTO DE TIMBRE por
$165.268.997,90, Sobrestimacion de la cuenta contable 2.4.40.23
CONTRIBUCIONES por $916.648.996, Sobrestimacion de la cuenta contable
2.4.90 OTRAS CUENTAS POR PAGAR por $125.416.439,10, Sobrestimacion de la
cuenta contable 4.8.08.51 GANANCIA POR DERECHOS EN FIDEICOMISO por
$913.850.563,18 y Sobrestimacion de la cuenta contable 4.8.08.90 OTROS
INGRESOS DIVERSOS por $41.527,17, sobrestimaciones presentadas en la
verificacion de los saldos de las cuentas contables de los Estados Financieros del
Fondo Adaptacion a 31 de diciembre de 2020 donde se reflejan los saldos de los
recursos de las Fiducias Mercantiles.

* Incorrecta clasificacién y presentacion de algunos registros contables de la
Cuenta Contable 1.9.06.04 ANTICIPO PARA ADQUISICION DE BIENES Y
SERVICIOS por $1.884.918.117,06, correspondientes a anticipos de contratos
girados y que no fueron legalizados en su etapa de ejecucion y liquidacion y que
fueron objeto de conciliacién para su reintegro.
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7.1.1.2 Incertidumbres materiales:

* Incertidumbre presentada en el saldo total de la Cuenta Contable 2.7.01
LITIGIOS Y DEMANDAS ($45.816.281.664,88) y del saldo total de la Cuenta
Contable 5.3.68 PROVISION LITIGIOS Y DEMANDAS ($4.046.029.797,26).

* Incertidumbre en la verificacién del cumplimiento de la caracteristica de mejora
de la informacion contable de “Verificabilidad” impidiendo la comprobacién de las
cifras y su proceso de calculo debido al incumplimiento de la subetapa del proceso
contable denominada “Registro” establecida en el numeral 4 de la norma de proceso
contable y sistema documental contable establecido por la Contaduria General de
la Nacion, CGN.

Habiendo obtenido evidencia de auditoria suficiente y adecuada, se concluye que
las incorrecciones, que, de forma agregada, son materiales en los estados
financieros, alcanzando un total de $254.822.471.597, respecto a la Cantidad las
incorrecciones sobrepasan la materialidad de planeacion en 104,57 veces, con una
materialidad de planeacion de $2.436.927.474.

7.1.2 Opinién estados contables — Negativa

En nuestra opinion, debido a la importancia de los hechos descritos en el parrafo de
fundamento de la opinion, los Estados Financieros del Fondo Adaptacion a 31 de
diciembre de 2020 no presentan fielmente en todos los aspectos materiales, la
situacién financiera del Fondo Adaptacién de conformidad con el marco normativo
para Entidades de Gobierno incorporado al Régimen de Contabilidad Publica.

7.1.3 Principales resultados contables

Los principales resultados de la Auditoria realizada a los Estados Financieros del
Fondo Adaptaciéon a 31 de diciembre de 2020 que se pueden destacar son:

» Se evidencid respecto a la informacion analizada que el Estado de Notas
Contables a los Estados Financieros a 31 de diciembre de 2020 incumplen las
revelaciones cuantitativas y cualitativas minimas establecidas en las Normas de
Reconocimiento.

» Se evidencio respecto a la informacion analizada que el Fondo Adaptacion
presenta debilidades en el reconocimiento como activo de los pagos de contratos
de bienes y servicios que seran distribuidos sin contraprestacion a los municipios
y departamento generando una subestimacion de la cuenta contable 1.5.20.02
CONSTRUCCIONES por $216.872.190.483,60 presentada en los estados
financieros del Fondo Adaptacion a 31 de diciembre de 2020.
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» Se evidencio respecto a la informacion analizada el incumplimiento de los
principios de Devengo y esencia sobre forma debido al registro contable en fecha
posterior a la fecha de los sucesos econdmicos realizados con los recursos de
las Fiducias FADAP 2012 y La Previsora.

» Se evidencié respecto a la informacion analizada, incertidumbre en la
verificacion del cumplimiento de la caracteristica de mejora de la informacién
contable de “Verificabilidad” debido a que no se pudo en algunos casos realizar
la verificacion del proceso de estimacion de las cifras y las cuentas contables a
afectar en el registro contable.

» Respecto al informe de operaciones reciprocas se evidencié que el Fondo
Adaptacion tiene un procedimiento de conciliacion establecido, el cual le ha
permitido fortalecer la elaboracién del informe de operaciones reciprocas
reportado a la Contaduria General de la Nacion.

» Respecto a la informacién analizada para las cuentas contables Cuenta 15
Inventarios — 151002 Terrenos, Cuenta 15 Inventarios — 152002 Construcciones,
Cuenta 19 Otros Activos — 190803 Encargo fiduciario - fiducia de administracion,
Cuenta 19 Otros Activos — 192603 Fiducia Mercantil - Patrimonio Auténomo, se
identifico que el Fondo Adaptacion tiene debilidades en la aplicacion de los
controles para el cumplimiento del Marco Normativo para entidades de Gobierno,
asimismo, respecto a la aplicacién de controles para la conciliacién de los saldos
de las fiducias y los saldos reflejados en los Estados Financieros.

» Respecto a la informacion analizada para las cuentas contables 27
Provisiones - 270103 Administrativas, Cuenta 27 Provisiones - 270105 Laborales
y Cuenta 53 Deterioro, Depreciaciones, Amortizaciones y Provisiones — 5368
PROVISION LITIGIOS Y DEMANDAS se evidenci6 que el Fondo Adaptacién, no
dio estricto cumplimiento a la Resolucion 1074 de 2017 generando incertidumbre
en el saldo total de la Cuenta Contable 2.7.01 LITIGIOS Y DEMANDAS
($45.816.281.664,88) y del saldo total de la Cuenta Contable 5.3.68 PROVISION
LITIGIOS Y DEMANDAS ($4.046.029.797,26).

» Respecto a la informacion analizada para la cuenta contable 3109 Resultados
de Ejercicios Anteriores - 310901 Utilidades o excedentes acumulados y Cuenta
54 Transferencias y Subvenciones — 5423 OTRAS TRANSFERENCIAS, se
identificaron debilidades en el reconocimiento contable como activo (inventario)
de los pagos de contratos de vigencias anteriores a 2020 y 2019 al igual que el
registro contable de la transferencia sin contraprestacion de bienes entregados
a entidades territoriales.
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» En cuanto a la informacién analizada para las Cuentas contables de Ingresos
Cuenta 47 Operaciones Interinstitucionales - 4705 Fondos Recibidos, Cuenta 47
Operaciones Interinstitucionales - 4722 Operaciones Sin Flujo de Efectivo no se
establecieron hallazgos al respecto.

7.2. OPINION PRESUPUESTAL
7.2.1. Fundamento de opinidon presupuestal

En cuanto a la ejecucién presupuestal de ingresos, en actas de Consejo Directivo
de la entidad® se registra la aprobacioén inicial y ante la desagregacion de los
diferentes conceptos de ingresos, aforo inicial y final y la ejecucién de los mismos
el Fondo Adaptacién indicé que en el 2020 con un presupuesto en el marco del
Presupuesto General de la Nacion, que los giros que realiza la Direccién General
de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda al Patrimonio
Auténomo, no se consideran Rentas Propias de los Establecimientos Publicos.

En cuanto a la ejecucién presupuestal de gastos, aunque hubo una reduccion
sustancial de la apropiacion inicial frente a la apropiacion definitiva*, y algunos
proyectos y/o contratos no fueron ejecutados dentro de los términos inicialmente
previstos, como se detalla en el Hallazgo 11 del presente informe, esta situacién no
permite emitir concepto diferente al que se presenta.

En cuanto a ejecuciobn de cuentas por pagar, vigencias futuras, reservas
presupuestales, de la informacion aportada por el Fondo, no se determinaron
hallazgos.

Por tanto, lo descrito permite emitir opinion presupuestal Razonable.

7.2.2. Opinién presupuestal

En nuestra opinién, se concluye que el presupuesto del FONDO ADAPTACION —
correspondiente a la vigencia 2020, fue preparado y ejecutado en todos los aspectos

materiales de conformidad con la normatividad presupuestal aplicable. Por tanto, la
opinion es RAZONABLE.

3 Actas 98, 104 y 108 de 2020

4 Apropiacion inicial por $412.130 millones (decreto 2411 de 2019) , Apropiacion definitiva $108.690.7 millones (Decreto 1807
de 2020). El presupuesto de funcionamiento pasé de $30.230 millones a $27.434.6 millones e inversion de $381.900 millones
a $ 81.256.1 millones
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7.2.3. Refrendacion de las reservas presupuestales

De acuerdo con la informacion aportada por la Entidad en oficio AF-FA-08, el total
de reservas constituidas a 31 de diciembre de 2020 fue por $406.994.627,20, de
ese total se tomo la Unica reserva constituida para la vigencia 2020 por el valor antes
mencionado; determinando que procede la refrendacion de esta, toda vez que la
justificacion de la entidad es acorde a una fuerza mayor y se observa una adecuada
constitucion de la reserva presupuestal.

7.2.4. Principales resultados presupuestales
7.2.4.1 Contratos evaluados

En la evaluacibn de los recursos ejecutados a través de los 14 contratos
seleccionados, en 13 se identific6 que los recursos no fueron ejecutados
oportunamente, ya que no culminaron su ejecucion en la fecha inicialmente pactada,
extendiéndose su ejecucion a vigencias posteriores.

7.2.4.2 Gastos de funcionamiento y cuentas por pagar

Parte de los gastos de funcionamiento se evaluaron a través de las cuentas por
pagar tomadas como muestra, en las cuales no se observaron irregularidades en la
constituciéon de las mismas, toda vez que le entidad aporté los soportes de la entrega
de los bienes y/o servicios.

7.2.4.3 Reservas presupuestales

En la constitucion de la Unica reserva Presupuestal de la vigencia 2020 por
$406.994.627,20 respecto de la cual analizada su justificacion para su constitucion
se determindé que cumplian los requisitos para ser constituidas como reservas
presupuestales.

7.2.4.4 Vigencias futuras

Para los contratos suscritos en el 2020 con vigencias futuras, tomados como
muestra, se observd que en los mismos hubo aplicacion de las vigencias futuras
aprobadas en 2020 para ser ejecutadas en 2021 y 2022.

7.3 CONCEPTO DE CONTROL INTERNO FINANCIERO

Aplicada la metodologia establecida en la CGR para la evaluacién del Control
Interno Financiero, el Fondo Adaptacion obtuvo una calificacion de 2,0,
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correspondiente a “Con Deficiencias”, dado que se evidencié deficiencias en
disefio de controles y la efectividad de los mismos en el proceso financiero.

Tabla 6 Evaluacion Control Interno Financiero.

CALIFICACION TOTAL
PROMEDIO RIESGO
COMBINADO

CALIFICACION GENERAL
DEL DISENO DE CONTROL

PARCIALMENTE

ADECUADO MEDIO

Calificacion del disefio de
contrel PARCIALMENTE

ADECUADO

Calificacion riesgo combinado
Gestion Financiera y (Gestion Financiera y Contable
Contable
Calificacion del disefie de
control

Calificacion riesgo combinado
Gestion Presupuestal, Contractual y
del Gasto

PARCIALMENTE

ADECUADO MEDIO

Gestion Presupuestal
Contractual y del Gasto

SUMATORIA Y PONDERACION DE LA EVALUACION DEL DISENO Y LA

EFECTIVIDAD DEL CONTROL (30%)

193

RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LOS COMPONENTES DE CONTROL INTERNO (10%)

ADECUADO

CALIFICACION FINAL DEL CONTROL INTERNO FISCAL CONTABLE

2,0 0,10

CALIFICACION SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL INTERNO

CON DEFICIENCIAS

Elaboro: Equipo Auditor

En materia contable y presupuestal se materializaron los siguientes riesgos que

afectaron negativamente el proceso:

e Debilidades en la aplicacion del Marco Normativo para Entidades de
Gobierno incorporado al Régimen de Contabilidad Publica segun Resolucién 533
de 2015 y sus modificaciones.

¢ Incumplimiento de las instrucciones establecidas en el Instructivo 002 de
2015 donde se establecieron las instrucciones para la transicion al Marco
normativo para entidades de gobierno.

e Deficiencias y debilidades de control interno para el cumplimiento de las
politicas contables referentes al calculo de la provision contable de procesos
judiciales, arbitrajes, conciliaciones extrajudiciales.

e Debilidades de control interno en la presentacion y revelacion de la
informacion minima que debe presentarse en las Notas a los Estados Financieros
en atencion a las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y
Presentacion de los Hechos Econdmicos y la Resolucién 193 de 2020.

e Deficiencias en el cumplimiento del sistema documental contable los
documentos idéneos que soportan el reconocimiento y medicién contable que
soporta los registros de los comprobantes contables.
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7.4 FENECIMIENTO SOBRE LA CUENTA FISCAL RENDIDA

Tabla 7 Fenecimiento de Cuenta Fiscal Fondo Adaptacion.
OPINION CONTABLE OPINION PRESUPUESTAL

Negativa Razonable

No Fenece

Con fundamento en la opinién contable y presupuestal presentada, la CGR No
Fenece la cuenta fiscal del Fondo Adaptacion, por la vigencia fiscal 2020.

Es de resaltar que el Fondo Adaptacién rindié la cuenta por la vigencia fiscal
auditada, dentro de los plazos previstos en la Resolucion a través del Sistema de
Rendicion Electrénica de la Cuenta e Informes — SIRECI.

7.5 OTROS CONCEPTOS Y TEMAS EVALUADOS

7.5.1 Contratos objeto de acciones administrativas y contractuales en sede
judicial

En lo relacionado con los contratos objeto de procesos administrativos, se evidencio
que éstos se han adelantado en cumplimiento de lo determinado en el articulo 86
de la Ley 1474, que fija el procedimiento para adelantar la audiencia de imposicién
de multas, sanciones y declaraciones de incumplimiento. En cada uno de los
procesos se identific6 que la citacion a audiencia contenia el informe de
interventoria del literal a, cuatro de los procesos se encuentran en etapa de
audiencia mientras que el contrato 185 de 2015 fue objeto de declaracién de
incumplimiento parcial pero definitivo.

Para el caso de los contratos objeto de controversia contractual en sede judicial, se
verifico la interposicion de las demandas, que las pretensiones incluyeran la solicitud
de liquidacion del contrato y la admision de la demanda, estando este Ultimo paso,
para el periodo de ejecucién de la auditoria, pendiente en dos acciones.

7.5.2 Evaluacion recursos asignados para atender la pandemia por COVID-
2019

El Fondo Adaptacion, con recursos del presupuesto de funcionamiento, realizo
contratacion para la adquisicién de elementos para atender la pandemia del COVID-
19, para su sede administrativa.

Los procesos de contratacion suscritos fueron de menor cuantia y se realizaron a
través de 6rdenes de compra, como respuesta a la emergencia de salud publica por
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la expansiéon del COVID-19 y en atenciéon a la Declaracion de Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica, asi como en la Resolucién 666
expedida el 24 de abril de 2020 por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, por
medio de la cual “se adopta el protocolo general de bioseguridad para mitigar,
controlar y realizar el adecuado manejo de la pandemia del Coronavirus COVID-
19”7, donde dispone que los empleadores estan obligados a proporcionar y mantener
un ambiente de trabajo en adecuadas condiciones de higiene y seguridad,
establecer métodos de trabajo con el minimo de riesgos para la salud dentro del
proceso de produccion y que en el marco de la emergencia sanitaria por causa del
coronavirus es necesario adoptar los protocolos generales de bioseguridad que
deben ser implementados y adoptados por todas las actividades econdmicas
sociales y todos los sectores de la Administracion publica sin perjuicio de las
especificidades propias de los protocolos que se emiten pertinentes para cada
sector.

A continuacion, se describen las érdenes de compra, identificadas en la auditoria,
suscritas por la Aerocivil:

Tabla 8 Informacién Ordenes de Compra suscritas en el 2020 por El Fondo Adaptacién
ORDEN DE

No. COMPRA OBJETO VALOR ($)
Contratar el suministro de alcohol para los colaboradores del
1 0OC-51202-2020 | Fondo Adaptacion, con el fin de prevenir la Pandemia COVID- 1.963.750
19.
Contratar el suministro de gel antibacterial para los
2 0C-51203-2020 | colaboradores del Fondo Adaptacion, con el fin de prevenir la 2.603.050

pandemia COVID-19.

Contratar el suministro de elementos de prevencién a la
3 0C-50267-2020 Pandemia COVID-19 para los colaboradores del Fondo 2.050.001
Adaptacion.

Contratar el suministro de tapabocas para los colaboradores
4 0C-51316-2020 | del Fondo Adaptacién, con el fin de prevenir la Pandemia 12.316.301
COVID-19.

Compra de termometros infrarrojos para hacer seguimiento a
5 0C-54964-2020 | sintomatologia de COVID-19 a los colaboradores del Fondo 1.399.600
Adaptacion.

Compra de tapetes sanitizantes, con el fin de prevenir y
6 0OC-56719-2020 | contener la propagaciéon de la COVID-19 entre los 537.629
colaboradores del Fondo Adaptacion.

Compra de dispensadores de pedal para gel antibacterial,

7 OC-56506-2020 | con el fin de prevenir y contener la propagacion del COVID- 625.000
19 entre los colaboradores del Fondo Adaptacion.
TOTAL 21.495.331

Fuente: Elaboracién CGR con informacion de la comunicacién E-2021-003071 del 19/04/2021
como respuesta a AF-FA-16 del 12/04/2021

Revisadas las ordenes de compra descritas anteriormente con objeto relacionado
con la adquisicién de diferentes elementos con el fin de prevenir y contener la
propagacion del COVID-19 en la Entidad, se concluye que los procesos
desarrollados cumplen con la normatividad, y para seis (6) de las érdenes el proceso
contractual se realizo a través de la tienda virtual del Estado, establecido por la
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Agencia Nacional de Contratacion Publica (Colombia Compra Eficiente), con la
implementacion de un Instrumento de Agregacion de Demanda para la adquisicion
de bienes y servicios para el manejo de la emergencia por el COVID-19, el cual
habia sido suscrito el 30 de marzo de 2020, denominado Instrumento de Agregacion
de Demanda (IAD) No. CCE-147- IAD-2020.

La adquisicion de los termometros infrarrojos, se realizé aplicando el proceso de
minima cuantia establecido en el Articulo 2.2.1.2.1.5.3 subseccion 5 del Decreto
1082 de 2015, para compras en grandes superficies minima cuantia.

Para las siete (7) érdenes de compra se realizaron once (11) pagos en el 2020 por
$21.495.331, por cuanto en cuatro (4) érdenes de compra, se realizd dos (2)
entregas de los productos en fechas diferentes, de acuerdo con lo establecido en la
respectiva orden.

De acuerdo con los informes de supervisién, los implementos o elementos de
proteccion y aseo fueron entregados y recibos a satisfaccion en la sede de la
Entidad y su bodega, de acuerdo con lo establecido en las érdenes de compra.

En la revision documental de cada orden se verificd que la adquisicion de elementos
(base para dispensadores, tapetes), termdémetros, alcohol, gel antibacterial, guantes
de nitrilo, corresponden a elementos para mitigar la propagacion del COVID-19.

7.5.3 Politica de atencién a personas en condicion de discapacidad

En cumplimiento de la politica publica para la atencién de personas en condicién de
discapacidad, el Fondo Adaptacion, segun la informacién aportada por la Entidad
en la vigencia 2020 suscribi6 y ejecuto6 el Contrato FA-SAMC-I-S-001-2020 por un
valor total de COP $122.050.156,00 para el disefio, desarrollo e implementacion del
portal web del Fondo Adaptacién, el cual termind el 31 de diciembre de 2020 y
liquidado el 27 de mayo de 2021.

Verificada la documentacion contractual se identificé que el contrato fue ejecutado
en su totalidad.

Segun el Fondo Adaptacion, actualmente desarrolla la “politica publica para la
atencion de las personas en condicion de discapacidad y la politica publica de
Participacion Ciudadana” en atencion a que la nueva pagina WEB y los
requerimientos de gobierno en linea digital establecidos en la Directiva Presidencial
02 de 2019 asi como lo establecido en la Norma Técnica Colombiana de Calidad
NTC 5854.
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7.5.4 Politica publica de participacion ciudadana

Para la atencion de la politica publica para la participacion ciudadana el Fondo
Adaptacion, en oficio E-2021-000885 de 11 de febrero de 2020, informa que durante
la vigencia 2020 no realiz6 contratacion de recursos para este objetivo, no obstante,
en cada contrato de ejecucion de recursos se incluye en las obligaciones
contractuales, promover la participacion ciudadana y el seguimiento de los
proyectos mediante la estrategia de “auditorias visibles del fondo adaptacion”.

7.5.5 Efectividad del plan de mejoramiento

Del Plan de Mejoramiento con corte a 31 de diciembre de 2020, y reportado en el
SIRECI, se evaluaron 46 hallazgos con 111 acciones de mejoramiento, con fecha
de terminacién en la vigencia 2020 o en vigencias anteriores al 2020, relacionadas
con la materia auditada.

Revisada la documentacion aportada por el Fondo Adaptacion para las 111
acciones de mejoramiento, se establece que 76 fueron efectivas (el 68% del total
evaluadas)®, y 35 no efectivas, equivalentes al 32%°, como se resume en la Tabla
9y en el Anexo No. 3.

Tabla 9 Resumen Evaluacién Plan de Mejoramiento.

Acciones de Acciones de Acciones de
Tipo de Hallazgo Hallazgos Mejoramiento Mejoramiento Mejoramiento No
Evaluados Efectivas Efectivas
Contable y Financiero 21 37 34 3
Presupuestal 14 27 26 1
Técnicas y Contractuales 11 47 16 31
Total 46 111 76 35

Fuente: Elaborado por Equipo Auditor

De los 46 hallazgos evaluados, para 18 las acciones de mejoramiento fueron
efectivas, equivalente a 39%, y para 28 no fueron efectivas, correspondiente al 61%,
por lo tanto, se determina como NO EFECTIVO el cumplimiento del Plan de
Mejoramiento.

7.5.6 Denuncias, insumos y otras solicitudes
7.5.6.1 Insumo 2020-191691-80204-1S — Radicado 2020ER0092056
Evaluada la documentacion de este insumo relacionado con derecho de peticion

para solicitar el pago de la retencién en garantia del contrato 010 de 2016 del
municipio de Chimichagua, departamento del Cesar, se identific6 que el Fondo

5 De las cuales 34 son contables y financieras, 26 de tipo presupuestal y 16 técnicas y contractuales
6 De las cuales 3 corresponden contables y financieras, 1 de presupuesto y 31 a técnicas y contractuales
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Adaptacion suscribié con el municipio, el Convenio Interadministrativo 178 de 2013
con el objeto de “acordar entre el Fondo y el municipio, la ejecucion descentralizada
de los proyectos orientados a la construccidon reconstruccion y recuperacion de la
infraestructura del sector salud en las zonas afectadas por el fenébmeno de la nifia
2010-2011 en el municipio de Chimichagua -Cesar”.

El Convenio 178 de 2013 fue cumplido y liquidado el 19 de enero de 2021
declarandose las partes (Municipio y Fondo Adaptacion) a paz y salvo por todo
concepto.

El Contrato 010 de 2016, corresponde a una relacion contractual entre el municipio
de Chimichagua y el contratista seleccionado por el ente territorial para la ejecucién
de los puestos de salud; el reclamo por el pago por las obras ejecutadas inicialmente
corresponde a una controversia entre contratista y ente territorial que no atafie al
Fondo Adaptacion, entidad que ha liquidado su relacién con el municipio. Por
consiguiente, no se consideran necesarias acciones adicionales a la ya realizada
con el oficio 2020EE0128515 mediante el cual se dio respuesta al radicado
2020ER0092056.

7.5.6.2 Peticibn 2021-201109-82111-SE, con Radicado 2021ER0004610 del
18/01/2021 - Proyecto de Vivienda Nuevo Achi” en el municipio de Achi-
Bolivar.

Relacionado con la entrega de un Informe sobre el estado del Contrato 153 de 2017.

En este radicado el Sector Vivienda del Fondo Adaptacién hace entrega a la
Delegada de Gestion Publica e Instituciones Financieras del Informe del Estado
Actual del Contrato 153 de 2017, y las Gestiones del FONDO ADAPTACION para
exigir Soluciones a los Incumplimientos Contractuales y Activar una Ruta del
Avance, lo anterior como parte del seguimiento que realiza la Contraloria al
Proyecto.

De la evaluacion documental realizada al Contrato 153 de 2017, se encontro que, a
abril de 2021, se encontraba suspendido y el Fondo, Contratista e Interventoria
conjuntamente con la Delegada de Participacion Ciudadana, se encuentran
adelantando mesas de trabajo para lograr su reactivacion y poder terminar el
contrato’.

Adicionalmente, se evaluaron las acciones correctivas® del Plan de Mejoramiento
del Fondo Adaptacion, con referencia al hallazgo 06 del Informe de la Actuacion

7 Comunicacion E-2021-003750 del 12/05/2021. Respuesta a observacion No. 23. Estado del Contrato 153 de 2017.
8 Culminar los elementos faltantes en 173 viviendas de acuerdo con los disefios aprobados por la interventoria.
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Especial de Fiscalizacion No. CGR-CDGPIF-072 de diciembre 2019, denominado
“‘Reubicacién de Vivienda Nuevo Achi- Bolivar” con incidencia fiscal y presunta
disciplinaria. Las acciones de mejoramiento que registra el Fondo Adaptacion en el
Plan de mejoramiento tienen fecha de vencimiento el 31/12/2020. La entidad la
reporta en SIRECI con avance fisico de ejecucion del 100%.

De la evaluacion de los soportes de cumplimiento del plan suministrados en
comunicacién E-2021-001832 de 11 de marzo de 2021, se identifica que dos (2)
acciones relacionadas con el mejoramiento de las deficiencias constructivas de las
viviendas se encuentran cumplidas; sin embargo, de acuerdo con el soporte que es
el informe de interventoria, aun el contratista no ha logrado subsanar los errores
constructivos producto del hallazgo que garanticen la obtencion de las soluciones
de vivienda en las condiciones de calidad que exige las especificaciones técnicas y
habitabilidad para los usuarios.

A continuacién, se presenta un resumen del estado del contrato:
Estado del Contrato 153 de 2017

El contrato de obra 153 de 2017, por $38.626.862.120, con el objeto de ejecutar las
obras para la reubicacion de viviendas en el municipio de Achi, departamento de
Bolivar, que corresponde a 748 viviendas, el cual tiene acta de iniciacién del
27/04/2017 y un plazo de 15 meses, es decir hasta el 27/07/2018.

El Contrato 153 de 2017 ha sido objeto de modificaciones y prérrogas de 21 meses,
una adicion® para la ejecuciéon de obras complementarias, cambios en la forma de
pago y en el plan de entregas y su ejecucion se ha visto interrumpida, acorde a las
continuas suspensiones de obral® cuyos tiempos muertos han llegado a los 12
meses aproximadamente, tendiente a lograr la reactivacion de las obras y/o
terminacion de las viviendas; pese a ello, la CGR evidencia que a 30 de abril de
2021, préximo a vencerse el plazo contractual vigente!! presuntamente derivado del
conteo de las diferentes suspensiones, fecha que corresponderia al 27/05/2021, el
avance de obra que alcanzé el contratista fue de 43.77% que, frente al programado
de 77.84%, se tiene un atraso de 28.08%.

Los recursos invertidos tanto en la construccion de obra, que a diciembre de 2020
suman $18.641.280.597,45 (39,7%), como en los pagos de interventoria por

Mejorar la impermeabilidad de los muros de patio

Fortalecer la capacidad institucional para anticipar y prevenir problemas de calidad en las obras que se ejecutan

® Clausula Primera del Otrosi No. 4 del 12/10/2018 se adiciond en $8.277.184.740

10 Se han suscrito 7 Actas de Suspension y 10 Actas de Ampliacién de la Suspension.

11 Considerando el plazo establecido en la Modificacion No. 7 y el que se adiciona con la Ampliacion No.4 al Acta de
Suspension No. 7.
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$1.126.572.114 (35,2%), transcurridos 33 meses no se ha logrado la entrega de las
viviendas a las 748 familias beneficiarias.

Lo anterior debido a falencias técnicas y operativas del contratista que vienen
afectando la calidad y el cumplimiento del objeto contractual, lo anterior, se colige
de los incumplimientos de los acuerdos de niveles de servicio y los avances
reportados en los hitos de reubicacion como de obras complementarias (Tabla 10),
que corresponden a hitos de la ruta critica del proyecto.

Tabla 10 Avance de Ejecucién, Contrato 153 de 2017

% del Ponderado Ponderado
Modalidad Actividad Hito Avance Avance
Esperado Ejecutado
Acta de Cierre de Proyecto (finalizacion o 0 0
etapa de pre-construccion) 10% 10.00% 10.00%
Movimiento de Tierras y Urbanismo 10% 6.88% 5.40%
Cimentacion y estructuras 30% 22.83% 12.38%
Reubicacion ACHI V|V|fsnda Terminada  (andenes vy 40% 27 85% 13.08%
pavimento)
Protocolizacién o Escrituracion 10% 2.00% 0.00%
Total Avance Ejecuciones Contrato 153-2007 Reubicacién 69.56% 40.85%
Obras PTAR 28% 22.93% 1.94%
Combplementarias Obras de Mitigacion (Canales y Jarillén) 14% 14.00% 10.98%
P Llenos Complementarios Compactados 58% 45.48% 44.60%
Total Avance Ejecuciones Contrato 153-2007 Obras 82 41% 57 5206
complementarias
Total Avance I_Ejecucmnes Contrato 153-2007 Reubicacién + Obras 71.84% 43.77%
complementarias

Fuente. Comunicacion E-2021-003212 del 23/04/2021 en Respuesta a numeral 3. Solicitud de Informacién AF-FA-026.

La Entidad se encuentra adelantando desde el 7 de septiembre de 2020, una
Actuacién Contractual Sancionatoria con fines de Caducidad del Contrato, cuyo
procedimiento no ha concluido.

El Fondo informa que como resultado de las diferentes mesas de concertacion
adelantadas con la CGR, donde fueron analizados técnica, financiera y
juridicamente los temas del contrato, el Consorcio remitio el dia 6 de mayo 2021 el
documento de solicitud de recomposicion contractual, que recogié el avance y
acuerdos llegados en las mesas, tales como:

1. Prérroga de la ejecucion del contrato por el término de 18 meses.

2. Reconocimiento de la mayor permanencia de la Interventoria respecto a las
causas imputables al contratista de obra.

3. Reconocimiento de la mayor permanencia de la Interventoria por parte del Fondo
Adaptacion, respecto a las causas derivadas del COVID - 19.

4. Incorporacion de hitos de entregas de vivienda que permita mejorar el
seguimiento de la ejecucion.

Carrera 69 No 44 - 35 Piso 6 de Bogota - Colombia e Cddigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

@QQHIB&QBJA

5. Exencién de impuestos: El Fondo Adaptacion estaria de acuerdo con la exencion
de impuestos que no se han causado, que se estiman en $1.650 millones siempre
y cuando la Alcaldia confirme la aplicabilidad de la misma.

Sobre esta Ultima peticion, correspondiente a la exencion del impuesto de
estampillas locales solicitado por el Contratista, el 23 de marzo 2021 se realiz6
reunion con la administracion municipal y el Fondo Adaptacion, en la cual se expuso
la necesidad que se valide por parte de la Alcaldia de Achi la aplicacion o no de la
respectiva exencion tributaria en virtud de los lineamientos dispuestos en el Acuerdo
016 de 22 noviembre de 2017 expedido por el gobierno municipal.

En esos términos, el dia 30 de marzo 2021, el Fondo Adaptacion solicité al Alcalde
de Achi validar formalmente la aplicacidon de la exencion al impuesto por estampilla
locales, por cuanto se esté esperando la respuesta formal teniendo en cuenta que
corresponde a una decision exclusiva de la Alcaldia.

De lo descrito se determina que el contrato, después de la Actuacion Especial de
Fiscalizacion No. CGR-CDGPIF-072 de diciembre 2019, no ha presentado avance
gue permitiera reactivar de forma integral los diferentes frentes de obra. El Fondo
Adaptacion en la busqueda de instrumentos que coadyuvaran con el cumplimiento
del contrato solicité a la Contraloria Delegada para la Participacion Ciudadana, con
el radicado E-2020-002181 del 24 de marzo de 2020, incluir este proyecto en el
marco de la estrategia Compromiso Colombia.

7.5.6.3 Oficio Numero 0017 del 22 de febrero de 2021 del Juzgado Promiscuo
Municipal del Litoral del San Juan Santa Genoveva de Docordo-Choco,
con Funciones de Control de Garantias.

Compulsan copia de expediente, para que se investigue las presuntas faltas en que
hayan podido incurrir el Fondo Adaptacion y las empresas contratistas, en la
suscripciéon de los contratos No. 225 de 2016 y 207 de 2016, para la construccién
de los acueductos en el Municipio Litoral del San Juan, comunidades de Togoroma
y Pichima.

Se realizo la revision documental del Contrato 225 de 2016, sus modificaciones, sus
Acta de Entrega y Recibo Final y liquidacion, el informe final del interventoria del
contrato 207 de 2016, asi como la gestion realizada por el Fondo para la entrega de
la infraestructura al municipio de Litoral Del San Juan y el informe presentado en
desarrollo de la Tutela por la Gobernadora del resguardo indigena Wounaan de Rio
Pichima Quebrada.
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Tabla 11 Ficha Técnica Contrato 225 de 2016.

Contrato 225 de 2016

Suscrito 23 de diciembre de 2016
Realizar las obras necesarias para la recuperacion de los sistemas de
acueducto de los municipios de Litoral de San Juan y Novita y reconstruccion

Objeto del sistema de alcantarillado y construccion de laguna de amortiguamiento o
estabilizacion de lluvias en el municipio de Medio San Juan en el
departamento de Chocoé.

Valor Inicial $3.638.607.999

Valor Final $3.086.662.621

Plazo Inicial 10 meses, 300 dias

%ﬁ;'mg% 1 del Prérroga 3 meses, 90 dias

(let;g:s;/Zl\(l)ci.sz del Prérroga 5 meses, 153 dias

(1);;82;28'108 3 del Prérroga 3 meses, 92 dias

Plazo Final 21 meses, 635 dias

Fecha de Inicio 20 de febrero de 2017

Fechg L, de 19 de noviembre de 2018

Terminacion

ACt"’T de I_Entrega Y| 19 de noviembre de 2018

Recibo Final

Acta de

Liquidacion 16 de abril de 2020

Bilateral

Fuente: Informe Final de Interventoria Contrato 207 de 2016
Las obras ejecutadas con el desarrollo del contrato son:

Tabla 12 Presupuesto Ejecutado en el contrato 225 de 2016.

No. Municipio Nombre del Proyecto Valor Becutado
. Rehabilitacion del Sistema de Acueducto y
Litoral del San L
1-670-1-0050 Juan reconstruccion de la bocatoma de Ila 702.894.251
comunidad de Togorama
. Rehabilitacién del Sistema de Acueducto y
Litoral del San .,
1-670-1-0050 Juan reconstruccion de la bocatoma de la 768.389.120
comunidad de Pichima
Reconstruccion del sistema de alcantarillado
1-670-1-0055 Medio San|y .const.rucmon de” .Ifaguna .de 1.615.379 250
Juan amortiguamiento o estabilizacion de lluvias
en el corregimiento de Bebedd
Total Presupueto Eecutado Contrato 225 de 2016 3.086.662.621

Fuente: Informe Final de Interventoria Contrato 207 de 2016

El Fondo Adaptacion, a través del Contrato 225 de 2016, ejecutd obras de
recuperacion de los sistemas de acueducto de los municipios de Litoral de San Juan
y reconstruccion del sistema de alcantarillado y construccion de laguna de
amortiguamiento o estabilizacién de lluvias en el municipio de Medio San Juan, en
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el departamento del Choco. Las obras ejecutadas, de acuerdo con el acta de recibo
y entrega final de obras, fueron terminadas y sus infraestructuras recibidas a
satisfaccion por parte de la interventoria y el Fondo Adaptacion; asi mismo, la
interventoria manifiesta que las obras fueron puestas en funcionamiento el 19 de
noviembre de 2018, y finalmente el contrato surtio el proceso de liquidacion bilateral
del contrato el 16 de abril de 2020.

Sin embargo, para abril de 2021, 52 meses posteriores a la finalizacidén de las obras,
los acueductos de las comunidades de Togorama y Pichima no han sido recibidos
por el municipio del Litoral Del San Juan.

Segun la informacion obtenida y evaluada por la CGR, el Fondo Adaptacion, en
comunicaciones E-2020-002194 del 23 de marzo 2020 y E-2020-008085 del 01 de
diciembre 2020, requiri6 a la administraciéon municipal de Litoral Del San Juan
respecto a la necesidad de suscribir las actas de entrega y recibo de la
infraestructura para los proyectos de acueductos de los corregimientos de
Togoroma y Pichim4, sin obtener respuesta, ni tampoco el municipio ha informado
las causales de la negativa a suscribir las Actas, por tanto el Fondo Adaptacion
acudio al mecanismo de Tutela (Accidon de Tutela radicado 27 — 250-40-89-001
2021 — 00001-00) para solicitar la recepcién de las obras, accion que fue negada en
primera instancia el 19 de febrero de 2021 estando en curso y pendiente de decision
la impugnacion de la misma.

Al no contarse con la recepcién de la infraestructura se retarda el control, operacion
y mantenimiento de esta por parte del ente territorial, lo que puede afectar su
funcionalidad por falta de mantenimiento conllevando el riesgo de deterioro
prematuro de la obra construida y por ende la posible afectacion de los recursos
invertidos.

Lo anterior puede constatarse en el fallo de la tutela, en el cual se vincula el
pronunciamiento de la gobernadora del resguardo indigena Wounaan de Rio
Pichim& Quebrada, quien, entre otros aspectos, manifiesta que “... se instalé unos
filtros que los cuales valga la pena la redundancia no filtran, de ahi que el agua que llega a
nuestros hogares esté sucia, pues el problema viene desde el tanque de almacenamiento
donde se concentra toda la suciedad que no puede ser filtrada”, situaciones que denotan
los problemas de la falta de mantenimiento.

Ante lo sefalado, para la CGR se genera incertidumbre sobre la operacion actual y
el estado fisico de la infraestructura construida y equipos como la Planta de
Tratamiento de Agua Potable - PTAB y se identifica el riesgo de que las obras
construidas en el municipio Litoral del San Juan que ascendieron a $1.471.283.371,
no cumplan cabalmente con la funcién que motivo el desarrollo del contrato.
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A junio del 2021, el Contrato 225 de 2016 es objeto de Seguimiento Permanente
por parte de la Contraloria Delegada para el Sector Infraestructura de la Contraloria
General de la Republica.

8 RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la Contraloria General de la Republica constituy6
quince (15) hallazgos administrativos de los cuales cuatro (4) con presunta
incidencia disciplinaria y uno (1) para indagacion preliminar, los cuales seran
trasladados a las instancias competentes.

9 PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad deberéa elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra
vigente, con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar
las causas administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la
Contraloria General de la Republica como resultado del proceso auditor y que hacen
parte de este informe. Tanto el Plan de Mejoramiento como los avances del mismo,
deberan ser reportados a través del Sistema de Rendicion de Cuentas e Informes
(SIRECI), dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes al recibo de este informe.

La Contraloria General de la Republica evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por las entidades para eliminar las causas de los hallazgos detectados
en esta auditoria, segun lo establecido en la Resolucidn organica que reglamenta el
proceso y la Guia de auditoria aplicable vigentes.

Bogota, D. C,

Contralora Delggada para’el Sector Infraestructura ( E )

Reviso: Carolina Sanchez Bravo , Directora de Vigilancia Fiscal/

Revis6 Martha Luz Conde Luna, Coordinadora de Gestion -Supervisora-

Lider Auditoria: José Antonio Salazar Herrera, Lider de Auditoria.

Elabor6: Equipo Auditor

Aprobo Comité de Evaluacién Sectorial, Acta 21 del 14 de mayo de 2021 y Acta 27 del junio 21 de 2021
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10 ANEXOS
ANEXO 1. RELACION DE HALLAZGOS

HALLAZGO 1. CALCULO PROVISION CONTABLE PROCESOS JUDICIALES,
ARBITRAJES, CONCILIACIONES EXTRAJUDICIALES. ADMINISTRATIVO CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA.

Incertidumbre presentada en el saldo total de la Cuenta Contable 2.7.01.03
ADMINISTRATIVAS ($45.254.592.410,74), 2.7.01.05 LABORALES
($561.689.254,14), 5.3.68.03 ADMINISTRATIVAS ($4.028.883.457,03) y Cuenta
Contable 5.3.68.05 LABORALES ($17.146.340,23).

Del andlisis de la informacion? y la verificacion de la aplicaciéon de la metodologia
del célculo de la provision contable, se evidencia una incertidumbre del saldo total
de la Cuenta Contable 2.7.01.03 ADMINISTRATIVAS ($45.254.592.410,74),
2.7.01.05 LABORALES ($561.689.254,14), 5.3.68.03 ADMINISTRATIVAS
($4.028.883.457,03) y Cuenta Contable 5.3.68.05 LABORALES ($17.146.340,23).

La incertidumbre se presenta al no poder realizar el recalculo de la provision, en
atencion a:

» Diferencias entre los procesos judiciales relacionados en el Anexo del Oficio
[-2021-000242 del 15 de enero de 2021 y los procesos reportados en el e-Kogui,
en el Anexo del Oficio 1-2021-000242 del 15 de enero de 2021 no se registran
procesos con pretensiones por $3.258.466.027, en el e-Kogui no se registran
procesos con pretensiones por $52.813.746.362,40.

» No aplicacion del instructivo para el calculo de la provisibn contable ni
diligenciamiento de la plantilla de ayuda para el calculo de la provisién contable
establecido por la ANDJE*® para todos los procesos reportados en el e-Kogui y
los procesos registrados en el Anexo del Oficio 1-2021-000242 del 15 de enero
de 2021.

» Procesos reportados en el e-Kogui con fecha de calculo de provision contable
superior a seis (6) meses y procesos registrados en el Anexo del Oficio 1-2021-
000242 del 15 de enero de 2021 sin informacién al respecto.

12 Entregada en los Oficios E-2021-000825 y sus alcances, con Oficios E-2021-001950 y E-2021-002214 y la recolectada en
la prueba de recorrido realizada al area Gestion Financiera y reunion realizada con el equipo del area de Defensa Judicial del
Fondo Adaptacion

B(https://ekogui.defensajuridica.gov.co/Pages/provision_contable.aspx,
https://ekogui.defensajuridica.gov.co/Pages/tutoriales_ekogui.aspx)
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» Procesos reportados en el e-Kogui con afio de terminacion igual o inferior a
2020 y procesos sin informacion al respecto.

» Diferencia entre el registro de la provisién contable registrada en el e-Kogui y
el Anexo del oficio 1-2021-000242.

Lo anterior por deficiencias en la aplicacion de los controles del proceso contable
para el registro de los hechos econdmicos del Fondo Adaptacion generando que los
estados financieros a 31 de diciembre de 2020 del Fondo Adaptacion incumplan las
caracteristica fundamentales de la informacion contable de “Relevancia” y
“‘Representacion Fiel” debido a la incertidumbre presentada en el saldo total de la
Cuenta Contable 2.7.01.03 ADMINISTRATIVAS ($45.254.592.410,74), 2.7.01.05
LABORALES ($561.689.254,14), 5.3.68.03 ADMINISTRATIVAS
($4.028.883.457,03) y Cuenta Contable 5.3.68.05 LABORALES ($17.146.340,23),
dificultando la comprension de las cifras presentadas en los Estados Financieros
del Fondo Adaptacion.

A continuacion, se indican las normas presuntamente incumplidas:

Normas para el Reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos
econdémicos Capitulo Il Pasivos Numeral 6 Provisiones incorporado'4al Régimen de
Contabilidad Publica, Manual de Procedimientos Contables para Entidades de
Gobierno “Procedimiento contable para el registro de los procesos judiciales,
arbitrajes, conciliaciones extrajudiciales y embargos sobre cuentas bancarias”
numeral 2.1. Admisién de las demandas, arbitrajes y conciliaciones extrajudiciales,
Numeral 4 Articulo 2.2.3.4.1.9. y Numeral 1, 4 y 5 del Articulo 2.2.3.4.1.10, del
Decreto 1069 de 2015, Resolucion ANDJE 353° de 2016, Paragrafo del Articulo 3
y Articulo 13 de la Resolucién Fondo Adaptacion 10746 de 2017, el Manual de
Politicas y Lineamientos Contables del Fondo Adaptacion numeral 2.3 Provisiones
y Contingencias.

Por lo tanto, el hallazgo tiene presunta incidencia disciplinaria.
El Fondo Adaptacién en el Oficio E-2021-003444 del 30 de abril de 2021, describe:

“Mediante la Resolucién 1074 del 04 de octubre de 2017 el Fondo Adaptacion adoptd la
“metodologia de reconocido valor técnico para el calculo de la provision contable de los
procesos judiciales, conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales, elaborada y

14Resolucién No. 533 de 2015 “Por el cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable
a entidades de gobierno y se dictan otras disposiciones”

15 “Por la cual se adopta una metodologia de reconocido valor técnico para el calculo de la provisién contable de los procesos
judiciales, conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales en contra de la entidad”

16 “Por la cual se adopta una metodologia para el calculo de la provisiéon contable de pasivos contingentes por procesos
judiciales, conciliaciones y tramites arbitrales en contra del fondo Adaptacion”
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publicada por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado mediante Resolucién
No. 353 del 01 de noviembre de 2016 [...]”

Como se advierte del epigrafe del acto administrativo en mencion, la metodologia
adoptada por el Fondo Adaptacion esta alineada con la Resolucion 353 de 2016, pero
ello no quiere decir que sea idéntica, toda vez que la metodologia de reconocido valor
técnico plasmada tanto en la Circular Externa 0023 del 11 de diciembre de 2015 como
citada Resoluciéon 353 de 2016 son “ referenciales ”, Esto es, no resultan obligatorias.
Tan cierto es este aserto como que la propia Contaduria General de la Nacion en la
Resolucion 116 de 2017 reconoce que “cuando la entidad considere que la metodologia
contenida en la Resolucién 353 de 2016 de la ANDJE se ajusta a las condiciones del

”

proceso, podra utilizar dicha metodologia”.

De la respuesta la CGR evidencia que se omite lo establecido en el Articulo 1 de la
Resolucién 1074 de 2017 que establece:

ARTICULO 1°. OBJETO. Adoptar en el Fondo Adaptacion la metodologia de reconocido
valor técnico para el calculo de la provisibn contable de los procesos judiciales,
conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales, elaborada y publicada por la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado mediante la Resolucion No. 353 del 01 de
noviembre de 2016 y puesta a disposicion de las entidades publicas del orden nacional
a modo de buena préctica a través de la Circular Externa No. 09 del 17 de noviembre
de 2016. (...)”

Por lo tanto, al establecer la adopcion de la metodologia contenida en la Resolucion
353 de 2016 de la ANDJE no hay objeto a mencionar que es potestativa su
implementacion.

La CGR procedi6 a realizar ajustes al hallazgo en atencién a la respuesta dada por
la Entidad y se consolidé como hallazgo en los términos antes descritos.

Tabla 13 Procesos registrados en el e-Kogui y no registrados en el Anexo del oficio 1-2021-000242
(Valores en pesos)

Fecha de
’ Fecha de Admision o .Genera Tipo de Valor total inicial
Numerg Cédigo dnico del istro del dell iy vanrac!on de Igs
Ekogui go unico detproceso | registro del ) y o ndamiento | £r09acion (D-Determinada, retensiones
9 proceso econémica? . : P :
de I- Indeterminada) materiales
pago
1124092 | 08638318900120160035500 | 2017/12/21 | 2017/04/05 Sl D 413.575.342,00
2017081 | 17001233300020190010800 | 2019/06/05 | 2019/03/14 NO |
2079624 | 05001233300020170066000 | 2019/10/14 | 2019/05/02 Sl D 714.050.477,00
2096815 | 50001233300020170660000 | 2019/11/29 | 2019/06/04 Sl D 1.132.747.477,00
2103582 | 11001410300120190050200 | 2019/12/18 | 2019/08/29 Sl D
2135672 | 76001333301820190000200 | 2020/07/08 | 2020/01/15 Sl D 162.726.214,00
2167671 | 13001333300620200002900 | 2020/12/17 | 2020/08/24 Sl D 835.366.517,00
2169582 | 13001233300020200062300 | 2020/12/29 | 2020/10/20 NO |

Fuente: Ekogui — Elaboracion Equipo Auditor
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Tabla 14 Procesos registrados en el Anexo del oficio 1-2021-000242 y no registrados en el e-Kogui
(Valores en pesos)

A(I;eqh_a’ D Caligadt / Clasificacion Civil, penal, Radicado P valor Pret L.
Dem;:(c)lg Sénn?gnc?gdz administrativa, laboral etc) Quiaiopces GlCIFIFAUSETTEI
30/04/2015 DEMANDADO ADMINISTRATIVA (NR) 54001233300020140041300 300.000.000,00
18/12/2015 DEMANDADO LABORAL 11001310500320150087700 39.817.136,00
23/06/2016 DEMANDADO ADMINISTRATIVA (NR) 25000234200020150160300 130.320.855,00
02/02/2017 DEMANDADO ADMINISTRATIVA (RD) 68001333300520170002200 70.000.000,00
16/10/2018 DEMANDADO ADMINISTRATIVA (AP) 52001233300020180041600 Indeterminada
06/03/2018 DEMANDADO ADMINISTRATIVA (RD) 19001333300920160038800 113.208.848,00
31/05/2019 DEMANDADO ADMINISTRATIVA (AP) 68001233300020190028400 Indeterminada
07/10/2019 DEMANDADO ADMINISTRATIVA (CC) 25000233600020190062200 565.580.408,40
12/02/2020 DEMANDADO LABORAL 70708318900220200000400 11.520.515,00
09/03/2020 DEMANDADO LABORAL 20011310500120190044600 90.290.891,00
CIVIL - VERBAL
27/01/2020 DEMANDADO DECLARATIVO 11001310304220190006000 417.831.459,00
09/09/2020 DEMANDADO ADMINISTRATIVA (CC) 25000233600020190080500 | 1.704.732.240,00
21/08/2020 DEMANDADO LABORAL 13168318900220200012300 309.368.230,00
19/10/2020 DEMANDADO ADMINISTRATIVA (RD) 19001333300820200008400 415.600.000,00
26/10/2020 DEMANDADO ADMINISTRATIVA (RD) 19001333300820200009200 100.000.000,00
29/11/2017 CONVOCADO ARBTRAMENTO 41.221.479.400,00
22/10/2020 CONVOCADO ARBTRAMENTO 3.339.270.066,00
CONVOCADO ARBTRAMENTO 770.942.521,00
CONVOCADO CONCILIACION 1.160.572.800,00
14/02/2020 DEMANDADO EJECUTIVO 11001333603520190006700 1.136.561.997,00
23/08/2017 DEMANDANTE ADMINISTRATIVA (NR) 25000234100020170080500 916.648.996,00

Fuente: Anexo del oficio 1-2021-000242 — Elaboracién Equipo Auditor

Tabla 15 Procesos con fecha de célculo de provisidn contable superior a 6 meses

Nimero Cédigo Unico del Fecha de la Provision
Ekogui proceso Contable
375438 66001233300020130029000 2015-08-25
705994 68001233300020150084700 2015-08-25
721525 08001333301220140033200 2015-09-28
477535 54001310300720140003900 2015-10-15
794121 08001333300820160006800 2016-04-05
881722 54001333300220150042700 2016-09-07
459751 70001333300220130014500 2016-12-13
672086 13001233300020150005200 2017-05-02
997397 08001233300420160071200 2017-05-02
1019801 17001333300420160006300 2017-06-28
1067251 63001233300020170013600 2017-09-06
1073408 13001233300020170064100 2017-12-20
588291 73001233300120140032400 2018-02-08
1071768 54001333300220150011800 2018-02-08
1023310 68679333300120170004000 2018-05-11
1184249 25000234100020180016700 2018-05-11
1220350 76001333301620170021300 2018-05-11
1220657 52001333100420180005000 2018-05-11
1164165 11001334306120170030900 2018-07-19
1231405 47001233300020180003500 2018-07-19
1248541 17001233300020180023200 2018-08-22
1208488 15001333300920180006500 2018-10-22
1353778 13001233300020180052900 2018-12-28
1353758 68001333300120180036000 2019-02-13
1353817 68001333300920180038100 2019-02-13
2048967 08001333301020190005200 2019-08-08
2017081 17001233300020190010800 2019-09-05
2031520 13001333100820190009700 2019-09-18
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Nimero Cédigo unico del Fecha de la Provision
Ekogui proceso Contable
1341449 11001310500220180056000 2019-11-01
2046344 68001233300020190005300 2019-11-19
2104979 19001233300320190025600 2020-01-08
2105005 68001333300920190017600 2020-01-09
2103582 11001410300120190050200 2020-01-09
2096815 50001233300020170660000 2020-01-09
2095116 76001333302120190009900 2020-01-09
2090754 76001333300920190006400 2020-01-09
2090739 76001333300920190003800 2020-01-09
2089752 13001310500320190024200 2020-01-09
2084271 50001233300020170064200 2020-01-09
2079624 05001233300020170066000 2020-01-09
2079071 76001333301420190002100 2020-01-09
2078104 73001333300620190000300 2020-01-09
2030326 08001233300420190030300 2020-01-09
2025077 54001333100120180039100 2020-01-09
756986 47001233300020150006800 2020-01-09
826710 17001333300120150038200 2020-01-09
870434 08001233300420160058000 2020-01-09
886734 05001233300020160153400 2020-01-09
940124 73001333300620160037500 2020-01-09
951614 19001333300720160027400 2020-01-09
1002975 05001310500120170012800 2020-01-09
1019608 05001310502220170010800 2020-01-09
1027280 05001333300620170027100 2020-01-09
1073531 08001233300420170054300 2020-01-09
1124092 08638318900120160035500 2020-01-09
1124216 05001310500420160103500 2020-01-09
1124494 11001333603720170021900 2020-01-09
1257221 08001333301420170049700 2020-01-09
1266662 11001333603520180016500 2020-01-09
1297726 17001333300420180005900 2020-01-09
1326264 05001333301120180034000 2020-01-09
1350908 05001233300020180190700 2020-01-09
1358162 05001333303020180020700 2020-01-09
1358187 86001310500120180017000 2020-01-09
2104982 19001233300420190024700 2020-01-22
2014497 68001233300020190018500 2020-01-22
2094137 68001333300520190034800 2020-01-22
2090237 08001233300420180112100 2020-01-22
2053679 54001333300720180031100 2020-01-22
2087357 54001233300020180013000 2020-01-22
2049636 23001233300020180046600 2020-01-22
1384854 47001233300020180013000 2020-01-22
1384844 11001334306020190000400 2020-01-22
1384841 25000233600020180107800 2020-01-22
2088500 23162310300120170038900 2020-01-22
1250377 76001333300820170020900 2020-01-22
1357002 23162310300220180007000 2020-01-22
1358066 76001333300520170012900 2020-01-22
2104768 76001333301920190019200 2020-01-22
2098235 76001333302120170027500 2020-01-22
2088833 76001333300920190009100 2020-01-22
2088817 76001333302020190005100 2020-01-22
2088660 11001310501120180038100 2020-01-22
2088652 11001310502020190000400 2020-01-22
2088626 05001310502120180055400 2020-01-22
2088586 76001333300220190008500 2020-01-22
2088576 76001333300220190005500 2020-01-22
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Ekogui proceso Contable
2066885 76001333300620190012200 2020-01-22
2022764 76001333302020190003600 2020-01-22
1391910 76001333300120190000100 2020-01-22
2088523 47189310500120180013200 2020-01-22
2079386 76001333300420190006200 2020-01-22
2069481 81736318900120190015000 2020-01-22
2053530 76001333301520180030300 2020-01-22
2046642 76001333300420180030100 2020-01-22
2032844 19698311200120190008000 2020-01-22
1358113 05001310501720180054600 2020-01-22
1358121 11001310502020180040400 2020-01-22
1358132 11001310503420180036640 2020-01-22
1364812 70429318900120180006500 2020-01-22
1364817 70429318900120180006600 2020-01-22
1364819 70429318900120180006700 2020-01-22
1364821 70429318900120180006800 2020-01-22
1364824 70429318900120180006900 2020-01-22
1364826 70429318900120180007000 2020-01-22
1364831 70429318900120180007100 2020-01-22
1364833 70429318900120180007200 2020-01-22
1364836 70429318900120180007300 2020-01-22
1364838 70429318900120180007400 2020-01-22
2109418 76001333300220190004800 2020-02-06
686157 13001233300020130021000 2020-02-11
2110939 76001333301420190006100 2020-02-27
2104100 76001333301620190000300 2020-02-27
1392405 54001333300320180030100 2020-06-23
681874 08001333300720150015500 2020-06-29
2031205 15001333300520190003600 2020-07-02
1082452 17001233300020170049600 2020-07-02
2135281 76001333301420200007200 2020-07-05
1313752 52001233300020180020900 2020-08-28
1373123 52001233300020180024600 2020-08-28
2096841 11001410500120190050200 2021-02-04
2022368 68001333301420180038800 No registra Fecha
2083531 54001333300320190005100 No registra Fecha
2089746 50001233300020170066000 No registra Fecha
2120682 25000233600020190026700 No registra Fecha
2125005 68001233300220200009500 No registra Fecha
2128437 17001233300020190061500 No registra Fecha
2135296 20011310500120190044500 No registra Fecha
2135672 76001333301820190000200 No registra Fecha
2137228 68001233300020190092800 No registra Fecha
2139459 25000233600020190069800 No registra Fecha
2145900 19001333300220200006800 No registra Fecha
2153214 13001333300820200010700 No registra Fecha
2153404 19001333300520200007400 No registra Fecha
2157144 76001333301920190009000 No registra Fecha
2158761 76001333301220190007200 No registra Fecha
2167671 13001333300620200002900 No registra Fecha
2167859 76001333301420190013000 No registra Fecha
2168938 47001233300020200060000 No registra Fecha
2169582 13001233300020200062300 No registra Fecha
2177130 19001333300820200084000 No registra Fecha
2177928 76001333300520190013500 No registra Fecha

Fuente: Ekogui — Elaboracién Equipo Auditor
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Tabla 16 Procesos Activos con afio de terminacion igual o inferior a la vigencia 2020.

NUmero Cédigo unico del Afio estimado de la terminacién

Ekogui proceso del proceso
881722 54001333300220150042700 2017
375438 66001233300020130029000 2018
459751 70001333300220130014500 2018
588291 73001233300120140032400 2018
705994 68001233300020150084700 2018
1019801 17001333300420160006300 2018
721525 08001333301220140033200 2019
794121 08001333300820160006800 2019
1208488 15001333300920180006500 2019
1248541 17001233300020180023200 2019
477535 54001310300720140003900 2020
672086 13001233300020150005200 2020
686157 13001233300020130021000 2020
1071768 54001333300220150011800 2020
1073408 13001233300020170064100 2020
1164165 11001334306120170030900 2020
1231405 47001233300020180003500 2020
1353778 13001233300020180052900 2020
1357002 23162310300220180007000 2020
2031520 13001333100820190009700 2020
2022368 68001333301420180038800 No registra
2083531 54001333300320190005100 No registra
2089746 50001233300020170066000 No registra
2120682 25000233600020190026700 No registra
2125005 68001233300220200009500 No registra
2128437 17001233300020190061500 No registra
2135296 20011310500120190044500 No registra
2135672 76001333301820190000200 No registra
2137228 68001233300020190092800 No registra
2139459 25000233600020190069800 No registra
2145900 19001333300220200006800 No registra
2153214 13001333300820200010700 No registra
2153404 19001333300520200007400 No registra
2157144 76001333301920190009000 No registra
2158761 76001333301220190007200 No registra
2167671 13001333300620200002900 No registra
2167859 76001333301420190013000 No registra
2168938 47001233300020200060000 No registra
2169582 13001233300020200062300 No registra
2177130 19001333300820200084000 No registra
2177928 76001333300520190013500 No registra

Fuente: Ekogui — Elaboracion Equipo Auditor

Tabla 17 Valor provision contable registrada en el e-Kogui y el anexo del oficio 1-2021-000242

(Valores en pesos)

Numero Cdédigo unico del Valor Provisién Valor Provisién

Ekogui proceso Contable EKOGUI (Cta 27) DUIASIRENE
1231405 | 47001233300020180003500 192.595.745.975 0 -192.595.745.975
1124494 11001333603720170021900 12.142.766.101 235.073.474 -11.907.692.627
2087357 | 54001233300020180013000 6.128.320.000 0 -6.128.320.000
1313752 | 52001233300020180020900 4.500.815.685 0 -4.500.815.685
1373123 | 52001233300020180024600 4.500.815.685 0 -4.500.815.685
2104979 | 19001233300320190025600 3.712.933.092 0 -3.712.933.092
1384841 | 25000233600020180107800 2.741.561.855 0 -2.741.561.855
2014497 | 68001233300020190018500 2.273.000.000 0 -2.273.000.000
2049636 | 23001233300020180046600 1.133.111.979 0 -1.133.111.979
1392405 | 54001333300320180030100 1.111.017.904 0 -1.111.017.904
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Nidmero Cédigo unico del Valor Provision Valor Provision

Ekogui proceso Contable EKOGUI (Cta 27) DIASRENC
1067251 | 63001233300020170013600 1.056.073.761 0 -1.056.073.761
1071768 54001333300220150011800 983.500.400 0 -983.500.400
1071768 | 54001333300220150011800 983.500.400 0 -983.500.400
826710 17001333300120150038200 912.672.946 0 -912.672.946
2032844 | 19698311200120190008000 896.737.822 0 -896.737.822
1384854 | 47001233300020180013000 745.000.000 0 -745.000.000
870434 08001233300420160058000 647.862.733 0 -647.862.733
2104768 | 76001333301920190019200 625.616.777 0 -625.616.777
2088576 76001333300220190005500 606.649.005 0 -606.649.005
459751 70001333300220130014500 577.350.000 0 -577.350.000
459751 70001333300220130014500 577.350.000 0 -577.350.000
2098235 | 76001333302120170027500 555.277.127 0 -555.277.127
1266662 | 11001333603520180016500 554.467.169 0 -554.467.169
1384844 | 11001334306020190000400 467.154.280 0 -467.154.280
1353817 | 68001333300920180038100 402.073.814 0 -402.073.814
1353817 | 68001333300920180038100 402.073.814 0 -402.073.814
2066885 | 76001333300620190012200 398.705.690 0 -398.705.690
2053530 | 76001333301520180030300 382.355.068 0 -382.355.068
2109418 | 76001333300220190004800 369.768.470 0 -369.768.470
2046642 | 76001333300420180030100 290.073.276 0 -290.073.276
2169884 | 05001310500320200009300 273.917.825 0 -273.917.825
1391910 | 76001333300120190000100 252.729.382 0 -252.729.382
1220350 | 76001333301620170021300 220.000.000 0 -220.000.000
1250377 | 76001333300820170020900 216.127.931 0 -216.127.931
2079071 | 76001333301420190002100 211.228.626 0 -211.228.626
2094137 | 68001333300520190034800 204.661.163 0 -204.661.163
1353758 | 68001333300120180036000 203.409.199 0 -203.409.199
1353758 | 68001333300120180036000 203.409.199 0 -203.409.199
2088833 | 76001333300920190009100 202.591.505 0 -202.591.505
2105005 | 68001333300920190017600 191.098.526 0 -191.098.526
2022764 | 76001333302020190003600 188.224.763 0 -188.224.763
2088817 | 76001333302020190005100 164.890.142 0 -164.890.142
1358066 | 76001333300520170012900 156.700.513 0 -156.700.513
2088586 | 76001333300220190008500 122.081.745 0 -122.081.745
2079386 | 76001333300420190006200 118.157.079 0 -118.157.079
2110939 | 76001333301420190006100 118.104.081 0 -118.104.081
2025077 | 54001333100120180039100 106.284.428 0 -106.284.428
2048967 | 08001333301020190005200 92.731.450 0 -92.731.450
1073408 | 13001233300020170064100 85.695.074 0 -85.695.074
1164165 |11001334306120170030900 83.400.000 0 -83.400.000
2104100 | 76001333301620190000300 78.960.827 0 -78.960.827
2088500 | 23162310300120170038900 25.000.000 0 -25.000.000
2169855 | 44430318900120190017800 20.000.000 0 -20.000.000
2169858 | 44430318900120190017900 20.000.000 0 -20.000.000
2169864 | 44430318900120190018000 20.000.000 0 -20.000.000
2169868 | 44430318900120200000300 20.000.000 0 -20.000.000
2169874 | 44430318900220190020100 20.000.000 0 -20.000.000
2169876 | 44430318900220190020200 20.000.000 0 -20.000.000
2169878 | 44430318900220200000200 20.000.000 0 -20.000.000
2169879 | 44430318900220200000500 20.000.000 0 -20.000.000
2169880 | 44430318900220200001900 20.000.000 0 -20.000.000
2169882 | 44430318900220200002600 20.000.000 0 -20.000.000
2069481 | 81736318900120190015000 17.191.688 0 -17.191.688
1364812 | 70429318900120180006500 16.285.875 0 -16.285.875
1364817 | 70429318900120180006600 16.285.875 0 -16.285.875
1364819 | 70429318900120180006700 16.285.875 0 -16.285.875
1364821 | 70429318900120180006800 16.285.875 0 -16.285.875
1364824 70429318900120180006900 16.285.875 0 -16.285.875
1364826 70429318900120180007000 16.285.875 0 -16.285.875
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Nidmero Cédigo unico del Valor Provision Valor Provision

Ekogui proceso Contable EKOGUI (Cta 27) DIASRENC
1364831 70429318900120180007100 16.285.875 0 -16.285.875
1364833 70429318900120180007200 16.285.875 0 -16.285.875
1364836 70429318900120180007300 16.285.875 0 -16.285.875
1364838 70429318900120180007400 16.285.875 0 -16.285.875
2090754 76001333300920190006400 14.934.304 0 -14.934.304
2096841 11001410500120190050200 12.169.122 0 -12.169.122
1357002 23162310300220180007000 10.425.815 0 -10.425.815
2031205 15001333300520190003600 155.633.290 146.409.991 -9.223.299
1358121 11001310502020180040400 16.332.374 16.596.715 264.341
2088626 05001310502120180055400 17.191.683 17.469.933 278.250
2088660 11001310501120180038100 15.989.286 16.288.876 299.590
1358113 05001310501720180054600 16.291.463 16.596.715 305.252
2088523 47189310500120180013200 16.291.463 16.596.715 305.252
1341449 11001310500220180056000 15.624.840 16.596.715 971.875
2088652 11001310502020190000400 86.935.690 88.342.753 1.407.063
1358187 86001310500120180017000 14.629.476 16.596.715 1.967.239
1124216 05001310500420160103500 22.952.160 25.781.823 2.829.663
1019608 05001310502220170010800 66.103.271 73.241.814 7.138.543
1358162 05001333303020180020700 141.484.855 150.505.772 9.020.917
1002975 05001310500120170012800 72.025.412 81.226.049 9.200.637
1002975 05001310500120170012800 72.025.412 81.226.049 9.200.637
2090739 76001333300920190003800 107.653.305 124.374.520 16.721.215
2053679 54001333300720180031100 406.072.746 428.544.175 22.471.429
1297726 17001333300420180005900 210.629.232 235.081.044 24.451.812
721525 08001333301220140033200 136.316.000 166.676.123 30.360.123
2095116 76001333302120190009900 217.186.728 252.574.045 35.387.317
1073531 08001233300420170054300 261.523.884 302.393.744 40.869.860
2104982 19001233300420190024700 2.443.102.972 2.491.526.205 48.423.233
1326264 05001333301120180034000 279.286.875 331.809.534 52.522.659
2078104 73001333300620190000300 397.798.431 452.691.746 54.893.315
940124 73001333300620160037500 446.979.624 510.572.280 63.592.656
2090237 08001233300420180112100 3.202.692.450 3.271.547.048 68.854.598
2089752 13001310500320190024200 3.876.053 113.697.098 109.821.045
1027280 05001333300620170027100 837.584.653 949.496.853 111.912.200
1027280 05001333300620170027100 837.584.653 949.496.853 111.912.200
2030326 08001233300420190030300 971.049.976 1.141.955.133 170.905.157
2084271 50001233300020170064200 987.450.687 1.168.308.805 180.858.118
2084271 50001233300020170064200 987.450.687 1.168.308.805 180.858.118
681874 08001333300720150015500 101.031.347 328.365.912 227.334.565
681874 08001333300720150015500 101.031.347 328.365.912 227.334.565
681874 08001333300720150015500 101.031.347 328.365.912 227.334.565
681874 08001333300720150015500 101.031.347 328.365.912 227.334.565
951614 19001333300720160027400 1.058.834.430 1.348.926.004 290.091.574
951614 19001333300720160027400 1.058.834.430 1.348.926.004 290.091.574
1257221 08001333301420170049700 1.975.180.256 2.269.571.925 294.391.669
1257221 08001333301420170049700 1.975.180.256 2.269.571.925 294.391.669
1257221 08001333301420170049700 1.975.180.256 2.269.571.925 294.391.669
1257221 08001333301420170049700 1.975.180.256 2.269.571.925 294.391.669
756986 47001233300020150006800 5.504.599.357 6.294.839.803 790.240.446
1350908 05001233300020180190700 5.480.318.533 6.380.239.701 899.921.168
886734 05001233300020160153400 5.852.557.176 6.860.259.000 1.007.701.824
997397 08001233300420160071200 7.490.268.843 8.520.489.506 1.030.220.663
1124092 08638318900120160035500 400.918.654 N.I. -400.918.654
1358132 11001310503420180036640 16.305.475 N.I. -16.305.475
2017081 17001233300020190010800 0 N.I. 0
2079624 05001233300020170066000 625.654.511 N.I. -625.654.511
2096815 50001233300020170660000 1.006.952.085 N.I. -1.006.952.085
2103582 11001410300120190050200 10.900.628 N.I. -10.900.628
2125005 68001233300220200009500 N.I. N.I. N.I.
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2135281 76001333301420200007200 151.241.214 N.I. -151.241.214
2135672 76001333301820190000200 N.I. N.I. N.I.
2167671 13001333300620200002900 N.I. N.I. N.I.
2168938 47001233300020200060000 N.I. N.I. N.I.
2169582 13001233300020200062300 N.I. N.I. N.I.
2177928 76001333300520190013500 N.I. N.I. N.I.

Fuente: e-Kogui y anexo del oficio 1-2021-000242 — Elaboracién Equipo Auditor

HALLAZGO 2. REVELACION INFORMACION EN LAS NOTAS A LOS ESTADOS
FINANCIEROS A 31 DE DICIEMBRE DE 2020. ADMINISTRATIVO.

Las revelaciones realizadas en las notas a los estados financieros a 31 de diciembre
de 2020 incumplen con lo estipulado en la Resolucién 425 de 2019 y 193 de 2020.

En atencion a lo establecido por la CGN'’ en la Resolucién 4258 de 2019 y 193%°
de 2020, respecto a las revelaciones minimas que se deben de presentar en las
notas a los estados financieros de las entidades de gobierno para la vigencia 2020,
se realiz6 revision de la informacion cuantitativa y cualitativa de cada una de las
notas a los estados financieros del Fondo Adaptacion a 31 de diciembre de 2020
frente a la normatividad establecida, evidenciando que algunas de las Notas
Contables no cumplen con las revelaciones minimas establecidas para cada una de
las cuentas contables de los estados financieros.

Lo anterior denota un presunto incumplimiento del Marco Normativo de las
Entidades de Gobierno al no describir en las notas a los estados financieros a 31 de
diciembre de 2020 del Fondo Adaptacién las revelaciones minimas establecidas
para cada una de las cuentas de los estados financieros en la Resolucién 425%° de
2019 y 1932 de 2020.

Esta situacion genera que los estados financieros a 31 de diciembre de 2020 del
Fondo Adaptacion incumplan la caracteristica fundamental de la informacién
contable de “Relevancia” debido a la no revelacion de toda la informacion cualitativa
y cuantitativa establecida para cada una de las cuentas contables de los Estados
Financieros dificultando a los usuarios de los Estados Financieros del Fondo
Adaptacion la comprension de las cifras presentadas en estos.

7 Contaduria General de la Nacién

18 “Por la cual se modifican las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacién y Presentacion de los Hechos
Econdémicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno”

19 Por la cual se modifica el Articulo 2° de la Resolucion No. 441 de 2019 y se adiciona un paragrafo al articulo 16 de la
Resolucién 706 de 2016.

20 “Por la cual se modifican las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacién y Presentacion de los Hechos
Econdmicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno”

21 pPor la cual se modifica el Articulo 2° de la Resolucion No. 441 de 2019 y se adiciona un paragrafo al articulo 16 de la
Resolucién 706 de 2016.
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Las notas a los estados financieros del Fondo Adaptacién a 31 de diciembre de
2020 que no cumplen con las revelaciones minimas establecidas son:

NOTA 1. ENTIDAD REPORTANTE
1.2. Declaracion de cumplimiento del marco normativo y limitaciones

El Fondo Adaptacién no releva informacion acerca de los objetivos, politicas y
procesos aplicados para gestionar el capital.

1.3. Base normativa y periodo cubierto

El Fondo Adaptacion no revela aspectos sobre el juego completo de Estados
Financieros, el periodo que cubren, las fechas en las cuales fueron aprobados por
la instancia competente y las entidades, fondos o cuentas especiales que se
agregan y/o consolidan en los Estados Financieros presentados. Si los EE.FF.
requirieron ser aprobados por una instancia superior (junta o asamblea), se debe
indicar claramente dicha informacion (Numeral 18 Decreto 2918 de 2011).

1.4. Forma de Organizacion y/o Cobertura

El Fondo Adaptacién no relaciona la forma de organizacion del proceso contable y
si los Estados Financieros presentados contienen, agregan o consolidan
informacion de unidades dependientes o de fondos sin personeria juridica, es decir,
se debera indicar si la entidad es agregadora de informacién y en caso de ser asi,
revelar el total de entidades agregadas y no agregadas. De igual forma debe indicar
las situaciones por las cuales no fueron agregadas algunas de sus entidades.
(Numeral 11, Decreto 2918 de 2011).

NOTA 3 ESTIMACIONES, RIESGOS Y CORRECCION DE ERRORES
CONTABLES

El Fondo Adaptacion modifico la nomenclatura establecida por la CGN en el numeral
3.1. Juicios, desatendiendo lo manifestado por la CGN en la plantilla para la
preparacion y presentacion uniforme de las notas a los estados financieros, la cual
indica:

“Las notas (anuales) a los Estados Financieros que preparan las entidades y que reportan
a la CGN en los plazos establecidos, deberdn conservar la estructura y nomenclatura
definida en esta Plantilla, lo cual facilitara su lectura y, por ende, la comprensién de la
informacion consignada, y apoyara la preparacion o construccion de las notas (anuales) a
los Estados Financieros consolidados del sector publico en general y de los niveles nacional
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y territorial en particular, para los diferentes fines y usuarios estratégicos.”(Negrilla y
subrayado fuera de texto)

Igualmente en el numeral 3.3 Correcciones contables el Fondo Adaptacion relaciona
las correcciones contables realizadas en la vigencia 2020 por $465.670.441.620,00
cuando la cuenta contable 3.1.09.01 UTILIDADES O EXCEDENTES
ACUMULADOS presenta un movimiento Débito de $225.738.896.101,51 y Crédito
de $675.769.360.424,63 (sin incluir reclasificacion utlidad vigencia 2019)
igualmente no hace referencia a la nota contable especifica de los elementos
afectados como lo especifica el Anexo de la Resolucion 193 de 2020 ni revela los
aspectos exigidos en el marco normativo para entidades de gobierno Normas para
el reconocimiento, medicion, revelacién y presentacion de los hechos econémicos
el cual relaciona en su Capitulo VI numeral 4.3. Correccién de Errores??.

NOTA 4. RESUMEN DE POLITICAS CONTABLES y NOTA 6. INVERSIONES E
INSTRUMENTOS DERIVADOS

El Fondo Adaptacion en el item “Listado de Notas que no le aplican a la entidad”
relaciona que no le aplica la Nota 6 Inversiones e Instrumentos Derivados, toda vez
que el Fondo Adaptacion en la Nota Contable 1622 describe que se tiene un
portafolio de inversiones adquirido en TES clase B.

NOTA 7. CUENTAS POR COBRAR

El Fondo Adaptacion no revel6 en las notas a los estados financieros a 31 de
diciembre de 2020 la informacion que se establece en el Numeral 2.6 Revelaciones
Cuentas Por Cobrar?* del Capitulo | Activos del manual Normas para el
reconocimiento, medicidn, revelacion y presentacion de los hechos econémicos.

22 28. Cuando la entidad efectle una correccion de errores de periodos anteriores revelara lo siguiente:

a) la naturaleza del error de periodos anteriores;

b) el valor del ajuste para cada periodo anterior presentado, si es posible;

c) el valor del ajuste al principio del periodo anterior mas antiguo sobre el que se presente informacion; y

d) una justificacion de las razones por las cuales no se realizé una reexpresion retroactiva por efecto de la correccion del
error.

2 NOTA 16. OTROS DERECHOS Y GARANTIAS

(...) Derechos en fideicomiso Con base en lo establecido en el articulo 5° del Decreto 4819 de 2010, reglamentado por el
Decreto 2906 de 2011, con los recursos de inversion el Fondo Adaptacion constituyé patrimonios auténomos para el recaudo,
administracion, inversién y pagos, administrados por Fiduprevisora y el Consorcio FADAP integrado por Fiduciaria de
Occidente S. Ay Fiduciaria Popular S.A, segln contrato de Fiducia Mercantil No. 049 de 2012.

El saldo de esta cuenta también estd compuesto por los aportes realizados por la entidad cuya fuente es el Presupuesto
General de la Nacion, la actualizacién de los portafolios de inversiones adquiridos en TES clase B, los rendimientos de las
cuentas bancarias y los rendimientos sobre anticipos entregados. (...)

(...) El valor final de la cuenta representa el saldo en extracto de las cuentas bancarias y el valor de mercado de los portafolios
de inversiones (TES clase B) constituidas a la fecha de corte, valor que representa los recursos en poder de los patrimonios
auténomos. (...) (Subrayado y negrilla fuera de texto)

24 2.6. Revelaciones

17. La entidad revelara informacion relativa al valor en libros y a las condiciones de la cuenta por cobrar, tales como: plazo,
tasa de interés (de ser pactada) y vencimiento.
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NOTA 9. INVENTARIOS

El Fondo Adaptacion no revel6 en las notas a los estados financieros a 31 de
diciembre de 2020 la informacion que se establece en el Numeral 9.6 Revelaciones
Inventarios?® del Capitulo | Activos del manual Normas para el reconocimiento,
medicion, revelacion y presentacion de los hechos econémicos.

NOTA 10. PROPIEDAD PLANTA'Y EQUIPO

El Fondo Adaptacion no revel6 en las notas a los estados financieros a 31 de
diciembre de 2020 la informacion de Uso/Destinacion de los bienes muebles,
informacion que es requerida en numeral 10.1 del anexo de la Resolucion 193 de
2020.

NOTA 21. CUENTAS POR PAGAR

El Fondo Adaptacion no revel6 en las notas a los estados financieros a 31 de
diciembre de 2020 la informacion solicitada de los numerales 21.1.9 IMPUESTOS,
CONTRIBUCIONES Y TASAS y Anexo 21.1.17 OTRAS CUENTAS POR PAGAR
del anexo de la Resolucién 193 de 2020.

NOTA 22. BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS

El Fondo Adaptacion no reveld en las notas a los estados financieros a 31 de
diciembre de 2020 la informacion que se establece en el Numeral 5.1.3
Revelaciones?® — 5.1. Beneficios a los empleados a corto plazo del Capitulo I
Pasivos del manual Normas para el reconocimiento, medicion, revelacién y
presentacion de los hechos econémicos.

% 9.6. Revelaciones

30. La entidad revelara los principales conceptos que hacen parte del costo de adquisicion o transformacion y las erogaciones
significativas necesarias para colocar los inventarios en condiciones de uso o comercializacion.

31. Ademas de ello, revelara la siguiente informacion:

a) el valor de las materias primas, materiales y suministros, productos en proceso, productos terminados, y mercancia en
transito y en poder de terceros;

b) el método o métodos de valuacioén utilizados para cada clase de inventarios; (...)

h) el valor del inventario recibido en transacciones sin contraprestacién, asi como el distribuido en forma gratuita o a precios
de no mercado.

% 5.1.3. Revelaciones

9. La entidad revelara la siguiente informacion:

a) una descripcion general del tipo de beneficios a los empleados a corto plazo;

b) la cuantia y metodologia que sustenta la estimacion de los beneficios a corto plazo otorgados a los empleados; y

c) la naturaleza y cuantia de las remuneraciones del personal directivo de la entidad.
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NOTA 23. PROVISIONES

El Fondo Adaptacion no revel6 en las notas a los estados financieros a 31 de
diciembre de 2020 la informacién que se establece en el Numeral 6.4.
Revelaciones?’ — 6. Provisiones del Capitulo Il Pasivos del manual Normas para el
reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos econémicos.

NOTA 25. ACTIVOS Y PASIVOS CONTINGENTES

El Fondo Adaptacion no revel6 en las notas a los estados financieros a 31 de
diciembre de 2020 la informacidbn que se establecen en el Numeral 1.2.
Revelaciones?® — 1. Activos Contingentes y Numeral 2.2 Revelaciones® — 2.
Pasivos Contingentes del Capitulo Il Activos y Pasivos Contingentes del manual
Normas para el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos
econoémicos.

%7 6.4. Revelaciones

25. La entidad revelara para cada tipo de provision, la siguiente informacién:

a) la naturaleza del hecho que la origina;

(...) c) una descripcion acerca de la naturaleza de la obligacion contraida, asi como del valor y fecha esperada de cualquier
pago resultante;

d) una indicacion acerca de las incertidumbres relativas al valor o a las fechas de salida de recursos; y

e) los criterios considerados para la estimacion y el valor de cualquier reembolso esperado que esté asociado con la provisién
constituida.

21. ACTIVOS CONTINGENTES

(...) 1.2. Revelaciones

3. La entidad revelara, para cada tipo de activo contingente, la siguiente informacion:

a) una descripcion de la naturaleza del activo contingente;

b) una estimacion de los efectos financieros determinados conforme a lo establecido en el parrafo 4 de esta Norma y una
indicacién de las incertidumbres relacionadas con el valor o las fechas de entrada de recursos; lo anterior, en la medida en
gue sea practicable obtener la informacién; y

c) el hecho de que sea impracticable revelar una o0 mas de las informaciones contenidas en el literal b).

4. Adicionalmente, cuando sea posible realizar una medicién de los efectos financieros del activo contingente, estos se
registraran en cuenta de orden deudoras contingentes. La medicion correspondera a la mejor estimacion de los recursos que
la entidad recibiria. Ahora bien, cuando el efecto del valor del dinero en el tiempo resulte significativo, el valor del activo
contingente seré el valor presente de los valores que la entidad espera recibir. Para tal efecto, se utilizard como factor de
descuento la tasa de mercado de los TES emitidos por el Gobierno Nacional con plazos similares a los estimados para recibir
los recursos. (...)

29 2. PASIVOS CONTINGENTES

(...) 2.2. Revelaciones

3. La entidad revelar, para cada tipo de pasivo contingente, la siguiente informacion:

a) una descripcion de la naturaleza del pasivo contingente;

b) una estimacion de los efectos financieros determinados conforme a lo establecido en el parrafo 4 de esta Norma, la
indicacion de las incertidumbres relacionadas con el valor o las fechas de salida de recursos y la posibilidad de cualquier
reembolso; lo anterior, en la medida en que sea practicable obtener la informacion; y

c) el hecho de que sea impracticable revelar una o0 mas de las informaciones contenidas en el literal b).

4. Adicionalmente, cuando sea posible realizar una mediciéon de los efectos financieros del pasivo contingente, estos se
registraran en cuenta de orden acreedoras contingentes. La medicién correspondera a la mejor estimacion del desembolso
que la entidad tendria que realizar para cancelar la obligacion o para transferirla a un tercero. Ahora bien, cuando el efecto
del valor del dinero en el tiempo resulte significativo, el valor del pasivo contingente sera el valor presente de los valores que
se requeririan para cancelar la obligacion o para transferirla a un tercero. Para tal efecto, se utilizara como factor de descuento
la tasa de mercado de los TES emitidos por el Gobierno Nacional con plazos similares a los estimados para realizar el
desembolso. (...)
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NOTA 27. PATRIMONIO

Una vez realizada la comparacion de la informaciéon solicitada por la CGN vy la
presentada por el Fondo Adaptacion en las notas a los estados financieros a 31 de
diciembre de 2020, se encontr6 que el Fondo Adaptacion No revel6 toda la
informacion correspondiente a la NOTA 27, toda vez que presenta en relacién con
los ajustes efectuados a ejercicios anteriores la suma de $465.670 millones cuando
el movimiento registrado en la vigencia 2020 corresponde a $724.146 millones.

El Fondo Adaptacion en el Oficio E-2021-003444 del 30 de abril de 2021, describe
en algunos apartes de la respuesta:

“(...) Entendemos que esta informacion es solicitada en la Resoluciéon 193 “Plantilla
para la preparacion y presentacion uniforme de las Notas a los Estados
Financieros”, razon por la cual el Fondo realizé un alcance a las notas a los estados
financieros y la publico en la pagina web del Fondo con el fin de que sea de facil
consulta para los interesados de la informacion financiera de la Entidad.

El alcance puede ser consultado en el siguiente link: (...)”

La CGR procedi6 a realizar ajustes al hallazgo en atencién a la respuesta dada por
la entidad y se consolidé como hallazgo en los términos antes descritos.

HALLAZGO 3. SISTEMA DOCUMENTAL CONTABLE. ADMINISTRATIVO CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA.

Incertidumbre por la imposibilidad de realizar la verificacion de los documentos de
analisis y/o verificacion (soportes contables) elaborados por el area contable de los
registros contables que son objeto de ajuste en los estados financieros.

En atencioén al articulo 73°de la Ley 298 de 1996, a las Resoluciones 354 de 2007,
156 de 2018, 525 de 2016, 385 de 2018 y 625 de 2018 de la CGN y con base en la
informacion solicitada por la Contraloria General de la Republica mediante el Oficio
AF-FA- 073! del 11 de marzo de 2021 y allegada por el Fondo Adaptacién mediante
Oficio E-2021-001950 del 16 de marzo de 2021 y del andlisis de la misma no se
evidencio la existencia de documentos de analisis y/o verificacion (soportes
contables) elaborados por parte del area contable de los registros contables que
son objeto de ajuste en los estados financieros.

30 “el conjunto de politicas, principios, normas y procedimientos técnicos de contabilidad, estructurados légicamente, que al
interactuar con las operaciones, recursos y actividades desarrolladas por los entes publicos, generan la informacién necesaria
para la toma de decisiones y el control interno y externo de la administracion publica”

31 (...) 4. Soportes de todos los comprobantes contables registrados en la vigencia 2020 en las Cuentas 310901002
Correccién de errores de un periodo contable anterior y 310902002 Correccion de errores de un periodo contable anterior.
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Lo anterior denota falencias en los controles del proceso contable, generando que
las cifras presentadas en los estados financieros a 31 de diciembre de 2020 del
Fondo Adaptacion incumplan la caracteristica de mejora de la informacion contable
de “Verificabilidad” impidiendo la comprobacién de las cifras y su proceso de céalculo
debido al incumplimiento de la subetapa del proceso contable denominada
“Registro” establecida en el numeral 4 de la norma de proceso contable y sistema
documental contable establecido por la CGN.

Los soportes contables donde no se evidencia el andlisis realizado por el area
contable de verificacion o cuantificacion de los ajustes a realizar son:

Tabla 18 Soporte Ajustes Contables Cuenta 310901002

MES AJUSTE )
RESPUESTA SOPORTE OBSERVACION
Oficio E-2021-001950

No se evidencié la verificacion de los valores que ya se encontraban
registrados en la Contabilidad del Fondo Adaptacion y los nuevos
ABRIL Oficio 1-2020-002006 | valores que se reportan, en la respuesta dada por el Fondo lo relacionan
en la carpeta del mes de abril cuando el registro contable se hizo en el
mes de junio

No se evidencia soporte de la verificacion realizada para identificar el

AGOSTO Oficio |-2020-004278 pago realizado para la adquisicién del predio identificado 045-74324
No se evidencia soporte de la verificacion realizada para identificar el
DICIEMBRE Oficio 1-2021-000281 | P29° realizado para la adquisicion del predio identificado 045

72279 (Numeral 1 Oficio), Predios relacionados en el numeral 3 oficio y
Predio Lote de Terreno (Numeral 4 Oficio)

No se evidencia soporte de la verificacion realizada para identificar el
Oficio 1-2020-002170 | pago realizado para la adquisicion de los predios relacionados en el
numeral 2 y 4 del Oficio en mencion,

No se evidencia soporte de la verificacion realizada para identificar el
Oficio 1-2020-002173 | pago realizado para la adquisicion de los predios relacionados en el
oficio en mencién.

No se evidencia soporte de la verificacion realizada para identificar el
Oficio 1-2020-002431 | pago realizado para la adquisicion de los predios relacionados en el
oficio en mencién.

No se evidencia soporte de la verificacion realizada para identificar el
JUNIO Correo Electronico 1 | pago realizado para la adquisicion de los predios relacionados en el
oficio en mencion.

No se evidencia soporte de la verificacion realizada para identificar el
Correo Electronico 2 | pago realizado para la adquisicion de los predios relacionados en el
oficio en mencion.

No se evidencia soporte de la verificacion realizada para identificar el
Oficio 1-2020-006242 | pago realizado para la adquisicion de los predios relacionados en el
NOVIEMBRE oficio en mencion.

Comprobante 4572
DEL 30/11/2020
Fuente: Oficio E-2021-001950 — Elaboracion Equipo Auditor

ENERO

No anexan soportes

Debido al presunto incumplimiento del articulo 732 de la Ley 298 de 1996, a las
Resoluciones 354 de 2007, 525 de 2016, 156 de 2018, 385 de 2018 y 625 de 2018
de la CGN, de la subetapa del proceso contable denominada “Registro” establecida

32 el conjunto de politicas, principios, normas y procedimientos técnicos de contabilidad, estructurados I6gicamente, que al
interactuar con las operaciones, recursos y actividades desarrolladas por los entes publicos, generan la informacién necesaria
para la toma de decisiones y el control interno y externo de la administracion publica”
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en el numeral 4 de la norma de proceso contable y sistema documental contable
establecido por la CGN, el hallazgo tiene presunta incidencia disciplinaria.

El Fondo Adaptacion en el Oficio E-2021-003444 del 30 de abril de 2021, describe
en algunos apartes de la respuesta:

“Con el fin de que se validen los valores incorporados en el comprobante, fue entregado
a la Comision en respuesta al comunicado AF FA 17 del 12 de abril una hoja de célculo
que detalla entre otros, el saldo anterior del predio, el valor del memorando y el saldo
pendiente de reconocer del predio. Con el fin de que se cuente nuevamente con la
informacién, adjuntamos archivo denominado “soporte 1850”.

Oficio 1 2020 004278: No se evidencia soporte de la verificacion realizada para identificar
el pago realizado para la adquisicion del predio identificado 045 74324

Es del caso mencionar que, antes de efectuar los registros contables se realiza una
validaciéon de la informacion reportada por las a reas, a fin de garantizar su correcto
registro, adicionalmente, para la vigencia 2020 se realizaron mesas de trabajo con el fin
de validar cada soporte y cada predio incorporado a la contabilidad.”

La CGR procedié a realizar la revision de los anexos relacionados en la respuesta
y evidencié que estos no presentan el analisis que permita la verificacion de como
se llegé a las cifras y cuentas contables que se deben afectar en los registros
contables, es de resaltar que el sistema documental contable tiene dentro de sus
objetivos la verificabilidad, objetivo que se cumple al momento de realizar la revision
de los documentos soportes que permiten la verificacién y comprobacion exhaustiva
o aleatoria de las operaciones realizadas por le entidad y de sus ajustes, la presunta
incidencia disciplinaria se da en razén al incumplimiento de esta caracteristica
fundamental para el proceso contable, el ejercicio del control fiscal y el sistema de
control interno®3 contable.

Por lo anterior se procedié a consolidar como hallazgo en los términos antes
descritos.

HALLAZGO 4. REGISTRO CONTABLE ENTREGA DE PREDIOS.
ADMINISTRATIVO.

Sobrestimacion y subestimacion de cuentas contables presentadas en los estados
financieros del Fondo Adaptacién a 31 de diciembre de 2020 correspondientes al
registro contable de entrega de predios.

3 (...) Las entidades deberan estructurar un sistema documental que permita la trazabilidad de los hechos economicos
reconocidos durante un periodo contable; para tal evento, deberan definir lo siguiente: Los documentos que soportan los
reconocimientos y ajustes posteriores realizados (...)
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En atencion al Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion
Financiera de las Entidades de Gobierno, anexo** a la Resolucién 533 de 2015, a
las normas® para el reconocimiento, medicién, revelacion y presentacion de los
hechos econémicos de las Entidades de Gobierno, anexas a la Resolucion 425 del
2019, en atencién a la informacion entregada® por el Fondo Adaptacion se procedié
a verificar los registros contables de la cuenta 1.5.10.02 TERRENOS y 1.6.05.04
TERRENOS PENDIENTES DE LEGALIZAR, evidenciando en los estados
financieros del Fondo Adaptacién a 31 de diciembre de 2020:

e Sobrestimacion de la Cuenta 5.4.23.07 BIENES ENTREGADOS SIN
CONTRAPRESTACION por $28.552.527,00 y subestimando en la misma
cuantia la Cuenta 3.1.09.01 UTILIDADES O EXCEDENTES ACUMULADOS
por concepto de afectacidén de la cuenta del gasto con hechos econémicos
(actos administrativos de entrega de predios) que sucedieron en vigencias
anteriores a 2020.

e Subestimacién de la Cuenta 3.1.09.01 UTILIDADES O EXCEDENTES
ACUMULADOS por $90.181.583.00 subestimando en la misma cuantia la
Cuenta 5.4.23.07 BIENES ENTREGADOS SIN CONTRAPRESTACION por
concepto de afectacidén de la cuenta del patrimonio con hechos econémicos
(actos administrativos de entrega de predios) que sucedieron en la vigencia
2020.

Situaciones que evidencian falencias en la aplicacion de los controles del proceso
contable, generando sobrestimacion de la Cuenta Contable 5.4.23.07 BIENES
ENTREGADOS SIN CONTRAPRESTACION y Subestimacién de la Cuenta
Contable 3.1.09.01 UTILIDADES O EXCEDENTES ACUMULADOS y revelando en
los estados financieros del Fondo Adaptacion a 31 de diciembre de 2020 cifras que

344 1.2. Representacion fiel

Para ser (til, la informacion financiera debe representar fielmente los hechos econémicos. La representacion fiel se alcanza
cuando la descripcion del fenémeno es completa, neutral, y libre de error significativo. (...)

5. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA (...)

Devengo: los hechos econdmicos se reconocen en el momento en que suceden, con independencia del instante en que se
produce el flujo de efectivo o equivalentes al efectivo que se deriva de estos, es decir, el reconocimiento se efectda cuando
surgen los derechos y obligaciones, o cuando la transaccién u operacion originada por el hecho incide en los resultados del
periodo.

Esencia sobre forma: las transacciones y otros hechos econémicos de las entidades se reconocen atendiendo a su esencia
econodmica, independientemente de la forma legal que da origen a los mismos. (...)"

3 “CAPITULO I. ACTIVOS (...)

9. INVENTARIOS

9.4. Reconocimiento en el resultado (...)

28. Los inventarios que se distribuyan gratuitamente se reconoceran como gasto en el resultado del periodo, cuando se
distribuya el bien. (...)

36 £-2021-001950 del 16 de marzo de 2021 “Numeral 1. Archivo Excel de la validacién u homologacion (movimiento contable,
consolidado, homologacion, terceros, etc) del movimiento por auxiliar de cada una de las cuentas de la fiducia correspondiente
a todos los meses de la vigencia 2020 y enero y febrero de 2021.”, Numeral 4. Soportes de todos los comprobantes contables
registrados en la vigencia 2020 en las Cuentas 310901002 Correccion de errores de un periodo contable anterior y 310902002
Correccién de errores de un periodo contable anterior.
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no corresponde a la realidad econdmica de la entidad dificultando la comprension
de las cifras presentadas en los Estados Financieros y la toma de decisiones, con
lo cual no se estaria dando estricto cumplimiento con la caracteristica fundamental
de la informacién contable de “Representacion Fiel”.

CONTRAPRESTACION Estados Financieros Fondo Adaptacion (Valores en pesos)

Tabla 19 Registros contables Cuenta 5.4.23.07 BIENES ENTREGADOS SIN

Codigo

No.

Fecha de

Contable | Comprobante Registro Valor CONCEPTO
Memorando 1-2020-005410%" del 29 de Octubre de 2020:
Folio Resolucion Fecha valor
542307001 4132 31/10/2020 | 28.552.527,00 | —Matricula g;";gsgglrggcéz Registro
060-323018 diciembre de 2018 14/10/2020 $25.777.589
0775 del 30 de
060-324605 diciembre de 2018 14/10/2020 $2.774.938

Fuente: SIIF - Memorando 1-2020-005410 — Elaboracion Equipo Auditor

Tabla 20 Registros contables Cuenta 3.1.09.01 UTILIDADES O EXCEDENTES ACUMULADOS
Estados Financieros Fondo Adaptacién (Valores en pesos)

C%%(tj:igbtl)e Comp'\:gbante Ei?;?; Debe CONCEPTO
Memorando 1-2020-000281%¢ del 19 de enero de 2021:
FoJio Resoluciér! Fe(_:ha valor
Matricula Transferencia Registro
orsossy | 62 Iz de | 0T dientrs | o
e I i
A i
oustoios |, Sssadeztie | 01 dEdeerie® | 50009
310901002 5076 31/12/2020 | 90.181.583,00 || 04578037 |  O0%62del2ace ) Oadedcembrede |y 674 559
A I s
I i
I i el
A e R
el W el
e I i

Fuente: SIIF - Memorando 1-2020-000281 — Elaboracion Equipo Auditor

374(...) Por otra parte, los predios identificados con los siguientes folios de matricula inmobiliaria fueron transferidos a los
municipios tal como consta en las Resoluciones anexa por lo que deben ser sustraidas del inventario predial y de los estados
financieros como predios a nombre del Fondo (...)"
3«3, Sustraer del inventario predial y de los estados financieros de la entidad los siguientes predios, toda vez que los mismos
fueron transferidos a los entes territoriales municipales (se adjunta Resolucion de transferencia y Folios de matricula

inmobiliaria de los predios transferidos):”
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El Fondo Adaptacion en el Oficio E-2021-003444 del 30 de abril de 2021, describe
en la respuesta:

“Con relacion a esta observacion, es del caso mencionar que las operaciones
efectuadas mediante el comprobante contable 4132 del 31 de octubre de 2020,
corresponden al reconocimiento de la entrega de predios al Municipio de San
Estanislao, predios que se encontraban en el inventario del Fondo (cuenta 151002), ya
que solo hasta el 14 de octubre de 2020 se dio la transferencia y el cambio de
pertenencia en la matricula inmobiliaria, tal y como consta en el memorando | 2020
005410, el cual adjuntamos.”

La CGR procedié a verificar en la carpeta virtual donde se registraron los anexos
del Oficio E-2021-003444 del 30 de abril de 2021 evidenciando que dicho anexo no
fue entregado, igualmente la Resolucién 775 de 2018 establece:

“Articulo 6. ENTREGA. La entrega real de los bienes objeto de la presente transferencia
se realiza por medio del presente acto administrativo y el material mediante acta de
entrega del 22 de marzo de 2018, suscrita por las partes.”

En atencion al principio de devengo, esencia sobre forma del Marco Conceptual
para la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera de las Entidades de
Gobierno y al numeral 9.4. Reconocimiento en el resultado de las normas para el
reconocimiento, medicién, revelacidon y presentacion de los hechos econémicos de
las Entidades de Gobierno se establece:

“CAPITULO I. ACTIVOS {(...)

9. INVENTARIOS

9.4. Reconocimiento en el resultado (...)

28. Los inventarios que se distribuyan gratuitamente se reconoceran como gasto en el
resultado del periodo, cuando se distribuya el bien. (...)”

Por lo anterior la CGR procedié a consolidar como hallazgo la observacion.

HALLAZGO 5. REGISTRO CONTABLE ENTREGA INFRAESTRUCTURA.
ADMINISTRATIVO.

Sobrestimacion cuentas contables presentadas en los estados financieros del
Fondo Adaptacion a 31 de diciembre de 2020 correspondientes al registro contable
de entrega de infraestructura.
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En atencién al Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion
Financiera de las Entidades de Gobierno, anexo®® a la Resoluciéon 533 de 2015, a
las normas?*® para el reconocimiento, medicién, revelacion y presentacion de los
hechos econdémicos de las Entidades de Gobierno, anexas a la Resolucion 425 del
2019, se procedio a verificar los registros contables de la cuenta 5.4.23.07 BIENES
ENTREGADOS SIN CONTRAPRESTACION, observando lo siguiente:

e Sobrestimacion de la Cuenta 5.4.23.07 BIENES ENTREGADOS SIN
CONTRAPRESTACION por $7.056.983.250,41 y subestimando en la misma
cuantia la Cuenta 3.1.09.01 UTILIDADES O EXCEDENTES ACUMULADOQOS por
concepto de afectacion de la cuenta del gasto con actos administrativos de entrega
de infraestructura de vigencias anteriores a 2020.

Situaciones que evidencian falencias en la aplicacion de los controles del proceso
contable, generando sobrestimacion de la Cuenta Contable 5.4.23.07 BIENES
ENTREGADOS SIN CONTRAPRESTACION revelando en los estados financieros
del Fondo Adaptacion a 31 de diciembre de 2020 cifras que no corresponde a la
realidad econdémica de la entidad dificultando la comprension de las cifras
presentadas en los Estados Financieros y la toma de decisiones, con lo cual no se
estaria dando estricto cumplimiento con la caracteristica fundamental de la
informacion contable de “Representacion Fiel”.

Tabla 21 Registros contables Cuenta 5.4.23.07 BIENES ENTREGADOS SIN
CONTRAPRESTACION Estados Financieros Fondo Adaptacion (Valores en pesos)

Cédigo No. Fecha de
Contable | Comprobante | Registro Debe CONCEPTO

Acta de entrega por parte de Fondo Adaptacion y
Recibo a satisfaccion por el Beneficiario — Entrega
de Bienes y/o Servicios Obtenidos como producto
de la ejecucion del Convenio Interadministrativo 026
542307001 5063 31/12/2020 | $3.905.407.335,76 | de 2013 — Contrato derivado No. 572 de 2014 —
Institucion  educativa departamental Gerardo
Valencia Cano Sede Escuela Urbana Mixta Maria
Auxiliadora

39 “4.1.2. Representacion fiel

Para ser (til, la informacién financiera debe representar fielmente los hechos econémicos. La representacion fiel se alcanza
cuando la descripcion del fenémeno es completa, neutral, y libre de error significativo. (...)

5. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA (...)

Devengo: los hechos econdémicos se reconocen en el momento en que suceden, con independencia del instante en que se
produce el flujo de efectivo o equivalentes al efectivo que se deriva de estos, es decir, el reconocimiento se efectia cuando
surgen los derechos y obligaciones, o cuando la transaccion u operacion originada por el hecho incide en los resultados del
periodo.

Esencia sobre forma: las transacciones y otros hechos econémicos de las entidades se reconocen atendiendo a su esencia
econdmica, independientemente de la forma legal que da origen a los mismos. (...)"

40 “CAPITULO I. ACTIVOS (...)

9. INVENTARIOS

9.4. Reconocimiento en el resultado (...)

28. Los inventarios que se distribuyan gratuitamente se reconoceran como gasto en el resultado del periodo, cuando se
distribuya el bien. (...)
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Cadigo No. Fecha de

Contable Comprobante Registro Debe CONCEPTO

Esta acta tiene fecha de entrega 26 de septiembre
de 2019.

Acta de entrega por parte de Fondo Adaptacion y
Recibo a satisfaccion por el Beneficiario — Entrega
de Bienes y/o Servicios Obtenidos como producto
de la ejecucion del Contrato No. 077 de 2017 —
542307001 5072 31/12/2020 | $3.151.575.914,65 | Centro Educativo Departamental Rural de Janeiro —
Sede ERM de Angostura

Esta acta tiene fecha de entrega 30 de diciembre de
2019

Fuente: Estados Financieros Fondo Adaptacion a 31 de diciembre de 2020

Elaboracién propia

Lo anterior por falencias en los controles del proceso contable, generando que los
estados financieros a 31 de diciembre de 2020 del Fondo Adaptacion incumplan la
caracteristica fundamental de la informacion contable de “Representacion Fiel’
debido a la sobreestimacion de la Cuenta Contable 542307 y Subestimacion de la
Cuenta Contable 310901 revelando en los estados financieros del Fondo
Adaptacion a 31 de diciembre de 2020 cifras que no corresponde a la realidad
econémica de la entidad y por tanto dificulta la comprensiéon de las cifras
presentadas en los Estados Financieros y la toma de decisiones.

El Fondo Adaptacion en el Oficio E-2021-003444 del 30 de abril de 2021, describe
en la respuesta:

“Con relacion a esta observacion, informamos que las actas de entrega bienes
corresponden a los siguientes bienes:

Tabla 22 Entrega de bienes y servicios.

FECHA
TERMINACION
OBRA | MUNICIPIC SEDE
Insfitucion educativa depariamental Gerardo Valencia Cano Sede Escuela Urbana 23 DICIEMBRE DE
Mixta Maria Awdiadorn SAN ZENON 2018
Cantre Educativo Depariamendal Rural de Jangiro = Sede ERM de Angostun CAN ZEMON 11 EMERD DE

2019

En este sentido, es importante mencionar que para la vigencia 2019, y acogiéndonos a
los lineamientos establecidos por la Contaduria General de la Nacién, el Fondo
Adaptacién reconoci6 los valores pertenecientes a procesos de transformacion como
inventario, en periodos anteriores dicho reconocimiento correspondié a la cuenta 55
GASTO PUBLICO SOCIAL.

Con lo base en lo anterior, los pagos efectuados a estas sedes fueron registrados, en
su momento, en la contabilidad del Fondo en el rubro 55 GASTO PUBLICO SOCIAL y
al momento de efectuar el reconocimiento de la entrega de las obras al Municipio, y por
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encontrarse originalmente registrado en dicha cuenta, el Fondo procedi6 a reconocer el
error de periodos contables anteriores en la cuenta 3.1.09.01 UTILIDADES O
EXCEDENTES ACUMULADOS y con contrapartida a la cuenta 5.4.23.07 BIE NES
ENTREGADOS SIN CONTRAPRESTACION, con base el concepto No
20202000022631 del 16 de junio de 2020 emitido por la CGN (anexo).”

La CGR procedio a analizar el anexo del Oficio E-2021-003444 del 30 de abril de
2021 evidenciando que en dicho anexo la CGN menciona lo establecido en el Marco
Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera de las
Entidades de Gobierno y las normas para el reconocimiento, medicién, revelacion y
presentacion de los hechos econémicos de las Entidades de Gobierno, entre otras,
normas que estan vigentes para su aplicacion desde el 1 de enero de 2018.

Igualmente, el Fondo Adaptacion omite lo enunciado en el clausulado de las actas
gue menciona:

“Acta de entrega por parte de Fondo Adaptacion y Recibo a satisfaccion por el
Beneficiario — Entrega de Bienes y/o Servicios Obtenidos como producto de la ejecucién
del Convenio Interadministrativo 026 de 2013 — Contrato derivado No. 572 de 2014 —
Institucion educativa departamental Gerardo Valencia Cano Sede Escuela Urbana Mixta
Maria Auxiliadora (...) SEXTA. INCORPORACION AL PATRIMONIO E INGRESO AL
INVENTARIO DEL MUNICIPIO. Con la firma de la presente Acta EL MUNICIPIO se
obliga a incorporar la infraestructura educativa entregada a su inventario.

Acta de entrega por parte de Fondo Adaptacion y Recibo a satisfaccion por el
Beneficiario — Entrega de Bienes y/o Servicios Obtenidos como producto de la ejecucién
del Contrato No. 077 de 2017 — Centro Educativo Departamental Rural de Janeiro —
Sede ERM de Angostura (...) SEPTIMA. INCORPORACION AL PATRIMONIO E
INGRESO AL INVENTARIO DEL MUNICIPIO: Con la firma de la presente Acta EL
MUNICIPIO se obliga a incorporar la infraestructura educativa entregada a su
inventario.”

En atencién al principio de devengo, esencia sobre forma del Marco Conceptual
para la Preparacion y Presentacion de Informacién Financiera de las Entidades de
Gobierno, al numeral 4.3. Correccion de errores y al numeral 9.4. Reconocimiento
en el resultado de las normas para el reconocimiento, medicion, revelacion y
presentacion de los hechos econdmicos de las Entidades de Gobierno se establece:

“4.3. Correccion de errores

(...) 23. La entidad corregira los errores de periodos anteriores, sean materiales o no,
en el periodo en el que se descubra el error, ajustando el valor de las partidas de activos,
pasivos y patrimonio, que se vieron afectadas por este. En consecuencia, el efecto de
la correccién de un error de periodos anteriores en ningun caso se incluird en el
resultado del periodo en el que se descubra el error. (...)

(...) CAPITULO I. ACTIVOS {(...)
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9. INVENTARIOS

9.4. Reconocimiento en el resultado (...)

28. Los inventarios que se distribuyan gratuitamente se reconoceran como gasto en el
resultado del periodo, cuando se distribuya el bien. (...)”

Por lo anterior la CGR procedi6 a consolidar como hallazgo la observacion.

HALLAZGO 6. REGISTRO CONTABLE PAGOS CONSTRUCCION
INFRAESTRUCTURA. ADMINISTRATIVO.

Subestimaciéon de la cuenta contable 1.5.20.02 CONSTRUCCIONES por
$216.872.190.483,60 en los estados financieros del Fondo Adaptacion a 31 de
diciembre de 2020.

En atencién al Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion
Financiera de las Entidades de Gobierno, anexo*! a la Resolucién 533 de 2015, a
las normas?*? para el reconocimiento, medicién, revelacion y presentacion de los
hechos econdémicos de las Entidades de Gobierno, anexas a la Resolucion 425 del
2019, al Instructivo de la CGN 024 de 2015, al concepto de la CGN

41 “4.1.2. Representacion fiel

Para ser (til, la informacion financiera debe representar fielmente los hechos econémicos. La representacion fiel se alcanza
cuando la descripcion del fenédmeno es completa, neutral, y libre de error significativo. (...)

5. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA (...)

Devengo: los hechos econémicos se reconocen en el momento en que suceden, con independencia del instante en que se
produce el flujo de efectivo o equivalentes al efectivo que se deriva de estos, es decir, el reconocimiento se efectlia cuando
surgen los derechos y obligaciones, o cuando la transaccion u operacion originada por el hecho incide en los resultados del
periodo.

Esencia sobre forma: las transacciones y otros hechos econémicos de las entidades se reconocen atendiendo a su esencia
economica, independientemente de la forma legal que da origen a los mismos. (...)"

42 “CAPITULO I. ACTIVOS (...)

9. INVENTARIOS

9.1. Reconocimiento

1. Se reconoceran como inventarios los activos adquiridos, los que se encuentren en proceso de transformacion y los
producidos, asi como los productos agropecuarios, que se tengan con la intencion de: a) comercializarse en el curso normal
de la operacion, b) distribuirse en forma gratuita o a precios de no mercado en el curso normal de la operaciéon o c)
transformarse o consumirse en actividades de produccion de bienes o prestacion de servicios. (...)

(...) 9.2.2.1. Produccién de bienes

9. El costo de transformacion de los bienes estara determinado por el valor de los inventarios utilizados y de los cargos
asociados con la transformacién de las materias primas en productos terminados.

(...) 13. Cuando la entidad produzca bienes, esta acumulara las erogaciones y cargos relacionados con la produccién de
estos en las cuentas de costos de transformacion. El costo de los bienes producidos para la venta o para la distribucion en
forma gratuita o a precios de no mercado, se trasladara al inventario de productos terminados o al inventario de productos en
proceso, segun corresponda. (...)"

43 (...) 1. Procedimientos a aplicar para determinacion de los saldos iniciales bajo el nuevo marco normativo

(...) En los siguientes numerales, se describen las principales actividades que realizara la entidad para la determinacion de
los saldos iniciales bajo el nuevo Marco normativo aplicable a los entes de gobierno. Estas actividades pueden hacer que la
entidad incorpore, dé de baja, reclasifique o mida de una manera distinta elementos que a 31 de diciembre de 2016, no se
hayan reconocido como activos, pasivos o patrimonio...(...)

(...) 1.1.8. Inventarios

De acuerdo con el nuevo Marco normativo, los inventarios son los activos adquiridos, los que se encuentran en proceso de
transformacion y los producidos, asi como los productos agricolas provenientes de los activos biolégicos, que se tienen con
la intencion de a) comercializarse en el curso normal de la operacion, b) distribuirse en forma gratuita a precios de no mercado
en el curso normal de la operacion,(...)
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20182000076921 del 28 de diciembre de 2018, concepto 202020000226314 del 16
de junio de 2020, se solicit6*® al Fondo Adaptacion informacién sobre proyectos
vigentes.

De acuerdo con la informacién entregada“® por el Fondo Adaptacion se procedié a
verificar los registros contables de la cuenta 1.5.20.02 CONSTRUCCIONES de los
contratos que se encontraban en ejecucion, liquidacion con pendientes, liquidado y
suspendido, de la verificacion se identifico:

e Subestimacion de la cuenta contable 1.5.20.02 CONSTRUCCIONES por
$216.872.190.483,60 debido al no registro de los pagos realizados en vigencias
anteriores a 2019 de los contratos en estado ejecucion, liquidacién con pendientes,
liquidado y suspendido y de los cuales no se ha realizado la entrega de la
infraestructura a los entes territoriales y comunidad.

Situacion ocasionada por falencias en la aplicacion de los controles del proceso
contable con lo cual no se estaria dando estricto cumplimiento del marco normativo
para entidades de gobierno, generando que los estados financieros a 31 de
diciembre de 2020 del Fondo Adaptacion no evidencien la caracteristica
fundamental de la informacién contable de “Representacion Fiel”, los estados
financieros del Fondo Adaptacion a 31 de diciembre de 2020 cifras no revelan la
realidad econdmica de la Entidad ademas, dificulta la comprension de las cifras
presentadas en los Estados Financieros y la toma de decisiones.

Por el presunto incumplimiento del Marco Conceptual para la Preparacion y
Presentacion de Informacién Financiera de las Entidades de Gobierno, anexo*’ a la
Resoluciéon 533 de 2015, a las normas®® para el reconocimiento, medicion,

(...) b) Identificar y clasificar los inventarios, incluyendo los del literal a), segun su naturaleza, en bienes adquiridos que se
van a comercializar o a distribuir en forma gratuita o a precios de no mercado, (...)

44 Consulta realizada por el Fondo Adaptacion segun radicado 20205500022742 del 11 de mayo de 2020

45 Oficio AF-FA- 02 (...) numeral 12. Relacién de los proyectos relacionados con OLA INVERNAL que a 31 de diciembre de
2020 se encontraban vigentes y discriminados por SECTOR, (...)

46 E-2021-000843 del 10 de febrero de 2021

47 “4.1.2. Representacion fiel

Para ser (til, la informacion financiera debe representar fielmente los hechos econémicos. La representacion fiel se alcanza
cuando la descripcion del fenémeno es completa, neutral, y libre de error significativo. (...)

5. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA (...)

Devengo: los hechos econémicos se reconocen en el momento en que suceden, con independencia del instante en que se
produce el flujo de efectivo o equivalentes al efectivo que se deriva de estos, es decir, el reconocimiento se efectia cuando
surgen los derechos y obligaciones, o cuando la transaccion u operacion originada por el hecho incide en los resultados del
periodo.

Esencia sobre forma: las transacciones y otros hechos econémicos de las entidades se reconocen atendiendo a su esencia
econdmica, independientemente de la forma legal que da origen a los mismos. (...)"

48 “CAPITULO I. ACTIVOS (...)

9. INVENTARIOS

9.1. Reconocimiento

1. Se reconoceran como inventarios los activos adquiridos, los que se encuentren en proceso de transformacion y los
producidos, asi como los productos agropecuarios, que se tengan con la intencién de: a) comercializarse en el curso normal
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revelacion y presentacion de los hechos econdmicos de las Entidades de Gobierno,
anexas a la Resolucion 425 del 2019, al Instructivo de la CGN 024° de 2015, al
concepto de la CGN 20182000076921 del 28 de diciembre de 2018, concepto
20202000022631°° del 16 de junio de 2020.

El Fondo Adaptacion en el Oficio E-2021-003444 del 30 de abril de 2021, describe
en algunos apartes de la respuesta:

“Con relacién a la informacion registrada en la cuenta 1.5.20.02 CONSTRUCCIONES,
la misma posee un detalle por contrato del valor reconocido en el rubro, adicionalmente,
el Fondo ha trabajado fuertemente en el proceso de validacion de la informacién de las
obras que se encuentran en ejecucion con el fin de reconocer fielmente su situacion en
los estados financieros.

En este orden de ideas, y con el fin de soportar el registro contable de las operaciones,
adjunto remitimos, la base de datos consolidada y por contrato de las operaciones
reconocidas en los estados financieros.

Es del caso mencionar que solo hasta noviembre de 2019 se inicié con el proceso de
reconocimiento de estos recursos en las cuentas de inventarios y desde ese momento
hemos trabajado en la identificacion y reconocimiento fiel de las operaciones.”

En la respuesta del Fondo Adaptacion se evidencia que se inicié el proceso de
reconocimiento hasta noviembre de 2019, por lo tanto y en atencion a los anexos
relacionados en la respuesta, se procedid a ajustar y consolidar como hallazgo en
los términos antes descritos.

de la operacién, b) distribuirse en forma gratuita o a precios de no mercado en el curso normal de la operacion o c)
transformarse o consumirse en actividades de produccion de bienes o prestacion de servicios. (...)

(...) 9.2.2.1. Produccién de bienes

9. El costo de transformacién de los bienes estara determinado por el valor de los inventarios utilizados y de los cargos
asociados con la transformacién de las materias primas en productos terminados.

(...) 13. Cuando la entidad produzca bienes, esta acumulara las erogaciones y cargos relacionados con la produccién de
estos en las cuentas de costos de transformacion. El costo de los bienes producidos para la venta o para la distribucion en
forma gratuita o a precios de no mercado, se trasladara al inventario de productos terminados o al inventario de productos en
proceso, segun corresponda. (...)"

49 (...) 1. Procedimientos a aplicar para determinacion de los saldos iniciales bajo el nuevo marco normativo

(...) En los siguientes numerales, se describen las principales actividades que realizara la entidad para la determinacion de
los saldos iniciales bajo el nuevo Marco normativo aplicable a los entes de gobierno. Estas actividades pueden hacer que la
entidad incorpore, dé de baja, reclasifique o mida de una manera distinta elementos que a 31 de diciembre de 2016, no se
hayan reconocido como activos, pasivos o patrimonio...(...)

(...) 1.1.8. Inventarios

De acuerdo con el nuevo Marco normativo, los inventarios son los activos adquiridos, los que se encuentran en proceso de
transformacion y los producidos, asi como los productos agricolas provenientes de los activos bioldgicos, que se tienen con
la intencion de a) comercializarse en el curso normal de la operacion, b) distribuirse en forma gratuita a precios de no mercado
en el curso normal de la operacion,(...)

(...) b) Identificar y clasificar los inventarios, incluyendo los del literal a), segun su naturaleza, en bienes adquiridos que se
van a comercializar o a distribuir en forma gratuita o a precios de no mercado, (...)

50 Consulta realizada por el Fondo Adaptacién segun radicado 20205500022742 del 11 de mayo de 2020
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Tabla 23 Contratos en estado en ejecucion, liquidacién con pendientes, liquidado y suspendido con pagos anteriores a la vigencia

2019 (Valores en pesos)

CODIGO ESTADO VALOR VALOR PAGOS wgéﬁglis SUBESTIMACION /
contrato | conrrato | EFECTIVAMENTE [ EFECTIVAMENTE PAGOS VIGENCIA 2019 (3) VIGENCIA 2020 |, IERRS | | SOBRESTIMACION
PAGADO (1) * PAGADO (2) ** @) 020 POR CONTRATO
2013-C-0004 Ej"‘acucién 21.200.084.161,00 | 21.203.932.588,00 624.978.061,00 | 983.457.588,00 | 19.595.496.939,00 | 19.595.496.939,00
2013-C-0076 Eﬂecucién 58.792.194.718,00 | 48.443.896.049,00 8.398.947.094,00 | 7.173.717.049,00 | 32.871.231.906,00 | 32.274.307.313,60
2013-C-0181 Ej';cucién 4.338.129.091,00 |  4.338.129.091,00 0| 154.774.880,00 | 4.183.354.211,00|  2.637.036.380,00
2013-C-0181- [ EBn 24.528.907.550,00 | 24.528.907.550,00 0| 11.225.569.720,00 | 13.303.337.830,00 |  3.499.964.160,00
17-J0364 Ejecucion
2013-Cv-0018- | En 3.504.753.348,00 |  4.604.109.114,00 2.990.930.456,00 | 1.244.179.888,00 368.998.770,00 0,00
14-COP11 Ejecucion
2013-Cv-0026- | En 2.735.203.552,00 |  3.113.940.787,00 1.374.379.246,00 0| 1.739.561.541,00 | 3.113.940.787,00
3-17-A0272 Ejecucion
2013-CV-0061- fEn 2.770.983.648,60 |  2.770.983.648,69 0 o| 277098364869 | 1.983.507.62337
15-3553 Ejecucién
2013-Cv-0152- | En 2.109.696.429,00 |  2.109.696.429,00 008.674.838,00 |  100.926.024,00 |  1.091.095.567,00 |  2.109.696.429,00
16-A0271 Ejecucion
2013-Cv-0188- | En 656.422.307,00 656.422.307,00 0 81.835.903,00 574.586.404,00 0,00
15-A0054 Ejecucion
2014-C-0021 Ejr.‘acucién 10.092.859.220,00 | 10.092.859.220,00 213.847.164,00 |  814.789.75500 |  9.064.222.301,00 -330.319.694,00
2014-C-0079 Ejr:ecucién 5.857.800.590,00 |  5.857.800.590,00 401.447.422,00 |  164.464.914,00 | 5.291.888.254,00 |  -1.463.720.134,00
2014-Cv-0027- | En 5.863.129.189,06 |  5.863.129.189,06 0| 1.954.376.396,04 | 3.908.752.793,02 |  3.908.752.793,02
15-0011 Ejecucion
2014-CV-0027- | En
a0 Eiecucién 266.398.964,00 266.398.964,00 0 0 266.398.964,00 266.398.964,00
2015-C-0076 Ej”ecucién 3.902.502.252,73 |  3.902.502.252,73 468.431.653,13 |  835.967.205,60 |  2.598.193.304,00 -831.822.931,67
2015-C-0082 Ej”ecucién 1.430.447.34396 |  1.439.447.343,96 383.746.768,00 |  172.982.226,96 882.718.349,00 0,00
2016-C-0178 Eﬂ‘ecucién 0.615.382.834,67 |  9.615.382.834,67 0| 973.476.25067 | 8.641.906.58400 | 8.641.906.584,00
2016-C-0202 Ej”ecucién 15.515.383.056,60 | 15.515.383.056,60 0| 1.222.765.15560 | 14.292.617.901,00 |  9.826.574.050,00
2016-C-0221 Ej”ecucién 3.373.563.332,99 | 3.373.563.332,99 368.002.743,00 |  652.796.336,99 | 2.352.674.253,00 |  2.352.674.253,00
2016-C-0237 Eﬂ‘ecucién 16.793.598.522,00 | 16.793.598.522,00 3.746.202.220,00 | 1.599.928.250,00 | 11.447.468.052,00 | 11.447.468.052,00
2016-Cv-0001- | En 2.802.018.910,00 | 18.824.849.851,00 11.046.068.822,32 | 1.482.004.928,88 |  6.296.776.099,80 0,75
14-978 Ejecucion
2016-Cv-0001- | En 6.515.169.114,00 | 14.992.120.379,00 5.990.171.361,00 |  711.465.536,00 | 8.290.483.482,00 | 14.992.120.379,00
14-980 Ejecucion
2017-C-0067 E;Lcucién 8.188.544.058,08 |  8.188.544.058,08 1.377.182.811,00 | 1.863.200.134,08 | 4.948.152.113,00 |  4.948.152.113,00
2017-C-0092 Ejnecucién 4.762.816.01092 |  4.762.816.010,92 2.197.405.198,00 |  998.388.431,92 |  1.567.022.381,00 0,00
2017-C-0130 Ej'lcucién 4.590.115.973,00 |  4.590.115.973,00 338.582.112,00 |  222.305.347,54 |  4.020.228.512,56 -800.113.010,22
2017-C-0139 Eﬁseucién 674.914.332,63 684.013.121,12 121.606.894,22 0 562.406.226,90 -73.854.700,73
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CODIGO ESTADO VALOR VALOR PAGOS VieeOS o SUBESTIMACION /
om0 | commDO | eFecTivamenTE [ EFecTivAMENTE PAGOS VIGENCIA 2019 (3) VIGENCIA 2020 | , OERCIAS | SOBRESTIMACION
PAGADO (1) * PAGADO (2) ** @ oy POR CONTRATO
2017-C-0250 Ej'.‘acu cion 7.012.154.949,72 | 7.012.154.949,72 1.192.210.700,31 | 3.374.268.079,84 |  2.445.676.169,57 0,00
2017-C-0283 Ejr“acucién 16.424.950.638,00 | 20.632.791.858,00 439.256.186,00 | 12.420.504.601,00 |  7.772.941.071,00 0,00
2017-C-0300 Eﬂecucién 5.153.857.796,00 |  7.226.600.220,00 2.067.982.138,00 |  752.752.460,00 | 4.405.865.622,00 |  2.072.742.424,00
2017-C-0301 Ej'.‘acu cion 797.237.888,00 797.237.888,00 121.949.555,00 |  405.651.828,00 269.636.505,00 0,00
FA-CD-I-F-031- | En 687.449.240,00 687.449.240,00 208.476.503,00 358.824.758,00 120.147.979,00 0,00
2018 Ejecucién
En
2012.C-0088- | liquidacion 1.552.267.312,00 | 1.552.267.312,00 157.385.934,00 o| 139488137800 1.166.699.287,00
pendientes
En
2012.C-0088- | liquidacion 3.902.433.710,00 |  3.902.433.710,00 177.227.647,00 o| 372520606300 | 3.272.586.494,00
pendientes
En
2012-C-0088- | liquidacion 734.210.064,00 | 734.210.064,00 0 o| 73421006400 675.960.181,00
pendientes
En
2012-C-0088- [ liquidacion 115.841.728,00 115.841.728,00 28.960.432,00 0 86.881.296,00 86.881.296,00
15-AC025 con
pendientes
En
2012-C-0088- | liquidacion
e aau 28.645.868,00 28.645.868,00 0 0 28.645.868,00 28.645.868,00
pendientes
En
2012-C-0088- liquidacion
v, aqu 21.323.022,00 21.323.022,00 0 0 21.323.022,00 10.661.511,00
pendientes
En
2013-C-0242 'C'g;‘]'dac'on 5.522.945.826,00 |  5.522.945.826,00 510.283584,00 |  623.970.791,00 |  4.379.691.451,00 |  4.379.691.451,00
pendientes
2013-C0125 | Liquidado 1.288.802.070,00 |  5.033.503.548,35 o| 44044750869 | 4.593.056.039,66 0,00
2012.C-0088- )
e Suspendido 12.714.166,00 12.714.166,00 0 0 12.714.166,00 0,00
2012-C-0088- )
o Suspendido 364.390.343,00 364.390.343,00 28.151.415,39 0 336.238.927,61 261.627.994,00
2012.C-0088- | suspendido 60.819.046,00 60.819.046,00 0 0 60.819.046,00 48.088.119,00
2012.C-0088- :
e, Suspendido 1.360.417,00 1.360.417,00 0 0 1.360.417,00 1.360.417,00
2013.C-0004- )
Sy Suspendido | 10.742.781.043,00 | 10.742.781.043,00 3.596.911.067,00 o| 7.145.860.97600| 5.584.049.749,00
201529904 | suspendido 238.583.990,00 238.583.990,00 0 0 238.583.990,00 238.583.990,00
2013-C0107 | Suspendido | 1.109.850.479.00 | 5.960.358.941,44 767.188.802,00 | 798.633.101,87 | 4.394.536.857,57 |  5.427.724.07347
2013 C-0181 | suspendido | 17.552.494.218,00 | 17.552.494.218,00 8.828.918.406,00 | 2.526.753.012,00 | 6.196.822.800,00 0,00
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CODIGO ESTADO VALOR VALOR PAGOS vieasoS s | suesTiMacion
oGO | STADO | EFECTIVAMENTE | EFECTIVAMENTE PAGOS VIGENCIA 2019 (3) VIGENCIA 2020 | , VICENCIAS | SoBRESTIMACION
PAGADO (1) * PAGADO (2) ** @ o POR CONTRATO

2014-C-0019 | Suspendido | 9.332.616.621,00 | 9.650.738.200,70 542.726.940,00 | 2.416.409.384,00 |  6.691.601.876,70 0,00
2014-C-0202 | Suspendido | 12.188.860.935,52 | 14.303.254.372,00 2.297.787.128,00 |  944.537.425,00 | 11.060.929.819,00 | 10.893.842.634,01
2016-C-0130 | Suspendido | 15.665.646.042,05 | 15.665.646.042,05 565.696.005,35 o| 15.000.950.03670 | 15.099.950.036,70
2016-C-0188C | Suspendido | 5.679.638.804,00 | 9.615.382.834,67 o| 97347625067 | s8.641.90658400 8.623.150.185,67
2016-C-0203 | Suspendido | 7.406.796.85535 |  7.406.796.855,35 778571.498,25 |  902.719.701,10 | 5.725.505.656,00 |  5.200.445.958,76
2016-C-0213 | Suspendido | 11.588.089.476,82 | 11.588.089.476,82 o| 260746105782 | s980.627.519,00| 9.773.891.622,00
2016-C-0220 | Suspendido | 6.758.650.768,00 |  6.758.650.768,00 1.250.921.710,00 | 1.836.667.663,00 | 3.662.061.395,00 |  3.662.061.395,00
2016-C-0234 | Suspendido | 2.769.382.732,29 |  2.871.385.730,29 203.895.071,92 | 45171620584 | 212577436253 |  1.857.700.693,00
2017-C-0153 | Suspendido | 18.641.280.607,00 | 18.641.280.607,00 1.306.156.179,00 |  939.364.102,00 | 16.395.760.326,00 | 16.395.760.326,00
2017-C-0158 | Suspendido | 1.241.853.48300 | 1.241.853.483,00 115.281.370,00 |  236.956.293,00 889.615.820,00 889.615.820,00
2017-C-0179 | Suspendido | 22.168.801.865,00 | 22.168.801.865,00 9.444.869.627,00 | 11.809.900.875,00 914.031.363,00 914.031.363,00
2017-C-0257 | Suspendido | 3.632.091.18300 | 3.907.565.804,00 2.179.661.634,00 |  905.534.548,00 822.369.622,00 | -1.930.282.887,63
2017-C-0279 | Suspendido | 11.191.950.831,00 | 11.191.950.831,00 4.441.334.505,00 | 4.158.278.880,00 | 2.592.337.437,00 |  2.592.337.437,00
2017-C-0286 | Suspendido | 1.669.743.888,00 |  1.705.207.697,00 90.000.000,00 |  150.000.000,00 | 1.465.207.697,00 |  1.465.207.697,00
Pl F166- | suspendido |  8.203.785.951,00 | 6.208.202.429,00 3.244.758.023,00 |  745.732.338,00 |  2.307.712.068,00 0,00
TOTAL 432.444.412.366,08 | 467.748.346.657,21 85.645.257.015,79 | 85.423.032.964,11 | 296.680.056.677,31 | 216.872.190.483,60

Fuente: Oficio E-2021-000843 del 10 de febrero de 2021 — SIFA — Elaboracion Equipo Auditor

* Valor informado oficio E-2021-000843 del 10 de febrero de 2021

** Valor confirmado en el Sistema de informacién SIFA
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HALLAZGO 7. APLICACION PRINCIPIO DE DEVENGO. ADMINISTRATIVO.

Incumplimiento de los principios de Devengo y Esencia sobre forma debido al
registro contable en fecha posterior a la fecha de los sucesos econémicos realizados
con los recursos de las Fiducias FADAP 2012 y La Previsora.

En atencion al Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion
Financiera de las Entidades de Gobierno, anexo®! a la Resolucién 533 de 2015, y
la informacién entregada®? por el Fondo Adaptacion, se procedié a verificar los
registros contables correspondientes a los pagos realizados por las Fiducias FADAP
2012 y la Previsora.

El Fondo Adaptacion tiene establecido en su sistema de gestidén de calidad la Ficha
de Caracterizaciéon del Proceso Gestion de Contabilidad®3, Actividad 1 del
procedimiento 7.2.1. Gestidon de Registros Contables, Ficha de Caracterizacion del
Proceso Gestion de Tesoreria®¥, Actividad 2 del procedimiento 7.3.2 Gestion de
pagos — Gestidn de giro recursos de inversion a través de patrimonios autbnomos,
Ficha de Caracterizacion del Proceso Gestion de Central de Cuentas®® y Actividad
2 del procedimiento 7.4.1 Gestién de documentos de cobro de personas naturales
y juridicas, actividades que le permiten conocer en la fecha de realizacion, las
transacciones econémicas realizadas por el Fondo Adaptacion.

Producto de la verificacion y el analisis de los procedimientos establecidos en el
Fondo Adaptacién se observo:

Que el Fondo Adaptacién realizd el registro contable en fecha posterior a la
realizacion de los hechos econdémicos del movimiento mensual de las Fiducias
FADAP 2012 y La Previsora consolidando mensual por tercero y en un solo
comprobante contable todas las transacciones econdmicas ejecutadas con los
recursos de las Fiducias, esta situacion evidencia un presunto incumplimiento de

51 “5. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA (...)
(...) Los principios de contabilidad que deben observar las entidades para la preparacion de los estados financieros de
proposito general son Entidad en marcha, Devengo, Esencia sobre forma, Asociacién, Uniformidad, No compensacién y
Periodo contable.
(...) Devengo: los hechos econémicos se reconocen en el momento en que suceden, con independencia del instante en que
se produce el flujo de efectivo o equivalentes al efectivo que se deriva de estos, es decir, el reconocimiento se efectlia cuando
surgen los derechos y obligaciones, o cuando la transaccién u operacion originada por el hecho incide en los resultados del
periodo.
Esencia sobre forma: las transacciones y otros hechos econémicos de las entidades se reconocen atendiendo a su esencia
econodmica, independientemente de la forma legal que da origen a los mismos. (...)"
52 Oficio Fondo Adaptacion E-2021-001950 del 16 de marzo de 2021
3 Actividad 3. Revisar y analizar documentos de cobro con soportes, e informacién recibida de los equipos de trabajo y
dependencias de la Entidad, involucradas en el proceso contable (funcionamiento e inversién)
5 Actividad 4. Tramitar pagos (némina, inversion, funcionamiento y cajas menores)
%5 Actividad 2. Revisar los requisitos de documentos de cobro acorde a la normatividad vigente

Actividad 6. Registrar los documentos de cobro en SIFA
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los principios de Devengo y Esencia sobre forma, debido al registro contable en
fecha posterior a la fecha del suceso econémico.

Lo identificado por falencias en la aplicacion de los controles del proceso contable
y el cumplimiento del marco normativo para entidades de gobierno, generando
incertidumbre en las cifras presentadas en los estados financieros a 31 de diciembre
de 2020 del Fondo Adaptacion toda vez que no se tiene certeza del registro contable
de todos los hechos economicos realizados por el Fondo Adaptacion en la vigencia
2020 y por consiguiente que los EEFF no reflejen la realidad econdmica de la
entidad dificultando la toma de decisiones.

El Fondo Adaptacion en el Oficio E-2021-003444 del 30 de abril de 2021, describe
en algunos apartes de la respuesta:

“En atencién a la observacion efectuada, informamos que mediante el Decreto 4819 de
2010, el cual crea el Fondo Adaptacion, en el paragrafo 1 del articulo 5 548 dispone la
constitucion de un patrimonio autbnomo para el manejo de los recursos (de inversion)
de la entidad, el cual indica : “Los recursos de que trata el presente articulo seran
administrados por el Fondo a través de los patrimonios autbnomos que se constituyan
para tal fin, en los términos y condiciones que reglamente el Gobierno Nacional. Estos
recursos seran inembargables”. Situacion expuesta en las notas a los estados
financieros.

Con base en lo anterior, y acatando el Marco Normativo para las Entidades de Gobierno
emitido por la Contaduria General de la Nacion, el reconocimiento contable de estos
recursos se realiza en la cuenta 192603 FIDUCIA MERCANTIL PATRIMONIO
AUTONOMO. El siguiente es el aparte del Marco Normativo donde asi lo contempla:

1.2. Fiducia mercantil

La fiducia mercantil implica la constitucién de un patrimonio auténomo al que se le
transfiere la propiedad de los recursos destinados a cumplir la finalidad del negocio
fiduciario, por lo que el fiduciario los mantiene separados contablemente de sus recursos
propios y de aquellos pertenecientes a otros fideicomisos. A su vez, para la entidad se
genera un derecho en fideicomiso en la medida en que la transferencia de la propiedad
no es plena sino instrumental, es decir, la necesaria para cumplir la finalidad que se
persigue con el negocio fiduciario.

Este numeral aplica para el registro de los patrimonios autbnomos que se deban integrar
a la informacién financiera de la entidad que los controla, de acuerdo con lo establecido
en el &mbito de aplicacidon del Régimen de Contabilidad Publica.

Si el patrimonio autdnomo es constituido obligatoriamente en virtud de una disposicién
legal y esta a cargo de una entidad publica, este se considerara una entidad contable
publica y se le aplicara el Marco Normativo del Régimen de Contabilidad Publica que le
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sea asignado, con independencia de que sea administrado por una sociedad fiduciaria
publica o privada. (subrayado es nuestro).

Asi las cosas, bajo el 1.2.1.3. Actualizacién de los derechos fiduciarios de dicho marco,
los derechos en fideicomiso se actualizaran con la_informaciéon _gue suministre la
sociedad fiduciaria, en este sentido y como es de conocimiento de la CGR, las fiducias
realizan reporte de informacion definitiva de forma mensual al Fondo Adaptacion.
Informacion que es base para el registro de las operaciones.

Es del caso mencionar, que la incorporacion de esta informacién a la contabilidad del
Fondo se hace de forma detallada y no consolidada por tercero, tal y como se puede
evidenciar en los archivos de trabajo que fueron entregados a la Comision y del cual
adjuntamos nuevamente a este documento, el proceso de diciembre de 2020.

Igualmente, informamos que el reconocimiento de estas operaciones se realiza en los
estados financieros del mes correspondiente a la operacion, es decir, se tiene certeza
del registro contable de todos los hechos econdmicos realizados por el Fondo
Adaptacion en la vigencia 2020.”

La CGR identifica que el Fondo Adaptacion en su respuesta relaciona el numeral
1.2.1.3. Actualizacion de los derechos fiduciarios del procedimiento contable para el
registro de los recursos entregados en administracion, en este mismo procedimiento
en su numeral 5 Flujo de Informacion Contable establece:

“Las entidades que entregan recursos en administracion deberan implementar
procedimientos gue garanticen un adecuado flujo de informacién para gue los
activos, pasivos, ingresos y gastos gueden debida y oportunamente reconocidos
y para que haya una correcta conciliacion y eliminacién de los saldos de operaciones
reciprocas. Lo anterior, con independencia de que, durante la ejecucion del contrato o
convenio de administracion, los soportes y documentos contables estén en poder y
custodia de la entidad que administra los recursos.” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

Aunado a lo anterior, el Fondo Adaptacion tiene establecido en su sistema de
Gestién de la Calidad la Ficha de Caracterizacién del Proceso Gestion de
Contabilidad®®, Actividad 1 del procedimiento 7.2.1. Gestién de Registros Contables,
Ficha de Caracterizacion del Proceso Gestion de Tesoreria®’, Actividad 2 del
procedimiento 7.3.2 Gestion de pagos — Gestién de giro recursos de inversion a
través de patrimonios autonomos, Ficha de Caracterizacion del Proceso Gestion de
Central de Cuentas®® y Actividad 2 del procedimiento 7.4.1 Gestién de documentos
de cobro de personas naturales y juridicas, actividades que le permiten conocer en

% Actividad 3. Revisar y analizar documentos de cobro con soportes, e informacion recibida de los equipos de trabajo y
dependencias de la Entidad, involucradas en el proceso contable (funcionamiento e inversién)

57 Actividad 4. Tramitar pagos (némina, inversion, funcionamiento y cajas menores)

%8 Actividad 2. Revisar los requisitos de documentos de cobro acorde a la normatividad vigente Actividad 6. Registrar los
documentos de cobro en SIFA
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la fecha de realizacidn, las transacciones economicas realizadas por el Fondo
Adaptacion y por consiguiente la realizacidn del registro contable.

HALLAZGO 8. CONCILIACION SALDOS RECURSOS FIDUCIAS.
ADMINISTRATIVO.

Sobrestimaciones en los saldos de cuentas contables de los Estados Financieros
del Fondo Adaptacion a 31 de diciembre de 2020 donde se reflejan los saldos de
los recursos de las Fiducias.

En atencién al Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion
Financiera de las Entidades de Gobierno, anexo®® a la Resolucién 533 de 2015, a
las normas®® para el reconocimiento, medicién, revelacion y presentacion de los
hechos econémicos de las Entidades de Gobierno, anexas a la Resolucion 425 del
2019, en atencion a la informacion solicitada y entregada®! por el Fondo Adaptacion
se procedid a realizar conciliaciébn entre los saldos de las cuentas contables
presentadas en los estados financieros del Fondo Adaptacion a 31 de diciembre de
2020 y los extractos a 31 de diciembre de 2020 de "FIDUCIARIA DE OCCIDENTE
S.A. 27234-FONDO ADAPTACION - RENDIMIENTOS CONTRATOS ANTICIP",
"FIDUCIARIA°. DE OCCIDENTE S.A. 312723-FONDO ADAPTACION",
"FIDUCIARIA LA PREVISORA SUBFIDEICOMISO DESDE 023139001 HASTA
SUBFIDEICOMISO 023139001" y "FIDUCIARIA LA PREVISORA
SUBFIDEICOMISO DESDE 023139003 HASTA SUBFIDEICOMISO 023139003".

59 “4.1.2. Representacion fiel

Para ser (til, la informacion financiera debe representar fielmente los hechos econémicos. La representacion fiel se alcanza
cuando la descripcion del fenémeno es completa, neutral, y libre de error significativo. (...)

5. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA (...)

Devengo: los hechos econémicos se reconocen en el momento en que suceden, con independencia del instante en que se
produce el flujo de efectivo o equivalentes al efectivo que se deriva de estos, es decir, el reconocimiento se efectia cuando
surgen los derechos y obligaciones, o cuando la transaccién u operacion originada por el hecho incide en los resultados del
periodo.

Esencia sobre forma: las transacciones y otros hechos econémicos de las entidades se reconocen atendiendo a su esencia
econodmica, independientemente de la forma legal que da origen a los mismos. (...)"

60 “CAPITULO I. ACTIVOS (...)

9. INVENTARIOS

9.4. Reconocimiento en el resultado (...)

28. Los inventarios que se distribuyan gratuitamente se reconoceran como gasto en el resultado del periodo, cuando se
distribuya el bien. (...)

61 E-2021-000825 del 10 de febrero de 2021 “Numeral 12.Informes de fiducia, contratos, convenios, informes de interventoria
0 supervision, etc. que sustentan los saldos contables de las cuentas Bienes y servicios pagados por anticipado, avances y
anticipos entregados, recursos entregados en administracion y derechos en fideicomisos.” y Numeral 13.Informes de fiducia,
contratos, convenios, informes de interventoria o supervision, etc. que sustentan los saldos contables de la cuenta Depdsitos
recibidos en garantia, bienes y derechos en garantia.

E-2021-001147 16 de febrero de 2020 “Numeral 6. Informes, reportes, conciliaciones y documentos que sirven de soporte
para el registro contable de todas las transacciones del Fondo Adaptacién (discriminado por mes).”

E-2021-001950 del 16 de marzo de 2021 “Numeral 1. Archivo Excel de la validacion u homologacion (movimiento contable,
consolidado, homologacion, terceros, etc) del movimiento por auxiliar de cada una de las cuentas de la fiducia correspondiente
a todos los meses de la vigencia 2020 y enero y febrero de 2021
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Como resultado de la conciliacion de la informacién se evidencia en las siguientes
cuentas contables:

» Sobrestimacion de la Cuenta contable 1.9.26.03 FIDUCIA MERCANTIL -
PATRIMONIO AUTONOMO por $626.718,95, debido a que en los extractos a 31 de
diciembre de 2020 de Fiduprevisora y el Consorcio FADAP 2012 se evidencia un
saldo $232.408.819.618,87 y en los estados financieros a 31 de diciembre de 2020
cuenta contable 1.9.26.03 FIDUCIA MERCANTIL - PATRIMONIO AUTONOMO se
refleja un saldo de $232.408.192.899,92.

> Sobrestimacion de la Cuenta contable 1.9.08.01 EN ADMINISTRACION
$102.147.427,00 y cuenta 1.9.08.03 ENCARGO FIDUCIARIO - FIDUCIA DE
ADMINISTRACION Y PAGOS $27.944.331.124,68, debido a que en los extractos a
31 de diciembre de 2020 de Fiduprevisora y el Consorcio FADAP 2012 no se
identifican estos valores y el Fondo Adaptacién no aportd ninguna evidencia ni
respuesta al respecto.

> Sobrestimacion de la cuenta contable 2.4.36 RETENCION EN LA FUENTE E
IMPUESTO DE TIMBRE por $165.268.997,90, debido a que en los extractos a 31
de diciembre de 2020 de Fiduprevisora y el Consorcio FADAP 2012 no se identifican
estos valores y los anexos entregados por el Fondo Adaptacién no identifican dichos
valores.

» Sobrestimacion de la cuenta contable 2.4.40.23 CONTRIBUCIONES por
$916.648.996, debido a que en los extractos a 31 de diciembre de 2020 de
Fiduprevisoray el Consorcio FADAP 2012 no se identifican estos valores y el Fondo
Adaptacion no aport6é ninguna evidencia ni respuesta al respecto.

Tabla 24 Conciliacion Saldos Fiducias FADAP 2012 y Fiduprevisora y Estados Financieros Fondo
Adaptacion a 31 de diciembre de 2020 (Cifras en pesos)

SALDOS ESTADOS FINANCIEROS A 31 DE DICIEMBRE DE 2020 | SALDOS EXTRACTOS FIDUCIAS
CUENTA DESCRIPCION VALOR CUENTA | DESCRIPCION | VALOR
2.4.40.23 CONTRIBUCIONES 916.648.996,00
TOTAL 916.648.996,00 -

Fuente: Extractos a 31 de diciembre de 2020 Fiducias FADAP 2012 y Fiduprevisora — EEFF Fondo Adaptacion a 31 de
diciembre de 2020 —
Elaboracién Equipo Auditor

» Sobrestimacion de la cuenta contable 2.4.90 OTRAS CUENTAS POR PAGAR
por $125.416.439,10, debido a que en los extractos a 31 de diciembre de 2020 de
Fiduprevisora y el Consorcio FADAP 2012 no se identifican estos valores y los
anexos entregados por el Fondo Adaptacién no identifican dichos valores.
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Tabla 25 Conciliacion Saldos Fiducias FADAP 2012 y Fiduprevisora y Estados Financieros Fondo
Adaptacion a 31 de diciembre de 2020 (Cifras en pesos)

SALDOS ESTADOS FINAN(;IOEZF({)OS A 31 DE DICIEMBRE DE SALDOS EXTRACTOS FIDUCIAS

CUENTA | DESCRIPCION VALOR CUENTA DESCRIPCION VALOR
250110 COMISIONES 105.288.754,00

COMISIONES

2.4.90.53 | COMISIONES 116.464.587,16 | 250115 FIDUCIARIAS 2.194.507,50

299095029 | DIVERSAS 10.028.309,93
APORTES AL

2.4.90.50 ICBE Y SENA 49.392.900,00

2.4.90.54 | HONORARIOS 20.349.658,50

2.4.90.55 | SERVICIOS 56.720.864,87

TOTAL 242.928.010,53 TOTAL 117.511.571,43

Fuente: Extractos a 31 de diciembre de 2020 Fiducias FADAP 2012 y Fiduprevisora — EEFF Fondo Adaptacion a 31 de
diciembre de 2020 — Elaboracién Equipo Auditor

» Sobrestimacion de la cuenta contable 4.8.08.51 GANANCIA POR DERECHOS
EN FIDEICOMISO por $913.850.563,18, debido a que en los extractos a 31 de
diciembre de 2020 de Fiduprevisora y el Consorcio FADAP 2012 no se identifican
estos valores y el Fondo Adaptacidén no aporté ninguna evidencia ni respuesta al
respecto.

Tabla 26 Conciliacion Saldos Fiducias FADAP 2012 y Fiduprevisora y Estados Financieros Fondo
Adaptacion a 31 de diciembre de 2020 (Cifras en pesos)

SALDOS ESTADOS FINANCIEROS A 31 DE
A A SALDOS EXTRACTOS FIDUCIAS
CUENTA | DESCRIPCION VALOR CUENTA DESCRIPCION DEBE HABER
410395 | OTROS INTERESES 3.693.903.728,58
POR AUMENTO DEL
410705 | OB A o 20.818.769.971,00
A VALOR RAZONABLE
412505 | 1y PALOR RAZOL 4.789.428,00
POR  DISMINUCION
GANANCIA 510605 | DEL  VALOR  DE| 3.530.889.696,00
POR MERCADO
4.8.08.51 DEREﬁHos 14.988.974.340,43 M A TTEToN
510805 | DEL ~ VALOR DE| 6.912.305.863,00
FIDEICOMISO D Ane
OTROS _ INGRESOS
419505 | OTROS | hChe 856.172,67
REINTEGRO
419805 | PROVISIONES 36,00
CUENTAS
TOTAL 14.988.974.340,43 TOTAL 10.443.195.559,00 | 24.518.319.336.25

Fuente: Extractos a 31 de diciembre de 2020 Fiducias FADAP 2012 y Fiduprevisora — EEFF Fondo Adaptacion a 31 de
diciembre de 2020 — Elaboracién Equipo Auditor

» Sobrestimacion de la cuenta contable 4.8.08.90 OTROS INGRESOS DIVERSOS
por $41.527,17, debido a que en los extractos a 31 de diciembre de 2020 de
Fiduprevisoray el Consorcio FADAP 2012 no se identifican estos valores y el Fondo
Adaptacion no aport6é ninguna evidencia ni respuesta al respecto.
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Tabla 27 Conciliacion Saldos Fiducias FADAP 2012 y Fiduprevisora y Estados Financieros Fondo
Adaptacion a 31 de diciembre de 2020 (Cifras en pesos)

SALDOS ESTADOS FINANCIEROS A 31 DE
DICIEMBRE DE 2020 SALDOS EXTRACTOS FIDUCIAS

CUENTA DESCRIPCION VALOR | CUENTA DESCRIPCION VALOR
4.8.08.90 | OTROS INGRESOS DIVERSOS | 41.563,17 | 419805 | REINTEGRO PROVISIONES CUENTAS 36
TOTAL 41.563,17 TOTAL 36,00

Fuente: Extractos a 31 de diciembre de 2020 Fiducias FADAP 2012 y Fiduprevisora — EEFF Fondo Adaptacion a 31 de
diciembre de 2020 — Elaboracién Equipo Auditor

Lo identificado denota falencias en la aplicaciéon de los controles del proceso
contable, con lo cual no se estd dando estricto cumplimiento al marco normativo
para entidades de gobierno, generando que los estados financieros a 31 de
diciembre de 2020 del Fondo Adaptacion no reflejen la caracteristica fundamental
de la informacion contable de “Representaciéon Fiel” revelando en los estados
financieros del Fondo Adaptacion a 31 de diciembre de 2020 cifras que no
corresponde a la realidad econdmica de la entidad, ademas dificulta la comprensién
de las cifras presentadas en los Estados Financieros y la toma de decisiones.

El Fondo Adaptacion en el Oficio E-2021-003444 del 30 de abril de 2021, describe
en algunos apartes:

“Sobrestimacioén de la cuenta contable 2.4.01.02 PROYECTOS DE INVERSION por
$19.969.029.463,36, debido a que en los extractos a 31 de diciembre de 2020 de
Fiduprevisora y el Consorcio FADAP 2012 se evidencia un saldo en la Cuenta 251105
CUENTAS X PAGAR PROVEEDORES un saldo de $362.092.334,48

Con relaciébn a esta cuenta, informamos que para la vigencia 2020 se realiz6 el
reconocimiento de las cuentas por pagar correspondientes a los servicios ejecutados
dentro de la misma y que fueron radicados por las entidades y contratistas en el afio
2021. Con el fin de soportar esta operacion, adjuntamos el detallado de las operaciones
reconocidas como cuentas por pagar en la vigencia 2020 acogiéndonos a los
lineamientos emitidos por la Contaduria General de la Nacion.

”

Es del caso mencionar, que esta informacion ya habia sido entregada al Equipo Auditor.

Igualmente, en la respuesta del Fondo Adaptacién relaciona anexos con los que se
procedi6 a ajustar la observacion, es de resaltar que en el oficio no se dio respuesta
a todos los puntos observados y comunicados, por lo anterior la CGR procedi6 a
ajustar la observacion y se consolidé como hallazgo en los términos antes descritos.

HALLAZGO 9. REGISTRO CONTABLE GASTOS PAGADOS POR ANTICIPADO.
ADMINISTRATIVO.

Sobreestimaciones en las cuentas contables del Gasto al no registrar
contablemente como Activo los gastos pagados por anticipado.
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En atencién al Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion
Financiera de las Entidades de Gobierno, anexo® a la Resolucién 533 de 2015y
con base en el andlisis de la informacién entregada® por el Fondo Adaptacion se
evidencio:

e Sobrestimacion de la cuenta 5.1.11.50 PROCESAMIENTO DE INFORMACION
por $355.831.366,9 por concepto de afectacion cuenta contable del gasto con pagos
de gastos pagados por anticipado y que tienen ejecucion mas alla de la vigencia
2020, correspondiente a tres (3) contratos que se relacionan:

Tabla 28 Gastos pagados por anticipado con término superior a la vigencia 2020 (Valores en

pesos)
TIEMPO DE VALOR
CONTRATO | FECHA VALOR SERVICIO | AMORTIZACION o POR
ADQUIRIDO 2020
Orden de <
Compra Gop71 | 05/12/2020 | $295.279.311,60 1 ARO $21.033.594,79 |  $274.245.716,81
24]0412020
ggé_czlggg-s- (Licencia $20.147.979 2 Afios 0 $20.147.979
01/01/2021)
OC_61102 22/12/2020 | $62.814.425,62 1 Afio $1.376.754,53 $61.437.671,09
TOTAL $355.831.366,9

Fuente: E-2021-002214 del 26 de marzo de 2021 — Infodoc — Elaboracién Equipo Auditor

e Sobrestimacibn de la cuenta 5.1.11.25 SEGUROS GENERALES por
$193.981.255,72 por concepto de afectacion cuenta contable del gasto con pagos

62 “5. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA (...)

(...) Los principios de contabilidad que deben observar las entidades para la preparacion de los estados financieros de
proposito general son Entidad en marcha, Devengo, Esencia sobre forma, Asociacién, Uniformidad, No compensacion y
Periodo contable.

(...) Devengo: los hechos econémicos se reconocen en el momento en que suceden, con independencia del instante en que
se produce el flujo de efectivo o equivalentes al efectivo que se deriva de estos, es decir, el reconocimiento se efectlia cuando
surgen los derechos y obligaciones, o cuando la transaccion u operacion originada por el hecho incide en los resultados del
periodo.

Esencia sobre forma: las transacciones y otros hechos econémicos de las entidades se reconocen atendiendo a su esencia
econdmica, independientemente de la forma legal que da origen a los mismos. (...)"

(...)Periodo contable: corresponde al tiempo maximo en que la entidad mide los resultados de sus hechos econémicos y el
patrimonio bajo su control, efectuando las operaciones contables de ajustes y cierre. El periodo contable es el lapso
transcurrido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre.

(...) 6.2.1. Reconocimiento de activos

Se reconocen como activos, los recursos controlados por la entidad, que resulten de un evento pasado y de los cuales se
espere obtener un potencial de servicio 0 generar beneficios econémicos futuros, siempre que el valor del recurso pueda
medirse fiablemente.

6.2.4. Reconocimiento de gastos y costos

Cuando se espere que el potencial de servicio de un activo o los beneficios econémicos futuros que provienen del activo
surjan a lo largo de varios periodos contables y la asociacion con los ingresos pueda determinarse Unicamente de forma
genérica o indirecta, los gastos y costos se reconoceran utilizando procedimientos sistematicos y racionales de distribucion.
Esto es, a menudo, necesario para el reconocimiento de los gastos y costos relacionados con el uso de activos, tales como
propiedades, planta y equipo e intangibles. En estos casos, el gasto o costo correspondiente se denomina depreciacién o
amortizacion. Los procedimientos de distribucién estaran disefiados con el fin de reconocer el gasto y costo en los periodos
contables en que se consuman o expiren el potencial de servicio o los beneficios econdmicos relacionados con estos recursos.
63 E-2021-002214 del 26 de marzo de 2021 “Numeral 4 Copia de los contratos y sus adiciones u otrosies o actos
administrativos que son soporte para el registro de los siguientes compromisos presupuestales de la vigencia 2020: (...)"
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de gastos pagados por anticipado y que tienen ejecucion mas alla de la vigencia
2020, correspondiente a tres (3) contratos que se relacionan:

Tabla 29 Gastos pagados por anticipado con término superior a la vigencia 2020 (Valores en

pesos)
TIEMPO DE VALOR
CONTRATO FECHA VALOR SERVICIO | AMORTIZACION i@l'b%?fz’gg

ADQUIRIDO 2020
FA-LP-F-S-001-2020 | 27/04/2020 | $603.521.703,00 1 Ao $410.064.061,21 | $193.457.641,79
FA-MC-F-S-006-2020, | 29/07/2020 $390.050,00 1 Afio $167.774.93 $222.275.,07
2020-0C-45208 29/02/2020 | $1.864.215,00 1 Afio $1.562.876.14 $301.338.86

TOTAL | $193.981.255,72 |

Fuente: E-2021-002214 del 26 de marzo de 2021 — Infodoc — Elaboracién Equipo Auditor

e Sobrestimacion de la cuenta 5.1.11.65 INTANGIBLES por $8.180.043,02 por
concepto de afectacion cuenta contable del gasto con pagos de gastos pagados por
anticipado y que tienen ejecucién mas alla de la vigencia 2020, correspondiente al
contrato que se relaciona a continuacion:

Tabla 30 Gastos pagados por anticipado con término superior a la vigencia 2020 (Valores en

PES0Ss)
TIEMPO DE VALOR
CONTRATO FECHA VALOR SERVICIO | AMORTIZACION ifﬂ'b'i?ﬂ;(zﬁ
ADQUIRIDO 2020
b062090 04/12/2020 $8.833.500,00 1 Afio $653.436,98 $8.180.043,02

Fuente: E-2021-002214 del 26 de marzo de 2021 — Infodoc — Elaboracion Equipo Auditor

e Sobrestimacion de la cuenta 5.1.11.79 HONORARIOS por $48.329.295,84 por
concepto de afectacion cuenta contable del gasto con pagos de gastos pagados por
anticipado y que tienen ejecucién mas alla de la vigencia 2020, correspondiente al
contrato que se relaciona a continuacion:

Tabla 31 Gastos pagados por anticipado con término superior a la vigencia 2020 (Valores en

pesos)
TIEMPO DE VALOR
CONTRATO FECHA VALOR SERVICIO AMORTIZACION ifﬂlb[;{(?ﬂl;gs
ADQUIRIDO 2020
24/04/2020 (8
FA-CDO-I-S- Licencias 21/08/2020 =
003-2020 y 7 Licencias $56.995.777 2 afos $8.666.481,16 $48.329.295,84
05/10/2020)

Fuente: E-2021-002214 del 26 de marzo de 2021 — Infodoc — Elaboracién Equipo Auditor

Lo identificado denota falencias en la aplicacion de los controles del proceso
contable, con lo cual no se estd dando estricto cumplimiento al marco normativo
para entidades de gobierno, generando que los estados financieros a 31 de
diciembre de 2020 del Fondo Adaptacibn no cumplan con la caracteristica
fundamental de la informacion contable de “Representacién Fiel” revelando en los
estados financieros del Fondo Adaptacion a 31 de diciembre de 2020 cifras que no
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corresponde a la realidad econdémica de la entidad. Ademas, dificulta la
comprension de las cifras presentadas en los Estados Financieros y la toma de
decisiones.

El Fondo Adaptacion en el Oficio E-2021-003444 del 30 de abril de 2021, describe:

“En atencion a esta observacion, informamos que, por error involuntario en los procesos
de obligacion de la adquisicion de licencias, las mismas surten un registro automatico
de reconocimiento de gasto, especialmente por tratarse de recursos de inversion
relacionados con fortalecimiento de la capacidad institucional en la gestién de
informacion de servicios tecnoldgicos, ejecutados directamente por el Sistema Integrado
de Informacién Financiera SIIF.”

En atencion a la respuesta del Fondo Adaptacién la CGR procedié a ajustar y
consolidar como hallazgo en los términos antes descritos.

HALLAZGO 10. CLASIFICACION ANTICIPOS CONTRACTUALES SIN
LEGALIZACION. ADMINISTRATIVO.

Incorrecta clasificacion y presentacion de algunos registros contables de la Cuenta
Contable 1.9.06.04 ANTICIPO PARA ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS por
$1.884.918.117,06, correspondientes a anticipos de contratos girados y que no
fueron legalizados en su etapa de ejecucion y liquidacion y que fueron objeto de
conciliacién para su reintegro.

En atencién al Marco Conceptual para la Preparaciéon y Presentacion de Informacién
Financiera de las Entidades de Gobierno, anexo® a la Resolucién 533 de 2015, a
las normas para el reconocimiento, medicidn, revelacién y presentacion de los
hechos econémicos de las Entidades de Gobierno, anexas a la Resolucion 425 del
2019y el andlisis de la informacién entregada®® por el Fondo Adaptacion se procedié
a realizar revision de la clasificacion y presentacién de los anticipos entregados para
la ejecucién de contratos evidenciando una sobrestimacion (errénea clasificacion y
presentacion) de algunos registros contables de la Cuenta Contable 1.9.06.04
ANTICIPO PARA ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS por
$1.884.918.117,06, correspondientes a anticipos de contratos girados y que no
fueron legalizados en su etapa de ejecucion y liquidacion toda vez que ya no
corresponden a anticipos sino a cuentas por cobrar:

64 “4.1.2. Representacion fiel

Para ser (til, la informacién financiera debe representar fielmente los hechos econémicos. La representacion fiel se alcanza
cuando la descripcion del fendmeno es completa, neutral, y libre de error significativo. (...)

5. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA (...)

Esencia sobre forma: las transacciones y otros hechos econémicos de las entidades se reconocen atendiendo a su esencia
econdmica, independientemente de la forma legal que da origen a los mismos. (...)"

65 E-2021-001950 del 16 de marzo de 2021 Numeral 6 “Copia de las evidencias del cumplimiento de las siguientes acciones
de mejora establecidas en el plan de mejoramiento:, (...)"
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Tabla 32 Contratos liquidados con saldo anticipo por amortizar, valor en pesos.

ANTICIPO AMORTIZACION | SALDO POR

SO, GIRADO ANTICIPO AMORTIZAR
2016-C-0061 294.743.040,00 | 222.771.909,00 71.971.131,00
2016-C-0060 429.038.992,00 64.545.841,00| 364.493.151,00
2016-C-0059 845.875.256,00 | 712.712.553,79| 133.162.702,21

2013-C-0050-14-FA006

486.846.360,00

327.209.438,00

159.636.922,00

2013-C-0010-14-0951

16.763.208,00

0

16.763.208,00

2013-C-0003-16-V0230

1.123.535.859,00

853.887.252,00

269.648.607,00

2012-C-0088-16-V0132

336.415.627,00

68.310.265,15

268.105.361,85

2014-C-0223 1.496.219.166,00 | 1.395.888.111,00 | 100.331.055,00
2016-C-0131 4.425.881.007,59 | 4.356.932.701,30 68.948.306,29
2013-C-0050-16-V0120 517.569.187,00 -] 517.569.187,00
TOTAL 9.972.887.702,59 | 8.002.258.071,24 | 1.970.629.631,35

Fuente: E-2021-001950 del 16 de marzo de 2021 - E-2021-003444 del 30 de abril de 2021 —
Elaboraciéon Equipo

Lo identificado por falencias en la aplicacion de los controles del proceso contable,
con lo cual no se estd dando estricto cumplimiento al marco normativo para
entidades de gobierno, generando que los estados financieros a 31 de diciembre de
2020 del Fondo Adaptacién no cumplan con la caracteristica fundamental de la
informacion contable de “Representacion Fiel” revelando en los estados financieros
del Fondo Adaptacion a 31 de diciembre de 2020 cifras que no corresponde a la
realidad econdmica de la entidad. Ademas, dificulta la comprension de las cifras
presentadas en los Estados Financieros y la toma de decisiones.

El Fondo Adaptacion en el Oficio E-2021-003444 del 30 de abril de 2021, describe:

“Con relacion a los contratos relacionados por el grupo auditor y que corresponden a
anticipos entregados en los procesos de ejecucion de obra, informamos que dichos
contratos se encuentran en procesos de liquidacion en sede administrativa o liquidacién
judicial y hasta tanto no surta la liquidacion y determinacion de los saldos pendientes de
amortizar, no se procedera a reconocer los recursos gue fueron girados en calidad de
anticipos, como un menor valor de la cuenta 190604 ANTICIPOS POR ADQUISICION
DE BIENES Y SERVIC IOS, ya que el hecho generador del reconocimiento sigue en
estado de normalizacion y conciliacion con el contratista. Igualmente, ante las
caracteristicas propias del proceso judicial administrativo, se iniciara el tramite de
acciones penales para la recuperacion de estos recursos.

El detalle de cada proceso de liquidaciéon de los contratos mencionados en esta
observacioén, se puede evidenciar en las actas de conciliacion que se realizan con las
subgerencias, quienes son los encargados de efectuar los seguimientos a las
ejecuciones de recursos y la legalizacion de los anticipos. Actas que adjuntamos con el
fin de que el equipo auditor pueda realizar la validacién de esta informacién. ”
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En atencion a la respuesta del Fondo Adaptacion y los soportes enviados se
procedio a ajustar la observacion y consolidar como hallazgo en los términos antes
descritos.

HALLAZGO 11. EJECUCION EFECTIVA DE RECURSOS A TRAVES DE
CONTRATOS. ADMINISTRATIVA

Inoportunidad en la ejecucion del presupuesto, asignado para atender los efectos
del fendmeno de la nifia 2010-2011, que, por multiplicidad de factores, contindan en
ejecucion.

La ejecucién efectiva del presupuesto se da con la entrega efectiva del bien o
servicio conforme a los estipulado en Decreto 1068 de 2015 en su articulo
2.8.1.7.655; de los catorce (14) contratos seleccionados para identificar la ejecucion
efectiva de los recursos suscritos por $559.830.262.795, en trece (13) se observo
que no culminaron su ejecucion en la fecha inicial pactada, extendiéndose su
ejecucion a vigencias posteriores (6) terminaron en el 2020 y 8 se encontraban en
ejecucion a 31/12/2020).

Dentro de los contratos que se encontraban en ejecucion a 31/12/2020 se
encuentran seis (6) relacionados con el Jarillon de Cali, de los cuales dos (2) se
remontan al afio 2013 y el resto de la vigencia 2017, lo cual se traduce en la no
ejecucion oportuna y efectiva de los recursos y de las actividades, metas o hitos
previstos en los mismos por ende en la inoportunidad en la soluciéon de los
problemas generados por la ocurrencia del fenémeno de la nifia 2010-2011, con lo
cual se pospone el cumplimiento del proyecto de construccién y reconstruccion de
las zonas afectadas por la ola invernal — Decreto 4580 de 2010.

Dentro de las razones que se encuentran de las distintas prorrogas, suspensiones,
otrosi en esos contratos, se encuentran. entre otros:

Reformulaciones de contratos.

Inefectividad en las actividades realizadas por el contratista.

Procesos administrativos deficientes.

Modificaciones en equipos de trabajo.

Dificultades por las condiciones climéticas y locativas del territorio donde se
desarrollan los contratos.

e Cesiones de contratos.

e Imprevistos por hallazgos arqueologicos.

66 Ejecucion compromisos presupuestales. Los compromisos presupuestales legalmente adquiridos, se cumplen o ejecutan,
tratdndose de contratos o convenios, con la recepcion de los bienes y servicios, y en los demas eventos, con el cumplimiento
de los requisitos que hagan exigible su pago.
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e Parala vigencia 2020 la emergencia sanitaria ocasionada por el COVID-109.

Aunque en el Manual de Manejo de Recursos de Inversion del Fondo Adaptacién
Caodigo 7-GPP-M-01. Version 5.1 de agosto de 2018 numeral 1.3 Marco Legal
establece en el numeral 2: “2 EJECUCION DE RECURSOS DE INVERSION’ que
Los recursos que se le asignen al Fondo Adaptacion en el Presupuesto General de
la Nacion para la atencion de su gasto de inversion se entenderan ejecutados con
la transferencia que se realice a la(s) fiduciaria(s), en la medida que la ejecucion de
los gastos lo requiera.

A continuacion, se describen los contratos antes mencionados:

Tabla 33 Contratos con ejecucion terminada a la vigencia 2020

- VALOR

CODIGO FECHA ESTADO % AVANCE % AVANCE
DE ACTA DE COMI;/F,;-\élaETIDO EFEgZI\GIQI'\DAgNTE DEL FiSICO DE FINANCIERO SECTOR
CONTRATO INICIO VIGENCIA 2020 CONTRATO CONTRATO CONTRATO

2015-C- Terminado

0127 13/10/2015 $283.917.695.113 $ 9.748.612.088 en 2020 99% 98% Transporte
2017-C- Terminado S .

0160 21/06/2017 $ 33.223.771.638 $ 8.009.841.373 en 2020 100% 59% Jarillén de Cali
AUk C- Terminado
0006-17- 14/02/2018 $ 10.052.976.452 $ 5.607.694.769 100% 99% Jarillén de Cali

en 2020
J0375
Terminado

2017-C- 17/07/2017 $ 22.270.822.992 $ 13.057.018.798 en 100% 100% Vivienda

0179 cfbess SRS diciembre 0 0

2019
FA-CD-I-S- Terminado -

333.2019 13/12/2019 $ 5.738.843.880 $ 5.738.843.880 en 2020 100% 100% Vivienda
2015-C- Terminado

0145 13/10/2015 $ 19.893.330.058 $ 2.825.537.352 EN 2020 100% 100% Transporte

Fuente: Fondo Adaptacion respuesta E-2021-002048, elaboracién equipo auditor.

Tabla 34 Contratos en ejecucion a la vigencia 2020.
N

A ADO % AVA % AVA

OD OD ALOR A
A A D D) OD A RO OR
O RATO OMPRO DO PAGADO
O A 2020 O RATO O RATO O RATO

FA-IC-I-S- . ) . .
1135010 8/06/2019 $ 11.173.481.695 $ 7.031.577.749 | EJECUCION 73% 63% Educacién
2017-C-

0261 5/03/2018 $ 14.477.336.827 $ 5.398.978.966 | - cioN 53% 48% Salud
2017-CV- Jarillon de
0006-18- | 18/12/2018 | $ 16.861.199.343 $ 6.675.296.417 | EJECUCION 50% 40% p

J0420
2%122';:' 02/02/2018 $ 26.729.801.068 $ 8.652.009.567 | EJECUCION 70% 61% Ja"ggrl‘i de
2013-C- ) Jarillon de
0181-17- | 31/10/2017 $ 38.280.858.000 $ 11.225.569.720 | EJECUCION 66% 64% p

J0364
2%%)?;'60' 11/06/2013 $ 58.792.194.718 $ 7.173.717.053 | EJECUCION 92% 82% Ja”g‘;ﬂ de

FA-CD-I-S- N
340-2019- | 30/12/2019 $ 5.000.000.000 $ 5.000.000.000 | EJECUCION 0% 100% Réac“f’a‘?m"

0320 conomica

2%1277';:' 16/02/2018 | $ 13.417.951.011 $ 5.389.327.207 | EJECUCION 87% 83% Vivienda

Fuente: Fondo Adaptacion respuesta E-2021-002048, elaboracién equipo auditor.
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Mediante la comunicacion del Fondo Adaptacion del 5/5/2021 y nimero de serie E-
2021-003579, entre otros indico:

"(...) El Fondo Adaptacion realiza el seguimiento a la ejecuciéon de los recursos de
inversidn asignados, con el objetivo de hacer un uso eficiente de los recursos publicos,
y avanzar en el cumplimiento de las metas establecidas en el proyecto de construccion
y reconstruccién de las zonas afectadas por la ola invernal de 2010-2011, focalizando
en la entrega de proyectos.

La actual administracién de la entidad ha ejercido, en los dos afios y medio de trabajo,
una gerencia enfocada a resultados con gestion transparente, abierta, enfocada al
mejoramiento y a la solucién de los problemas, para cumplir el mandato de culminar y
entregar el mayor namero de proyectos en beneficio de las comunidades mas
vulnerables de todo el pais.

Enfocados en esta apuesta, durante el periodo 2018 - 2020 definié e implementé mas
de veinte (20) estrategias, que le permitieron a la Entidad ser asertivos en las entregas
de proyectos, ademas de continuar con la contratacion de obras por mas $462 mil
millones y entregando otras por mas de $1,7 billones, que benefician a mas de 2
millones 400 mil colombianos.

Estos resultados se lograron concretar gracias a la estructuraron y ejecucion de tres (3)
blogues de estrategias orientadas hacia: a) dar un nuevo orden interno a la entidad; b)
ejercer mano dura con algunos contratistas que venian incumpliendo con la ejecucién
de las obras; y ¢) buscar acompafiamiento con los Entes de Control, con miras a
alcanzar la solucion de controversias de forma directa, de tal forma que permitieran
finalizar y entregar las obras, antes que entrar en procesos de demanda...”

Sin desconocer las actividades realizadas por el FA enfocadas impulsar la ejecucion
de los proyectos y contratos observados, tampoco se puede ignorar el hecho que
son proyectos que por multiplicidad de factores, estaban a 31/12/72020 en
ejecucion; no obstante que fueron concebidos para la construccion y
reconstruccién de las zonas afectadas por la ola invernal de 2010-2011; en
consecuencia se constituye el hallazgo administrativo con el fin de que la entidad
continle con las gestiones necesarias para la culminacion de los proyectos y
ejecucion efectiva del presupuesto.

CONTRATOS 2013-C-181y 2013-C-0181-17-J0364

Dentro de las lineas de accion que conforman el Macroproyecto Plan Jarillén de
Cali, orientadas a superar la problematica social y econdémica derivada del
fenémeno de la Nifia 2010-2011, esta lo correspondiente al tema de “Vivienda —
Reduccién de la vulnerabilidad fisica y social frente a la amenaza por inundacion”.
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En concordancia con lo anterior, el Fondo Adaptacion suscribio el Contrato 2013-C-
181 con una Caja de Compensacion del Valle, como Promotor de Vivienda del Plan
Jarillon de Cali, para cumplir la oferta de vivienda requerida para la reduccion del
riesgo de la poblacion ubicada en la zona del Jarillon de Aguablanca y Lagunas del
Pondaje y Charco Azul en el municipio de Santiago de Cali, razén por la cual esta
encargada de proveer hasta 6.000 viviendas de interés prioritario, con cargo y pago
de los recursos del Fondo Adaptacion.

El contrato ha sido prorrogado en tres (3) ocasiones, siendo el ultimo plazo pactado,
el 29/01/2020, con la suscripcion del Otrosi No. 3, que amplia la entrega de
viviendas por parte del Promotor de Vivienda, hasta diciembre del 2021, lo que
significa que el plazo inicialmente pactado ha sido prorrogado por mas de cinco (5)
afos (64 meses). A continuacion, se presenta la ficha técnica del precitado contrato:

Tabla 35 Ficha Técnica del Contrato 2013-C-181

CONTRATO 2013-C-181 del 26 de septiembre | Celebrado entre Fondo Adaptacion y la Caja
de 2013 de Compensacion Familiar

Objeto: “CONTRATISTA se compromete con EL FONDO a proveer hasta 6.000 soluciones de
vivienda de interés prioritario — VIP, para el reasentamiento de hogares en riesgo no mitigable por
inundacion, localizados sobre aproximadamente 17 km del Jarillén de Aguablanca, en 2 km sobre
el rio Cali, y en 7.5 km sobre el Canal Interceptor Sur y en las lagunas de Pondaje y Charco Azul
en la ciudad de Santiago de Cali, beneficiarios del proyecto “PLAN JARILLON RiO CAUCA Y
OBRAS COMPLEMENTARIAS EN EL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI - PJOAC” (PJAOC)
del FONDO, de conformidad con el estudio previo origen de este contrato, y con los documentos
que lo conforman, los cuales, junto con la propuesta del CONTRATISTA forman parte integral de
este contrato y prevalecen, para todos los efectos, sobre esta ultima”.

Plazo Inicial: 34 meses contados a partir de la fecha de suscripcion, acta de inicio.
Suscripcion de acta de inicio: octubre 10 de 2013
Plazo Final: 31 de diciembre de 2021

Valor: $8.616.132.000, incluye IVA y demés impuestos.

Modificaciones:

Otrosi No.1 de julio 25 de 2016: Prorroga el plazo hasta el 31 de diciembre de 2018, establece
que los rendimientos financieros que generen los recursos anticipados al Contratista seran de
propiedad del FONDO, madifica la vinculacion de oferta demanda y que los oferentes de viviendas
provean por cada portafolio de vivienda, transfieran los inmuebles en donde se desarrolla las
unidades de vivienda a una fiducia de administracion de recursos que designe el proyecto
inmobiliario de vivienda de interés social. Esto con el fin de garantizar la custodia legal del
proyecto inmobiliario hasta tanto se transfiera real y fisicamente las viviendas objeto de este
contrato. (...) Las viviendas quedaran a disposicion del municipio de Santiago de Cali, como
beneficiario quien asumird la custodia, vigilancia, mantenimiento y costos de las mismas,
impuestos a que haya lugar y pago de la comision de la fiduciaria, asi como los gastos de
escrituracion y registro”

Otrosi No.2 de diciembre 21 de 2018: Prorroga el plazo del contrato por 24 meses contados a
partir de la fecha de terminacion actual del mismo, es decir desde el primero de enero de 2019 y
hasta el 31 de diciembre de 2020.
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Otrosi No.3 de 29 de enero de 2020: Prorroga el plazo por 12 meses, contados a partir de la
fecha de terminacién actual del mismo, es decir hasta el 31 de diciembre de 2021.

Contrato de Consultoria No. 76 de 2013

Celebrado el 28 de mayo de 2013 entre Fondo Adaptacién y la Fundacién para el Desarrollo
Integral del Valle del Cauca. Funciones establecidas en la Resolucién No. 001 de 2021 (Manual
de Contratacion)

Objeto: “EL CONSULTOR se compromete a ejercer la gerencia del proyecto PJAOC, de
conformidad con el estudio previo origen de este contrato, y con los documentos que lo
conforman, los cuales, junto con la propuesta del CONSULTOR forman parte integral de este
contrato y prevalecen, para todos los efectos, sobre esta Ultima.

Valor Inicial $32.984.769.390. Con adicién 1: $52.618.678.187. Con adici6én 2:
$58.792.194.718.

Plazo de ejecucién: 44 meses, con Prérroga 1 de: 16 meses y 20 dias, hasta el 30 de junio de
2018, Prorroga 2: hasta el 31 de diciembre de 2020. Ultima Prorroga: hasta el 21 de diciembre de
2022, es decir para un plazo total del contrato de 114 meses y 20 dias.

Fecha de iniciacion: junio 11 de 2013.

Otrosi No.1 de marzo 18 de 2016: modifica la forma de pago.

Otrosi No.2 de julio 25 de 2016: Precisan la razéon social del CONSULTOR, para todos los
efectos.

Otrosi No.3 de febrero 9 de 2017: Prorroga el plazo hasta el 30 de junio de 2018; se redistribuyé
el valor restante para ejecutar el item de Acompafiamiento Social por $4.842.982.916 al item
Gerencia del Proyecto; se modificaron la forma de pago, obligaciones generales, de gestion, de
interventoria y seguimiento, administrativas y financieras, gestion documental, obligaciones de
linea de accidén de reasentamiento, de la linea del plan de gestidn social a cargo del consultor y
la estructura y organizacion del grupo de trabajo del consultor.

Otrosi No.4 de febrero 1 de 2018: Incluyé tablas de honorarios del equipo de trabajo de la
consultoria, se modificé la estructura y organizacién del grupo de trabajo, especificamente el
cargo de Director General de la Supervision retomando nuevamente lo contemplado en los TCC
que dieron origen al presente contrato.

Otrosi No.5 de junio 7 de 2018: Se adicion6 en $19.633.908.797, se prorrogd el plazo hasta el
31 de diciembre de 2020, se modifica la clausula cuarta en relaciéon al alcance y autonomia del
consultor frente a la vinculacion del personal y las facultades del Fondo, se aclaran las
obligaciones Generales, de Gestion de Interventoria y Seguimiento, Administrativas y financieras,
de Gestion Documental, de linea de accién de reasentamiento.

Otrosi No. 6 de agosto de 2019: Modifica la sigla del Consultor

Otrosi No.7 de diciembre 6 de 2019: Modifica la estructura y organizacién del Grupo de Trabajo.
Otrosi No. 8 de diciembre 4 de 2020: Adiciona $6.173.516.531, para un valor total de
$58.792.194.718, prorroga el plazo hasta el 21 de diciembre de 2022; modificar la estructura y
organizacién del equipo de trabajo del Consultor.

El Promotor de Vivienda actuando en calidad de Prometiente Comprador suscribio
el Contrato de Promesa de Compraventa 2013-C-181-17-J0364 el 31/10/2017, con
una Firma Constructora, la cual actia en calidad de prominente vendedora.

A continuacion, se presenta la ficha técnica del precitado contrato:
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Tabla 36 Ficha Técnica contrato 2013-C-0181-17-J0364
CONTRATO 2013-C-0181-17-J0364 | Celebrado entre La Caja de Compensacion Familiar

suscrito el 31 de octubre de 2017 como promotor de vivienda en marco del contrato
2013-C-181 y Una Constructora (Prometiente
Vendedora)

Objeto: Contrato de promesa de compraventa “Torres de Alamadina™ LA PROMETIENTE
VENDEDORA en virtud del presente contrato promete transferir a titulo de venta, a favor de los
hogares beneficiarios que acepten mediante acta de entendimiento las 700 soluciones de vivienda
que haran parte del proyecto denominado “TORRES DE ALAMADINA”, ubicado en Predios San
Rafael en la Region El Guabal del municipio de Jamundi, cuyo listado proporcionara ...” La Caja
de Compensacion, “(...) con base en la informacion que reciba ésta entidad por parte del FONDO
ADAPTACION o de la FUNDACION FDI-PACIFICO, en calidad de supervisor del contrato, y hara
parte del contrato, el derecho de dominio y la posesion de que es titular LA PROMETIENTE
VENDERORA, sobre 700 soluciones de vivienda multifamiliar tipo apartamento que se van a
construir sobre el inmueble que a continuacién se determina por sus linderos, dimensiones, areas,
matricula inmobiliaria y ficha catastral, en los términos en que el proyecto fue seleccionado por el
FONDO ADAPTACION con previa verificacion del supervisor designado de acuerdo con lo
establecido en la propuesta presentada por LA PROMETIENTE VENDERORA en su condicion
de proponente u oferente, las cuales a su vez...” La Caja de Compensacion “(...) en su calidad
de PROMETIENTE COMPRADOR promete comprar por las obligaciones contractuales
emanadas del Contrato 181 de 2013 suscrito con el Fondo Adaptacion, con cargo y pago directo
de los recursos que tiene el FONDO ADAPTACION, a favor de los terceros beneficiarios del
FONDO ADAPTACION o, en su defecto en beneficio del MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI,
en los casos en que llegaren a no esta determinados los hogares correspondientes con una
anticipacién no menor 10 dias a la fecha del proceso de escrituracion y entrega de las viviendas.
El Lote de terreno en donde se desarrollara el Proyecto “Torres de Alamadina”®, segun las
escrituras publicas de adquisicion, se ha definido como: “LOTE CERRADO ETAPA 2” con un area
de 22.205.89 metros cuadrados, ubicado en la Regién El Guabal del municipio de Jamundi...”
“(...) Este lote se identifica en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Cali con la
matricula inmobiliaria N0.370-957893 y en la Oficina de Catastro con la Cédula Catastral Global
N0.000100010049000.

Plazo inicial: (clausula sexta) hasta el 30 de agosto de 2019.

Plazo actual: El contrato ha sido objeto de 12 actas de suspension, su fecha de terminacion es
el 19 de noviembre de 2021.

Precio de las viviendas prometidas en la venta: “El valor pactado por los contratantes como
precio de venta de cada una de las viviendas de interés prioritario VIP es de 70 salarios minimos
legales mensuales vigentes (smimv) de 2017, equivalente a $51.640.190; en consecuencia, el
valor de las 700 soluciones de vivienda es $36.148.133.000". Los recursos provienen del Fondo
Adaptacion se actualizaron en smimv de 2018, por tanto, el valor del contrato es de
$38.280.858.000.

Modificaciones contractuales:

Otrosi 1 de junio 06 de 2018: Se actualiza el precio de las viviendas con base al salario minimo
legal mensual vigente para el afio 2018, y por lo tanto se adiciona $2.132.725.000.

Otrosi 2 del 31 de enero de 2020: Modifica la Clausula Cuarta “FORMA DE PAGO” se relacionan
los documentos para la amortizacion del anticipo correspondiente al 30%, y pagos parciales.
Modificacion de la clausula novena relacionada con la interventoria al desarrollo del proyecto.
Modificar las fechas de entre de las soluciones de vivienda. Modificacion de las fechas para la
firma de escrituras y modificacion de los certificados de existencia y habitabilidad de las viviendas.
Otrosi 3 de octubre 09 de 2020: Modificar la especificacién del bafio social, modificar las fechas
de entrega de las soluciones de vivienda, modificar las fechas de firma de escrituras, asi mismo
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(@) corracoria

indica que el Prometiente comprador no generara reconocimiento alguno para el afio 2021 por
cambio de vigencia.

Otrosi 4 de noviembre 12 de 2020: Modifica la fecha de entrega de las 80 VIP de las torres A-
B-G-H del Sector 1.

Otrosi 5 de noviembre 27 de 2020: Modifica las fechas de entrega de las soluciones de vivienda.
Otrosi 6 de diciembre 13 de 2020: Modifica la entrega de las soluciones de vivienda, modifica
las fechas de firma de escrituras publicas de compraventa de los apartamentos.

HALLAZGO 12. OPORTUNIDAD EN LA EJECUCION DEL PROYECTO TORRES
DE ALAMADINA®” Y ENTREGA DE VIVIENDAS, CONTRATOS 181 DE 2013 Y
2013-C-0181-17-J0364 DE 2017. ADMINISTRATIVO.

En desarrollo del macroproyecto Plan Jarillon de Cali, el Fondo Adaptacion y la
Promotora de Vivienda suscribieron, el 26 de septiembre de 2013, el Contrato 181
de 2013, y en el marco de ese contrato, la Promotora de Vivienda en 2017 suscribi6
el contrato de promesa de compraventa 2013-C-181-17-J0364, para la entrega de
700 soluciones de vivienda que haran parte del proyecto Alamadina, el contrato de
compraventa tenia un plazo hasta el 30 de agosto de 2019, encontrando, que pese
a las modificaciones y continuas suspensiones del contrato, el cronograma de
entrega de las viviendas se ha dilatado y se incumplio con la entrega de 80 viviendas
de la Etapa | prevista para el 29 de enero de 2021.

Presentandose desplazamientos a través del tiempo de los beneficios esperados en
el desarrollo del contrato 2013-C-0181-17-J0364 de 2017; como consecuencia de
una serie de modificaciones, afectando el proceso de reasentamiento de las familias
en riesgo no mitigable por inundacion, de la poblacion ubicada en la zona del Jarillén
de Aguablanca y Lagunas de Pondaje y Charco Azul en el Municipio de Santiago
de Cali¢e,

A continuacion, se citan algunos de los criterios para formulacion del hallazgo:

Contrato No. 2013-C-181-17-J0364

Novena. Interventoria al Desarrollo del Proyecto. La prometiente compradora
ejercera control en la ejecucion de las obras, la actividad contractual y la supervision
técnica, de las obligaciones que emanan del presente contrato.

Contrato 076 de 2013

Objeto: El consultor se compromete a ejercer la gerencia del proyecto Plan Jarillén
Rio Caucay Obras Complementarias PJAOC, de conformidad con el estudio previo

57 Este hallazgo corresponde a las Observaciones 17 y 18, las cuales se fusionaron en el presente hallazgo administrativo.
% |nformacién tomada del contrato 2013-C-0181-17-J0364 en la consideracidn tercera.
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origen de este contrato, y con los documentos que lo conforman, los cuales, junto
con la propuesta del Consultor forman parte integral de este contrato.

Otrosi No 3 al Contrato 076 de 2013 suscrito el 09/02/2017

Clausula Cuarta. Modificacion de las Obligaciones Generales a cargo del consultor
2.Exigir la elaboracion, hacer seguimiento y velar por el cumplimiento de los
cronogramas, 3. Exigir el cumplimiento de los compromisos contractuales a los
responsables de ejecutar los planes, obras e interventoria de cada linea de accion,

Clausula Sexta. Modificaciéon de las Obligaciones de Interventoria y seguimiento a
cargo del consultor

2.Supervisar cada uno de los contratos y convenios que celebre el Fondo para la
ejecucion de proyectos en sus cuatro lineas de accion.

Clausula Novena, Modificacion de las Obligaciones de Linea de Accion de
Reasentamiento a cargo del consultor.

1.Verificar que las viviendas que debe entregar el promotor de vivienda cumplan la
normatividad vigente y demas estudios complementarios, al momento previo a la
entrega de las viviendas o en aquellos momentos en los cuales el FONDO o El
Consultor lo consideren.

2. Ejercer la supervisiéon a los contratos de los promotores de vivienda, que incluya
entre otros, hacer seguimiento del cumplimiento de las metas contractuales,
teniendo en cuenta el cronograma, plan de intervencién y presupuesto acordado.

Otrosi No 5 al Contrato 076 de 2013 suscrito el 7/06/2018

Clausula Cuarta: Modificé algunas obligaciones

Obligaciones Generales

3.Requerir e instar a los ocntratantes o convenientes en aquellos contratos objeto
de supervision por parte de la FDI, al cumplimiento de susu obligaciones legales y/o
contractuales, asi como implementar mecanismos de alertas tempranas, gestion
oportuna de requerimientos, realizacion de informes y respectivo acompafiamiento
al Fondo para que éste pueda adelantar los procedimientos administrativos que
correspondan, de conformidad a sus prerrogativas legales y contractuales.

Obligaciones Relacionadas con la Interventoria y Seguimiento

2.Supervisar aguellos contratos y/o convenios que celebre el FONDO que son
objeto de supervision en la ejecucion del Macroproyecto Jarillon de Cali en sus
cuatro lineas de accion.

El contrato de compraventa 2013-C-181-17-J0364, fue prorrogado en 22 meses, es
decir hasta el 30/06/2021, que sumados los tiempos de las continuas Suspensiones
gue se han suscrito, se tiene como nueva fecha de finalizacién el 19/11/2021. La
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CGR encuentra que a pesar de la prérroga, las modificaciones en las clausulas de
forma de pago, fecha de entrega de las soluciones de vivienda y de la negociacién
realizada en el Acta de Acuerdo Directo, no se logran superar los atrasos, y el
contratista no alcanza los rendimientos en la construccion acorde con los
cronogramas Yy programacion de obra, ademas, presentaba deficiencias
constructivas y de coordinacion con la Secretaria de Planeacion del municipio de
Jamundi en cuanto a las actualizaciones de licencias, entrega de certificaciones y
otros requerimientos realizados por dicho ente, como parte de su seguimiento.

Lo anterior se identificé en aspectos como:
La interventoria desarrollada en un primer periodo por el Prominente Comprador

Se observa que ante los atrasos que tenia el contrato de compraventa No. 2013-C-
181-17-J0364, los controles establecidos por la Interventoria del contrato ejercida
para ese momento por la Promotora de Vivienda complementada por la Supervision
no funcionaron y no permitieron evitar que justo el 21/06/2019 (2 meses y 9 dias
antes de finalizar el plazo contractual) se produjera la suspension del contrato,
justificando dicha suspension en que a dicha fecha el contrato ha avanzado un 34%
frente al 98% programado, lo cual representa un atraso de la ejecucion del 64%,
identificado en:

e Demoras en el inicio y terminacion de la Etapa | asociadas con poco personal,
materiales y equipos, se cuenta con 132 apartamentos construidos de los
160 proyectados.

e Para las Etapas Il (160 VIP) y Ill (140 VIP) que debian ser entregadas en
diciembre de 2018 y marzo de 2019, se cuenta con la cimentacion de las
torres de apartamentos.

e Para la etapa IV (240 VIP) que debian ser entregados el 3/06/2019, sélo se
ha realizado el relleno de cimentacién de los apartamentos.

Pese a los incumplimientos de los hitos de ejecucion de obra, no se habia hecho
uso de los mecanismos para conminar o penalizar al contratista®®, como lo establece
el contrato.

La suspension inicial por un periodo de 2 meses, se amplid en 4 actas mas, hasta
el 25/03/2020, que posteriomente, por efectos de la pandemia por el COVID-19, se
generaron nuevas suspensiones, hasta el 10 de junio de 2020, cuando se suscribi6
el acta de reinicio, es decir, el tiempo de suspension fue de 11 meses 15 dias.

8 Clausula Penal Pecuniaria, por los incumplimientos en los Acuerdos en los Niveles de Servicio.
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En relaciéon con el Acta de Acuerdo Directo:

En el periodo de la suspension del contrato, el 30/07/2019 se suscribi6 el Acta de
Acuerdo Directo’® tendiente a reactivar la ejecucion del contrato, entre los acuerdos
a que llegaron se destaca la inyeccion de recursos por $2.831.176.614, por parte
de las compafias aseguradoras del contrato y la contratacion de una interventoria
integral para el proyecto, también cargo de la aseguradoras.

Respecto a la ejecucion del Contrato 2013-C-181-17-J0364

No obstante el contrato ha modificado la fecha de entrega de las soluciones de
vivienda, y de acuerdo al Acta de Reinicio del 14/12/2020, el contrato tiene plazo
hasta el 19/11/2021, se observa que a enero de 2021 no habia logrado los
rendimientos en la construccién tendientes a cumplir con los cronogramas de
entrega de soluciones de vivienda, siendo el vigente el establecido en el Otrosi 671
como se desprende de la informaciéon aportada por el Fondo Adaptacién’?, que
refleja que a 29 de enero de 2021, el contratista incumplié con la entrega de las 80
unidades del sector 1 (Torres C, D, E, F).

De otra parte, a enero de 2021 el avance de obra reportado por la interventoria’® es
de 55.97%, siendo el Sector 3, el que presenta un menor avance de 11.68% y se
han cancelado actas por $18.585.174.005, adicional a $5.943.733.545
correspondiente al anticipo pendiente por amortizar, recursos que representa el
64% del valor del contrato.

Tabla 37 Comparacion Fechas de Entrega y Avance del Proyecto.

Sector Torre Fechade Avance
Entrega

Sector 1: 160 Unidades | Torres A,B.G,H Entregadas 84,89%
Torres: C,D, E, F 29/01/2021

Sector 2: 160 Unidades | Torres: C,D, E, F, G, H 30/04/2021 69,31%
Torres: A, B 30/04/2021
Sector 3: 240 Unidades | Torres: A, B, C, D 30/06/2021

Torres: E, F, G, H 30/06/2021 11,68%
Torres: I, J, K, L 30/06/2021

Sector 4: 140 Unidades | Torres: A, B, C 30/06/2021 42,34%
Torres: D, E, F, G 14/05/2021

Fuente: Elaboracién con informacién del Otrosi 6 y los avances de obra reportados por la Interventoria.

0 Suscrita entre el Fondo Adaptacion, la Constructora Artekton, Comfandi y las Aseguradoras Seguros Comerciales Bolivar
SA 'y Compafiia Mundial de Seguros SA

" Otrosi 6 suscrito el 13 de diciembre de 2020.

72 E-2021-002671 del 13/04/2021, respuesta a numeral 22 Oficio AF-FA-013 y en E-2021-003238 del 26/04/2021, respuesta
a numeral 8 literal a) Oficio AF-FA-021.

3 Informe Ejecutivo de Interventoria No. 029 del periodo 28/12/2020 al 03/01/2021. PRI Colombia SAS.
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Finalmente, los atrasos del proyecto han estado asociados a los rendimientos en
sus proceso constructivos y de sus subcontratistas (PTAB y PTAR) y por la entrega
de los distribuidores de servicios publicos que, aunado a las deficiencias
constructivas reportadas en el Acta de Suspensidn de la Secretaria de Planeacion
y Coordinacién del municipio de Jamundi como: vias sin pavimentar, la construccion
de andenes o area de transito peatonal, el alumbrado publico, el servicio de gas y
fallas en la sefalizacion de la obra, y plan de manejo del trafico, etc, algunas de las
cuales también corroboradas por la interventoria en sus informes’ y por la falta de
coordinacion con la autoridad para gestionar las actualizaciones y certificaciones
necesarias que garanticen el cumplimiento de las normas técnicas de construccion,
llevaron a que el proyecto sea suspendido’ por 11 dias, aspectos que suman
tiempos muertos, afectando el cumplimiento del cronograma de entregas de las
viviendas, como lo presentado con las 80 viviendas del Sector 1 anteriormente
expuesto.

En relacion con la entrega de las soluciones de vivienda:

A corte de diciembre 31 de 2020, el Fondo Adaptacion’® reporta la entrega 80
viviendas de interés prioritario- VIP a las familias beneficiarias, que representan un
11% frente a las 700 soluciones del alcance del contrato, quedando pendiente por
entregar el 89% de las VIP. La anterior situacion se ha derivado de las
modificaciones, asociadas a atrasos en la ejecucion de las obras y de la suscripcion
de 11 actas de suspension.

A continuacion, se presenta los efectos de las modificaciones:
(i) Desplazamiento de las fechas inicialmente previstas de aproximadamente dos

afios para la de entrega de las soluciones de vivienda, tal como se puede
verificar en la siguiente tabla:

" Se debe establecer senderos y demarcaciones dentro de la obra, hay areas que carecen de esta.

Exposicion a vacios en puntos fijos sin restriccion.

Personal tanto de contratista como administrativo sin EPP

Limpieza: no hay acopio de residuos, y no hay sefializacion en puntos ecolégicos

La obra no cuenta con zona protegida para atender casos de emergencias.

Sefializacion: sefalar rutas de evacuacion y cajas hidraulicas.

Colocar proteccion a lineas de vida y guayas de andamios colgantes.

Colocar mamparas en entradas a torres.

Colocar guardas de seguridad a equipos (pluma y trompo).
S Entre el 04/12/2020 al 14/12/2020
6 Informacion suministrada mediante oficio del Fondo Adaptacion E-2021-002671 de 13/4/2021 frente al requerimiento
efectuado por la Contraloria General de la Republica en oficio AF-FA-13 con radicado en la Entidad *R/2021/004687* de
06/04/2021.
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Tabla 38 Trazabilidad de las diferentes fechas que se han proyectado para la entrega de las

Viviendas de Interés Prioritario (VIP)
FECHAS DE ENTREGA

SECTOR

SECTOR 1
Torres A-B-G-H
Torres C-D-E-F
SECTOR 2

Torres C-D-E-F-G-

H

Torres A-B
SECTOR 3
Torres A-B-C-D

Torres E-F-G-H-I-J-

K-L
SECTOR 4

Torres A-B-C

Torres D-E-F-G

# VIP

80

80

40

80

60

80

Segun lo pactado
Cto 2013-C-0181-
17-J0364 31/10/
2017

3 de septiembre de

2018
3 de septiembre de

3 de diciembre de
2018

3 de diciembre de
2018

3 junio de 2019

3 junio de 2019

3 de marzo de
2019

3 de marzo de
2019

SegUn lo establecido en el
Otrosf No.2 31/01/2020

13 de octubre de 2020

10 de noviembre de 2020

12/01/2021 (Torres C-D = 40
VIP)

10/03/2021 (TorresE-F - G
- H =280 VIP)

12 de enero de 2021

10 de mayo de 2021

13 de julio de 2021

12/01/2021 (Torres A-B = 40
VIP)

10/03/2021 (Torres C-D = 40
VIP)

12/04/2021 (Torres E - F - G
=60 VIP)

Segun lo
establecido en el
Otrosi No.3
09/10/2020

12 de noviembre de
2020
30 de noviembre de
2020

12 de febrero de
2021

13 de abril de 2021
12 de mayo de
2021

13 de julio de 2021

12 de mayo de
2021

13 de abril de 2021

Segln
establecido en el
Otrosi No.4 de
12/11/2020

25 de noviembre
de 2020

Segln
establecido en el
Otrosi No.5 de
27/11/2020

Entregados

5 de diciembre
de 2020

Segun establecido en
el Otrosi No.6 de
13/12/2020

29 de enero de 2021

30 de abril de 2021

30 de abril de 2021

30 de junio de 2021

30 de julio de 2021

30 de junio de 2021

14 de mayo de 2021

Fuente: Elaborado por la Contraloria General de la Republica con informacién suministrada por el Fondo mediante oficios del
Fondo Adaptacion de 11/3/2021 con radicado E-2021-001832 y oficio con radicado E-2021-002671 de 13/4/2021.

(i) Modificacién de las fechas para realizar el proceso de Escrituracién y Registro
en la Oficina de Instrumentos Publicos, actividades orientadas a la legalizacion
de la titulacién de la propiedad de las 80 unidades de viviendas, entregadas a
partir del 25 de noviembre de 2020, el Fondo Adaptacion informé’’ que se
encuentra en desarrollo de dicha actividad, sin embargo, a abril 12 de 2021, no
reporta aun ningun tramite finiquitado, cuando la fecha limite corresponde al 30
de abril de 2021. A continuacion, se indica las fechas que en la actualidad estan
vigentes para dicha gestion:

Tabla 39 Fechas establecidas para la firma de Escrituras Publicas de Compraventa del proyecto

Documento contractual

Torres de Alamadina.
Periodos en que se efectuaran los procesos de escrituracion

Otrosi 6 de diciembre 13 de 2021
(Clausula segunda) al contrato de

compraventa

El 30 de abril de 2021, correspondiente a 160 apartamentos del sector
1y 120 apartamentos del sector 2 de las Torres C-D-E-F-G-H

El 10 de mayo de 2021, correspondiente a 40 apartamentos del Sector
2 de las Torres A-B y 80 apartamentos del Sector 4 de las Torres D-E-
F-G

2013-C-0181-17- | El 10 de junio de 2021, correspondiente a 80 apartamentos del sector

J0364

3 de las Torres A-B-C-D y 60 apartamentos del Sector 4 de las Torres
A-B-C

El 09 de agosto de 2021, correspondiente a 160 apartamentos del
Sector 3 de las Torres E-F-G-H-1-J-K-L

Fuente: Elaborado por la Contraloria General de la Republica con la informacion contractual suministrada por el
Fondo Adaptacion en oficio E-2021-001832 del 11/3/2021, ante el requerimiento de la CGR en oficio AF-FA-06.

" Informacién suministrada por el Fondo Adaptacion E-2021-002671 de fecha 13/4/2021, ante el requerimiento efectuado por
la Contraloria General de la Republica en oficio AF-FA-13.
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Asi mismo, se identificaron otras situaciones que pueden afectar el desarrollo del
proyecto Torres de Alamadina, los cuales se enumeran a continuacion:

(i) Con relacion al registro en la Oficina de Instrumentos Publicos” de cada uno
de los apartamentos entregados, se debe contar previamente con la escritura
de reglamento de propiedad horizontal ante la notaria respectiva, actividad a
cargo de la Constructora, establecida en el contrato 2013-C-0181-17-J0364 de
2017, sin embargo, aun no se cuenta con dicho reglamento, situacién que
influye en el cumplimiento de los términos del registro de la escritura, en
consonancia con el articulo 231 de la Ley 223 de 1995, donde se establecié un
limite temporal (dos meses)’®.

Respecto al proceso de tramite, el Fondo Adaptacion realiza las siguientes
precisiones® con base a lo informado por el Promotor de Vivienda:

v “La Constructora radico el formulario de solicitud de Propiedad Horizontal
ante la secretaria de Planeacién de Jamundi el 08 de junio de 2017.

v Luego, el 02 de septiembre de 2020 radic6 un derecho de peticion solicitando

la aprobacion de los planos de Propiedad Horizontal.

El 04 de diciembre de 2020 radic6 un alcance junto con el plano urbano.

El 10 de diciembre de 2020 radic6 un alcance junto con el plano urbano, la

secretaria de Planeacion respondié por medio del acta de observaciones N°

39-01-#0510 y la constructora respondio esta Ultima acta el 29 de marzo de

2021. Se esta a la espera del pronunciamiento de la secretaria de Planeacion

de Jamundi.”

AN

(i) Frente a la identificacion oficial de las familias a ser beneficiadas a través de
este proyecto, es importante indicar, que dado que éste hace parte de las lineas
de accion del proyecto denominado “Plan Jarillbn Rio Cauca y obras
complementarias en el municipio de Santiago de Cali — PJAOC”, y en marco del
mismo, el Municipio de Santiago de Cali, es el encargado de realizar la
postulacion y asignacion de los hogares para el proceso de reasentamiento®,

8 Para que de esta forma cada apartamento entregado cuente con un folio de matricula inmobiliaria independiente.

® Es importante indicar que Articulo 34. Exencién de derechos registrales. Modificado por el art. 109, Ley 1687 de 2013. En
los negocios juridicos de constitucion de propiedad horizontal, adquisicién, incluido el leasing habitacional cuando se ejerza
la opcion de compra, hipoteca, afectacion a vivienda familiar y/o constituciéon de patrimonio de familia de inmuebles definidos
como Vivienda de Interés Prioritario, de acuerdo con las normas vigentes, independientemente de la naturaleza juridica de
las partes, para ninguna de ellas se causaran derechos registrales. La calidad del inmueble debe ser acreditada ante la Oficina
de Registro de Instrumentos Publicos respectiva.

80 Informacién suministrada por el Fondo Adaptacion E-2021-002671 de fecha 13/4/2021, ante el requerimiento efectuado por
la Contraloria General de la Republica en oficio AF-FA-13.

81 La Gobernacién del Valle del Cauca y la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca, efectuaron postulacion ante
el Fondo Adaptacion, del proyecto denominado “Plan Jarillén Rio Caucay obras complementarias en el municipio de Santiago
de Cali — PJAOC”, orientado a minimizar el riesgo por inundacion por el desbordamiento del rio Cauca en el area del Jarillén
de Aguablanca, mediante una intervencion integral a fin proteger a mas de 800.000 habitantes localizados en el distrito de
Aguablanca.
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se tiene que a para los 700 apartamentos existe un listado de 298 hogares a
ser beneficiados por el proyecto de Torres de Alamadina, y falta por asignar
322, lo cual conlleva a un riesgo en la asignacion oportuna ya que tiene previsto
hacer la entrega total del proyecto®? el 30 de julio de 2021.

(iif) Dado que no se ha terminado el proyecto Torres de Alamadina, el Fondo
Adaptacion informé que el mecanismo implementado para dar soluciones de
habitabilidad transitoria a las familias que fueron trasladadas por riesgo no
mitigable por inundacion, esta a cargo del “(...) el Municipio de Santiago de Cali,
dentro de las modalidades de Compensacion del Decreto Municipal No.
411.0.20.0480 del 29 de agosto de 2016 “Por el cual se establece el
procedimiento para la implementaciéon de compensaciones en el proceso de
reasentamiento del Plan Jarillon de Cali”, modificado mediante el Decreto
Municipal No. 411.0.20.0522 del 28 de septiembre de 2016, otorga el subsidio
de la Relocalizacién Temporal”83,

En concordancia con lo anterior, la fuente de recursos para el Subsidio de
Relocalizacibn Temporal es a través del Fondo Especial de Vivienda (FEV) del
Municipio de Santiago de Cali y con base en la relacion entregada a este Organo
de Control, el monto total reconocido hasta la fecha por este concepto por cada
hogar es del orden de $1.129.321.298.

Situaciones que denotan que los mecanismos establecidos por el Fondo para el
seguimiento y control de los proyectos de vivienda del Plan Jarillén de Cali, como
son la consultoria a través de Contrato 076 de 2013, la Interventoria en una primera
etapa a cargo de la promotora de vivienda, no fueron eficientes, frente a un
contratista con continuos atrasos en la ejecucion y han dilatado la entrega de las
soluciones de vivienda a la poblacién afectada por los efectos del fenédmeno de la
Nifia, impactando la materializacién de los beneficios proyectados en la linea de
accién de vivienda, dentro del contexto del Macro Proyecto “Jarillén de Cali”, cuyo
propésito es reducir la vulnerabilidad a nivel social mediante un proceso de
reasentamiento de las familias localizadas en las zonas declaradas de alto riesgo
no mitigable®*.

82 Con base en la informacién suministrada con la respuesta a la observacion, en oficio del Fondo Adaptacién E-2021-003750,
dato tomado de Informe Seguimiento PEG - Proyecto Habitacional Torres de Alamadina - Contrato No. 2013-C-0181-17-
J0364 — abril 2021 se pudo determinar que la fecha de la dltima entrega es 15 de septiembre de 2021, dada la suscripcién
del Otrosi No.7 30/04/2021.

8% Informacion suministrada por el Fondo Adaptacion en oficio E-2021-003238 de 26/4/2021 ante el requerimiento de la
Contraloria General de la Republica en oficio AF-FA-21 con radicado en la Entidad R/2021/005455* de 19/04/2021

8 Informacion tomada de los estudios previos para proveer soluciones de vivienda de interés prioritario — (VIP) para el
reasentamiento de hogares en riesgo no mitigable localizados sobre el Jarillén del rio Cauca y las lagunas del Pondaje y el
Charco Azul en la ciudad de Santiago de Cali — Fondo Adaptacion — Bogota D.C. septiembre de 2013.
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Respuesta de la Entidad

La respuesta de la Entidad fue dada en comunicacion E-2021-003750 del 12 de
mayo de 2021, donde trata de desvirtuar la causa y los hechos citados, asi:

-Falta de controles y alarmas

Indican que, previo a tomar la decision de suspender el contrato el 21/06/2019, el Fondo a
través de la Supervision adelant6 varias acciones generando las alertas que permitieron en
su momento analizar la situacion, tomar decisiones y efectuar las gestiones necesarias con
miras a lograr la finalizacion del proyecto. El contrato de promesa de compraventa 2013-C-
181-17-J0364 contempl6 instrumentos de direccién y control con el fin de mitigar riesgos
relacionados con posibles incumplimientos del promitente vendedor, como son:
Instrumentos conminatorios y causales de terminacion, asi:

0] Medidas Conminatorias
Exponen las actividades (alertas) desarrolladas, en 23 comunicaciones con sus anexos
suscritas entre el 30 de abril de 2018 y el 31 de abril de 2019, donde la Supervision solicita
a Comfandi, requerir al contratista y tomar las medidas para subsanar los atrasos en las
Etapas | y Il de proyecto o dar solucidn al proceso de cesién al contrato.

(1 Medidas relacionadas con la terminacion del contrato:
Relacionan 20 comunicaciones con sus anexos suscritas entre 23 de julio de 2018 hasta el
10 de mayo de 2019, suscritas por la supervision donde solicita a Comfandi la aplicacion
de las medidas legales al contratista tendientes a notificar el incumplimiento a la compafiia
de seguros, el inicio del procedimiento de declaratoria de terminacién unilateral del contrato
y las reuniones desarrolladas entre Fondo, Aseguradoras, Comfandi y Supervision.

Comunicaciones gue evidencian que el Fondo Adaptacién y la Supervisién han ejercido el
seguimiento y control permanente de la ejecucion del contrato 181-2013 y de la ejecucién
de la promesa de compraventa, emitiendo las alertas correspondientes tanto a Comfandi,
como ésta Ultima a la aseguradora; lo que permitié, durante el periodo de suspension, llegar
a un arreglo directo con las aseguradoras, Comfandi y la constructora, para dar continuidad
al proyecto, y propender al cumplimiento de la finalidad que llevé al Fondo a celebrar el
contrato con Comfandi para la provision de viviendas para el reasentamiento de los hogares
beneficiarios del Plan Jarillon de Cali.

Referente a la observacion de la CGR segun la cual, para el 29 de enero de 2021 el
contratista incumplié con la entrega de las 80 unidades del sector 1 (Torres C, D, E, F), es
importante precisar que, tal como se evidencio en los parrafos precedentes que dan cuenta
de la trazabilidad de las acciones de seguimiento realizadas por el Fondo y por la
Supervisién previa a la firma del acta de acuerdo, la Supervision ha continuado con el
seguimiento permanente a la ejecucion del contrato No. 181, conminando al contratista al
cumplimiento del cronograma de entrega de viviendas.

En comunicaciones posteriores al acta de acuerdo, se ha solicitado al contratista el
cumplimiento de la licencia de urbanismo, del cronograma de obras, entre otros aspectos,
en virtud de estos requerimientos, Comfandi a través del promitente vendedor para el 29 de
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marzo de 2021 subsand las observaciones a la licencia de urbanismo realizadas por parte
del Municipio de Jamundi, de tal manera que una vez se obtenga respuesta positiva de éste
ultimo, se estaria cumpliendo con la entrega de 80 unidades del sector 1 (Torres C, D, E,
F). Lo anterior, sin perjuicio de la aplicacion por parte de Comfandi de los Acuerdos de
Niveles de Servicio, correspondiente al 0.02 % del valor del contrato por cada dia de retraso
en la entrega de las viviendas, que a su vez se traducird en un menor valor a reconocer por
parte del Fondo Adaptacion.

Comfandi y la Interventoria como directos responsables del proyecto, estan revisando los
hechos que han llevado a esta situacién, los por menores y avances en obra por parte del
contratista y la proporcionalidad de las ANS, teniendo en cuenta que las 80 unidades del
sector ya estan terminadas, aceptadas por la interventoria y a la espera de la resolucion
por parte de la Secretaria de Planeacion de Jamundi ante el plan de saneamiento
presentado por la constructora.

-Ejecucidn financiera del proyecto

Manifiestan que en el seguimiento financiero del proyecto, si bien se aprecia un 64,08% de
avance, este porcentaje incluye el desembolso relacionado por concepto de anticipo del
30% del valor inicial, asi mismo, el porcentaje de los valores brutos de las facturas
tramitadas para el proyecto a la fecha del reporte, suman un 49% del valor total del contrato,
y el anticipo amortizado corresponde al 13%; por tanto, la ejecucién financiera del contrato
con corte al 31 de diciembre de 2020 es del 36%.

Controvierten que no se puede considerar como un valor ejecutado el porcentaje del
anticipo que no esta amortizado, por tanto, la ejecucion fisica no esta por debajo de la
ejecucion financiera del contrato (36%). Precisan que, los recursos girados del anticipo solo
se integran al patrimonio del contratista en la medida que se cause su amortizacion
mediante la ejecucidn de actividades programadas del contrato.

Finalmente, todos los pagos que han sido gestionados por el Fondo Adaptaciéon al
contratista han sido previamente validados y aprobados tanto por la Interventoria Comfandi
como por la Supervision, en cumplimiento de las obligaciones pactadas en el contrato.

-Deficiencias Constructivas

Destacan gque la justificacion de las prorrogas como el Otrosi No. 3, se fundamenté en
“razones externas como son las entregas de los distribuidores de servicios publicos, fallos
en las pruebas de calidad presentadas en los tanques a instalar en la PTAR y PTAB por
parte del subcontratista, afectacion en las actividades diarias de obra debido a la pandemia
y la ejecucion de sus protocolos”. Lo cual es reiterado por la interventoria donde sefial6:
“Recalcando que a la fecha se vienen ejecutando las labores en situ y se ha presentado un
avance significativo del proyecto y que son razones de terceros lo que hace necesaria dicha
solicitud”. A 8 de octubre de 2020, las actividades de obra continuaban padeciendo los
impactos del Covid-19, la pandemia cambi6 la dinamica de las actividades constructivas.

En este orden de ideas, las razones expuestas no corresponden a deficiencias
constructivas, sino a retrasos por parte de proveedores y terceros, asi como a situaciones
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de fuerza mayor que han impedido la normal ejecucidn de las obras, asi como por los
efectos de la pandemia COVID - 19.

-Falta de Coordinacion

Destacan que el Fondo con el apoyo de la Supervisibn han acompafiado tanto al contratista
como a COMFANDI en todos los procesos que han adelantado ante la Secretaria de
Planeacion de Jamundi y la Alcaldia de Jamundi. Ademas, se han generado diferentes
espacios de diadlogo, concertacion y trabajo mutuo para lograr la renovacién de la licencia
de urbanismo a través de planes de saneamiento de la misma licencia.

El 23 de diciembre de 2020, la Constructora radic6 la solicitud de licencia de urbanismo en
modalidad de saneamiento ante la Secretaria de Planeacion de Jamundi.

El 12 de febrero de 2021, en reunién en la Alcaldia de Jamundi con la participacion del
Contratista, Interventoria, Comfandi, PJC Municipio, Supervisién en representaciéon del
Fondo Adaptacion, las Secretarias de Educacion, Social y de Planeacion de Jamundi,
fueron discutidos aspectos para darle el manejo al tema social con la llegada de familias
vulnerables a la ciudad de Jamundi y como beneficiarios del macroproyecto Plan Jarillén
de Cali. Asi mismo se revisaron todos los temas para subsanar los faltantes para el
licenciamiento de urbanismo.

El dltimo envio de informacién fue el 29 de marzo de 2021, esta pendiente la respuesta de
la Secretaria de Planeacion para la expedicion de la licencia de saneamiento del urbanismo.

Por todo lo expuesto, respetuosamente solicitamos se retire del informe final esta
observacion, con base en las evidencias de la “gestion con resultados” que ha aplicado la
actual administracion basados en una gestion integral, transparente, de mejoramiento
continuo y de resultados concretos. Como se observa, la actual administracion del Fondo
implementé diferentes estrategias y acciones para mejorar la planeaciéon y ejecuciéon del
proyecto.

A continuacion, se relacionan algunos apartes expuestos por el Fondo Adaptacion
mediante comunicacion E-2021-003750 con respecto a este hallazgo, frente a la
entrega de las soluciones de vivienda

(i) “(...) no ha afectado directamente el proceso de reasentamiento de los beneficiarios
del proyecto Torres de Almadina, toda vez que, como se indica, a la fecha solamente
se han identificado por parte del Municipio de Cali 298 de los 700 hogares para ser
postulados como beneficiarios de las soluciones de vivienda del proyecto habitacional,
de los cuales ya se encuentran 80 familias habitando las nuevas viviendas en el
proyecto Torres de Alamadina y los 218 hogares restantes se encuentran bajo la
modalidad de subsidio de arrendamiento.”

(i) “(...) Por otro lado, con relacién al registro del reglamento de propiedad horizontal, es
importante resaltar que éste no afecta el proceso de reasentamiento, toda vez que de
acuerdo con el contrato de promesa de compraventa los beneficiarios se trasladan a
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las viviendas, habitan la misma, y posteriormente se hace el proceso escrituracion y
demas trdmites respectivos.”

(iii) “(...) Ahora bien, respecto a la afirmacién que realiza el ente de control sobre las
deficiencias en los controles implementados por el Fondo Adaptacion para el
seguimiento en la entrega en oportunidad de las soluciones de vivienda a las familias
objeto de reasentamiento, a cargo del Contrato de Consultoria 076 de 2013, el Fondo
Adaptacién ha ejercido un seguimiento y control en la ejecucion del contrato de
Consultoria 076 de 2013, asi como del Contrato C-181 de 2013 y Contrato 2013 C
0181- 17- CJ 0364. Esto se puede evidenciar con las reuniones periddicas de
seguimiento (Anexo 59- actas de reuniones), los comités adelantados y los informes
mensuales del plan de gestion (reglamentados en la Resolucion 0167 de 2020) (Anexo
60 - Informes PEG). Este ultimo es un mecanismo de seguimiento diferencial y
complementario a asuntos y proyectos con alertas especiales a cargo del Fondo
Adaptacién (Anexo 61 — Resolucion 0167 de 2020)”.

Analisis de Respuestas

Frente al andlisis de la respuesta dada por el Fondo Adaptacion al tema de la
oportunidad en la ejecucion del Proyecto Torres de Alamanida, contrato 181 de
2013, se tiene que:

El contrato de compraventa se rige por las disposiciones del derecho privado, y esta
“tercerizacion” en la contratacion se vio como la solucion mas idonea y eficaz para
para la provisién de viviendas para el reasentamiento de los hogares beneficiarios
del Plan Jarillon de Cali, sin embargo, los atrasos del contrato de compraventa
reflejado en el incumplimiento de la entrega de las viviendas de Interés Prioritario
VIP, a los directos beneficiarios en las fechas inicialmente programadas: 160 VIP el
3 de septiembre de 2018, 160 VIP el 3 de diciembre de 2018, 140 VIP el 4 de marzo
de 2019, no sélo se afecta el cumplimiento del objeto contractual, sino toda una
planeacién y programacion del plan de reasentamientos que implica tiempo,
personal, recursos comprometidos y toda la coordinacién con otros actores del
proyecto macro.

Méaxime cuando el porcentaje de atrasos evidenciados desde el 28 de abril de 2018,
fueron aumentando con el tiempo sin que el contratista lograra superarlos o definiera
y ejecutara un plan de accion y de otra parte la interventoria diera la aplicacion de
los mecanismos establecidos contractualmente cuando se configure el
incumplimiento en la entrega de las Fases | y Il. Por tanto, al no encontrar solucion,
las partes deciden suspender el contrato, paralizacion que se extendio por 11.5
meses.

Si bien la Entidad presenta documentos donde demuestra que previo a la
suspension del contrato la supervision emitié alertas que permitieron en su momento
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analizar la situacién, tomar decisiones y efectuar las gestiones necesarias con miras
a lograr la finalizacién del proyecto, sin embargo, la CGR, observa que controles y
alarmas en la vigilancia del contrato, tanto hacia el prominente vendedor como a la
prominente compradora, quien tiene la obligacion directa con el Fondo de proveer
las soluciones de vivienda, no fueron atendidas por el contratista y por ende,
conducentes a minimizar o superar los atrasos en el cronograma.

De igual manera, el Fondo explica que el contrato tiene establecidos: Instrumentos
Conminatorios y Causales de Terminacién, sin embargo, estos instrumentos, no han
sido eficaces por cuanto no tiene presentacion que atrasos encontrados el 28 de
abril de 2018, no se pudieran solucionar con estos mecanismos, maxime cuando
los atrasos no estan asociados a eventos extraordinarios o imprevistos del proyecto,
sino son atribuibles al contratista por la inadecuada administraciéon y manejo del
proyecto.

No se desconoce que posterior a la firma del Acuerdo entre las partes interesadas
el 30 de julio de 2019, se establecieron unos compromisos tendientes a la
reactivacion del proyecto, lo que permitié finalizar la construccion de 80 VIP, sin
embargo, y de acuerdo con las nuevas modificaciones del contrato, nuevamente, el
contratista incumple con la segunda entrega de 80 VIP en 2021, es por ello que la
CGR llama la atencion frente a los rendimientos, y el incumplimiento de otros
requisitos como son la licencia urbanistica, certificaciones de los equipos necesarios
para garantizar la habitabilidad de las viviendas, requisitos minimos para emprender
un proyecto, siendo funcién de la interventoria la revision de estos documentos al
contratista.

Sobre los procesos constructivos, en los documentos de soporte de respuesta, la
Entidad relaciona los problemas de rendimientos del contratista, y sus malas
practicas constructivas con presencia de segregacion del concreto en muros
(hormigueros), fisuras en las losas de las cubiertas de las Torres A y B,
incumplimientos en las normas de seguridad industrial y ambiental, falta de personal
operadores, indebida gestion de residuos, situacion que ha continuado por cuanto
son algunas de las causales que relaciona la Secretaria de Planeacion de Jamundi
en la suspension.

Por tanto, la CGR observa que continta las deficiencias en el desarrollo del contrato,
gue han impedido el cumplimiento de la clausula contractual de entrega de las
soluciones de vivienda en los tiempos establecidos, aunado a que el proyecto aun
se encuentra tramitando la actualizacién de la licencia urbanistica mediante la
modalidad de saneamiento y otros faltantes ante la Secretaria de Planeacion de
municipio de Jamundi.
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Con respecto al analisis de la respuesta dada por el Fondo Adaptacion con respecto
a la entrega de viviendas del Proyecto Torres de Alamadina del Contrato 2013-C-
0181-17-J0364 de 2017, se tiene que:

(i) Con respecto a lo descrito por el Fondo Adaptacion, es de indicar que el contrato
2013-C-0181-17-J0364, fue suscrito por el Promotor de Vivienda y una
Constructora, para otorgar 700 viviendas, y a su vez, esté se encuentra en
concordancia con el contrato 2013-C-181, suscrito entre el Fondo Adaptacion y
el Promotor de Vivienda, en aras de proveer hasta 6.000 soluciones de vivienda,
alcance que responde a la necesidad apremiante de aprovisionar viviendas para
el reasentamiento de 7.500% hogares en riesgo, el alcance corresponde a cifras
que arrojo un censo en el &rea de riesgo de influencia del Jarillon de Aguablanca
y Laguna de Pondaje.

Al contrastar las familias identificadas hasta el momento para ser postuladas en
el proyecto Torres de Alamadina que es del orden de 298 hogares, conlleva a
gue aun existe una importante gestion por adelantar. Lo anterior sin desconocer
que, a través de dicho Promotor de Vivienda mediante otros proyectos, se han
contratado 2.903 soluciones de vivienda y entregadas 2.623 a corte de abril 12
de 2021%.

(i) Con relacion al tema de legalizacion de la propiedad de la vivienda para las
familias a las cuales se les ha sido entregados los inmuebles, es un aspecto
gue reviste gran importancia para protocolizar el proceso de reasentamiento, lo
cual se logra mediante la escrituracion y su respectiva inscripcion en la Oficina
de Registro e Instrumentos Publicos; en concordancia con las obligaciones
asignadas al Promotor de Vivienda, en lo relacionado a “Exigir al propietario del
predio en el cual se construira el proyecto aprobado por el fondo en el plan de
accion, otorgar titulo traslaticio de dominio de las soluciones de vivienda a favor
de los beneficiarios del FONDO vy la respectiva tradicion™'.

(iii) De lo expuesto por el Fondo Adaptacion es de sefialar que con relacion a las
debilidades en los controles implementados en desarrollo del contrato 2013-C-
0181-17-J0364, si bien el Fondo Adaptacion a implementado estrategias para
fortalecer la dinamica del proceso constructivo de los apartamentos, una vez

8Informacion tomada del Estudios previos para proveer soluciones de vivienda de interés prioritario — (VIP) para el
reasentamiento de hogares en riesgo no mitigable localizados sobre el Jarillén del rio Cauca y las Lagunas del Pondaje y
Charco Azul en la ciudad de Santiago de Cali, Bogota, D.C. septiembre de 2013.

86 Informacion suministrada por el Fondo Adaptacion

87Dicha obligacién de Gestion a cargo del Promotor de Vivienda fue estipulada en los Estudios previos para proveer soluciones
de vivienda de interés prioritario — (VIP) para el reasentamiento de hogares en riesgo no mitigable localizados sobre el Jarillén
del rio Cauca y las Lagunas del Pondaje y Charco Azul en la ciudad de Santiago de Cali, Bogot4, D.C. septiembre de 2013.
Documento que hace parte integral del contrato 181 de 2013, y que prevalecen, para todos los efectos.
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leidas las actas e informes suministrados® como anexos a la respuesta dada a
la CGR; se determin6 que el seguimiento para los temas de la oportunidad en
el reasentamiento y del proceso de legalizacion de la propiedad de los
apartamentos entregados hasta la fecha a 80 familias, no han sido abordados
con la profundidad y frecuencia requerida. Es asi, que, en el informe elaborado
por la supervision, denominado” Informe Seguimiento PEG - Proyecto
Habitacional Torres de Alamadina — abril 2021”, sefiala que se proyecta hacer
seguimiento de escrituracion y registro a la totalidad de VIP, a corte de octubre
de 2021.%

Ademas, es de resaltar que a enero de 2021 no se habia cumplido con la
entrega de los 80 apartamentos del Sector 1 (Torres C, D, E, F), que se
encuentran listos. Al respecto, en el Acta de reunién del 11 de febrero de 2021,
se informa que “El Fondo de Adaptacién confirma que no habra mas pagos hasta
tanto no se puedan entregar fisicamente las unidades. Hace énfasis en este tema ya
gue en las demas obras del pais se paga contra ocupacion, aca es en la Unica parte
donde se esta entregando contra certificado de habitabilidad.”

Asi mismo, existen directrices de parte de la Secretaria de Planeacion y
Coordinacion de la Alcaldia de Jamundi — Valle del Cauca, en donde se sefala
que “...) no se podran adelantar procesos de ocupacion de los apartamentos, hasta
tanto se resuelva lo relacionado a las obras de urbanismo, las cuales estan
suspendidas, a la renovacioén de esta licencia en la modalidad de Saneamiento™®. Por
lo tanto, dicho tema ha venido afectando la ocupacién de los apartamentos
terminados, situacién evidenciada a corte del mes de abril del 2021.

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO MARCO 014 DE 2012 y CONTRATO 127
DE 2015

Teniendo en cuenta la identificacion de propésitos comunes, y la conveniencia en
aunar esfuerzos entre el Instituto Nacional de Vias (INVIAS) y el Fondo adaptacion,
orientado al desarrollo y ejecucién del proyecto “GRANDES PROYECTOS Y
SITIOS CRITICOS DE LA RED VIAL NACIONAL NO CONCESIONADA
AFECTADOS POR EL FENOMENO DE LA NINA 2010-2011”, dichas entidades
suscribieron el Convenio Interadministrativo Marco 014 de 2012. A continuacion, se
relacionan algunas de las obligaciones asumidas por las partes:

8 Actas e informes suministrados como anexos a la respuesta dada a la observacion 22, en oficio del Fondo Adaptacién E-
2021-003750, ante el requerimiento de la Contraloria General de la Republica AF-FA-32 radicado 2021EE0070685 de mayo
05 de 2021.

8 Informacion tomada de Informe Seguimiento PEG - Proyecto Habitacional Torres de Alamadina - Contrato No. 2013-C-
0181-17-J0364 — abril 2021, suministrado por el Fondo Adaptacién mediante oficio 2021-003750, ante el requerimiento de la
Contraloria General de la Republica AF-FA-32 mediante radicado 2021EE0070685 de mayo 05 de 2021.

% Informacion tomada del Informe Seguimiento PEG - Proyecto Habitacional Torres de Alamadina - Contrato No. 2013-C-
0181-17-J0364 — enero 202, suministrado por el Fondo Adaptaciéon mediante oficio 2021-003750, ante el requerimiento de la
Contraloria General de la Republica AF-FA-32 mediante radicado 2021EE0070685 de mayo 05 de 2021.
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“CLAUSULA TERCERA: OBLIGACIONES DE INVIAS (...)

5. Realizar seguimiento técnico de cada uno de los convenios especificos suscritos
y consecuentemente de los proyectos, de conformidad con los estudios y disefios
aprobados, y en coordinacion con el personal de apoyo (supervision) y las
interventorias que se contraten para tal efecto por parte del FONDO.

6. Ejercer coordinacion integral del Convenio proporcionando la asesoria técnica,
juridica, de control y supervisién a que haya lugar para el adecuado desarrollo del
mismo, apoyando al FONDO en caso de que lo requiera tanto en la parte Técnica
como Legal, previa solicitud, a través del personal de apoyo que se contrate por parte
del FONDO en cada proyecto en particular.

7. Realizar la gestion predial, social y ambiental requerida para la ejecucién de los
proyectos a través de la contratacion de la contratacion de bienes y servicios por
parte del FONDO. (...)

CLAUSULA CUARTA: OBLIGACIONES DEL FONDO (...)

2. Destinar los recursos econémicos y efectuar los pagos de los contratos objeto del
presente.

3. Establecer en conjunto con el INVIAS, un mecanismo de seguimiento a cada uno
de los contratos objeto del presente Convenio Interadministrativo Marco y/o de sus
convenios derivados, de tal manera que se asegure su cumplimiento.

7.Prestar al INVIAS la asesoria y asistencia técnica necesaria para le ejecucion del
objeto del presente Convenio Interadministrativo Marco y/o de sus convenios

derivados.

8. Efectuar la liquidacion de los contratos objeto del presente Convenio
Interadministrativo Marco y/o de sus convenios derivados. (...)”

En consonancia con lo anterior, el Fondo suscribe el Contrato 127 de 2015, para la
construccion de la Interconexién Yati — Bodega. A continuacion, se presenta la ficha
técnica con la informacion relevante:

Tabla 40 Ficha Técnica del Contrato 127 de 2015.

CONTRATO 127 de 2015
suscrito el 28 de agosto de 2015

Celebrado entre el Fondo Adaptacion y Consorcio

Objeto: ‘EL  CONTRATISTA se
compromete a realizar la construccion de
la interconexién vial Yati-Bodega, en el
departamento de Bolivar, por los Sistemas
de Precio Global Fijo y Precios Unitarios
con Ajustes, de conformidad con los
Términos y Condiciones Contractuales
(TCC) que dieron origen a este contrato, y
con los documentos que lo conforman, los
cuales, junto con la propuesta del
CONTRATISTA forman parte integral de
este contrato y prevalecen, para todos los
efectos, sobre esta ultima.”

Fuente:
Definitivos Invitacion Abierta FA-IA-001-2015 ElI Fondo Adaptacion,
Construccion de la Interconexion Vial Yati — Bodega — Departamento de
Bolivar.

LA o
o) /"'l,
S o
P 4

PUENTE
RONCADOR

WA

- PUENTE SANTA
LUCiA

Longitud 11,8 Km
‘ i

Imagen tomada de Términos y Condiciones Contractuales
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Valor del contrato: $236.493.586.224
Adicién segun Otrosi No.1 de mayo 09
de 2018: Adiciona $25.753.042.681 para
un valor total de $262.246.628.905
Adicion segun Modificatorio de No.2
12/08/2019: adiciona $21.671.066.208,
para un valor total de $283.917.695.113
Modificaciones contractuales:

Otrosi No.1 de mayo 09 de 2018: (i) Adiciona $25.753.042.681, modificar: (ii) la forma de pago, en el
sentido de incluir el Plan de Manejo de Trafico y la forma de pago de las actividades del Plan de Manejo
Ambiental y de Gestidon social (iii) Incluir items de obra no previstos para obras de proteccion (iv)
Prorrogar el plazo por 6 meses adicionales, entre otros.

Modificatorio No.2 12/08/2019: Adiciona $21.671.066.208, incluido IVA, prorrogar el plazo 6 meses,
contados a partir de la fecha de vencimiento con respecto al Otrosi No.1, lo que significa que el plazo
va hasta febrero 12 de 2020. Modificar el Anticipo y forma de pago. Modificar el apéndice A-Anexo
técnico separable-Descripcion y Alcance de las obras a contratar frente a la imprevisibilidad
arqueoldégica presentada en la ejecucion del contrato, Modificar el Apéndice B — Especificaciones y
normas técnicas obligatorias, numeral 5 Requerimientos de personal

Contrato de Interventoria: Contrato 145 de 2015

Objeto: Interventoria Integral para la Construccidn de la Interconexién Vial Yati-Bodega-Departamento
de Bolivar

Valor inicial: $ 15.084.297.189 M/L

Adicion Otrosi 1: $ 2.121.554.946 M/L

Adicion Otrosi 2: $ 2.687.477.923 M/L

Valor Total del Contrato: $ 19.893.330.058 M/L

Plazo inicial del Contrato: 41 meses

Plazo final del contrato: 53 meses.

Plazo inicial: 40 meses contados a partir del acata de
inicio (13 de octubre de 2015), distribuido asi: Pre-
construccion cuatro meses y Construccion 36 meses.
Prorroga Otrosi No.1 de mayo 09 de 2018: Seis meses
Modificatorio No.2 de 12/08/2019: Prorrogar 6 meses
mas, lo que genera un plazo total de 52 meses.

HALLAZGO 13. ITEMS PENDIENTES POR EJECUTAR EN EL CONTRATO 127
DE 2015. ADMINISTRATIVO.

En el contrato 127 de 2015 se observa que en el plazo contractual el contratista
finalizé al construcion de los items de la infraestructura vial, y se suscribié el acta
de recibo de obra, sin embargo, quedaron items pendientes por ejecutar asociados
al componente ambiental, que impiden el cierre de las actividades de la licencia
ambiental y genera el riesgo de sanciones por este tema.

A continuacion, se citan algunos de los criterios para la formulacion del hallazgo:

Contrato 127 de 2015

Clausula Quinta. Obligaciones de la Partes

Obligaciones del Contratista

2.Desarrollar el objeto del contrato dentro del término y en el sitio sefialado en el
contrato

34. Cumplir el objeto del contrato, su alacance y las etapas descritas en los TCC,
de conformidad con los estudios técnicos, apéndices y anexos que hacen parte de
mismo, asi como de acuerdo a los Ajustes y/o Modificaciones que, conforme a las
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obligaciones de revisibn que le competen y debidamente aprobados por la
interventoria, se deban realizar a los mismos.

Obligaciones especificas del contratista para la etapa 2 - Obra

18. Cumplir con todas las obligaciones previstas en la licencia ambiental del
proyecto.

Apéndice D. Gestion Ambiental

16. Plan de Inversion del 1%

Respecto de la inversion del 1%, se establece: “Tasas por Utilizacion de Aguas. La
utilizacion de aguas por personas naturales, Juridicas, publicas o privadas, dara
lugar al cobro de tasas fijadas por el Gobierno Nacional que se destinaran al pago
de los gastos de proteccion y renovacion de los recursos hidricos, para los fines
establecidos por el articulo 159 del Codigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente, Decreto 2811 de 1974. El Gobierno
Nacional calculara y establecera las tasas a que haya lugar por el uso de las aguas”.

El contratista debera acoger los programas plasmados en el Estudio de Impacto
Ambiental y ejecutar las actividades que determine la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales — ANLA - para la ejecucién de las actividades que se deriven
de la inversion del 1%. El contratista, de acuerdo con estos programas, debera
presentar su respectivo cronograma de inversion del 1%, gestionar y obtener la
aprobacion de la Autoridad Ambiental en caso de requerir algun cambio o
informacion adicional a lo relacionado en la Licencia Ambiental por su cuenta y
riesgo.

El plazo de ejecucion del Contrato 127 de 2015, finalizé el 12 de febrero de 2020 y
el contratista termind los items relacionados con la construccion de la infraestructura
de la interconexion vial Yati-Bodega, que llevo a que el 30 de marzo de 2020, el
Fondo Adaptacion realice la entrega de dicha infraestructura al INVIAS®, para su
custodia, vigilancia, administracion, operacion, mantenimiento y puesta en
funcionamiento.

Sin embargo, en la revision de la informacién de la ejecucion del contrato® la CGR
encontré que quedaron dos (2) items sin finalizar por parte del contratista respecto
del Componente A de la Propuesta Econdmica: el item 6. Plan de Inversién del 1%
Uso de Recursos Hidricos y el item 7. Implementacion Licencia Ambiental (Plan de
Compensaciéon por Pérdida de Biodiversidad), llevando a que a la finalizacion del

% Lo anterior, de acuerdo al Acta de Entrega por parte del Fondo Adaptacién y Recibo del Beneficiario (Invias), suscrita: 30
de marzo de 2020, en desarrollo del Convenio Marco No. 014 de 2012 entre el INVIAS y el Fondo Adaptacion, cuyo objeto
consiste en “(...) aunar esfuerzos para el desarrollo y ejecucion del proyecto “Grandes proyectos y sitios criticos de la red vial
nacional no concesionada afectados por el fenémeno de la nifia 2010-2011”.

92 Informe Final de Interventoria. Contrato 145 de 2017. AYESA de fecha 27 de noviembre de 2020.
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plazo contractual no se haya podido cumplir con el cierre de las actividades de la
licencia ambiental®?.

La ejecucion parcial de los items descritos, llevan a que exista a la fecha del Acta
de Entrega y Recibo Definitivo de Obra, unos pendientes por ejecutar de
$1.770.883.244, asi: $1.070.883.244 del Plan de Inversion (1%) de recurso hidrico
y $700.000.000 por Implementacion de licencia ambiental.

Lo anterior por deficiencias en la implementacion y desarrollo de los procedimientos
que debia adelantar el contratista para acometer estos items contractuales del
componente ambiental que conllevan toda una coordinacion y concenso de
diferentes actores territoriales (alcaldes, juntas de accién comunal, la Corporacién
Autonoma Regional del Sur de Bolivar, entre otros) para la discusion y evaluacion
de los proyectos a presentar para aprobacion de la Autoridad Ambiental, aunado a
los tiempos de monitoreo que proyectos como el de reforestacion requieren, tiempos
que no fueron evaluados como riesgo de ejecucion contractual, ni por la
interventoria desde su rol de control ni por el contratista en su ambito de operacion,
aspectos que impidieron la realizacion de estos items ambientales a la par que se
ejecutaban la construccion de la infraestructura vial y dentro del plazo contractual.

Se dilata la finalizacién integral del proyecto y por ende no se puede liquidar el
contrato. Adicionalmente, el hecho que estos items se dejen inconclusos, pueden
involucrar al Fondo®* en tramites y procedimientos sancionatorios ambientales, que
podrian impactar la operacién de la via, asi como en gastos administrativos y
posibles contingencias judiciales, al no poder perseguir el cumplimiento de los
pendientes, a través de la clausula siniestral de amparo de la garantia del contrato,
la cual ya vencié el amparo de cumplimiento®®.

Aspectos que denotan incumplimiento de las Clausulas Quinta en sus numerales 2,
34, 18 y Séptima del Contrato 127 de 2015 y el Numeral 16. Plan de Inversion del
1% de Apendice D del contrato.

Las actividades pendientes por ejecutar son:

1. Plan de Inversién del 1%, no se habian finalizado los proyectos aprobados®, y
aun faltaba la redistribucion de recursos por un proyecto que no se ejecuto.

% Licencia Ambiental otorgada a Invias en Resolucién No. 0837 de 2014, la cual fue cedida por Invias al contratista Consorcio
Nacional Yati, mediante la Resolucion de la ANLA No. 00229 de 2016

% A pesar de la Clausula Octava Indemnidad que establece que el contratista mantendra indemne al Fondo Adaptacion frente
a cualquier reclamacion, sancion o proceso en su contra que adelanten terceros

% La garantia, se actualizé con la suscripcion del acta de entrega y recibo definitivo de obra del 12 de febrero de 2020, y se
da inicio a la vigencia de los amparos, el de cumplimiento tenia una vigencia de 12/02/2020 a12/10/2020.

% Por la ANLA ejecucion Plan de Inversion del 1% de acuerdo a Resolucion 00701 de 29 de abril de 2019.
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Tabla 41 Estado de los Proyectos del Plan de Inversién.
Proyecto Actividades Ejecutadas
Para la culminacion de las actividades falta el seguimiento de los alevinos
para verificar el crecimiento de la especie en la ciénaga de Panseguita a los
1. Repoblamiento Ictico 6 meses. Por motivo del COVID-19 las actividades se reprogramaron
tendrian que culminar en junio 2020, debido a la novedad, tiene fecha de
finalizacién en julio 2020.
Falta el seguimiento de proteccion de orilla # 1 contiguo al eje 22 del puente
Roncador que corresponde a los 6 meses. Por motivo del COVID-19 las
actividades tuvieron que ser reprogramadas tendrian que culminar el junio
2020, debido a la novedad tiene fecha de finalizacién en julio 2020
El valor del seguimiento del enrocado del Fase 1 por $26.500.000 esta
pendiente para el desembolso.
Falta la ejecucion de Proteccion de Orilla #2 el costo para la ejecucion es de
$1.052.844.525.
El Consorcio Nacional Yati solicitd a la ANLA que se deje a 6 meses el
seguimiento, ademas se envié la informacion solicitada en el Auto 03271 de
21 de abril de 2020 para la aprobacion de los recursos y actividades.
El seguimiento por 12 meses es de $26.500.000.

2. Proteccioén de Orilla Fase 1

3. Proteccion de Orilla Fase 2

4, Concientizacion,
Socializacion y Educacion
Ambiental a las comunidades
de los municipios de
Magangué, Talaigua Nuevo y
Cicuco.

Fuente: Informacion tomada de las conclusiones del Informe Final de Interventoria del 27 de noviembre de 2020.

Esté incluido en el Decreto 1900 de 2006, Articulo 5, Literal h).

Este proyecto se encuentra ejecutado

2. Plan de Compensacion por Pérdida de Biodiversidad®’: En el Auto 04537 de 21
de mayo de 2020, se aprobd la compra del predio Villa GINNA y de las medidas de
compensacion, se ha realizado la escrituracién del predio, hace falta la ejecucion de
las actividades compensatorias, luego de ser terminadas se debe realizar el
monitoreo por 2 afos.

Respuesta de la Entidad

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales mediante Resolucion 837 del 25 de julio
de 2014, otorgd Licencia Ambiental al Instituto Nacional de Vias — INVIAS, para la ejecucién
del proyecto vial “Conexion Magangué — Yati — La Bodega”, a desarrollarse en las éareas
rurales de los Municipios de Magangué, Talaigua Nuevo y Cicuco, localizados en el
departamento de Bolivar.

INVIAS y el Consorcio Nacional Yati, solicitaron a La Autoridad Ambiental la cesion total de
la licencia ambiental a favor de este Ultimo, la cual se realizé6 mediante Resolucion 229 del
7 de marzo de 2016.

% Plan de Compensacion por pérdida de biodiversidad consiste en la compra de predios en &reas ecoldgicamente
equivalentes, dentro de una estrategia de protecciéon de los remanentes de ecosistemas naturales que se encuentran
presentes en la regién. Este modo de compensacion basicamente consta de la compra de dos (2) predios con un area
equivalente a 63,39 Hectareas identificados como ecolégicamente equivalentes, denominados “Villa Ginna” y “Casa de
Campo La Cruz de Dasilio”, localizados en el municipio de Magangué (Bolivar).
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Precisan que la titularidad de la Licencia Ambiental recae sobre el Consorcio Nacional Yati,
por lo tanto, es quien debe dar cumplimiento a las obligaciones contempladas en dicho
documento y por ende sera el sujeto objeto de posibles futuras sanciones, de acuerdo con
lo contenido en la Licencia Ambiental cedida y sobre la cual, a la fecha no se ha conocido
por parte de la Autoridad Ambiental un presunto incumplimiento.

Indican que el riesgo de incumplimiento qued6é contemplado en el anexo 8-Analisis de
riesgo, que hace parte integral de los TCC que dieron origen al contrato 127 de 2015, donde
tipifican los riesgos por acciones legales:

“En este factor se tienen en cuenta afectaciones por impuestos, cargas parafiscales, y todo
tipo de tributos, timbres, estampillas, o cargos de origen impositivo que pueden ser
considerados en virtud de la normatividad vigente o en desarrollo, al momento de presentar
la oferta. Igualmente, Actos de autoridad, comiso, embargo, demandas que afecten a las
partes involucradas en el proyecto. También se incluyen todas las licencias y permisos de
autoridades competentes para la ejecucion de la obra, igualmente derechos de autor y de
propiedad intelectual de software, materiales, equipos y técnicas que deba emplear el
contratista en la ejecucidon de sus obligaciones contractuales. Asi mismo las normas
vigentes que hoy son conocidas o que entraran en vigencia durante el plazo de ejecucién”

Lo anterior demuestra que el Fondo Adaptacién si previdé dentro de la estructuraciéon del
proyecto, el riesgo derivado de las posibles sanciones que le fueran impuestas dentro de la
ejecucion de las obligaciones a su cargo. Dicho riesgo le fue asignado al contratista, para
gue lo considerara dentro de los costos de su propuesta.

Por otro lado, se pone de relieve la forma de pago del Contrato 127 de 2015, en relacién
con las actividades ambientales, asi:

“(...) 1.5. Plan de Inversién (1%) uso de recurso hidrico Los valores por concepto de
Inversion del 1%, se cancelaran de acuerdo con los lineamientos establecidos dentro de la
Licencia Ambiental, en la medida que se ejecuten las labores y de acuerdo con los precios
unitarios por actividad que se establezcan con la interventoria.

1.6. Implementacion Licencia Ambiental. Los valores por concepto de la Implementacion de
la Licencia Ambiental, se cancelaran de acuerdo con los lineamientos establecidos dentro
de la Licencia Ambiental y el Levantamiento Temporal y Parcial de Veda (Resolucién del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible No. 1154 de 2014), en la medida que se
ejecuten las labores y de acuerdo con los precios unitarios por actividad que se establezcan
con la interventoria. (...) ”

De lo anterior se concluye que la condicion particular del contrato de obra, no configura un
impedimento para proceder a su liquidacién pues en la misma, como es su fin, se dejara
sentado el balance de la ejecucion contractual en todas sus dimensiones, detallando
aquellos elementos que se encuentren pendientes de cumplimiento, cuya verificacion
depende de terceros (ANLA en este caso), estableciendo los criterios que determinaran su
cumplimiento y como consecuencia, su reconocimiento econémico de acuerdo con la forma
de pago expuesta, o por el contrario, el tratamiento que se dara en caso de presentarse un
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incumplimiento de los compromisos que se establezcan en el documento de acta de
liguidacion bilateral.

Asi mismo, en el caso de no lograrse una liquidacion bilateral y al carecer la Entidad de la
facultad para liquidar unilateralmente el Contrato 127 de 2015, el cumplimiento de estos
pendientes puede ser llevado ante las instancias judiciales competentes a través del medio
de control correspondiente.

Por lo anteriormente expuesto, solicitan no mantener la observacion, pues como ha
quedado demostrado, el Fondo Adaptacion ha previsto dentro de su planeacion la situacion
adversa de riesgo que pueda presentarse por el incumplimiento de las obligaciones de la
Licencia Ambiental cedida al contratista, asi como el reconocimiento econémico en el
momento en el que sean cumplidas tales obligaciones pendientes, de acuerdo con la forma
de pago establecida en el Contrato 127 de 2015.

Andlisis de Respuesta

La respuesta de la Entidad se centra en que la licencia ambiental fue cedida por
Invias al contratista, le fueron asignados al contratista los factores de riesgo: de la
ejecucion del plan de inversion uso del recurso hidrico y la implementacion de la
licencia ambiental y que no existe impedimento para la liquidacion del contrato, la
cual en caso extrema puede realizarse de forma bilateral.

Sin embargo, si bien existié una asignacion de los riesgos y el cumplimiento de las
obligaciones estan en cabeza del contratista, no debe desconocerse que la
construccion de una via es un proyecto integral donde no sélo es importante la obra
fisica sino el entorno: la relacion con las comunidades y generar el menor impacto.

Lo observado por la CGR es el hecho que se “finalice y se suscriba un acta de recibo
de obra” cuando existe items incompletos o pendientes por ejecutar, no es el hecho
gue los items no culminados no se hubieran cancelado, sino la importancia de los
mismos en el proyecto y al quedar incompletos o no ejecutarlos se incumple las
exigencias establecidas en la licencia ambiental, aspectos que son de alta
importancia, tan es asi que es la Autoridad Ambiental la que aprueba los proyectos
a ejecutar a fin de garantizar la compensacion por la intervencion realizada a los
recursos naturales en este proyecto vial.

Finalmente, todas las actividades y obligaciones que se ejecutan dentro del término
contractual son validas y cuentan con el amparo de cumplimiento, no sucede lo
mismo cuando se ejecutan fuera del término o las que quedaron pendientes, ya no
estan cubiertas por los amparos ni por los controles establecidos contractualmente,
por ello estariamos ante nuevos riesgos, que como expresa la Entidad, hasta el
momento no se han materializado, lo cual no es 0bice que no se puedan presentar
y ante todo, no se dio cumplimiento integral del contrato.
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De lo expresado en la respuesta, se tiene en cuenta que el Fondo definié como un
factor de riesgo el incumplimiento de los items ambientales.

HALLAZGO 14. IMI?LEMENTACION POR PARTE DEL CONTRATISTA DE LOS
PARAMETROS APENDICE PREDIAL QUE HACE PARTE DEL CONTRATO 127
DE 2015. ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA

Debilidades en el desarrollo de las actividades de Gestion predial desplegada por el
Contratista, obligacion que le fue asignada a nivel contractual®®, para ser
implementada tanto en la etapa de pre-construccion como en la etapa de obra.

El desarrollo del proceso de gestion predial a cargo del Contratista es con base en
los lineamientos del apéndice E — Gestion predial tal como se establece en los
Términos y Condiciones Contractuales de la invitacién abierta FA-IA-001-2015, en
el cual se fijan los respectivos parametros, procedimientos y requisitos.

Dicha condicién se derivé de los resultados obtenidos de contrastar los parametros
contenidos en el precitado Apéndice contra la informacion suministrada por el Fondo
Adaptacion, donde se obtuvieron los siguientes resultados:

¢ Inadecuada conformacion de las carpetas prediales, toda vez que en la carpeta
digital no se encontraban archivados la totalidad de los documentos, tal como lo
exige el precitado Apéndice en el numeral 5.2 “Anexos”, donde se indica que el
contenido, deber& presentarse en forma organizada y de manera cronoldgica,
compilados en ocho capitulos, asi: (i) Ficha Predial, (ii) Estudio de Titulos, (iii)
Avallo con sus soportes, (iv) Enajenacion del Predio®® (v) Pagos: soportes de los
pagos Y recibido a satisfaccion del propietario (vi) Correspondencial® (vii) Se
debe tramitar la lista de chequeo (viii) Cuando el proceso de enajenacion
voluntaria no sea culminado, y se necesario adelantar el proceso de
EXPROPIACION, se debera incluir este capitulo y sus soportes en orden

% Contrato 127 de 2015 Clausula quinta — Obligaciones de las partes - Obligaciones especificas del Contratista: 11. “Iniciar
durante la etapa de pre-construccion la Gestion Predial y Social del proyecto, levantamiento de fichas y elaboracion de planos
prediales, recopilacién de informacién y documentacion soporte, elaboracion de estudios de titulos, avalios, negociaciones y
demas tramites necesarios para culminar el proceso de Gestiéon Predial y social del proyecto de conformidad con los
resultados definitivos arrojados por los estudios y disefios y de acuerdo con el Apéndice E de los TCC. (Es decir que el INVIAS
delega al Contratista la realizacion del proceso de gestion predial y por ende éste debe regirse por el contenido del apéndice
E — Gestion predial)”

% En el tema de la gestion de enajenacion del predio se indica que dicho capitulo debera contener: “anexar la oferta formal
de compra, alcance de oferta si aplica, notificacién firmada por el propietario del predio y el notificador por parte del contratista,
oficio de inscripcion de oferta, formulario de calificacién de inscripcién o folio con la inscripcién de la oferta, permiso de
intervencion voluntario en caso que el propietario haya accedido a la suscripcion del mismo, contrato de promesa de
compraventa o contrato de compraventa de mejoras, escritura de compraventa y folio de matricula inmobiliaria a nombre de
INVIAS. Anexar copia del oficio de solicitud de desenglobe del predio a nombre de INVIAS ante IGAC o Catastros
descentralizados.”

100 En el apéndice se indica que “Correspondencia: Oficios y demas documentacion que se relacione con el predio o su
propietario. lgualmente se debe incluir el acta de cierre predial suscrita con el propietario del predio, en la que conste que no
se tienen pendientes de tipo predial sobre el inmueble. Igualmente, en este capitulo se debe incluir las constancias de solicitud
de los documentos con el correspondiente”.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 6 e Codigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

cronoldgico. Lo anterior se evidencié para las carpetas de los siguientes
prediostot:

Tabla 42 Relacion de documentos faltantes en las carpetas prediales revisadas por la Contraloria
General de la Republica.
Descripcion de lainformaciéon que inicialmente no se encontraba en la
carpeta predial
Inicialmente no se entregd: Oferta de compra y aceptacion de la misma,
notificacion firmada por el propietario del predio, inscripcion o folio con la
inscripcion de la oferta. Soportes de pago Escritura a favor de la entidad publica

Numero del Predio

010-B -CIYB, . - e L -
corresponde a un y su respectivo registro en Oficina de Instrum_ento Publicos y s_ohut_ut_j de
proceso de desenglobe ante el IGAC o Catastros descentralizados. En un Oficio adicional

se allegé la Escritura.

Asi mismo no se allegé en su momento el avalto que soportd la negociacion
gue correspondio al efectuado en la vigencia 2018, fue suministrado inicialmente
uno de la vigencia 2016 (se incremento el area objeto de adquisicion).

adquisicién predial

ggfrsscgze a un En la ficha social se indica que aplica los factores sociales de UME y TME; sin
proces% de embargo, los soportes de pago al beneficiario de dichos factores no estaban en

adquisicién predial la carpeta.

No fue suministrada la carpeta del expediente predial, solicitada mediante oficios
004-B-CIYB AF-FA-19 y AF-FA-24. Sin embargo, en forma posterior con la respuesta dada
a este hallazgo el Fondo Adaptacion suministré los soportesi®?,

002-SF-ClYB,

corresponde a un | Soportes de pago a los herederos y solicitud de desenglobe ante el IGAC o

proceso de | Catastros descentralizados.

adquisicién predial

001A-B-CIYB,

corresponde a un Avali . o

proceso de valuo_ de las mejoras, documentos que soporten el_proceso de negociacion de
o las mejoras, relacion de pagos a favor del mejoratario

negociacion de

mejoras

Fuente: Cuadro elaborado por la Contraloria General de la Republica con base en la informacion suministrada por el Fondo
Adaptacién mediante oficio E-2021-001832 de 11/3/2021.

e El proyecto no cuental®, con la memoria explicativa que contenga las
investigaciones de tipo econémico y reglamentaciones urbanisticas vigentes,
documento que soporta técnicamente la determinacién del valor del m2 de
terreno, que fue utilizado para calcular el valor del avalto. Al igual que la memoria
para cultivos — “Investigaciones de mercado de conformidad con la rentabilidad
del cultivo”. Lo anterior segun lo establecido en el numeral 8, relativo a las
“Consideraciones Juridicas y Técnicas para la elaboraciéon de los avallos
comerciales a ser contratados”.

101 Es importante indicar que, en la solicitud efectuada por este Organo de Control, fue el suministro de la carpeta predial, la
cual fue surtida mediante oficio AF-FA-06 con radicado en la entidad R-2021-003287 de marzo 05 de 2021, y la informacién
fue suministrada mediante oficio E-2021-001832 de 11/3/2021.

102 a informacién fue suministrada en el oficio E-2021-003750 del Fondo Adaptacidn, relativa al tema de la carpeta predial
del predio 004-B-CIYB, la cual se anexé en el enlace como parte de las respuestas a la comunicacion de observaciones
efectuada por la Contraloria General de la Republica mediante oficio AF-FA-32 — 2021EE0070685 de mayo 05 de 2021.

103 Informacion solicitada en oficios AF-FA-19 y AF-FA-24.
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e Ausencia de la totalidad de la informacion contenida en la sabana predial, toda
vez que no incluy6 informacion de los predios identificados con las fichas: 008-B-
CIYB, 012-B-CIYB, 013-B-CIYB y 014A-B-CIYB; afectando la consistencia de la
informacion, ya que es una herramienta de trazabilidad frente a las gestiones
adelantadas por el contratista en materia de gestion predial. Lo anterior segun lo
establecido en el numeral 5.2. Lo anterior se detect6 al cruzar la informacion de
la shbana predial con la informacion reportada en el Informe final de Interventoria,
de la relaciébn de los predios objeto de gestion predial desplegada por el
Contratistal®4.

De lo anterior se colige, debilidades en los mecanismos de control, seguimiento y
vigilancia dentro de la ejecucion contractual, a fin de asegurar la correcta aplicacion
de lo establecido en el Apéndice E — Gestidn predial tal como se establece en los
Términos y Condiciones Contractuales de la invitacion abierta FA-IA-001-2015, en
el cual se fijan los respectivos parametros, procedimientos y requisitos.

Por tanto, se deriva una presunta trasgresion de los articulos 82 'y 84 de la Ley 1474
de 2011; Clausula Quinta del contrato 127 de 2015%, Clausula Quinta del contrato
145 de 2015 (Interventoria)'® y Clausulas Terceral®” y Cuartal®® del Convenio
Interadministrativo Marco 014 de 2012. Por lo anterior, el hallazgo tiene presunta
incidencia disciplinaria.

104 Informacion del Informe final de Interventoria (contrato 145 de 2015), dicha relacion se presenta en la tabla 32 de dicho
informe.

105 Contrato 127 de 2015 Clausula quinta — Obligaciones de las partes - Obligaciones especificas del Contratista: 11. “Iniciar
durante la etapa de pre-construccion la Gestion Predial y Social del proyecto, levantamiento de fichas y elaboracion de planos
prediales, recopilaciéon de informacién y documentacién soporte, elaboracion de estudios de titulos, avallios, negociaciones y
demas tramites necesarios para culminar el proceso de Gestion Predial y social del proyecto de conformidad con los
resultados definitivos arrojados por los estudios y disefios y de acuerdo con el Apéndice E de los TCC. (Es decir que el INVIAS
delega al Contratista la realizacion del proceso de gestion predial y por ende éste debe regirse por el contenido del apéndice
E — Gestion predial)”

108 Clausula Quinta del contrato 145 de 2015,” OBLIGACIONES DE LAS PARTES: OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA 1.1
OBLIGACIONES GENERALES DEL INTERVENTOR - Sin perjuicio de las demas obligaciones legales, especialmente de las
derivadas de las normas que regulan el ejercicio de la ingenieria y sus profesiones afines y auxiliares, de las normas
urbanisticas, técnicas y ambientales pertinentes, de las particulares que correspondan a la naturaleza del contrato, de las
establecidas en los TCC y de las consignadas especificamente en el contenido del contrato, EL INTERVENTOR contrae,
entre otras, las siguientes...”

107 Clausula Tercera - “OBLIGACIONES DE INVIAS” establece: numeral 5. “Realizar seguimiento técnico de cada uno de los
convenios especificos suscritos y consecuentemente de los proyectos, de conformidad con los estudios y disefios aprobados,
y en coordinacion con el personal de apoyo (supervisién) y las interventorias que se contraten para tal efecto por parte del
FONDO (El resalto es nuestro), numeral 7. “Realizar la gestién predial, social y ambiental requerida para la ejecucién de los
proyectos a través de la contratacion de bienes y servicios por parte del FONDO”.

108 Clausula Cuarta — “OBLIGACIONES DEL FONDO™: numeral 2. “Destinar los recursos economicos y efectuar los pagos de
los contratos objeto del presente (La negrilla es nuestra).” numeral 4. “Establecer en conjunto con el INVIAS, un mecanismo
de seguimiento a cada uno de los contratos objeto del presente Convenio Interadministrativo Marco y/o de sus convenios
derivados, de tal manera que se asegure su cumplimiento”. numeral 7.” Prestar al INVIAS la asesoria y asistencia técnica
necesaria para la ejecucion del objeto del presente Convenio Interadministrativo Marco y/o de sus convenios derivados”
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Respuesta de la Entidad

Con relacion a los argumentos expuestos por el Fondo Adaptacion, frente a este
hallazgo mediante comunicacion E-2021-003750, a continuacién, se relacionan
algunos de los apartes mas relevantes y su analisis correspondiente por parte de
este Organismo de Control:

(i) “(...) Por medio del presente la Entidad reitera que conforme lo estipula el convenio 014
de 2012 suscrito con el instituto Nacional de Vias (INVIAS), es esta ultima la entidad
encargada de realizar la gestién predial, social y ambiental requerida para la ejecucién
de los proyectos.”

(i) De otra parte, el Fondo Adaptacion sefiala que “(...) Ahora bien, dado que la Entidad se
encuentra consolidando la organizacion administrativa de la gestion documental, con la
consecuente clasificacion de los elementos que conforman su archivo, dentro de la
busqueda adelantada en el marco de esta clasificacion, fue recopilada la informacion del
predio 004-B-CIYB, la cual se anexa en el enlace compartido por la Entidad como parte
de las respuestas a su comunicacion de observaciones. La informacién restante que
repose en las bases documentales de la Entidad, sera remitida a su Despacho segun
como vaya siendo identificada y recopilada dentro de la organizacion administrativa que
se adelanta’.

Anadlisis de la respuesta

(i) De lo anteriormente expuesto por el Fondo, es de sefalar que si bien es cierto
el INVIAS lidera el tema, no obstante el aprovechar dichas sinergias no significa
deconocer la importancia de aplicar mecanismos de coordinacion
interistitucional a fin de lograr niveles de eficiencia y eficacia en el desarrollo de
los diferentes componentes que involucra el desarrollo del precitado contrato,
como lo es en este caso la gestion predial. Asi mismo dentro del marco del
convenio 014 de 2012 se tiene que:

“(...) Clausula Cuarta — “OBLIGACIONES DEL FONDQO”: numeral 2. “Destinar los
recursos econémicos y efectuar los pagos de los contratos objeto del presente
(Negrilla fuera de texto).” numeral 4. “Establecer en conjunto con el INVIAS, un
mecanismo de seguimiento a cada uno de los contratos objeto del presente
Convenio Interadministrativo Marco y/o de sus convenios derivados, (Negrilla
fuera de texto) de tal manera que se asegure su cumplimiento”. numeral 7.” Prestar al
INVIAS la asesoria y asistencia técnica necesaria para la ejecucion del objeto del
presente Convenio Interadministrativo Marco y/o de sus convenios derivados”.

(i) Es de indicar que el grueso de la elaboracién de los insumos prediales segun lo
contemplado en el contrato, corresponde mayoritariamente a las actividades a
ser desarrolladas durante la etapa de pre-construccién, la cual se establecié con
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una duracién de 4 meses, la cual inicio el 13 de octubre de 2015 y finalizo el 12
de febrero de 2016%°°; aunado a que la terminacion del contrato se dio el 12 de
febrero de 2020; asi las cosas, los productos solicitados en desarrollo de esta
auditoria hacian parte del marco obligacional del Contratista, y la no entrega de
estos durante el proceso auditor refleja deficiencias en la ejecucion del mismo.

En consecuencia, se configura en un hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria.

HALLAZGO 15. PRODUCTOS DE GESTION PREDIAL — CONTRATO 127 DE
2015. ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y
PARA INDAGACION PRELIMINAR (IP).

El Fondo Adaptacién reconocié $19.6 millones, por concepto de elaboraciéon de
fichas prediales, estudios de titulos y avallos, actividad a cargo del Contratista, para
cuatro predios; sin embargo, éstos no fueron adquiridos para el desarrollo del
contrato. La Entidad al respecto no indicé las razones por las cuales, dichos predios
fueron objeto de gestidn predial, conllevando a una posible gestion antieconémica.

En la Clausula Quinta del Contrato 127 de 2015, relacionada con — “Obligaciones
de las partes”, y en particular con las Obligaciones especificas del Contratista,
numeral 11 “(...) Iniciar durante la etapa de pre-construccién la Gestién Predial y
Social del proyecto, levantamiento de fichas y elaboracion de planos prediales,
recopilacion de informacién y documentacién soporte, elaboracién de estudios de
titulos, avallios, negociaciones y demas tramites necesarios para culminar el
proceso de Gestién Predial y social del proyecto de conformidad con los
resultados definitivos arrojados por los estudios y disefios y de acuerdo con
el Apéndice E de los TCC (La negrilla es nuestra). (Es decir que el INVIAS delega
al Contratista la realizacion del proceso de gestion predial y por ende éste debe
regirse por el contenido del apéndice E — Gestion predial)’. Aspectos que debera
continuar durante la etapa de la ejecucion de la obra.

Es de sefalar, que pueden presentarse factores que afecten lo inicialmente previsto
en un contrato de construccién, y por tanto conllevar a modificaciones, tales como
cambios de disefio, disminucidon del alcance da las obras entre otros; lo que
subsecuentemente genera variaciones en la geometria y areas debidamente
georreferenciadas, de las franjas de terrenos previstas para ser adquiridas**®.

109 Informacion tomada del Informe Final de Interventoria ejercida a través del contrato 145 de 2015 — 27 de noviembre de
2020.

10 Informacion tomada de:
https://www.infraestructura.org.co/nuevapagweb/presentaciones/2010/FACTORES%20ATRASOS%200BRAS-
4%20de%20feb%202010.pdf
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Al indagar frente a los aspectos técnicos que conllevaron a no continuar con la
negociacion de cuatro predios identificados con la fichas prediales 008-B-CIYB, 012-
B-CIYB, 013-B-ClYB, 014A-BCIYB, el Fondo Adaptacion informé lo siguiente: “Se
aclara que durante la ejecucion del proyecto se adelanto la gestion predial a un total de 112
predios, todos los insumos fueron adelantados por el” Contratista, “(...) presentados a la
interventoria y a la Subdireccion de Medio Ambiente del INVIAS para su aprobacion. Una
vez verificada la sdbana predial del proyecto, no se encuentran relacionados los predios 008-
B-CIYB, 012-B-CIYB, 013-B-CIYB, 014A-BCIYB.™**

No obstante, lo indicado por el Fondo, se identific6*? los valores de elaboracion de
fichas prediales, estudios de titulos y avallos, correspondieron a un valor de
$19.616.000; a continuacion, se muestra la informacién en detalle:

Tabla 43 Valores de Elaboracion de Productos Prediales
NUMERO DE FICHA

PREDIAL Ficha predial Estudio de titulos Avalluo Totales
008-B-CIYB $ 2.600.000 $ 700.000 $ 2.600.000 $ 5.900.000
012-B-CIYB $ 2.600.000 $ 700.000 $ 2.600.000 $ 5.900.000
013-B-CIYB $ 2.600.000 $ 700.000 $ 2.600.000 $ 5.900.000
014A-B-CIYB $ 1.000.000 $120.000 $ 796.000 $ 1.916.000
TOTAL $ 8.800.000 $ 2.220.000 $ 8.596.000 $ 19.616.000

Fuente: Cuadro elaborado con informacion suministrada por el Fondo Adaptacion en oficio E-2021-001832 de 11/3/2021-
Informe final de Interventoria del 27 de noviembre de 2020 en marco del Contrato 145 de 2015.

Es de indicar que estos valores, se estipularon en el Apéndice E de gestion predial
del INVIAS, en marco del Convenio Interadministrativo Marco 014 de 2012 entre el
Fondo Adaptacién y el Instituto Nacional de Vias, para “(...) aunar esfuerzos para el
desarrollo y ejecucion del proyecto “Grandes proyecto y sitios criticos de la red vial Nacional
no concesionada afectados por el fenémeno de La Nifia 2010-2011...".

Con relacién a las obligaciones de las partes en materia predial, identificadas en el
Convenio 014 de 2012, se tiene lo siguientes:

e Clausula Tercera - “OBLIGACIONES DE INVIAS” establece: numeral 5.
“‘Realizar seguimiento técnico de cada uno de los convenios especificos
suscritos y consecuentemente de los proyectos, de conformidad con los
estudios y disefios aprobados, y en coordinacion con el personal de apoyo
(supervision) y las interventorias que se contraten para tal efecto por parte
del FONDO (El resalto es nuestro), numeral 7. “Realizar la gestién predial,
social y ambiental requerida para la ejecucion de los proyectos a traves de la
contratacion de bienes y servicios por parte del FONDO”.

111 Informacion suministrada por el Fondo Adaptacion mediante oficio E-2021-003306 de 28/04/2021, ante el requerimiento

de la Contraloria General de la Republica en oficio AF-FA-24
112 Con base en la informacion suministrada por el Fondo Adaptacion en oficio E-2021-001832 de 11/3/2021- Informe final de
Interventoria del 27 de noviembre de 2020 en marco del 145 de 2015.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 6 e Codigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

e Clausula Cuarta — “OBLIGACIONES DEL FONDQ”: numeral 2. “Destinar los
recursos economicos y efectuar los pagos de los contratos objeto del
presente (La negrilla es nuestra).” numeral 4. “Establecer en conjunto con el
INVIAS, un mecanismo de seguimiento a cada uno de los contratos objeto
del presente Convenio Interadministrativo Marco y/o de sus convenios
derivados, de tal manera que se asegure su cumplimiento”. numeral 7.”
Prestar al INVIAS la asesoria y asistencia técnica necesaria para la ejecucion
del objeto del presente Convenio Interadministrativo Marco y/o de sus
convenios derivados”.

Se evidencian debilidades en la aplicacion de adecuados controles para la vigilancia
y seguimiento de la gestion predial desplegada por el contratista, a fin de asegurar
la correcta ejecucion de los recursos.

Asi las cosas, se determina el reconocimiento de $19.616.000 por la elaboracion de
unos productos prediales, donde su utilidad dentro de los requerimientos del
contrato no fue aclarada por parte del Fondo Adaptacion, aunado a la incertidumbre
de la existencia de tales productos prediales o del manejo dado a éstos; monto que
se constituye en posible lesién al erario.

De ello se deriva una presunta trasgresion de los principios establecidos en la
Constitucién Politica, Art. 20913 (principios de eficacia y economia); los articulos 82
y 84 de la Ley 1474 de 2011; el articulo 3 de la Ley 610 de 2000; Clausula Quinta
del contrato 127 de 2015, Clausula Quinta del Contrato 145 de 20154
(Interventoria) y Clausulas Tercera y Cuarta del Convenio Interadministrativo Marco
014 de 2012. Por lo anterior, el hallazgo tiene presunta incidencia disciplinaria y
traslado para indagacion preliminar

Respuesta de la Entidad

A continuacion, se relacionan algunos apartes expuestos por el Fondo Adaptacién
mediante comunicaciones E-2021-003750 y E-2021-003994 de 21/05/2021''5con

113 Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacioén y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus 6rdenes, tendra un control interno
que se ejercera en los términos que sefiale la ley.

114 Clausula Quinta del contrato 145 de 2015,” OBLIGACIONES DE LAS PARTES: OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA 1.1
OBLIGACIONES GENERALES DEL INTERVENTOR - Sin perjuicio de las demas obligaciones legales, especialmente de las
derivadas de las normas que regulan el ejercicio de la ingenieria y sus profesiones afines y auxiliares, de las normas
urbanisticas, técnicas y ambientales pertinentes, de las particulares que correspondan a la naturaleza del contrato, de las
establecidas en los TCC y de las consignadas especificamente en el contenido del contrato, EL INTERVENTOR contrae,
entre otras, las siguientes...”

115 Adicionalmente se solicitd por escrito aclaracion de la respuesta dada a este hallazgo por parte del Fondo Adaptacion
mediante comunicacion E-2021-003750; dicha solicitud adicional se solicité por la Contraloria General de la Republica
mediante oficio AF-FA-33 y se suministré respuesta en E-2021-003994 de 21/05/2021.
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respecto a este hallazgo y el andlisis correspondiente por parte de este Organismo
de Control, lo anterior sin desconocer las actividades realizadas por el Fondo
Adaptacion:

(i) “(...) Se reitera lo anotado en la respuesta de la Observacion anterior en lo relativo a la
competencia del INVIAS, a través de la Subdireccion del Medio Ambiente y Gestion
Social (SMA) o por delegacién al Contratista de adelantar la gestion predial requerida
para el desarrollo de las obras, bajo la supervisién de la Interventoria y aprobacién de la
SMA, de manera que los reembolsos realizados al contratista por parte del Fondo
Adaptacién, obedecen a la informacion reportada por el contratista y verificada por la
interventoria y la Subdireccion del Medio Ambiente y Gestioén Social en el marco de sus
competencias.”

(i) (...) “De acuerdo con su oficio del asunto, adjunto al presente se remite la certificacion
solicitada, asi como los radicados a través de los cuales el contratista presenta cobros
prediales a la Entidad, de la siguiente manera:

Acta de obra No. No. Radicado y fecha radicada
3 R-2016-016266 del 17/06/2016
5 R-2016-020329 del 28/07/2016
26 R-2018-002231 del 01/02/2018
40 R-2019-006423 del 03/04/2019
45 R-2019-017279 del 09/09/2019
48 R-2019-022527 del 03/12/2019
50 R-2020-002420 del 17/02/2020

Finalmente, es importante resaltar que conforme lo estipula el Convenio 014 de 2012,
suscrito con el Instituto Nacional de Vias INVIAS, es esta Ultima la entidad encargada
de realizar la gestion predial, social y ambiental requerida para la ejecucién de los
proyectos.

Asi mismo, el apéndice E “Gestion Predial” que hace parte integral de los TCC que
dieron origen al contrato 127 de 2015, establece que la gestion predial se realiza en
el INVIAS directamente por la Subdireccion del Medio Ambiente y Gestién Social
(SMA) o por delegacion al Contratista, bajo la supervision de la Interventoria y
aprobacion de la SMA.”

Con relacion a la certificacion emitida por el Fondo Adaptacion, esta indica lo
siguiente:

“(...) De acuerdo con la informacién que reposa en las bases de datos documentales
de la Entidad, la certificacion emitida por el interventor y luego de verificada la
informacion de los radicados presentados con ocasion de la ejecucién de la gestion
predial en el marco del Contrato 127 de 2015, gestion que fue cobrada por el
contratista ...” “(...) a través de las correspondientes facturas y cuentas de cobro de
gastos reembolsables, avaladas por la interventoria, se certifica que no se encontré
evidencia de que se hubiera realizado cobros para reembolsar gastos por elaboracién
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de ficha predial, estudio de titulos y avallo para los predios identificados con los
codigos 008-B-CIYB, 012-B-CIYB, 013-B-CIYB y 014A-B-CIYB’.

Analisis de la respuesta

(i) Frente a lo indicado por el Fondo Adaptacion, es de sefialar que si bien es cierto
el INVIAS lidera el tema, no obstante el aprovechar dichas sinergias no significa
deconocer la importancia de aplicar mecanismos de coordinacion interistitucional
a fin de lograr niveles de eficiencia y eficacia en el manejo de los recursos
destinados a la gestidon predial, aunado a que en el alcance estipulado en el
convenio 014 de 2012 se tiene que:

“(...) Clausula Cuarta — “OBLIGACIONES DEL FONDQ’: numeral 2. “Destinar los
recursos econémicos y efectuar los pagos de los contratos objeto del
presente (Negrilla fuera de texto).” numeral 4. “Establecer en conjunto con el
INVIAS, un mecanismo de seguimiento a cada uno de los contra objeto del
presente Convenio Interadministrativo Marco y/o de sus convenios
derivados, (Negrilla fuera de texto) de tal manera que se asegure Ssu
cumplimiento”. numeral 7.” Prestar al INVIAS la asesoria y asistencia técnica
necesaria para la ejecucion del objeto del presente Convenio Interadministrativo
Marco y/o de sus convenios derivados’.

(i) Teniendo en cuenta que el Fondo suministré los diferentes radicados donde el
Contratista de Obra tramit6 los reembolsos por gestiéon predial y que aunado a
lo anterior allegé una certificacién donde se indica que: “(...) no se encontrd
evidencia de que se hubiera realizado cobros para reembolsar gastos por elaboracién
de ficha predial, estudio de titulos y avalio para los predios identificados con los
codigos 008-B-CIYB, 012-B-CIYB, 013-B-CIYB y 014A-B-CIYB’.

Sin embargo, al revisar los soportes suministrados por el Fondo Adaptacion, en
particular el radicado R-2016-016266 de 17/06/2006, que corresponde al tramite
de la factura de pago No0.0003 y cuenta de cobro No0.02, con sus respectivos
anexos y soportes, que para el componente predial corresponde al Acta No.1.

Al revisar los anexos y soportes de dicha factura y cuenta de cobro, se
identificaron'1® los predios 008-B-CIYB, 012-B-CIYB, 013-B-CIYB y 014A-B-
CIYB, dentro de los inmuebles donde el Contratista solicité el reembolso de los
gastos por concepto elaboracion de productos prediales (ficha predial, estudio
de titulos y avaluo); por tanto, el valor sefialado como presunto detrimento, del
orden de $19,6 millones, se encuentra incluido dentro del valor total por el item

116 | os soportes del radicado R-2016-016266 de 17/06/2006 fueron suministrados por el Fondo Adaptacién mediante oficio
E-2021-003994 de 21/05/2021, dicho radicado consta de 59 paginas digitales, donde en las paginas 41, 44 y 45 se identificd
la inclusién de dichos productos prediales para el pago de los gastos reembolsables.
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denominado “GESTION PREDIAL COSTOS FIJO CON IVA”; que para dicha
acta correspondio a $325,5 millones.

Dado lo anterior, se procedi6 a cotejar el valor y la fecha de esta factura y cuenta
de cobro contra la relaciéon de pagos!!’ del contrato 127 de 2015, donde se pudo
establecer que dicha acta predial fue objeto de pago de los gastos
reembolsables por parte del Fondo Adaptacion mediante la orden de pago 2611
la cual fue cancelada 28/07/2016.

En consecuencia, al existir documentos que reflejan situaciones disimiles entre el
contenido de la certificacion expedida por el Fondo y lo observado por este Organo
de Control en los soportes del radicado R-2016-016266 de 17/06/2006, en materia
de pago del valor de los productos prediales, se concluye la pertinencia de que este
hallazgo se traslade para indagacion preliminar (IP).

117 La relacion de pagos fue suministrada por el Fondo Adaptacion en respuesta dada a la Contraloria General de la Republica
en oficio E-2021-001832 de 11/3/2021, frente al requerimiento AF-FA-06
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ANEXO 3. RESULTADOS DEL SEGUIMIENTO AL PLAN DE

MEJORAMIENTO

Tabla 44 Relacion de acciones de mejoramiento efectivas a 31 de diciembre de 2020.

Codificacién en el

Plan de Acciones de
Mejoramiento de la RNl Mejoramiento
Entidad
Constitucion de Reservas Presupuestales de Inversion (D). Al cierre
1 de la vigencia 2015, el Fondo constituyé una Reserva Presupuestal | Efectivas las dos acciones
por $1.5 billones equivalente al 100% del total de la apropiacion... | de mejora propuestas por la
PM AUD 2015 ) : h
lo cual se hizo teniendo en cuenta documentos que no cumplen con | Entidad
las formalidades...
No se ha dado cumplimiento con el objeto contractual; después de
20 meses el avance es del 1.2% El contrato terminé el 17 de nov
7 de 2015 y a la fecha no se han realizado acciones contractuales, | Efectivas las acciones de

PM AUD 2011-2015

legales, financieras para darlo por terminado y liquidado. Las
garantias que amparan el anticipo y el cumplimiento del contrato se
encuentran vencidas sin que se hubiesen renovado.

mejoramiento 2, 3y 4

35
PM AUD 2011-2015

Tanto las Fiduciarias que administran estos anticipos, como los
interventores y/o supervisores del Fondo, no realizan verificacion,
control, seguimiento y monitoreo de los rendimientos financieros
generados por los anticipos. Lo anterior, denota que los
responsables de consolidar la informacién no realizan verificacion,
control y seguimiento sobre la informacién a conciliar.

Efectivas las acciones de
mejora 1y 2 propuestas por
la Entidad

36
PM AUD 2011-2015

Al comparar los rendimientos financieros de los anticipos a
31/12/2015 de Educacion en la base del area financiera, frente al
reporte generado por el sector; se evidencian rendimientos no
identificados por $68.28 m y diferencias negativas por $14.3 m. Lo
que evidencia falta de verificacion, control y seguimiento por parte
del Fondo y los responsables.

Efectivas las acciones de
mejora 1y 2 propuestas por
la Entidad

37
PM AUD 2011-2015

Comparada la base de datos de las amortizaciones por tercero del
area financiera a 31/12/ 2015 frente a los reportes del sector
Educacién soportados en los informes del interventor, se
encontraron diferencias positivas por $98,5m y negativas de
$47,8m Lo que evidencia falta de verificacion, control y seguimiento
por parte del Fondo y los responsables.

Efectivas las acciones de
mejora 1y 2 propuestas por
la Entidad

8
PM AUD 2016

El FA constituy6 reserva presupuestal con cargo al presupuesto de
gastos de inversion, por $504.493,49 millones, que equivale al
100% de la apropiacion presupuestal asignada a la Entidad, para la
vigencia auditada, se evidenci6 que la reserva presupuestal aludida
no cumple con los requisitos de constitucién establecidos en el
Decreto 111 de 1996-Estatuto Organico de Presupuesto.

Efectivas las dos acciones
de mejoramiento
propuestas por la Entidad

9
PM AUD 2016

El monto no ejecutado de la reserva presupuestal equivalente a
$720,000 millones, correspondia a reserva constituida a favor de
cada uno de los integrantes del Consorcio. El saldo de la reserva
aludida no se ejecuto efectivamente durante la vigencia 2016, por
cuanto el Fondo Adaptacion no recibié bienes y/o servicios en
contraprestacion de estos $720,000 millones

Efectivas las dos acciones
de mejora propuestas por la
Entidad

10
PM AUD 2016

El FA constituy6 reserva por $504.493,49 millones equivalente al
100% de la apropiacion presupuestal de gastos de inversion
asignada para esta anualidad. Sin embargo, el FA registré en el SIIF
el valor correspondiente a la totalidad de la apropiacion
presupuestal de la vigencia, definiendo al Consorcio y al Contrato
de Fiducia como el sujeto que desarrollaria las acciones objeto del
FA

Efectivas las dos acciones
de mejora propuestas por la
Entidad

11
PM AUD 2016

Falta de planeacion contractual, derivada desde el momento mismo
en que la caja de compensacion suscribié el Contrato 001 de 2014,
que se evidencia en cambio en las condiciones del terreno iniciales
y en las que efectivamente se debe construir.

Efectiva la tercera accion
de mejora propuesta por la
Entidad
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Codificacién en el

Plan de Acciones de
Mejoramiento de la Rellezy Mejoramiento
Entidad
Se evidenciaron debilidades en la oportuna presentacién de las
pélizas que deben ser constituidas por parte del contratista, asi . .
13 L : Efectivas las acciones de
como en la aprobacién de la secretaria general, de acuerdo a lo .
PM AUD 2016 . PO - . mejora planteadas por la
establecido en los términos de condiciones contractuales y minutas Entidad
del contrato (Contrato 2016-C.0128, 2016-C-0220, 2015-C_0093 y
2016-C-0123)
No se evidenciaron los soportes que dieron origen a los 3 pagos Efectivas las acciones de
14 gue se efectuaron por el valor total del contrato 2016-C-0122, asi A
. ; i mejora planteadas por la
PM AUD 2016 como tampoco se acredito ejecucion alguna por parte del Entidad
contratista, del supervisor en los términos antes sefialados.
Accesibilidad para discapacitados. Proyectos Colegio Integrado . .
~ . . Efectivas las acciones de
34 Camacho Carrefio en Surata - Santander, Sede Educativa Campo meiora planteadas por la
PM AUD 2016 de la Cruz Atlantico IE de Yati en Magangué - Bolivar y Centro ) P P
- : ot Entidad
educativo Pampanilla en sucre - sucre - Sector Educacion.
Comprobantes de contabilidad y soportes documentales Se
evidencid que algunos comprobantes contables presuntamente se
inobservaron lo dispuesto por el Plan General de Contabilidad . i .
45 ibli | dimi d li bl d Efectiva la accion de mejora
PM AUD 2016 Publica y el Procedimiento de Contro interno Contable, toda vez 1 planteada por la Entidad
que: No se elaboraron de manera cronoldgica de acuerdo con la
ocurrencia de los hechos y transacciones susceptibles de
reconocimiento
Administracion de riesgos del proceso contable. Al 31 de diciembre
a7 de 2016, se materializaron multiples riesgos de indole contable, que | Efectiva la accion de mejora
PM AUD 2016 afectaron negativamente el proceso contable ejecutado por el | 1 planteada por la Entidad
Fondo Adaptacion. Dificultad para la medicion monetaria confiable.
Implementacion de controles minimos para el desarrollo del
48 proceso contable. Al 31 de diciembre de 2016, se evidenciaron | Efectiva las acciones de
PM AUD 2016 debilidades en la implementacion de los siguientes controles | mejora 1, 2 y 3 planteadas
minimos exigidos en el numeral 4.1 del Procedimiento de Control | por la Entidad
Interno Contable.
Control Interno Contable. Las situaciones evidenciadas por la CGR
49 en los hallazgos precedentes formulados producto de la evaluacién | Efectiva las acciones de
al control financiero, los cuales se subsumen en el presente | mejora 1y 2 planteadas por
PM AUD 2016 . . e . L .
hallazgo, estan relacionadas principalmente con: 1) Debilidades en | la Entidad
el andlisis, control y depuracién de la informacién contable.
10 o~ . - .
P AUD 2015 | [Cooad e vr, Contto o obie 1052010 ST | Erecvas s acsones 2
GRAMALOTE presunia y discip ' Y112,19,y20
mamposteria”.
Saldos sin amortizar cuenta 142013-Avances Yy Anticipos
Entregados. Administrativo. Se presentan saldos por valor de
1 $17.373 millones de giros de recursos entregados por el FA a | Efectiva las acciones de
PM AUD 2017 contratistas por concepto de anticipos para la ejecuciéon de obras | mejora 1y 2 planteadas por
contratadas, los cuales no han sido amortizados contablemente a | la Entidad
pesar de que se encuentran terminados, liquidados y/o en procesos
judiciales(...)
Gastos por Proyectos-Cuenta 55-Gasto Publico  Social.
Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria. El saldo de
esta cuenta no permite conocer a que proyecto o contrato . o .
2 corresponde; los terceros que componen cada subcuenta no se Efectiva la accién de mejora
PM AUD 2017 o 1 planteada por la Entidad
encuentran clasificados o desagregados por contrato, de tal forma
que no es posible determinar por sector la cifra cargada durante el
afno (...)
Informacion SIIF Cuenta 192603-Derechos en Fideicomiso.
Administrativo. El SIIF Nacién Il en la cuenta 192603 no permite la
4 generacion de listados en donde se reflejen los saldos y | Efectivalaaccién de mejora
PM AUD 2017 movimientos de las cuentas a nivel de terceros de los patrimonios | 1 planteada por la Entidad

auténomos constituidos con la PREVISORA y el CONSORCIO
FADAP para el manejo de los recursos del FA (...)
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Codificacién en el
Plan de
Mejoramiento de la
Entidad

Hallazgo

Acciones de
Mejoramiento

5
PM AUD 2017

Administracion de riesgos del proceso contable. Administrativo. Se
observa que existen deficiencias en las etapas de Reconocimiento,
revelacién y Otras acciones de control, en razén a la no aplicacion
de normas y procedimientos establecidos por la doctrina contable
para la revelacion y amortizacion de los gastos asociados a los
proyectos y/o contratos (...)

Efectiva las acciones de
mejora 1, 2, 3 y 4
planteadas por la Entidad

6
PM AUD 2017

Reserva Presupuestal 2016 frente a compromisos cubiertos con la
misma. Administrativo. Analizados los pagos efectuados durante el
2017 con recursos reservados en la vigencia 2016, se identifica que
el FA pag6é $151,74 millones de los compromisos que se
encontraban dentro del listado de justificacién de la reserva del
2016 (..)

Efectivas las acciones de
mejora planteadas por la
Entidad

7
PM AUD 2017

Administrativo. Reserva Presupuestal por el 100% del presupuesto
asignado para la vigencia 2016. La CGR observa a la Entidad
respecto a lo no ejecucién de la asignacion durante la vigencia
2016, y el manejo que se le ha dado a la figura de la reserva
presupuestal.

Efectivas las acciones de
mejora planteadas por la
Entidad

10
PM AUD 2017

Administrativo. Reserva presupuestal de contratos cuyo plazo de
ejecucioén supera la vigencia. Se constituyé reserva presupuestal
por la cuantia total de contratos cuyo plazo de ejecucion supero6 la
vigencia.  Adicionalmente dice la CGR que se presentaron
"deficiencias en el desarrollo de los proyectos y en las labores de
supervision y por ende en el cumplimiento de los plazos..."

Efectivas las acciones de
mejora planteadas por la
Entidad

11
PM AUD 2017

Falta de planeacién contractual, derivada desde el momento mismo
en que la caja de compensacion suscribié el Contrato 001 de 2014,
gue se evidencia en cambio en las condiciones del terreno iniciales
y en las que efectivamente se debe construir.

Efectivas las acciones de
mejora planteadas por la
Entidad

14
PM AUD 2017

Administrativo con presunta connotacion disciplinaria, constitucion
de reserva presupuestal por el valor total del presupuesto asignado
para gastos de inversion a 31 de diciembre de 2017. a 31-12-17 se
constituyeron reservas presupuestales correspondientes al 100%
de la apropiacién presupuestal asignada para la vigencia 2017

Efectivas las acciones de
mejora planteadas por la
Entidad

2
PM AUD 2018

Subestimacion terrenos pendientes por legalizar. Administrativo y
Disciplinario: En el momento en que el FA registra los terrenos en
la cuenta PPyE, lo realiza reversando la cuenta Gasto Publico
Social -Adquisicion de bienes y servicios. (...)

Efectivas las acciones de
mejora 1y 2 planteadas por
la Entidad

15
PM AUD 2018

Rendimientos financieros. Los rendimientos financieros por los
aportes del Fondo en convenios con otras instituciones no estan
siendo reintegrados por parte del Fideicomiso.

Efectiva la acciéon de mejora
1 planteada por la Entidad

17
PM AUD 2018

Reservas Rubro Funcionamiento. Caso Ley 1940 de 2018. Se
evidencié sobrestimacion de las reservas constituidas a 31 de
diciembre de 2018 para el rubro de funcionamiento y subestimacion
de las cuentas por pagar por $224.205.634,19. (...)

Efectivas las acciones de
mejora planteadas por la
Entidad

18
PM AUD 2018

Reservas presupuestales. Las reservas presupuestales superan el
15% establecido en el articulo 78 del Decreto 111/96. No cumplen
las condiciones para constituirse por lo dispuesto en el articulo 89
del Decreto 111/96.

Efectivas las acciones de
mejora planteadas por la
Entidad

19
PM AUD 2018

Baja ejecucioén del presupuesto para el rubro de inversion. (...) para
la vigencia 2018 solo se ejecutd $355.000.000, es decir el 51% del
presupuesto asignado en la vigencia.

Efectivas las acciones de
mejora planteadas por la
Entidad

32
PM AUD 2018

Valor Viviendas VIP CONTRATO No0.2013-C-0181-13-0002. EI
Fondo reconocié un mayor valor por el pago de 35 Vivienda VIP de
la urbanizacién Rio Cauca, cuantificando en $69.457.500, que
fueron pagados con recursos del Plan Jarillon de Cali por ello, se
constituye en un presunto detrimento patrimonial en contra del
estado.

Efectivas las acciones de
mejora planteadas por la
Entidad
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Codificacién en el

Plan de Acciones de
Mejoramiento de la Rellezy Mejoramiento
Entidad
38 Legalizaciéon Anticipo - Torres de Alamadina Contrato J0364. Se | Efectiva  solamente la
establecio falta de control para la legalizacion del anticipo por parte | accién 1 planteada por la
PM AUD 2018 . . .
de la interventoria. entidad
Construccion del Hospital San Vicente de Paul en Gramalote.
Contrato 194/15 programado 20 meses 15 dias, ejecucién 71% en Efectivas las acciones de
57 40 meses 3 dias, valor inicial $5.551m valor actual $6.890m, Llave meiora planteadas por la
PM AUD 2018 en mano incumplido. Estudio de Suelo mal elaborado fue necesario ) p P
. - L S Entidad
cambiar el lote. Debilidad control. No Hay prestacion servicios de
Salud
6 Efectiva  solamente la

PM AEF EL RADAR

Contrato No. 153 de 2017 - Nuevo Achi

accion 3 planteada por la
entidad

1
PM AUD 2019

Reconocimiento Cuenta Inventarios-Terrenos-PPyE. Se realiz6 el
registro contable de los predios de Canal del Dique, en la cuenta
inventarios, a pesar de que el concepto emitido por la CGN,
establece que estos terrenos que se adquieren en la ejecucion de
proyectos deben registrarse en la subcuenta 16-PPyE (...)

Efectivas las acciones de
mejora 1y 2 planteadas por
la Entidad

2
PM AUD 2019

Registros Contables Terrenos Macroproyecto Canal del Dique. El
terreno identificado con el Folio de Ml 045-72993, que hace parte
del predio Sanaguare, ubicado en el Municipio de Santa Lucia, se
establecio que el valor asciende a $261.121.284 y en los EEFF del
fondo este predio esta registrado por $236.859.930, presentando
una diferencia de $24.261.304 (...)

Efectiva la acciéon de mejora
1 planteada por la Entidad

3
PM AUD 2019

Folios de Matricula Inmobiliaria Terrenos PPyE. Analizada la
informacién suministrada por la Superintendencia de Notariado y
Registro se evidencia que 10 predios identificados con los folios de
matriculas inmobiliarias, no se encuentran registrados a nombre del
Fondo Adaptacion (...)

Efectivas las acciones de
mejora 1y 3 planteadas por
la Entidad

4
PM AUD 2019

Politicas Contables y Revelaciones-Construcciones, avances y
anticipos entregados. En la revision realizada al Manual de Politicas
y Lineamientos Contables se evidencia que el FA no establece las
politicas y lineamientos relacionados con el reconocimiento,
medicion inicial, medicion posterior, baja en cuentas, presentacion
y revelacion de la cuenta 150502 (...)

Efectivas las acciones de
mejora 1y 2 planteadas por
la Entidad

5
PM AUD 2019

Reporte de Informacién Estados Financieros SIRECI: Revisada la
informacién rendida por el FA a la CGR, a través del SIRECI, en la
Cuenta Anual Consolidada, documentos electrénicos de la vigencia
2019, se verifico que la entidad remitio la informacién, sin incluir las
Notas Explicativas a la misma fecha, las cuales son parte integrante
de los EEFF (...)

Efectivas las acciones de
mejora 1y 2 planteadas por
la Entidad

8
PM AUD 2019

Ejecucion del presupuesto de inversion de la vigencia 2019.
sobreestimacion por parte de la Entidad, en la determinacién del
presupuesto requerido para operar en la vigencia

Efectiva  solamente la
accion 2 planteada por la
Entidad.

9
PM AUD 2019

Reservas presupuestales de inversion y funcionamiento. El valor
de las reservas tanto de inversion como de funcionamiento
constituidas a 31 de diciembre de 2019, superan los limites
establecidos en el articulo 79 del Decreto 111 de 1996.

Efectivas las acciones de
mejora planteadas por la
Entidad

NUMERO DE ACCIONES DETERMINADAS COMO EFECTIVAS

76
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Tabla 45 Relacion de acciones de mejoramiento no efectivas a 31 de diciembre de 2020.

Codificacion
en el Plan de
Mejoramiento

Hallazgo

Acciones de Mejoramiento

Observaciones o comentarios del
Equipo Auditor frente a
determinarse la accién No Efectiva

de la Entidad
No se ha dado cumplimiento | Socializar, divulgar y entrenar | Aunque el Fondo Adaptacion reporta
con el objeto contractual; | acerca de los nuevos lineamientos | cumplida la accién, no se adjuntaron
después de 20 meses el | para el seguimiento y control de los | soportes para verificar el
avance es del 1.2% El | proyectos cumplimiento
contrato termin6 el 17 de nov
de 2015 y a la fecha no se
7 han realizado acciones
PM AUD contractuales, legales, | Incluir un lineamiento especifico en AITEIE & Fenels AcknEeEn e
2011-2015 financieras para darlo por | el procedimiento de "seguimiento y ql'd la accion nopse ad'unfaron
terminado y liquidado. Las | control a la ejecucion de contratos cumptl a ! if ! |
garantias que amparan el | por parte de los supervisores e soporl_es_ para vertticar €
anticipo y el cumplimiento del | interventores". CRIRLIIES
contrato se  encuentran
vencidas sin que se hubiesen
renovado.
Socializar, divulgar y entrenar | Aunque el Fondo Adaptacion reporta
acerca de los nuevos lineamientos | cumplida la accién, no se adjuntaron
para el seguimiento y control de los | soportes para verificar el
proyectos cumplimiento.
Incluir un_lmeamlent(?l espgcmco en Aunque el Fondo Adaptacién reporta
el procedimiento de “seguimiento y ) - .
. S cumplida la accion, no se adjuntaron
control a la ejecucion de contratos soportes para verificar ol
por parte de los supervisores e cuﬁmlimiento
Ejecucién de 37%, 17 meses | interventores”. )
desde la fecha de inicio, no R Aungue el Fondo Adaptacién reporta
se dio cumplimiento Qg Lrggulf;;ggztlog I:;CIi(ijtﬁa(e::})nzoéGe,l cumplida la accién, no se‘elldjuntaron
objeto contractual Se gird soportes para verificar el
. contrato L
anticipo por $2.210m con cumplimiento.
9 saldo por amortizar de | Andlisis y conclusion de Secretaria | Aunque el Fondo Adaptacién reporta
PM AUD $1,462m EIl contrato termin6 | General para establecer acciones | cumplida la accién, no se adjuntaron
2011-2015 el 27 de nov 2015, sin !egales_ _ hacia declarar soportes para verificar el
acciones para terminarlo y | incumplimiento cumplimiento
liquidarlo. Pdlizas vencidas | Gestion juridica ante contratista y/o A | Fondo Adaptacié ;
desde 11 enero/2016 y | aseguradoras para recuperacion de unqllj.e el ongo Adaptacion reporta
reportado a aseguradora el 6 | recursos de anticipo sin amortizar y | CUmPlida la accion, no se‘gdjuntaror:
mayo/2016 Sin acciones | de los perjuicios que permitan soporlt_es_ para verificar €
para declarar el | adelantar la nueva contratacion. cumplimiento.
incumplimiento Obra La Entidad adjunta documentos que
abandonada soportan que los recursos del puesto
de salud de EI Charco, declarado
inviable, se liberaron, Con estos
Configurar el expediente del | recursos se culminaran las obras de
contrato 002- o- 2014 la ESE de Tola; se da continuacion a
las obras; pero no se observa relacion
con la accién de mejora consistente
en organizar el expediente del
contrato 002 de 2014.
Revisado el 2014-C-203
suscrito entre el Fondo y
FINDETER, se evidencié que | El area financiera enviara a la
38 el aporte del Fondo se realiz6 | Subgerencia y al Sector evi(_jencia Aunque el F_ondo Adapta(_:ic’)n se
PM AUD el ;9/_6/2015 y que los | en donde quedé la subsgnacnﬁn de | reporta cumplida no se _:?\djuntaron
2011-2015 rendimientos financieros | los 317 millones advertido por la | soportes para verificar el

generados por el aporte, a
dic/2015 eran de $317
millones, que no han sido
registrados en los estados

CGR para que se suban al

expediente contractual

cumplimiento
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Codificacion
en el Plan de
Mejoramiento

Hallazgo

Acciones de Mejoramiento

Observaciones o comentarios del
Equipo Auditor frente a
determinarse la accion No Efectiva

de la Entidad
financieros del Fondo. Lo
anterior evidencia falta de
control, seguimiento y
comunicacién  entre las
diferentes areas
involucradas.
El lider sectorial salud hara
Isegwmlent(_) de las obligaciones de Aungue el Fondo Adaptacién reporta
s 0S supervisores con base en el . - )
Falta de planeacion | . . S cumplida la accion, no se adjuntaron
contractual, derivada desde instructivo. para_el seguimiento y soportes para verificar el
el moment(; mismo en que la control de los contratos, en reunion cumplimiento.
caja  de  compensaci6n IIevada a ca_bp mensualr_nente, con
11 suscribio el Contrato 001 de el fin dte \éer:flcar la dgblda gestion
: ; por parte de los supervisores.
PMAUD 2016 ggrlniu oqueen Sizse\(l:lgr? giili?)n‘;g Verificar en la _gtapa precontractual 5
del terreno iniciales y en las de la contratac_pn de_z los proyectos, Aunque el Fond_g Adaptauon' reporta
que efectivamente se debe la documenta_c!on existente respecto | cumplida la accién, no se_e_ldjuntaron
construir. de Ia§ t;ondmones Qel Iqtg_y del soport_es_ para verificar el
cumplimiento de las disponibilidades | cumplimiento.
de servicios publicos y zonas de
acceso.
Se realiza control durante la A "
construccion de la mamposteria = bll_en_ la elntlda(_j, gz el
cada tres hiladas. En caso de | Cumplimientode laaccion, no se pudo
avance del muro con espesor en las evaluar la efectividad de la misma por
juntas superior al 14 mm se demuele cuan_to no anexalwon SOLURES, sle
la parte incumplida y se reconstruye. peppEEn - sk EEgE en a
Asegurar el cumplimiento del reactivacion de las _obras o del
i ” proceso de incumplimiento
procedimiento de construccion de contractual
mamposteria estructural )
Se planea las regatas para cada tipo
de vivienda. Las tuberias quedan
instaladas dentro de la
mamposteria. En caso de | Si bien la entidad reporta el
reparaciones se realiza seguimiento | cumplimiento de la accién, no se pudo
y control de las actividades de | evaluar la efectividad de la misma por
reparacion. No se recibe muro con | cuanto no anexaron soportes.
. - regatas sin la reparacion apropiada.
CCaIldatd dde bla Ié\gfznodlas- Se asegura el cumplimiento del
10 ac(i)r?ﬁifi‘s(t)ratiioocz)an presunta procedimiento  de  planeacion,
PM AUD 2016 e fiscal y ejecucioén y reparacion de regatas
GRAMALOTE Se realizan controles durante la

disciplinaria. Hitos estructura
y mamposteria".

construccion de las cubiertas y el
proceso de impermeabilizacion. Se
realizan nuevas jornadas vivienda
por vivienda para identificar
filtraciones y se atienden solicitudes
de los beneficiarios./ Validar cada
una de las cubiertas de acuerdo con
el procedimiento para la instalacion
e impermeabilizacion. Se debe
incluir en el formato de registro de
revision de viviendas firmado por la
interventoria y el contratista de obra.

Si  bien la entidad reporta el
cumplimiento de la accién, no se pudo
evaluar la efectividad de la misma por
cuanto no anexaron soportes.

Se realizan controles durante la
construccion de las cubiertas y el
proceso de impermeabilizacion. Se
realizan nuevas jornadas vivienda
por vivienda para identificar
filtraciones y se atienden solicitudes

Si bien la entidad reporta el
cumplimiento de la accién, no se pudo
evaluar la efectividad de la misma por
cuanto no anexaron soportes.
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Codificacion
en el Plan de
Mejoramiento
de la Entidad

Hallazgo

Acciones de Mejoramiento

Observaciones o comentarios del
Equipo Auditor frente a
determinarse la accion No Efectiva

de los beneficiarios. / Atender las
solicitudes de revision de filtraciones
en las cubiertas, de acuerdo con los
plazos establecidos en el Contrato —
post entrega. Se debe incluir en el
formato de registro de revision de
viviendas firmado por la
interventoria y el contratista de obra.

Se verifica casa por casa el
funcionamiento de las canales de las
cubiertas. Se efectian jornadas de
correccion en la instalaciéon de
canales

Si bien la entidad reporta el
cumplimiento de la accién, no se pudo
evaluar la efectividad de la misma por
cuanto no anexaron soportes.

Explicar a los beneficiarios durante
la entrega y se incluye en el manual
gue no se pueden apoyar escaleras
obre la canal.

Si bien la entidad reporta el
cumplimiento de la accién, no se pudo
evaluar la efectividad de la misma por
cuanto no anexaron soportes.

Se realiza verificacion, inspeccion y
validacion de la calidad de la
instalacion de los pisos.

Si bien la entidad reporta el
cumplimiento de la accién, no se pudo
evaluar la efectividad de la misma por
cuanto no anexaron soportes.

Se realiza verificacion, inspeccion y
validacion de la calidad de la
instalacion de los pisos. Se registra
la conformidad de la pega de
tabletas de acuerdo con lo
establecido en el Contrato.

Si bien la entidad reporta el
cumplimiento de la accién, no se pudo
evaluar la efectividad de la misma por
cuanto no anexaron soportes.

Se verifica las actividades de
proteccion perimetral de escorrentia
durante comités de coordinacion de
contratistas. De acuerdo con las
observaciones del comité se revisan
drenajes provisionales para
proteccion de viviendas en
construccion.

Si bien la entidad reporta el
cumplimiento de la accién, no se pudo
evaluar la efectividad de la misma por
cuanto no anexaron soportes.

Se revisa la instalacion de cinta
cambio de textura para personas
con discapacidad visual.

Si  bien la entidad reporta el
cumplimiento de la accién, no se pudo
evaluar la efectividad de la misma por
cuanto no anexaron soportes.

Se verifica la ejecucion de la
proteccion de platinas de anclaje
con la construccion de poyos en
concreto que protejan la soldadura y
chazos de anclaje.

Si bien la entidad reporta el
cumplimiento de la accién, no se pudo
evaluar la efectividad de la misma por
cuanto no anexaron soportes.

Se verifica que las rampas que
tengan la pendiente menor al 15 %
teniendo en cuenta la aplicacion de
esta sobre el ancho del andén y
paso a peatones.

Si  bien la entidad reporta el
cumplimiento de la accién, no se pudo
evaluar la efectividad de la misma por
cuanto no anexaron soportes.

Se verifica las actividades de
proteccion perimetral de escorrentia
durante comités de coordinacion de
contratistas. De acuerdo con las
observaciones del comité se revisan
drenajes provisionales para
proteccion de viviendas en
construccion.

Si bien la entidad reporta el
cumplimiento de la accién, no se pudo
evaluar la efectividad de la misma por
cuanto no anexaron soportes.

Se solicita la revision la certificacion
del cuerpo de bomberos de la ciudad

Si bien la entidad reporta el
cumplimiento de la accién, no se pudo
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Codificacion
en el Plan de
Mejoramiento

Hallazgo

Acciones de Mejoramiento

Observaciones o comentarios del
Equipo Auditor frente a
determinarse la accion No Efectiva

de la Entidad
de Cucuta, sobre los hidrantes | evaluar la efectividad de la misma por
instalados. cuanto no anexaron soportes.
Se re_allzan campanas  con = Si bien la entidad reporta el
comunidad y contratistas para limi del 2n d
proteccion de obras de urbanismo EUmaliEio SIEETEEN, MOES [
A ETEGErES recibidas. Se evaluar la efectividad de la misma por
e 93 Y : cuanto no anexaron soportes
revisan dilataciones entre los
bordillos prefabricados.
fgmuﬁzgzda” campafias con la | o iy |3 entidad reporta el
y contratistas para fimi del 3 d
protecciéon de obras de urbanismo cumplimiento 21t GBS, N9 S BLER
a  entregadas recibidas. Se evaluar la efectividad de la misma por
ya ga Y ' cuanto no anexaron soportes
revisan dilataciones entre los
bordillos prefabricados .
Notas a los Estados
Contables. Administrativo
con presunta connotacion
disciplinaria. En las notas
especificas a los Estados
Contables persisten . . . .
deficiencias, que afectan uno | Actualizar y aplicar el manual de Se evidencia tOdaV'?‘ faIenmg; en
3 de los objetivos de las | politicas contables adoptados por la cuanto a las revelaciones minimas
PM AUD 2017 ; - establecidas en la normatividad, ver
mismas que es el de revelar | Entidad. hallazao 2
informacién adicional sobre g
las transacciones, hechos y
operaciones que permitan
obtener elementos sobre el
tratamiento o movimiento
contable(...)
LETRIREEEN  AETD .~ | Evaluar la efectividad de la accién en . .
Torres de Alamadina A i No se evidencia soportes del
términos de: lograr un producto
Contrato J0364. Se g 2 producto concreto, y/o el inicio de una
38 na concreto, y/o el inicio de una accion R
estableci6 falta de control | ..~ accion judicial para recuperar los
PM AUD 2018 Y judicial para recuperar los recursos 07
para la legalizacion del /o la correccion de la causa que | MECUrsos y/o la correccion de la causa
anticipo por parte de la éenerc’; el hallazgo q gue genero el hallazgo
interventoria.
Si bien se anexa dos actas de mesas
Radicacién de la informacion | de trabajo, una de mayo 16 de 2019y
necesaria ante las autoridades | otra de marzo 03 de 2020, se observa
competentes para garantizar las | dentro los temas tratados de ésta
actualizacion e individualizacion | Gltima acta que existen varios temas
Conformacion catastral de catastral del casco urbano del | por resolver, y que alin se encuentra
redios clementos municipio de  Gramalote de | a nombre del Fondo algunos predios
Eonstructivosy en el nuevo conformidad con el avance del | en los cuales se estan finalizando los
municipio de Gramalote. EI | Proceso constructivo. / Convocatoria | procesos constructivos. Se concluye
Fondop Adaptacion d,ebe de mesas de trabajo con las | que dado que existen actividades
adelantar ?os tramites autoridades competentes pendientes para lograr la
55 oportunamente ante el IGAC actualizacion catastral de Gramalote.
PM AUD 2018 P ! Si bien el Fondo mediante oficio E-

para la creacién de las
respectivas cédulas
catastrales, de los predios
asignados y entregados a los
beneficiarios del Municipio de
Gramalote.”

Radicacién de la informacién
necesaria ante las autoridades
competentes para garantizar las
actualizacion e individualizacion
catastral del casco urbano del
municipio de  Gramalote de
conformidad con el avance del
proceso constructivo. / Realizar
visitas técnicas de verificacion y
actualizacion catastral en
coordinadas con el IGAC.

2021-003239 de 26/4/2021, reporta
un significativo avance, y de la
suscripcion del acta el 8 de
septiembre de 2020, sin embargo
durante el proceso de actualizacién
aun es receptor de facturas de
impuesto predial, asi mismo se indica
que "(...) Fondo Adaptacién no
obtuvo respuesta alguna por parte de
la administracion municipal, sobre
alguna solucién o un pronunciamiento
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Codificacion
en el Plan de
Mejoramiento
de la Entidad

Hallazgo

Acciones de Mejoramiento

Observaciones o comentarios del
Equipo Auditor frente a
determinarse la accion No Efectiva

oficial sobre el recurso de
reconsideracion presentado, y ante la
imperiosa necesidad de continuar el
proceso de escrituracion dentro del
Plan de Reasentamiento (el paz y
salvo del impuesto predial es un
requisito obligatorio para firmar las
escrituras), se optd por realizar el
pago del impuesto predial,
Unicamente en aquellos casos donde
el proceso de escrituracion pusiera en
riesgo los avances del proyecto.”

Evaluar la efectividad de la accion en
términos de: lograr un producto
concreto, y/o el inicio de una accion
judicial para recuperar los recursos
ylo la correcciéon de la causa que
genero el hallazgo

No obstante se presentd el analisis
efectividad, sin embargo mediante
oficio E-2021-003239 de 26/4/2021 el
FODO informa lo siguiente: "Se
seflala que para asegurar la
continuidad de las  acciones
implementadas dentro del Plan de
Reasentamiento, el 12 de febrero del
2020 el Fondo Adaptacion suscribi6 el
contrato FA-CD-1-S-058-2020 con la
Corporacion para la Investigacion, el
Desarrollo Sostenible y la Promocién
Social — CORPROGRESO, como
operador social y juridico, con acta de
inicio el 26 de junio del 2020. En dicho
contrato, el consultor se obligé al
saneamiento catastral de los predios
gue aun se encuentran en cabeza de
la Entidad y adelantar las acciones de
acuerdo con la Orbita de sus
competencias".

6
PM AEF EL
RADAR

Contrato No. 153 de 2017 -
Nuevo Achi

Culminar los elementos faltantes en
173 viviendas de acuerdo a los
disefios aprobados por la
interventoria. / Incluir los elementos
faltantes en las 173 viviendas

El proyecto se encuentra suspendido
mediante Acta de Suspension No. 7
desde el 18/12/2020 y se le esta
adelantando un segundo proceso de
incumplimiento con  fines de
caducidad desde el 07/09/2020, el
cual se encuentra en etapa de
audiencias, de acuerdo a la revision
de los informes de interventoria, las
viviendas no han sido reparadas. El
Fondo, Contratista, Interventoria, se
encuentran evaluando y negociando
una solucion integral, técnica,
financiera, logistica, para poder
finalizar el proyecto. No obstante, lo
anterior, continGian los
incumplimientos, no se ha dado
cumplimiento a la accién propuesta

Mejorar la impermeabilidad de los
muros de patio / Realizar tratamiento
con Hidréfugo para muros de patio

El proyecto se encuentra suspendido
mediante Acta de Suspension No. 7
desde el 18/12/2020 y se le esta
adelantando un segundo proceso de
incumplimiento  con  fines de
caducidad desde el 07/09/2020, el
cual se encuentra en etapa de
audiencias, de acuerdo a la revision
de los informes de interventoria, lo
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Codificacion
en el Plan de
Mejoramiento

Hallazgo

Acciones de Mejoramiento

Observaciones o comentarios del
Equipo Auditor frente a
determinarse la accion No Efectiva

de la Entidad
muros no han sido reparados con la
aplicaciéon del hidréfugo. ElI Fondo,
Contratista, Interventoria, se
encuentran evaluando y negociando
una solucién integral, técnica,
financiera, logistica, para poder
finalizar el proyecto. No obstante, lo
anterior, contindan los
incumplimientos, no se ha dado
cumplimiento a la accién propuesta.
Ej\«/acuc_i,én ddell prc_asupqesztgldge Generar mecanismos en el proceso
ersion de a vigencia * | de planeacion que  permitan
8 sobreestlmaaon por parte de antici | idad d N fecti diant
par las necesidades e o0 es efectiva y se ampara mediante
PM AUD 2019 la I_Enthiad, en la recursos y la programacion de | el Hallazgo # 11
determinacion del '

presupuesto requerido para
operar en la vigencia

pagos en corresponsabilidad con la
ejecucion de los proyectos

NUMERO DE ACCIONES NO EFECTIVAS

35
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ANEXO 4. ORDENES DE COMPRA SUSCTRITAS EN EL 2020 PARA

ATENDER PADEMIA

Tabla 46 Orden de Compra 51202-2020

Orden de Compra No. 51202-2020
Fecha de emision 27/06/2020
Fecha de vencimiento 31/10/2020
Valor $1.963.750

Justificacion

Contratar el suministro de alcohol para los colaboradores del Fondo
Adaptacién, con el fin de prevenir la Pandemia COVID-19.

Objeto

Adquisicion de 95 galones de alcohol (3750 ML) para la atencién a la
pandemia COVID-19.

Especificacion

Alcohol Galon X 3.750 ML con Ingrediente Activo Alcohol Etilico
Impotabilizado 96%.

Modalidad de Seleccion del
Contratista

A través de la tienda virtual del Estado Colombiano, dando cumplimiento al
IAD No. CCE-147-IAD-2020, y a los documentos que hacen parte del
mismo.

Presupuesto oficial del
Proceso de Selecciéon

$2.166.000, incluidos todos los costos directos e indirectos y los impuestos.

Forma de Pago:

Dentro de los treinta (30) dias calendario siguiente de la presentacion de
la factura por parte del Proveedor

Cotizacibn e Informe de

Verificacion

El dia 25/06/2020 se revisa la Unica cotizacion presentada por el proveedor
Good Partners Global S.A.S, cuya oferta para las cantidades y
especificaciones solicitadas fue de $1.963.750.

Fuente: Elaboracién CGR con informacién de la orden de compra 51202-2020 suministrada por el Fondo Adaptacion en
comunicacion E-2021-003071 del 19/04/2021

Tabla 47 Orden de Compra 51203-2020.

Orden de Compra No. 51203-2020
Fecha de emision 27/06/2020
Fecha de vencimiento 31/10/2020
Valor $2.603.050

Justificacién

Contratar el suministro de gel antibacterial para los colaboradores del
Fondo Adaptacion, con el fin de prevenir la pandemia COVID-19.

Objeto

Adquisicién de 105 galones de gel antibacterial para la atencion a la
pandemia COVID-19.

Especificacion

Antiséptico Gel para manos que no requiere enjuague formulado a base de
alcohol etilico de 60-80% w/w; adicionado con humectantes y emolientes
hipo alergénico.

Modalidad de Seleccién del
Contratista

A través de la tienda virtual del Estado Colombiano, dando cumplimiento al
IAD No. CCE-147-IAD-2020, y a los documentos que hacen parte del
mismo.

Presupuesto oficial del
Proceso de Seleccion

$3.320.000, incluidos todos los costos directos e indirectos y los impuestos.

Forma de Pago:

Dentro de los treinta (30) dias calendario siguiente de la presentacién de
la factura por parte del Proveedor.

Cotizacibn e Informe de

Verificacion

El 25/06/2020 se revisa la Unica cotizacion presentada por el proveedor
GOOD PARTNERS GLOBAL S.A.S, cuya oferta para las cantidades y
especificaciones solicitadas fue de $ 2.603.050.

Fuente: Elaboracién CGR con informacién de la orden de compra 51203-2020 suministrada por el Fondo Adaptacion en
comunicacion E-2021-003071 del 19/04/2021
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Tabla 48 Orden de Compra 50267-2020.

Orden de Compra No.

0C-50267-2020

Fecha de emision 10/06/2020
Fecha de vencimiento 31/12/2020
Valor $2.050.001

Justificacion

Contratar el suministro de elementos de prevencion a la Pandemia
COVID-19 para los colaboradores del Fondo Adaptacion.

Objeto

Adquisicion de 41 cajas (100 unidades) de Guantes de Nitrilo para
la atencién a la pandemia COVID-19.

Especificacion

Guantes de nitrilo talla S, M, y L desechables, hipoalergénicos, no
estériles, alta resistencia a la elongacién, con entalcamiento leve
interno, ambidiestros, pufio con reborde.

Modalidad de Selecciéon del
Contratista

A través de la tienda virtual del Estado Colombiano, dando
cumplimiento al IAD No. CCE-147-1AD-2020, y a los documentos
gue hacen parte del mismo.

Verificacion

Presupuesto  oficial del | $19.942.400, incluidos todos los costos directos e indirectos y los

Proceso de Seleccién impuestos.

Forma de Pago: Dentro d_e’ los treinta (30) dias calendario siguiente de la
presentacion de la factura por parte del Proveedor

Cotizacion e Informe de | El 09/06/2020 se revisa la Unica cotizacion presentada por el

proveedor SUMIMAS SAS, cuya oferta para las cantidades y
especificaciones solicitadas fue de $ 2.050.000.

Fuente: Elaboracién CGR con informacion de la orden de compra 50267-2020 suministrada por el Fondo Adaptacion en
comunicacion E-2021-003071 del 19/04/2021

Tabla 49 Orden de Compra 51316-2020.

Orden de Compra No. 51316-2020
Fecha de emisién 01/07/2020
Fecha de vencimiento 31/10/2020
Valor $12.316.301

Justificacion

Contratar el suministro de tapabocas para los colaboradores del
Fondo Adaptacion, con el fin de prevenir la Pandemia COVID-19.

Objeto

Adquisicion de 137 cajas (100 unidades) de Tapabocas
desechables para la atencion a la pandemia COVID-19

Especificaciéon

Elemento EPP-30 Tapabocas desechables — caja (100 unidades)

Modalidad de Seleccién del
Contratista

A través de la tienda virtual del Estado Colombiano, dando
cumplimiento al IAD No. CCE-147-IAD-2020, y a los documentos
gue hacen parte del mismo.

Verificacion

Presupuesto  oficial del | $12.420.000, incluidos todos los costos directos e indirectos y los
Proceso de Seleccién impuestos.
. Dentro de los treinta (30) dias calendario siguiente de la
Forma de Pago: >
presentacion de la factura por parte del Proveedor
Cotizacion e Informe de | EI 25/06/2020 se revisa la Unica cotizacion presentada por el

proveedor SUMIMAS S.A.S, cuya oferta para las cantidades y
especificaciones solicitadas fue de $12.316.301.

Fuente: Elaboracién CGR con informacién de la orden de compra 51316-2020 suministrada por el Fondo Adaptacion en
comunicacion E-2021-003071 del 19/04/2021
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Tabla 50 Orden de Compra 54964-2020.

Orden de Compra No. 54964-2020
Fecha de emision 10/09/2020
Fecha de vencimiento 30/09/2020
Valor $1.399.600

Justificacion

Compra de termometros infrarrojos para hacer seguimiento a
sintomatologia de COVID-19 a los colaboradores del Fondo
Adaptacion.

Objeto

Adquisicion de 4 termOmetros infrarrojos para hacer
seguimiento y monitoreo a la temperatura corporal y
sintomatolégica del COVID-19 a los colaboradores y terceros al
inicio de la jornada.

Especificacion

Caracteristica Técnica de Bien

Método de medicidn: Infrarojo (sin contacto)

Distancia de medicion: 5-15cm +/-5 cm

Rango de Temperatura: 32°C-43°C

Sonido: Vibracién, 30dB +/- 2 dB

Precisiébn Temperatura: +/- 0.3°C

Alarmas: Medidor de bateria baja o indicador de bateria, alarma
por fiebre (37.5°C <t <=43°C).

Tipo de bateria: 2 pilas AAA

Escala de medida: 0.1

Ahorro inteligente de bateria: Apagado automatico los 10 sg +/-
2 seg sin uso

Memoria: Resultado de 32 pruebas

Pantalla LCD o tecnologia superior con luz de fondo de alto
brillo

Tiempo de respuesta de medicién: 0,5 seg +/- 1 seg

Medicion: °Cy °F

Modalidad de Seleccion del
Contratista

Modalidad de Minima Cuantia. (Decreto 1082 de 2015, en la
subseccibn 5 Minima Cuantia, Articulo 2.2.1.2.1.5.3)
Adquisicion en Grandes Superficies proporcionada por la
Agencia Nacional de Contratacion.

$2.500.000, incluido IVA y los demas impuestos, costos y

Presupuesto  oficial  del . . . ; -
Proceso de Seleccion ge_lstos en que deba incurrir el contratista para la ejecucion del
mismo.
Forma de Pago: EL FONDO pagara la factura al Gran almacén dentro de los 30
90 dias calendario siguiente a la presentacion de la factura.
El 06/08/2020 se lanz6 a produccion el evento Inclusién de
productos- Grandes Superficies No. 90799, se invitd a 11
Cotizacién e Informe de proveedores inscritos en la Tienda Virtual del Estado

Verificacion

Colombiano para la herramienta de grandes superficies.

Se realiz6 el andlisis de las propuestas y se determind que el
menor precio ofertado del elemento fue el proveedor, -cuya
oferta para las cantidades y especificaciones solicitadas fue de
$1.399.600.

Fuente: Elaboracién CGR con informacién de la orden de compra 54964-2020 suministrada por el Fondo Adaptacion en
comunicacion E-2021-003071 del 19/04/2021
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Tabla 51 Orden de Compra 56506-2020.

Orden de Compra No. 56506-2020
Fecha de emisién 15/10/2020
Fecha de vencimiento 06/11/2020
Valor $625.000

Justificacion

Compra de tapetes sanitizantes, con el fin de prevenir y contener la
propagacién de la COVID-19 entre los colaboradores del Fondo
Adaptacion.

Objeto

Adquisicion de 4 tapetes sanitizantes con el fin de prevenir y
contener la propagacion de la COVID-19 entre los colaboradores
del Fondo Adaptacion

Especificacion

Antideslizante

No inflamable

Antifangico

100 PVC (policloruro de vinilo) + Filamentos de policloruro de vinilo
Perfil de 28 mm de altura para retencién de liquidos
(Solucién desinfectante)

Fibra de 12 mm que facilite la limpieza del calzado
Retiene la suciedad (atrapamugre) reduciendo
microorganismos que se encuentre en el calzado
Tamarfio: 130X150 cm

Altura: 12 mm

Fibra: alto trafico

Peso Aproximado por m2: 3,5 kg/m2 mas perfil

la carga de

Modalidad de Seleccion del
Contratista

A través de la tienda virtual del Estado Colombiano, dando
cumplimiento al IAD No. CCE-147-1AD-2020, y a los documentos
gue hacen parte del mismo.

Verificaciéon

Presupuesto  oficial del | $625.000, incluidos todos los costos directos e indirectos y los
Proceso de Seleccion impuestos.
) Dentro de los treinta (30) dias calendario siguiente de la
Forma de Pago: o
presentacion de la factura por parte del Proveedor
o El 07/10/2020 se revisa la Unica cotizacién presentada por el
Cotizacion e Informe de

proveedor, cuya oferta para las cantidades y especificaciones
solicitadas fue de $ 625.000.

Fuente: Elaboracién CGR con informacién de la orden de compra 56506-2020 suministrada por el Fondo Adaptacién en
comunicacion E-2021-003071 del 19/04/2021

Tabla 52 Orden de Compra 56719-2020.

Orden de Compra No.

0OC-56719-2020

Fecha de emision 19/10/2020
Fecha de vencimiento 06/11/2020
Valor $537.628,72

Justificacion

Compra de dispensadores de pedal para gel antibacterial, con el fin
de prevenir y contener la propagacion del COVID-19 entre los
colaboradores del Fondo Adaptacion.

Objeto

Aadquisicion de 12 bases para dispensadores de gel desinfectante
y jabén liguido par manos.

Especificacion

Base en tubos de plastico o metalica. El soporte presiona el
dispensador del gel desinfectante o del jabén liguido para manos
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Orden de Compra No.

0C-56719-2020

sin necesidad de tocarlo con la mano. Acciona el pedal con el pie
hacia abajo.

Modalidad de Selecciéon del
Contratista

A través de la tienda virtual del Estado Colombiano, dando
cumplimiento al IAD No. CCE-147-IAD-2020, y a los documentos
gue hacen parte del mismo.

Verificaciéon

Presupuesto  oficial del | $537.628,72, incluidos todos los costos directos e indirectos y los
Proceso de Seleccion impuestos.
. Dentro de los treinta (30) dias calendario siguiente de la
Forma de Pago: o
presentacion de la factura por parte del Proveedor
Cotizacion e Informe de

El dia 07 de octubre de 2020 se revisa la Unica cotizacion
presentada por el proveedor, por $537.628,72

Fuente: Elaboracién CGR con informacién de la orden de compra 56719-2020 suministrada por el Fondo Adaptacion en
comunicacion E-2021-003071 del 19/04/2021
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ANEXO 5. ESTADOS FINANCIEROS AUDITADOS

“*9 Elemprendimiento
$ esd'ﬁodns Minhacienda

FONDO ADAPTACION
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
A 31 DE DICIEMBRE DE 2020
{ Cifras en pesos )

‘ Fondo A{M

No. Nota Diciembre 2020 Diciembre 2019

ACTIVOS

Activo corriente 1.201.182.284.613,32 964.413.488.767,31
Efectivo ¥ Equivalentes Al Efectivo (5) 375.606.260,00 340,326,512,00
Caja - -
Depdsitos En Instituciones Financieras 375.606.260,00 340.326.512,00
Cuentas Por Cobrar (7) 89.653.888.186,69 71.929,849,00
Otras Cuentas Por Cobrar 89,653,888,186,65 71.,929,849,00
Inventarios (9) 793,354,023.777 46 6©17,021,510,488,82

Bienes Producidos

Productos En Proceso

Mercancias En Existencia

Materiales ¥ Suministros

Otros Activos (16)
Bienes ¥ Servicios Pagados Por Anticipado

Avances Y Anticipos Entregados

Recursos Entregados En Administracion

Derechos En Fideicomiso

790,271,862.960,04
3,070.816.314,28
11.344,503,14
317.798.766,389,17

57.344.094.937,57
28,046,478,551,68
232,408,192,899,52

613.824.107.,480,98
3.194.271,180,08
3.531.827,76
346,979.321.917,49
B82.886.107.218,98
29,565,744,118,93
234,527.470,575,58

Activo no corriente 573.517.372,62 1.034.434.742,37
Propiedades, Planta ¥ Equipo {10} 466,417.372,62 Q27,334,742,37
Terrenos - 805.515.127,02
Bienes Muebles en Bodega - -
Propiedades, Planta ¥ Equipo No Explotados 29.811.696,52 95,879.471,41
Maguinaria ¥ Equipo 16,777.601,40 16.777.601,40
Equipo Médico Y Cientifico 139,200,00 139.200,00
Muebles, Enseres ¥ Equipo De Oficina 195.190.582,60 187.312.306,60
Equipos De Comunicacion ¥ Computacion 662,874,774,84 246,038,297,14
Equipos De Transporte, Traccion ¥ Elevacion 70,000,000,00 70,000,000,00
Depreciacian Acumulada De Propiedades, Planta

¥ Equipo (Cr) 508,376.482,74 - 494,327,261,20
Otros Activos {14) 107.100.000,00 107,100.000,00
Activos Intangibles 107.100.000,00 107.100.000,00
TOTAL ACTIVO 1.201.755.801.985,94 965.447.923.509,68
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PASIVOS

Pasivo corriente

150.678.485.797,34

203.495.586.775,99

Cuentas Por Pagar (21) 49,595,112,557,34 95,185,094,379,43
Adquisicion De Bienes Y Servicios Nacionales 20,331,121,797 84 70.040,475.065,65
Descuentos De Nomina 113,470,988,00 77.047,214,00
Retencidon En La Fuente E Impuesto De Timbre 286.752.598,45 292,141,288 68
Impuestos, Contribuciones Y Tasas 916.648.596,00 1.196.161.096,00
Creditos Judiciales - -
Otras Cuentas Por Pagar 27,947,118,217,05 23,579,269,715,10
Beneficios A Los Empleados (22) 1,944,140,832 40 1,587,008,226,40
Beneficios A Los Empleados A Corto Plazo 1,944,140,832 40 1,557.508,226,40
Pravisiones (23) 45.816,281,664,88 41.892,377.664,39
Litigios ¥ Demandas 45,816,281.,664,88 41.892,377.664,39
Otras Pasivos (24) 53,322,950.702,72 64.820,606,505,77
Depasitos Recibidos En Garantia 53.322.950.702,72 64.820.606.505,77
TOTAL PASIVO 150,678,485.797,34 203,495,586,775,99
PATRIMONIO

Patrimonio De Las Entidades De Gobierno (27)

Capital Fiscal 371,985,916,523,24 371,985,5916,923,24
Capital fiscal 371,985,916,523,24 371,585,916,923,24

Resultado de Ejericios Anteriores
Utilidad o excedentes acumulados
Pérdidas o déficits acurulados
Resultado del ejercicio

Utilidad o excedente del ejercicio
Pérdida o déficit del ejercicio

B35,868,736,386,57 -

90%.,222,290,939,3%

69.,353.554.552,82 -

160,777,337.121,21
160,777,337.121,21

45,055,317.730,16
24,170.089,075,66
69,225,406,805,82
435,021,737.540,61
435.021.,737.540,61

TOTAL PATRIMONIO

1.051.077.316.188,60

761.952.336.733,69

TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO

1.201.755,801.985,94

965.447.923.509,68
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CUENTAS DE ORDEN

CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS

Activos Contingentes

Litigios ¥ Mecanismaos Alternativos de Solucian
de Conflictos

Otros Activos Contingentes

Deudoras De Control

Ejecucién De Proyectos De Inversion

CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS POR
CONTRA

Deudoras FPor Contra (Cr)

Activos Contingentes por Contra (Cr)
Deudoras De Control Por Contra (Cr)

CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS
Pasivos Contingentes

Litigios ¥ Mecanismas Alternativos De Solucidn
De Conflictos

Acreedoras De Control

Bienes ¥ Derechos Recibidos En Garantia

Recursas Administrados En Nombre De Terceros
Ejecucién De Proyectos De Inversidn

CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS POR
CONTRA.

Acreedoras Por Contra (Db)

Pasivos Contingentes Por Contra {(Db)
Acreedoras De Contro| Por Contra (Db)

(25)

(26)

488,485,354,670,92

488,250,144,797 26
235.209,873,66
75.330.370.195,35
75,330.370,195,35

563.815.724.866,27

453,591,287,090,54

453,356,077.216,88
235,209,873,66
91.543.646.926,31
91,543.646,926,31

545.134.934.016,85

563.815.724.866,27
488.485.354.670,92 -
75.330.370.195,35

545.134.934.016,85
453.591.,287.090,54
91.543,646,926,31

116.743.964.028,57
116,743.564.028,57
250,398.167,422,33
68,618,793.092,56
53,224.002.067,21
128,554,372.262,56

367.142,131.450,90 -

316.797.114.496,08
316,797,114,496,08
305,652,666,521,33
68,619,793,082,56
72,744.613:451,23
164,288,260.377,54

622,449,781.417,41

367.142.131.450,90 -
116.743.964.028,57 -
250,398,167,422 33 -

622.149.781,417 41
316.,797.114.496,08
305,654,666,921,33

EDGAR  Ffirmade

digitalmente
ORTIZ por EDGAR

PABOMN  ORTIZPABON

EDGAR ORTIZ PABON
GERENTE

Firmada dighalments par
WILLIAM (ILLLARA AUGLISTO
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SANTANA Fechi 10210224 145716
o500
WILLIAM AUGUSTO JIMENEZ SANTANA
Asesor II Lider del Equipo Financiero
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BERMAL PINZON
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FONDO ADAPTACION

™ ™8 El emprendimiento
@ esde'iodos it

ESTADO DE RESULTADOS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020
{ Cifras en pesos )

4 Fondo Adaptacion

MNo. Nota Diciembre 2020 Diciembre 2019
INGRESOS
Ingresos Operacionales 472,389,404,843,96 491,156.808,881,41
Operaciones Interistitucionales (28) 472,389.404,843,56 491.156.808.881,41
Fondos Recibidos 379,729.486,458,17 487,777.068,881,41
Cruce de cuentas 92.659.918.385,79 3,379.740.000,00
GASTOS
Gastos Operacionales 646.495.609.442,37 70.812.916.293,65
De Administracion ¥ Operacion (29) 33.,927.702,674,57 29,570.683,408,15
Sueldos Y Salarios 13.435.125.867,00 12.708.525.013,40
Contribuciones Efectivas 2,623.827,600,00 2,483,168.655,00
Aportes Sobre La Némina 548.144,200,00 554.142.300,00
Prestaciones Sociales 3,571.625,345,00 3,112,398.887,00
Gastos de personal diversos 17.460.771,00 3.931.744,00
Impuestos, Contribuciones y Tasas 884,695,323,10 1,817.622,100,00
Generales 12.846.823.568,47 8.890.894.708,75
Deterioro, Depreciaciones,
Amortizaciones Y Provisiones (29) 4,087,948,501,40 41,194,235.457,50
Depreciacion De Propiedades, Planta Y
Equipo 41.918.,704,14 45.679.680,11
Provision Litigios y Demandas 4,046,029,797,26 41,148,555,777,39
Transferencias y subvenciones (29) 608.410.997.643,58 28.132.020,00
Otras Transferencias 608,410,997,643,58 28,132,020,00
Gasto Publico Social (29) 5.236.018,82 -
Vivienda 5,236,018,82 -
Operaciones Interinstitucionales (29) 63.724.604,00 19.865.408,00
Operaciones de Enlace 63.724,604,00 19,865.408,00
EXCEDENTE (DEFICIT) OPERACIONAL 174.106.204.598,41 420.343.892.587,76
Ingresos no operacionales (28) 14.996.090.053,60 15.828.809.415,29
Donaciones 7.074.150,00 -
Ingresos Diversas 14,989,015.,903,60 15.828.809.415,25
Gastos no operacionales (29) 1.667.222.576,40 1.150.964.462,44
Comisiones 873.595,093,45 965.378.442,00
Gastos diversos 793.627.482,94 185.586.020,44
EXCEDENTE (DEFICIT) NO OPERACIONAL 13.328.867.477,20 14,677.844.952,85
EXCEDENTE (DEFICIT) DEL EJERCICIO - 160.777.337.121,21 435.021.737.540,61
EDGAR zligir::?riente DIANA Fi_"!.‘ada
ORTIZ por EDGAR PATRICIA digitalmente por
PABON  ormz pABON EFNT?S: géﬁ:’:f ;Tunzlg:
EDGAR ORTIZ PABON DIANA PATRICLA BERNAL PINZON
GERENTE Secretaria General
. " Firmadao digitalmente
WILLIAM ey LEONARDO  port=ouiponin
AUGUSTO JIMEMEZ SANTANA N .
JIMENEZ SANTANA 72che: 2021 02.241438.06 NINO ROCHA o 2220

LEONARDO NINO ROCHA
TP 98685-T

WILLIAM AUGUSTO JIMENEZ SANTANA
Asesor II Lider del Equipo Financiero
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO

-‘65 El emprendimiento

. A 31 DE DICIEMBRE DE 2020
es de todos : ( Cifras en pesos )

< Fondo Adaptacion

( Presentacion por Cuentas )

SALDO DEL PATRIMONIO A

VARIACIONES PATRIMOMIALES

SALDO DEL PATRIMONIO A

Diciembre 2019

Diciembre 2020

761.952,336.733,69

289.124,979.454,91

1.051.077.316.188,60

DETALLE DE LAS VARIACIONES PATRIMONIALES

INCREMENTOS

Capital fiscal

Resultado ejercicios anteriores

Resultado del ejercicio

Impactos Por La Transicion Al Nuevo Marco De Regulacion

DISMINUCIONES

Capital fiscal

Resultado ejercicios anteriores

Resultado del ejercicio

Impactos Por La Transicion Al Nueva Marco De Regulacion

VARIACION

EDGAR Firmado
digitalmente

ORTIZ por EDGAR

PABON  oRTIZ PABON

EDGAR ORTIZ PABON
GERENTE

WILLIAM Firmada digialmente por

WILLIAM BLGUSTO IMENES

AUGUSTO SANTANA
Focha: 2021.02.24 14:58 35

JIMENEZ SANTANA 500
WILLIAM AUGUSTO JIMENEZ SANTANA

Asesor 11 Lider de| Equipo Financiero

884.924.054.116,73

0,00
884,924,054,116,73
0,00
0,00

595.799.074.661,82

0,00
0,00
595.799,074.661,82
0,00

289.124,979.454,91

Firmado

DIANA PATRICIA digitalmente por

BERNAL PINZON DIANA PATRICIA
BERNAL PINZON

DIANA PATRICIA BERNAL PINZON
Secretaria General

LEONA RD Firmado digitalmente

por LEONARDC NINO

O NINO ROCHA

Fecha: 2021.02.24

ROCHA 12:08:34 -05'00°
LEONARDO NINO ROCHA
TP 98685-T
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