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1. HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO

Régimen privado de contratacion y su relacién con la inversién efectiva del
presupuesto publico y con el nivel de eficiencia y oportunidad en el cumplimiento
de la misién del Fondo Adaptacién.

El Fondo Adaptacion fue creado mediante Decreto 4819 de 2010 con el objeto de
recuperar, construir y reconstruir las zonas afectadas por el fenémeno de "La
Nifia", para lo cual su norma de creacion le autorizd el régimen contractual regido
por el derecho privado'; sujeto a la observancia y aplicacién de los principios de la
funcion administrativa y del control fiscal®, al establecimiento de clausulas
excepcionales® y al articulo 13 de la Ley 1150 de 2007 referente a inhabilidades e
incompatibilidades.

El mencionado decreto fue objeto de revision por parte de la Corte Constitucional,
la cual mediante Sentencia C-251 de abril de 2011* se pronuncié entre otros,
sobre el régimen privado de contratacion autorizado al Fondo, en los siguientes
términos:

‘En ese sentido, ha de concluirse que la creacién del Fondo Adaptacién es una
medida proporcionada en estricto sentido, siempre y cuando aspectos tales como
la contratacion, se emprendan desde ahora y no superen el aino 2014, pues no se
encuentran razones de tiempo ni de materia que justifiquen después de ese lapso,
el no acudir a la institucionalidad ordinaria para lograr los objetivos propuestos con
la excepcionalidad. (...) '

No obstante, tal como lo ha senalado esta Sala en otras providencias, seﬁtencjas
C-193 y C-194 de 2011, el régimen especial de contrataciéon que se ha disefado
para afrontar esta emergencia, no puede mantenerse indefinidamente en el
tiempo, razén por la que se ha considerado razonable establecer un limite
temporal, el cual se ha fijado en el 31 de diciembre de 2014. Este periodo se ha
considerado méas que prudencial para que, entre otros, el Fondo Adaptacion haga
la planeacion necesaria para el cumplimiento de sus objetivos y estructure las
contrataciones que se requieren bajo la modalidad excepcional que consagra el
decreto objeto de revision. Finalizado ese periodo, se entiende que el Fondo
debera recurrir a las normas ordinarias de contratacion. En estos términos,

' Decreto 4819 de 2010 Articulos 1y 7

2 Articulos 209 y 267 de la Constitucién Politica de Colombia

3 Articulos 14 a 18 de la Ley 80 de 1993

* Expediente RE-179, Magistrado Ponente: JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB, Bogota D.C., seis (6) de
abril de dos mil once (2011). (...)EXAMEN DE LOS ASPECTOS MATERIALES DEL DECRETO
LEGISLATIVO 4819 de 2010.
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considera esta Sala que no hay razon alguna que justifique la existencia de un
régimen especial de contratacién indefinido en el tiempo. (...)

Ademads, resulta necesario que las medidas estén encaminadas exclusiva y
especificamente a la superacién de las causas que dieron lugar a la declaratoria
de emergencia y a evitar la extensién de sus efectos. No obstante, el Gobierno no
explicé por qué se hacia necesario excepcionar la aplicaciéon del Estatuto de la
Contratacion indefinidamente, cuando para la Sala resulta evidentemente que el
Gobierno Nacional solo requiere de un periodo razonable y prudencial para el
efecto, en el que la planeacién y contratacion seran vitales, después de este
término, el Gobierno ha de recurrir a las normas ordinarias. (...)

Las mismas consideraciones pueden hacerse en relacién con la suficiencia de
mecanismos ordinarios. En efecto, en los primeros anos de aplicacion de estas
normas de excepcion se hace necesaria la inaplicacién del Estatuto General de
Contratacién, por cuanto él no es idoneo para hacer frente a todas las
necesidades que ha generado y ha de generar el Fenémeno de La Nina, no
obstante, esa excepcionalidad debe ser temporal y no mantenerse en el tiempo,
razén por la que la Sala insiste en que la contratacion por el Fondo Adaptacion,
por fuera de los causes de la Ley 80 de 1993 y normas modificatorias, sélo es
razonable si tiene un limite en el tiempo, limite que se repite, termina el 31 de
diciembre de 2014. (...)

El examen de proporcionalidad, en este caso, esta delimitado por las razones que
antes se expusieron. Es decir, que Sala considera que la excepcion a la
contratacion se justifica, es decir, s6lo es necesaria y proporcional en la medida
que tenga un limite en el tiempo, es decir, el 31 de diciembre de 2014. En estos
términos, la medida que implementa el precepto acusado, permite que los
proyectos a que hace referencia el decreto, no se sometan ni a los principios de la
contraccion estatal ni a todas aquellas disposiciones establecidas en el Estatuto
General de Contratacion.

Con la limitacién explicada, se ha de entender que la medida es proporcional en
sentido estricto, La Corte ha considerado que en los estados de excepcion las
medidas que restrinjan derechos s6lo seran admisibles "en el grado
absolutamente necesario para logar el retorno a la normalidad". Por ello, la
inaplicacion de la contratacion publica s6lo es proporcional si se entiende limitada
en el tiempo, sin la limitacién expuesta, se sacrificarian lmporfantes principios
constitucionales. (...)

RESUELVE: (...) TERCERO.- Declarar EXEQUIBLE e! articulo 7° del Decreto
Legislativo 4819 del 29 de diciembre de 2010, "Por el cual se crea el Fondo
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Adaptaciéon”, bajo el entendido que el régimen contractual alli previsto tendra
vigencia hasta el 31 de diciembre de 2014, inclusive,...”

Por su parte, el Consejo de Estado en pronunciamiento radicado 11001-03-15-
000-2011-01127-00(CA) de julio de 2014 efectud control inmediato de legalidad
del Decreto 2962 de 2011, mediante el cual el Gobierno Nacional reglamenté el
régimen privado de contratacion autorizado al Fondo Adaptacion. En dicha
providencia manifesté lo siguiente:

“43. Asi las cosas el enfoque de gestion que posee el Fondo Adaptacion esta
encaminado exclusivamente a obtener resultados materiales en el corto plazo de
dos anos, pero para solventar danos estructurales que aglutinan aspectos
ambientales, de direccionamiento de rios, infraestructura fluvial, portuaria,
aeroportuaria, férrea, educativa, agricola, entre otras. (...) ' ‘

51. El régimen contractual especial establecido en el articulo 7° del Decreto
4819 de 2010, cuya reglamentacion contiene el decreto objeto de analisis en el
sub-lite, tiene como finalidad la de lograr que el Fondo Adaptaciéon cuente con
unas condiciones de contratacién que le permitan una mayor eficiencia en la
recuperacion, construccion y reconstruccion de las estructuras y servicios que
sufrieron danos ocasionados por el fendmeno de “La Nifa” y para la ejecucién de
las medidas -enderezadas a la mitigacién y prevencion de riesgos de esta
naturaleza. (...)

54. Esto significa que tales contratos i) se hallan sujetos a los principios
constitucionales de la funcién administrativa, ii) estan sometidos al control fiscal de
la Contraloria General ce la Republica, iii) en elios deberdn incluirse las facultades
excepcionales consagradas en el estatuto de contratacion estatal y iv) los cobija,
ademas, el régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto para este tipo
de contratacién.

55. De acuerdo con lo anterior, resulta evidente que a pesar de que el Decreto
4819 de 2010 establece que los contratos que celebre el Fondo Adaptacion se
sujetardan a las normas de derecho privado, en realidad consagré un marco
normativo mixto, compuesto tanto por normas de esta naturaleza, como por
mandatos constitucionales y legales de derecho publico, que irradian sus efectos
sobre la celebracion de estos negocios juridicos. No de otra forma habria de ser, si
se tiene en cuenta que la destinataria de la regulacion y reglamentaciéon es una
entidad estatal que ejerce una funcién publica, cuya finalidad es el cumplimiento
de los cometidos estatales y la satisfaccion del interés general, mediante la
utilizacion e inversién de recursos publicos, lo cual justifica la no aplicaciéon a
ultranza de las normas de derecho comun, inspiradas en relaciones individuales
de particulares que persiguen intereses de la misma naturaleza y por lo tanto, la
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reglamentacion de dicha norma responde a este dobtle fundamento juridico, de tal
manera que Ia aplicacion de las normas de derecho. privado no puede implicar el
desconocimiento de los principios de la funcion administrativa ni de las facultades
excepcionales otorgadas a la entidad destinataria de la reglamentacion, como
tampoco las inhabilidades e incompatibilidades que el ordenamiento contempla
para la celebracion de los contratos estatales, naturaleza esta Ultima que, sin
duda, ostentan los contratos celebrados por el Fondo Adaptacion,
independientemente del régimen juridico predominante, pues tal y como-lo ha
reiterado la jurisprudencia , “(...) la clasificacion de estatal, respecto de un
determinado contrato, no determina, per se, el régimen legal que deba aplicarsele
al mismo, puesto que resulta perfectamente posible, incluso en relacion con
contratos estatales propiamente dichos, que las normas sustanciales a la cuales
deba someterse la relacion contractual sean aquellas que formen parte del
denominado derecho privado, sin que por ello pierda su condiciéon de estatal, asi
como también puede resultar -como ocurre con la generalidad de los casos- que el
régimen juridico correspondiente sea mixto, esto es integrado tanto por normas de
derecho publico como de derecho privado ”. (...) ;

57. En el presente caso, para la Sala es claro que o que se pretende mediante
la estructuracién de un régimen especial para los contratos del Fondo Adaptacion,
es lograr la simplificacién y agilizacion de las actuaciones y decisiones relativas a
su formacion para de esta forma permitir su pronta ejecucion, en vista de la
urgencia que reviste la solucion de los graves problemas derivados de la fuerte ola
invernal que origina las medidas excepcionales, pero sin perder de vista los
principios que informan las actuaciones estatales en la materia y conservando las
facultades que se desprenden de su naturaleza para la entidad contratante, a la
luz de la normatividad vigente. (...)

151. El articulo 10° consagra que el decreto sometido a estudio rige a partir de
su fecha de publicacion, es decir el 18 de agosto de 2011, a lo cual habra que
agregar que su vigencia sera hasta el 31 de diciembre de 2014, de conformidad a
lo establecido por la Corte Constitucional en la sentencia C-251 de 2011 ya
explicada.

En resumen, el limite temporal fijado por la Corte Constitucional al régimen privado
de contratacién, (31 de diciembre de 2014) fue considerado por esta Corporacion
mas que prudencial para que entre otros, el Fondo Adaptacion realizara la
planeacién necesaria para el cumplimiento de sus objetivos y est.ucturara las
contrataciones que se requerian bajo la modalidad excepcional.

El Honorable Consejo de Estado aclaré que el enfoque de gestion del Fondo
Adaptacion esta encaminado exclusivamente a obtener resultados materiales en el
corto plazo de dos (2) afnos, para solventar danos estructurales que aglutinan

"
2

Carrera 69 No. 44-35 Piso 6+ Cadigo Postal 111071 + PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co * Bogota, D. C., Colombia




CONTRALORIA

aspectos . ambientales, de direccionamiento de rios, infraestructura fluvial,
portuaria, aeroportuaria, férrea, educativa, agricola, entre otras; razén por la cual
. el régimen contractual privado debe permitir una mayor eficiencia en el
cumplimiento del objeto misional del Fondo.

A la luz de los precitados pronunciamientos de las Altas Cortes en materia
constitucional y administrativa, el régimen privado de contratacién autorizado al
Fondo pretende lograr la simplificacion y agilizacion de las actuaciones y
decisiones relativas a la formacion de los contratos, para de esta forma permitir su
pronta ejecucién; en vista de la urgencia que reviste la solucién de los graves
problemas derivados !de la fuerte ola invernal que origina las medidas
excepcionales. :

No obstante, como resultado del desarrollo del proceso auditor, este Ente de
Control evidencié debilidades reiteradas en la planeacion, ejecucién y control
presupuestal y contractual; las cuales se presentan desde el inicio de operaciones
del Fondo Adaptacion y han conllevado a la reiterada suspension y prérroga de
compromisos. Esta circunstancia refleja falta de oportunidad e ineficiencia en el
cumplimiento del objeto misional del Fondo, por cuanto ha desplazado en el
tiempo el cumplimiento de los objetos contractuales.

En relacién con la inversion efectiva de los recursos publicos asignados al Fondo,
para recuperar, construir y reconstruir las zonas afectadas por el fenémeno de "La
Nifia"; se observo que entre el 2011 y el 2016 le fueron apropiados $4.87 billones,
de los cuales al 31 de diciembre de 2016 no habia ejecutado $1.52 billones
equivalentes al 31.26% del total apropiado en dicho periodo. Estos recursos se
encontraban en el Sistema de Cuenta Unica Nacional y en el patrimonio auténomo
constituido para su admlmstramon sin cumplir la fmahdad para la cual fueron
apropiados.

Lo anterior ocasiond entre otros, que desde el 2014 el Fondo constituyera
reservas presupuestales equivalentes al 100% del presupuesto apropiado para
gastos de inversion, convirtiendo esta figura en un mecanismo ordinario de
ejecucion presupuestal de las apropiaciones, en presunta contravia de las
disposiciones que rigen el presupuesto publico en Colombia.

De otra parte, también reprogramaron un volumen considerable de recursos para
ser ejecutados con cargo a la vigencia 2018, el cual ascendi6 a $3.9 billones,
monto que representa el 41.92% del esquema de financiamiento definido en el
documento CONPES 3776 de 2013, el cual finaliza en diciembre de 2018.

Dado lo anterior y en la medida en que se continte presentando este fenémeno,
se seguira posponiendo en el tiempo la atencién de los objetivos y funciones del
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~Fondo Adaptacién, asi como la efectiva satisfaccion de las necesidades de su
poblacién objetivo; a la vez que se continuara afectando la eficiencia en la
distribucion de los recursos publicos en los diferente sectores a atender por parte
del Gobierno Nacional; toda vez que al no invertir los recursos en las anualidades
respectivas y retenerlo mediante diferentes figuras presupuestales, limita su

redistribucién para la atencién de necesidades en otros componentes del Plan
Nacional de Desarrollo.

“
a

f

Con relacion a este ultimo aspecto, se identificé que de manera generalizada en
los sectores objeto de evaluacion, que los proyectos formulados para cumplir con
el objetivo misional del Fondo, no se desarrollaron en términos de eficiencia y
oportunidad, por cuanto los tiempos establecidos para la ejecucién de disenos y

obras no se cumplieron; fue asi como al 30 de abril de 2017 el panorama era el
siguiente:

e Sector Vivienda: Se encontraban 184 proyectos priorizados entre 2011 y 2012,
de los cuales 19 debieron estar entregados, solo para dos (2) registran

haberse terminados y dos (2) liquidados; presentaban avance fisico entre el
15% y 92%.

Tabla 1. VSector Vivienda.

2 aEstados’?;f No..Proyectos. | . 5%:
Ejecucion 149 81
Cesion 2 1

Sin iniciar 1 1
Suspendidos 26 14
Terminados 1
Anulados 1
quwdados 1
e - 400

Fuente. Elaborado por equnpoy el equo auditor con
base en informaciéon suministrada por el Fondo
Adaptacion

e Sector Agua Potable y Saneamiento Basico: En el Sector Agua, tiene dos (2)
componentes Acueducto y Alcantarilado, en donde para acueducto

relacionaron 119 proyectos, con la siguiente situacion que muestra un 59.4%
de proyectos pendientes de entrega:

__Tabla 2. Sector Acueducto
. Estado‘acueduc ; N

.=Respuesta:Ofic ‘FA,;
Contratado sin iniciar 9
Disefo técnicamente aprobado 2
En‘ejecucion de disefios 1
En ejecucion obras ) 11
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Suspendudo
En entrega de obra
Entregada

Gestion predial, licencias y/o
permisos '

Proceso contractual 12
Sin contratar dlseno '
‘Totaligeneral’, ...»

Fuente: Elaborado por equtpo el equnpo audltor con base -
en informacién suministrada por el Fondo Adaptacion

Para atender el tema de alcantarillado priorizaron entre el 2011 y 2012, la cantidad
de 90 proyectos, lo cuales presentaban la siguiente situacién, la cual arroja un
67.6% de proyectos por entregar.

MTabIa 3 Alcantanllado

Contratado sin |n|C|ar

Diseno técnicamente aprobado
En ejecucion de disefios

En ejacucién obras
Suspendido

En entrega de obra

Entregada

Gestién  predial, licencias /o
permisos

Preconstruccion

Proceso contractual

Total general

Fuente: Elaborado por equipo el equipo auditor con base
en informacién suministrada por el Fondo Adaptacién

e Sector Educacion: Se encontraban 185 proyectos sin culminar, que fueron
~ priorizados en 2011 y 2012, de los cuales 59 se encontraban en etapa de
diseno, 118 en ejecucién y ocho (8) no entregados.

Tabla 4. Sector Educacién.

.No? Proyectos "|7¢: i«
59 32
Ejecucion 118 64
Terminados no entregados 8 4.
Total 185 100

Fuente: Elaborado por equipo el equipo auditor con base en informacién
suministrada por el Fondo Adaptacion
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En conclusion, los objetivos y funciones del Fondo Adaptacion no fueron
desarrollados de manera oportuna y los recursos focalizados para la ejecucion de
los proyectos no fueron invertidos efectivamente, a pesar de encontrarse
disponibles en los mecanismos de administracion autorizados.
-~

Lo anterior pone de manifiesto que las metas y actividades en pro de atender a la
poblacién afectada por el Fendémeno de la Nifia 2010-2011, no fueron cumplidas
cinco (5) anos después de haber sucedido la emergencia, por cuanto no habian
entregado lo previsto en los mismos, prolongando el efecto del fendmeno natural
en el tiempo, asi como en la formulacién y ejecucién del Plan de Accién del Fondo
Adaptacion para el cumplimiento: de metas en términos de’eficiencia, oportunidad
y economia.

Las debilidades de planeacion, control y ejecucion, identificadas en el Fondo
Adaptacién; contindan postergando en el tiempo la atencion de la poblacién
damnificada a pesar de la “urgencia que reviste la solucién de los graves
problemas derivados de la fuerte ola invernal”, afirmacién que se sustenta en la
reprogramacion de las metas que la Entidad ha realizado para las vigencias 2019
y 2020, asi:

Tabla 5 Reprogramacuones

-Macroproyecto |- ~ L *'Finalizacion.:
.0 Sector” | 2 omponente Reprogramado 1A componente
. Estructuracmn y Gestlon Macroproyecto dlClembre 2020
Canal del Dique Construccién Qbras Principales i diciembre 2020
Reduccion de la amenaza por inundacién por desbordamiento
Rio Cauca y Tributarios | febrero 2019
Reduccion de la wulnerabilidad de la Infraestructura
Jarillén de Cali |Indispensable frente a la amenaza por inundacién y| .. .
'Reduccion de la amenaza de inundacién por deficiencias en dlmembrq 2019
el Sistema de Drenaje Pluvial Oriental .
Gestién Técnica y Coordinacién diciembre 2019
. Ejecucién junio de 2019
Educacion Entrega septiembre 2019

Fuente: “Instrumento de seguimiento sectores y macroproyectos” suministrado por el Fondo Adaptacion
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Bogota D.C.,

Doctor

IVAN MUSTAFA DURAN

Gerente

Fondo Adaptacion

Carrera 7 No. 71-52 (Torre BBVA Piso 8). Edificio carrera septlma
Bogota D.C.

La Contraloria General de la Republica, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucién Politica, practicé Auditoria Integral
al Fondo Adaptaciéon por la vigencia 2016, a través de la evaluacién de los
principios de la gestion fiscal: Economia, Eficiencia, Eficacia, Equidad y Valoracion
de los Costos Ambientales con que administr6 los recursos puestos a su
disposicién y los resuliados de su gestion en las areas, actividades o procesos
examinados, el examen del Balance General al 31 de Diciembre de 2016 y el
Estado de Actividad Financiera, Econémica, Social y Ambiental por el ano
terminado en esa fecha. Dichos estados contables fueron examinados vy
comparados con los del afno anterior, los cuales también fueron auditados por la
Contraloria General de la Republica.

La auditoria incluyd la comprobacion de que las operaciones financieras,
administrativas y econdémicas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables. Asi mismo, se evalud el Sistema de
Control Interno.

Es responsabilidad de la Administraciéon el contenido de la informacion
suministrada por la Entidad y analizada por la Contraloria General de la Republica;
igualmente, es responsable por la preparacion y correcta presentacion de los
estados contables de acuerdo con los principios de contabilidad generalmente
aceptados en Colombia y prescritos por la Contaduria General de la Nacion. Esta
responsabilidad incluye: disefar, implementar y mantener mecanismos de control
interno adecuado para el cumplimiento de la misién institucional.

La responsabilidad de la Contraloria General de la Republica, consiste en producir
un informe que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento (o no) de la
cuenta, con fundamento en la evaluacion de la Gestion y Resultados (Controi de
Gestion, de Resultados, Financiero, Legalidad y Control Interno) obtenidos por la
administracion de la Entidad en las areas y/o procesos auditados.
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El representante legal del Fondo Adaptacion, rindié la cuenta o informe anual
consolidado por la vigencia fiscal 2016, dentro de los plazos previstos en la
Resolucion Organica 6289 del 8 marzo de 2011, modificada por la Resolucion
Orgénica 7350 del 29 de noviembre de 2013.

La evaluacién se llevo a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas (NAGC) compatibles con las normas internacionales de auditoria —
(NIA’s) y con politicas y procedimientos prescritos por la Contraloria General de la
Republica. Tales normas requieren que se planifique y efectie la auditoria para
obtener una seguridad razonable acerca de si los estados contables estan libres
de errores e inconsistencias significativas. La auditoria incluye examinar, sobre
una base selectiva, la evidencia que soporta las cifras, las revelaciones en los
estados contables, los documentos que soportan la gestion y los resultados de la
Entidad y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la adecuada
implementacién y funcionamiento del sistema de control interno.

Los procedimientos de auditoria seleccionados dependen del criterio profesional
del auditor, incluyendo la evaluacién de los riesgos de errores significativos en los
estados contables y de la gestion y resultados de la Entidad. En la evaluacién del
riesgo, el auditor considera el control interno de la Entidad como relevante para
todos sus propdsitos, con el fin de disehar procedimientos de auditoria que sean
apropiados. La auditoria también incluye, evaluar los principios de contabilidad
utilizados y las estimaciones contables significativas hechas por la Administracion,
asi como evaluar la presentacion general de los estados contables. Consideramos
que la auditoria proporciona una base razonable para expresar nuestro concepto y
la opinion. '

Alcance de Auditoria: La auditoria se focalizd en /os macroprocesos, procesos,
actividades y/o temas financieros, presupuestales, administrativos, de produccion
de bienes y prestacion de servicios, contratacién, gestion del riesgo y ambiental,
defensa judicial y comité de conciliacion, Sistema de Control Interno, denuncias,
quejas, antecedentes, plan de mejoramiento; alcance que se encuentra descrito
en cada uno de los mismos, en resultados de la auditoria.

En el trabajo realizado por la CGR, no se presentaron limitaciones que afectaran el
alcance de nuestra auditoria. )
Las observaciones que dieron origen a los hallazgos que se describen en el
presente informe se dieron a conocer a tiempo a la Entidad dentro del desarrollo
de la auditoria y las respuestas que la Administracion entregé oportunamente
fueron analizadas y como resultado se determinaron los hallazgos que se
presentan en este informe.
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EVALUACION DE GESTION Y RESULTADOS

2.1

La evaluacion de la gestion y resultados se fundamenta en los sistemas de control
de: Gestion, Resultados, Legalidad, Financiero y Control Interno; los cuales
contemplan las variables que son verificadas y calificadas por el equipo auditor.

Con base en los resultados que se describen en el presente informe, la Contraloria
General de la Republica, como resultado de la auditoria adelantada, conceptia
que la gestiéon y resultados del Fondo Adaptacion, fue Desfavorable, con la
consecuente calificacion de 37.599, conforme al detalle de la evaluacion de cada
componente de control evaluado.

Tabla 6 Matnz de Evaluamon de Gestlon ( Resultados

: Pondenclén

Control de
Gestiéon 20%

mediante la evaluacién de sus
procesos administrativos, la utilizacion
de indicadores de rentabilidad puablica
y desemperio y la identificacion de la
distribucién del excedente que éstas
producen, asi como de los
beneficiarios de su actividad.

s b S B s e Shes -
Determinar la eficiencia y la eficacia

Procesos Administrativos

Indicadores

19.32

Gestion Presupuestal y
Contractual

17.25

Prestacién del Bien o Servicio

\CION COMPONENTE CONTROL DE!

*+ GESTION. 7. 2.+, i

Control de
Resultados 30%

Establecer en qué medida Ios su;etos
de la vigilancia logran y cumplen los
planes, programas y proyectos
adoptados por la administracién en un
periodo determinado.

Objetivos Misionales

13.57

27.14

20

Cumplimiento e impacto de
Politicas PUblicas, Planes,

R T

= B A T

CALIFICACION ‘COMPONENTE" CONTROL DE!

. RESULTADOS

Programa; y Proyec;qs

Control de
Legalidad 10%

operaciones financieras,
administrativas, econdémicas y de otra
mdole

Establecer apllcacmn normatnva en Ias

Cumplimiento de la
Normatividad aplicable a la
Entidad

_ - CALIFICACIC

ON COMPONENTE LEGALIDAD o

Control
Financiero 30%

reflejan razonablemente él resultado
de sus operaciones y sus cambios en
su situacion financiera. Establecer si
el ente objeto de contro! fiscal realizd
un uso eficiente y racional de los
recursos asignados y ejecutados en
una politica, plan, programa, proyecto
yio proceso

Establecer si Ios Estados Fmancneros

Razonabilidad y Evaluacién
Financiera

0.000

CION COMPONENTE FINANCIERO?

Evaluacién del
Control Interno
10%

Obtener suficiente comprension del
sistema’ de control interno o de los
mecanismos de control segun la
metodologia descrita en esta Guia.

Calidad y Confianza

47.700

27.14

46.43

0.00

49.70

30

- 10
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Fuente Informacuon Tomada de Ia Matnz Evaluacmn y Resultados

2.1.1 Control de Gestion

Como resultado del desarrollo de la auditoria, en este componente obtuvo
calificacion de 59.143 fundamentada en las siguientes conclusiones:

2.1.1.1 Procésos Administrativos

En este factor obtuvo una calificacion de 55.714 puntos, soportado en los
resultados que se describen en el presente informe, de los cuales se extraen las
siguientes debilidades:

Macroproceso de produccién de bienes y prestacion del servicio

e En los sectores analizados se observd deficiencias en la planeacion, en el
proceso de contratacion y ejecucion de los proyectos evaluados, que afectaron
la. eficiencia de los procesos y la oportunidad en la solucion de las
necesidades de la poblacién objetivo.

e En cuanto al sector educacion, los objetivos del Fondo se desarrollaron bajo
unos criterios de planeacién; sin embargo, presentd deficiencias en la
direccion, control y seguimiento que impactaron la eficiencia de los procesos
para el logro de los objetivos en términos de oportunidad.

e En la gestion del riesgo de desastres y la adaptacion al cambio climatico, se
observaron situaciones relacionadas con la tercerizacion de la gestion
ambiental, ya que en los criterios de trabajo de la entidad, el proceso de
tramite de licencias y permisos ambientales no ha figurado como una de las
prioridades a la hora de viabilizar los proyectos aprobados y financiados por el
Fondo Adaptacion, alejandose del cumplimiento de la responsabilidad
ambiental consagrada en el articulo 79 de la Constitucion Politica de 1991, la
Ley 99 de 1993 y la Resolucion 2041 del 15 de octubre de 2014. Dado que no
se ha priorizado el tema de licencias y permisos ambientales, la Entidad no ha
implementado mecanismo de seguimiento que permitan verificar que sus
contratistas cumplen con la normatividad ambiental y no cuenta con
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informacion insumo para tomar decisiones en relaciéon con la gestion del
riesgo.

Macroproceso Gestioén de Adquisicion de Bienes y Servicios

e En la ejecucién de los contratos se identifico debilidades en la planeacion, asi
como en el control y seguimiento reflejado en pagos por bienes y servicios
presuntamente no recibidos, contratos sin amparo presupuestal y suscripcion
permanente y no justificada de modificaciones y suspensiones contractuales.
De otra parte, se evidenciaron debilidades en el control de la informacién que
conllevaron a que, la entidad presente un gran volumen de contratos sin
liguidar y consecuentemente sin liberacién de saldos. '

Macroproceso Gestidn Financiera, Presupuestal y Contable

e De acuerdo con la informacion contenida en el Sistema Integrado de
Informacién Financiera — SIIF y la suministrada por el Fondo Adaptacion, se
identificaron  falencias en el proceso de programacion presupuestal
relacionadas con la identificacion y cuantificacion de las necesidades con
cargo a cada rubro, la sobredimensién de requerimientos y la congruencia de
la informacion relacionada con esta fase del ciclo presupuestal.

2.1.1.2  Indicadores i

Obtuvo una calificacion de 77.286 puntos que se soporta en la falta de formulacién
para el caso del sector de acueducto y saneamiento basico y para la gestion de!
riesgo, en la inoportunidad en el registro de informacién de avance cuantitativo y
cualitativo en el aplicativo SINERGIA y en que no se constituyen en una
herramienta gerencial para la toma de decisiones.

2.1.1.3 Gestion Presupuestal y Contractual

Este componente obtuvo una calificacion de 49.286 puntos, con base en las
siguientes circunstancias:

Gestién Presupuestal

Una vez aplicadas las pruebas de auditoria, se concluye que la gestion
presupuestal del Fondo Adaptacion en los procesos relativos a la Programacion,
tramite de presentacion y aprobacion del presupuesto y a la Ejecucién y cierre
presupuestal; presentd debilidades para la vigencia auditada relacionadas
principalmente con: :
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Inadecuada identificacién y cuantificacion de las necesidades a ser
financiadas con cargo a cada rubro; asi como inexistencia de bases de calculo
que soporten la cuantificacion de cada una de las necesidades justificadas,
especialmente para los gastos de inversion;

Carencia de mformacnon sobre cantidades de bienes y/o servicios requeridos,
nimero de personas a contratar, plazos para la atencion de necesidades,
tendencias, estimaciones, consumos histéricos, cotizaciones, ubicacion,
estado de sub proyectos en ejecucion, entre otros; que respaldaran la
cuantificacion para cada una de las necesidades reportadas para ser
atendidas en 2016

A pesar de la significativa reduccion del presupuesto que fue proyectado-por el
Fondo Adaptacidn, la ejecucion presupuestal en todos los rubros fue inferior al
presupuesto definitivo; confirmandose la sobredimension del monto necesario
para cubrir determinados requerimientos;

Certificacion de disponibilidad en exceso de la aproplaCIon presupuestal
asignada al Fondo en el periodo 2011-2016;

Inexistencia .de registros presupuestales o documentos equivalentes, lo que
conilevd a que cuatro (4) compromisos adquiridos por el Fondo no contaran
con los recursos suficientes para su atencion;

Reconocimiento de obligaciones y cuentas por pagar sin que la Entidad
hubiese recibido los bienes y servicios contratados;

Utilizacion parcial del cupo de vigencias futuras aprobado para el 2016,
generandose pérdida de apropiacion en esta figura presupuestal;

Constitucién de reserva presupuestal con cargo al presupuesto de gastos de
inversion, originade en compromisos que no desarrollaban el objeto de la
apropiacion presupuestal. De otra parte, no se presentaron hechos de fuerza
mayor que le hubiesen impedido a la Entidad recibir durante el 2016 los bienes
y servicios contratados.

La desarmonizaciéon en la planeacion de los procesos de contratacion
mediante los cuales el Fondo Adaptacion se encuentra desarrollando los
- proyectos en los diferentes sectores, y que conlleva a la reiterada suspension
y prorroga de compromisos, desplazando en el tiempo el cumplimiento de los
objetos contractuales. .
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e Reprogramaciones de vigencias futuras no apropiadas en las vigencias 2016 y
2017, las cuales trasladaron un volumen considerable de recursos para ser
ejecutados con cargo a la vigencia futura 2018, el cual asciende a $3.9
billones y que representa el 41.92% del esquema de financiamiento definido
en el Documento CONPES 3776 de 2013 por un total de $9.3 billones
asignados para ser ejecutados en el periodo 2011-2018.

e Registro en el Sistema SIIF Nacion, de informacion que desvirtud la realidad
sobre la ejecucion del saldo de la reserva presupuestal 21815, constituida al
cierre de 2015 con cargo al presupuesto de gasto de inversion; y que conllevod
a evitar su fenecimiento, contraviniendo presuntamente lo dispuesto en el
articulo 38 del Decreto 568 de 1996 y el articulo 7 del Decreto 4836 de 2011.

¢ Presunta inobservencia de los articulos 12, 21 y 38 del Decreto 568 de 1996;
los articulos 71, 89 y 110 del Decreto 111 de 1996 Estatuto Organico de
Presupuesto; la Resolucién 036 de 1998 del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico — MHCP-; el articulo 6 del Decreto 4730 de 2005; el articulo 7 del
Decreto 4836 de 2011; los articulos 2, 4, 6, 28 y 31 del Decreto 2674 de2012;
y las Circulares Externas 043 de 2008 y 07 de 2015 del MHCP.

Gestién contractual
Se observaron debilidades en aspectos relacionados con:

e Calidad en el seguimiento y reporte de la informacion relacionada con la
supervision de los contratos.

e Oportunidad en la constitucion y aprobacion de pdlizas, asi como su
correcta gestion documental. :

Pago de contratos sin haber recibido bienes y servicios.
Oportunidad en Ias liquidaciones y sus correspondientes liberaciones de
saldo.

¢ Suscripcion permanente y no justificada de modificaciones y suspensiones
contractuales.

o Coherencia entre la documentacmn que reposa en los expedientes fisicos y
la publicada en la pagina de la Entidad.

e Prorrogas y/o suspensiones reiterativas que conllevan al desplazamlento de
la satisfaccion de la necesidad para la cual se contratd, en el marco de la
agilidad y oportunidad con la que debe actuar el Fondo Adaptacion.

» Ejecucién de contratos sin amparo contractual.

e Proyectos en salud sin terminar a los que no se les ha dado solucion
definitiva para lograr Ia satisfaccion de la necesidad.
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e Calidad en la informacidn y coherencia en la informacién que presenta la
Entidad por diferentes fuentes oficiales.

e El Fondo presuntamente no observd los pnnC|p|os de transparencia,
“eficiencia, celeridad, economia y planeacion.

2.1.1.4  Produccién de Bienes y Prestacion de Servicios

Este componente obtuvo una calificacién de 54.286 punfos, soportada en los
siguientes hechos:

e La atencidon de las necesidades de la poblacion objetivo no se realizd en
términos de eficiencia y eficacia, por cuanto no se ha dado soluciéon de manera
satisfactoria a la comunidad afectada en condiciones de oportunidad vy
beneficio. Las dilaciones en el tiempo para el desarrollo de los objetivos
impactan la adecuaga ejecucion de los recursos.

e En los sectores evaluados se afectd la planeacién en el desarrollo de los
contratos celebrados para la ejecucion de los proyectos, por cuanto se
generaron dilaciones en el tiempo que alteraron los cronogramas inicialmente
pactados y que incidié en la oportunidad y agilidad para la satisfaccion de las
necesidades de la poblacion objetivo del fondo.

e Con relacion a la gestién del riesgo, a la fecha de esta auditoria, el Fondo
Adaptacion no ha gestionado las directrices, pertinentes a la Unidad Nacional
de Gestion del Riesgo, ni los recursos necesarios para adelantar acciones
relacionadas con fortalecer las competencias del Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo y contribuir a la reduccion de la vulnerabilidad fiscal del Estado;
razon por la cual no cuenta con resultados de analisis de priorizacién de
intervenciones al respecto.

e Respecto a la estrategia de Gestion del Conocimiento, la entidad se demoré
en gestionar la financiacion, para este importante proceso y tal como ella lo
senala solo hasta noviembre de 2016 recibié recursos: por $3.110 millones,
razon por la cual el desarrollo de la misma fue incipiente y no fue posible
evaluar su efectividad a través de la presente auditoria.

2.1.2 Control de Resultados

Con relacion al control de resultados, una vez ejecutada la auditoria, se obtuvo
una calificacion de 54.286, fundamentada en las siguientes :conclusiones:

’
I4
v
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2.1.21 Objetivos Misionales Proyectos de Inversion

En este componente obtuvo una calificacion de 54.286 puntos, soportada en que
los objetivos misionales no se desarrollaron en térmihos de oportunidad y
coherencia con el plan nacional de desarrollo, dado que las necesidades de la
comunidad afectada no fueron satisfechas con la debida eficiencia para la cual fue
creado el Fondo Adaptacion.

2.1.2.2 Cumplimiento de Politicas Publicas, Planes, Programas y Proyectos.

En este componente obtuvo una calificacion de 54.286 puntos, sustentada en las
debilidades expuestas en el presente informe, del cual se extrae lo siguiente:

o Las metas fueron objeto de modificacion, disminuyendo el alcance y cobertura
para el desarrollo de los proyectos; hecho que revela debilidades en la
eficiencia de los procesos e incide en la efectividad y oportunidad del
cumplimiento de la politica publica, programas y proyectos.

e De otra parte, en relacion con el cumplimiento de! Plan de Accién 2016 el
sector vivienda que tenia una meta proyectada para el ano 2016 de entregar
14.082 viviendas a los beneficiarios, alcanz6 a entregar 7.293 equivalente al
52% de lo presupuestado con lo cual se concluye que el Fondo no cumpilid
con el plan de accion para el 2016 en cuanto al sector vivienda quedando un
48% de viviendas por entregar. En el sector educacién que tenia una meta
proyectada para el 2016 de entregar 78 sedes educativas, entregé 49
equivalente al 63% quedando pend;ente el 37% de lo proyectado, tampoco se
dio cumplimiento con el plan de accion para este sector.

2.1.3 Control de Legalidad .

Obtuvo en este componente una calificacion de 46.429 sustentada en los
hallazgos que hacen parte del informe debiéndose tener en cuenta que la
calificacion corresponde a la evaluacion que se realizé transversalmente a los
temas objeto de auditoria.

2.1.3.1 Gestion de Defensa Judicial y Comité de Conciliacién

Se observaron debilidades en la oportunidad con la que se reune el Comité de
Conciliacién a fin de- adoptar las decisiones o posiciones institucionales con las
cuales debe asistir el representante de la Entidad a las diligencias a las cuales es
convocado. *
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Ademés, se observd que si bien se cumplen los procedimientos para lograr
acuerdos conciliatorios, que le permitan a la Entidad solucionar situaciones en las
que ha incurrido, se enfrenta a dificultades ajenas a su voluntad tales como que no
le sean aprobadas sus férmulas conciliatorias que acuerda con los convocantes,
por lo queda expuesto a ser objeto de demandas.

Frente al cumplimiento de sentencias, se debe indicar que la Entidad si bien
cumple con el objeto final de las disposiciones judiciales, lo hace en términos
diferentes a los ordenados. De otra parte, en el caso puntual de la sentencia
relacionada con la medida definitiva para el acueducto de Yopal, en desarrollo de
los tramites que realizd para su cumplimiento, suscribié un contrato para la
administracion de sus recursos, frente al cual pagé el valor del mismo sin que se
hubiesen recibido todos los servicios contratados.

2.1.4 . Control Financiero

De acuerdo a la metodologia establecida en la Guia de Auditoria este componente
tiene una calificacion de 0.00 puntos, sustentada en la Opinién de los Estados
Contables.

En opinién de la Contraloria General de la Republica, los estados contables del
Fondo Adaptacion, a 31 de diciembre de 2016, no presentan razonablemente en
todos los aspectos importantes, la situacion financiera ni los resultados de sus
operaciones por el afno que termind en esta fecha, de conformidad con las normas
y principios de contabilidad generalmente aceptados o prescritos por la Contaduria
General de la Nacion.

Los errores que generaron inconsistencias, sobrestimaciones y subestimaciones
que afectaron la razonabilidad de dichos estados contables, ascienden a
$720.179.97 millones, valor que representa el 58.44% del activo total de la entidad
equivalente a $1.232.435.75 millones, porcentaje que indica que la opinién fue
Negativa, de acuerdo con lo dispuesto en la Resolucion 6368 del 22 de agosto de
2011. \

La opinién sobre los estados contables de la vigencia 2016, cambié en relacién
con la de la vigencia 2015, en la cual se emitié opinidn sin salvedades.

La opinién emitida se fundamenta principalmente en los siguientes aspectos:
e Los anticipos entregados para proyectos de inversion: presentaron

subestimacion en cuantia equivalente a $115.49 millones, debido a que se
reconocieron amortizaciones que no se materializaron tal como se pacté en
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los respectivos contratos; es decir, como descuento de las facturas radicadas
para tramite de pago; circunstancias que sobreestimé los gastos de la vigencia
y disminuyo los resultados del ejercicio en esta cuantia.

e Los otros deudores correspondientes a recursos de acreedores reintegrados al
Tesoro Nacional; presentaron sobreestimaciones por valor de $720.000
millones, debido a que la Entidad registré6 como ingreso el saldo de la reserva
presupuestal constituida al cierre del 2015, sin haber .recibido bienes vy
servicios en contraprestacion de dicha cuantia; y por lo tanto, sin que se
hubiese ejecutado la citada reserva.

El registro contable en esta cuenta, fue realizado a pesar de que: 1) Los
recursos no fueron reintegrados a las cuentas del Tesoro Nacional; 2) Dado
que el Fondo Adaptacion no recibié bienes y servicios en la cuantia
observada, no se efectdo alguna devolucién que justificara la necesidad de
reintegrar recursos a la tesoreria centralizada; y 3) Previo al registro del
reintegro, la Entidad no reconocié en sus estados contables la causacion y
pago de algun pasivo derivado de esta reserva; por cuanto no afecté las
cuentas del activo, del pasivo o del gasto, que evidenciaran el giro de recursos
al beneficiario final. i

e Los derechos en’fideicomiso presentaron una subestimacién de $53.03
millones, debido a que la Entidad actualiz6é sus Estados Contables tomando la
informaciéon contenida en extractos bancarios e informes del portafolio de
inversiones; sin tener en cuenta la informacion rendida de manera oficial por el
Consorcio®, con el cual la Entidad suscribio el Contrato de Fiducia 049 de
2012. Esta circunstancia. sobreestimé los gastos del periodo y afectd los
resultados del ejercicio en esta cuantia.

2.1.5 Evaluacion de la calidad y eficiencia del Control Interno.

Como resultado de la evaluaciéon al diseno de controles implementados por el
Fondo Adaptacion, la calificacion obtenida fue 1.811 puntos, que corresponde al
concepto de "Parcialmente Adecuado”. En la evaluacion a-la efectividad de
controles, el resultado obtenido es 2.090 puntos, valor correspondiente al
concepto de “Inefectivo". En consecuencia, de acuerdo con la metodologia vigente
para la evaluacién del control interno, el puntaje final obtenido fue 2.006, valor que

% En el presente informe cuando se indique Consorcio se hace referencia al Contrato de Fiducia 049 de 2012,
suscrito para el recaudo, administracién inversidon y pago de los recursos provenientes del presupuesto de
gastos de inversion apropiados al Fondo Adaptacién.
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permite a la Contraloria. General de la Republica conceptuar que, pa}a el periodo
auditado, la Calidad y Eficiencia del Control Interno de la entidad fue “Ineficiente”.

La anterior calificacion se sustenta en que los controles implementados son
inefectivos para contrarrestar los riesgos relacionados con: 1) Incumplimientos por
parte del contratista; 2) coherencia y calidad de la informacion de diferentes
fuentes como bases de datos y aplicativos institucionales frente a los expedientes
fisicos; 3) incumplimientos en el desarrollo de los objetos contractuales o que los
mismos no se satlsfagan la necesidad para la cual se contrato; 4) falta de una
adecuada supervision de los contratos en las calidades y términos contractuales,
" legales o establecidos por los procedimientos de la entidad; 5) atrasos en la
ejecucion de los proyectos, en el desarrollo de los planes de intervencién; 6)
incumplimiento de los objetivos y metas estratégicas institucionales.

Con relacion al control interno contable y con fundamento en los parrafos que
soportan la opinién a los estados contables, el disefio y funcionamiento del mismo
presenta deficiencias relacionadas con: 1) Falta de reconocimiento o causacion
extemporanea de hechos y/o transacciones; 2) registros contables soportados en
documentos no idoneos; 3) imputacion en cuentas que no corresponden con el
hecho o transaccion ocurrido en la realidad econémica y juridica de la entidad; 4)
Inadecuada interpretacion y aplicacion de los principios 'de contabilidad publica,
asi como de los procedimientos contables; 5) elaboracidon de comprobantes
contables sin numeracion consecutiva producto del cargue masivo de informacion
al Sistema SIIF Nacion; 6) debilidades en la administracion de riesgos de indole
contable asi como en la implementacion de  controles minimos asociados al
proceso contable; 7) aplicacion parcial de las normas sustantivas y
procedimentales del Régimen de Contabilidad Publica; y 8) debilidades en el
andlisis, control y depuraciéon de informacion contable, a partir de los hechos
econémicos de conformidad a como suceden; entre otros.

2.1.6 Seguimiento al Plan de Mejoramiento

En el plan de mejoramiento que la Entidad formulo para, atender los hallazgos
generados de las auditorias practicada por la CGR a vigencias anteriores; se
encuentran incluidos trés (3) hallazgos cuyas acciones de mejora tenian plazo de
ejecucion al 31 de diciembre de 2016, las cuales fueron analizadas con el fin de
conceptuar sobre el cumplimiento y la efectividad de las mismas.

Efectuada la verificacion de los soportes pertinentes, se establecié que el plan de
mejoramiento alcanz6 un nivel de cumplimiento para la vigencia 2016, del 20%
con una efectividad del 33%.
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2.1.7 Atencion y tramite de denuncias, quejas, insumos y solicitudes

Dentro del proceso auditor se recibieron denuncias y solicitudes que fueron
analizadas durante la auditoria y cuyos resultados se presentan en el presente
informe. :

2.2 FENECIMIENTO DE CUENTA

Con base en la calificacion de los componentes, obtenida en la evaluacion de la
Gestion y Resultados, la Contraloria General de la Reptblica No Fenece la cuenta
rendida por la entidad para la vigencia fiscal correspondienie al afo 2016.

2.3 RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria se establecieron 49 hallazgos
administrativos de los cuales: (i) veintisiete (27) corresponden a hallazgos con
presunta incidencia disciplinaria®, (u) dos (2) con presunta incidencia fiscal” v; (jii)
dos (2) para indagacion preliminar®; los cuales seran trasladados para su tramite y
jurisdiccion a las instancias competentes.

Bogota, D. C, l@r? AGU 2077

?UAR
Contralor Delegado parafinfraestructura Fisica y Telecomumca’aones Comercio
Exterior y Desarrollo Regional :

Director de Vigilancia Fiscal: Diego Alberto Ospina Guzman ) Ve
Supervisora de Auditoria: Martha Luz Conde LunaqgJ —

Responsable de Auditoria: Gloria Berenice Rodriguez Rodriguez ’
Comité Técnico: del 8 de mayo de 2017 (Acta 13), del 18 de julio de 2017 (Acta 30) y del 11 de agosto de 2017 {Acta 33).

Hallazgos2 3,4,5,7,8,9,10,11, 13,15, 16, 17, 18, 19, 20, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 32, 34, 38, 39 y 49.
" Hallazgos 28 y 29
® Hallazgos 12y 14
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1. .EVALUACION DE LA GESTION Y RESULTADOS

A continuacion se presentan los resultados de la evaluacion de la gestion y
resultados del Fondo, vigencia 2016. .

3.1.1. Control de Gesfién
3.1.1.1. Procesos Administrativos

Alcance. Cumplimiento de las funciones de direccién, planeacién, organizacion,
control (seguimiento y monitoreo), dentro de los sectores evaluados en desarrollo
del proceso auditor, teniendo en cuenta que las mismas inciden en forma
transversal en el cumplimiento la mision de la Entidad. .

Resultados. Los resultados se reflejan, ademas del siguiente hallazgo, en lo
consignado en el presente informe.

Hallazgo 1. Calidad de la Informacion. Administrativo.

¢
El objetivo esencial de los archivos de acuerdo con la;Ley General de Archivo, es
el de disponer de la documentacion organlzada en tal forma que la informacion
institucional sea recuperable para uso de la administracién en el servicio al
ciudadano y como fuente de la historia, con base en ello se observan las
siguientes S|tuaC|ones , .

e Con el fin de amparar los riesgos a los que se enfrenta el Fondo Adaptacion
en el proceso de la contratacién enfocada al cumplimiento del objetivo
misional, contempla la constitucion de garantias; sin embargo, la informacién
suministrada sobre el amparo de los contratos y/o proyectos del sector
educacién en ejecucion, suspendidos, terminados y entregados no registra en
algunos casos el nombre de aseguradora y tipo de cubrimiento; por
debilidades en el registro y control de la informacién que alimenta la base de
datos.

e Respecto a la elaboracién de documentos generados en desarrollo de los
contratos suscritos para la realizacion de los proyectos, no se evidencia dentro
de las obligaciones contractuales, criterios y atributos técnicos para la
parametrizacion de la informacién por parte del Fondo con el fin de recibir bajo
los mismos parametros a fin de consolidar, archivar y/o registrar del conjunto

4

Carrera 69 No. 44-35 Piso 6+ Codigo Postal 111071 « PBX-518 7000 &
cgr@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co » Bogota, D. C., Colombia

25




JCONTRALORIA

) GENERAL DE LA REPUBLICA

de documentos, sea cual fuere su fecha, forma y soporte material, acumulados
en cada proceso. G

e La informacion publicada en la pagina WEB, permite el acceso a informacion
general de los macro proyectos que adelanta el Fondo; sin embargo, para la
consulta de las obras de inversion adelantada en los mismos y en los
proyectos realizados y que se adelantan en los diferentes sectores no se
encuentra informacion relacionada. '

Lo anterior, por debilidades en la determinacion de los requisitos y condiciones
que debe cumplir la informacién generada en desarrollo de.la gestion adelantada
por el Fondo tanto fisica como virtual, en aras de garantizar la buena calidad de la
informacién con criterios tales como precision, oportunidad, relevancia vy
comprensibilidad, que permitan la consulta de los diferentes entes de control y la
comunidad.

3.1.1.2. Indicadores

Alcance. Se evaluaron a partir de la muestra seleccionada en los sectores
relacionados en el macroproceso de produccion de bienes y prestacion de
servicios. "

En el caso del sector vivienda se tuvo en cuenta para cada proyecto analizado los
indicadores de: 1) Soluciones de vivienda contratadas para las familias
damnificadas por la ola invernal 2010-2011 y 2) Soluciones de vivienda
entregadas a las familias damnificadas por la ola invernal 2010-2011; en el sector
educacion: 1) Sedes educativas afectadas por el fenomeno de "La Nina" 2010-
2011 reconstruidas o reubicadas; en el sector transporte: 1) Sitios criticos de
transporte, en las zonas del pals afectadas por el fenomenc de “La Nina” 2010-
2011, reconstruidos.

Resultados

e En el Sistema Nacional de Evaluacion de Gestién y Resultados — SINERGIA
se identificaron trece (13) indicadores formulados por el Fondo Adaptacion, los
mismos han sido objeto de evaluacién por parte de la Oficina de Control
Interno, la cual se pronunci6 evidenciado situaciones de inoportunidad en el
registro de informacion de avance cuantitativo y cualitativo. Para efecto de
calificacién se torna como base el informe realizado por la Oficina de Control
Interno.
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[ ]
se observaron indicadores formulados.

Para el sector acueducto y saneamiento basico y para gestion del riesgo, no

El Fondo cuenta con indicadores, pero estos no han sido mecanismos

relevantes para mejora de la eficiencia en sus procesos que conlleven al logro
de los objetivos. Lo anterior por cuanto no son una herramienta gerencial para
la toma de decisiones porque la entidad ajusta el alcance de las metas para
que no se vea afectado el resuitado del alcance de los indicadores.

3.1.1.3. Gestion Presupuestal y Contractual

Evaluacion a la Gestion Presupuestal

Alcance. De acuerdo con la informacion contenida en el Sistema Integrado de
Informacion Financiera — SIIF, el Fondo Adaptacién ejecutd un 4.44% del
presupuesto total asignado para la vigencia 2016; presentando un nivel:de
compromisos presupuestales del 92.0% con cargo a gastos de funcionamiento y
de 97.6% con cargo a gastos de inversion; como se muestra a continuacion:

Tabla 7. Ejecuclon Presupuestal de Gastos al 31-d|c 2016 ($ Mlllones)

S / 3'“ B
gt Vige e grn T ‘Compromisos Ob Jaciones Obligacion_es 2 FtaLg?s v ', =
Funcionamiento 26. 132 76 23.474.08 89.83% 23.431.50 99.82% 22.579.28| 96. 36%
Inversion 504.493.49 504.493.49 100.00% 0.00 0.00% 0.00 | 0.00%
Fer-Totak - 7530:626.25:[.:5%:4527.967:57-[ " »99:50%" 24" 07231431.50.]" 4.44% " '|;22!579.28.[ 06:36% .

Fuente: S,lstema‘SIIF Nacidn.

Con base en esta informacion,

la auditoria incluyé pruebas encaminadas a

verificar la consistencia de la informacion, la oportunidad y el grado de eficiencia
de los procesos de planeacién, ejecucion y cierre presupuestal; asi como la
evaluacién de la ejecucion real del presupuesto y la constitucion del rezago

presupuestal.

Tabla 8. Muestra de Auditoria Gestlon Presu

puestal al 31-d|c-16 ($ Mnllones)

e T “"%’Aspecto Evaluado RN =T “Valor total , |.. Muestra - Po nderacién %
: de;Gastos. . . owd ey o oo S99 053016261 25 ., 530.626. 25 N s
Funcionamiento 26.132.76 26.132.76

Inversion 504.493.49 504.493.49
[Reservas:Presupuestales ... & v .87 om0 wo et sl 92:004:595.77. . 2.004.595.77 | - 2 100 .
Constituidas en 2015 y ejecutadas en 2016 1.500.059.69 1.500.059.69 100
Constituidas en 2016 504.536.07 504.536.07 100
‘Cuéntas por Pagary:rs« @ i ~F Y 6 S5, R 1,626,805 ¢ . 45525501 . - 100
Constituidas en 2015 y ejecutadas en 2016 673.29 673.29 100
Constituidas en 2016 852.22 852.22 100
LWVigencias.Futuras ¢ .ot S " oy o g ne e L 7:212:625.36'] °7:212.:626:36. < - 100, -°
g\g:%nzadas entre el 2011 y el 2015 y ejecutadas entre 2012 y 5.710.237.96 5.710.237.96 100
Autorizadas en 2016 1.502.387.41 1.502.387.41 100

Fuente: SIIF Nacion y Fondo Adaptacion.
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Teniendo en cuenta la informacion recopilada y analizada, correspondiente a los
procesos de programacnon ejecucion y cierre presupuestal; la accion de auditoria
se enfoco en:

La programacion presupuestal de la vigencia 2016. asi .como sus
modificaciones. _

Cumplimiento del proceso presupuestal: desagregacion, certificado de
disponibilidad, registro presupuestal, registro de obligacién y pago.

Verificacion de la e;ecumon durante el 2016, del rezago presupuestal
constituido al cierre de la vigencia 2015.

Verificacién de las circunstancias que dieron origen a la constitucion del
rezago presupuestal al cierre de la vigencia 2016.

Verificacion de las modificaciones presupuestales y de las vigencias futuras
aprobadas en periodos anteriores y ejecutadas durante el 2016, asi como de
aquellas aprobadas en la vigencia auditada.

5
L
¢

Resultados ,

Q

Hallazgo 2. Gestion del proceso de programacion presupuestal 2016 y

congruencia entre ésta y el presupuestoc aprobado para la
vigencia auditada. Administrativo con presunta incidencia
disciplinaria.

A partir de la informacion suministrada por el Fondo Adaptaciéon y aquella
incorporada en el Sistema SIIF Nacion, relacionada con el anteproyecto de
presupuesto para la vigencia 2016, incluido el documento de justificacion al
mismo; se observaron algunas circunstancias que evidencian una inadecuada
identificacion y cuantificacion de las necesidades con cargo a cada rubro y que
denotan falencias en el proceso de programacién presupuestal, asi:

1.

El documento de justificacion del anteproyecto de presupuesto para la
vigencia 2016, no contiene las bases de calculo que soporten la cuantificacion
de cada una de las necesidades justificadas, especialmente para los gastos de
inversion. Al respecto, se observd de manera generalizada que las
justificaciones reportadas por el Fondo, carecen de informacion sobre
cantidades de bienes y/o servicios requeridos, nimero de personas a
contratar, plazos para la atencién de necesidades, tendencias, estimaciones,
consumos histéricos, cotizaciones, ubicacion, estado de sub proyectos en
ejecucion, entre otros; que respaldaran la cuantificacién para cada una de las
necesidades reportadas para ser atendidas en 2016.

i
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2. Falta de coherencia entre la informacién contenida en la justificacion del
anteproyecto de presupuesto, correspondiente a gastos de funcionamiento,
frente a aquella registrada en el Sistema SIIF Nacién; observandose que en
nueve (9) de los diez (10) rubros programados, la Entidad registr6 un monto
considerablemente inferior a las cuantias justificadas en eI citado documento,
asi:

Tabla 9. Diferencias en las cifras contenidas en Justificacion Anteproyecto de Presupuesto

Vs Slstema SIlF Naclon ($ Millones).
27 Justificacion <[

formacién pa“ o
" P rogramaclén y
‘ reglstrada emSIlF

o tee | Nacien <
G . -.~31.658:80: f»: _' S |« 51 .
2 8 Gastos. ‘de Pérsona S e 8574400 T 10:250; 8.324, ‘f:'”}44 82
101 | Servicios Personales Asocnados ala N6m|na 12.925.80 7.200.90 5. 724 90 | 44.29
1011 | Sueldos personal de nomina 7.902.00 4.387.80 3.514.20 | 44.47
1014 | Prima técnica 3.098.70 1.742.31 1.356.39 | 43.77
1015 | Otros 1.775.10 1.060.83 714.27 | 40.24
Horas extras, dias festlvos e indemnizacién por
1019 vacaciones 150.00 9.96 140.04 | 93.36
102 | Servicios Personales Indirectos 2.063.50 ~1.173.53 889.97 | 43.13
Contribuciones Inherentes a la Némina Sector
105 Privado Y Publico 3.584.80 1.875.64 1.709.16 » 47.68
. 2 | GastosS Generales =i s v i s, tHioan 1 BBt e sl e % 4iSMTL00Y ot 17 a0 2:675.674) > 1:871.33|41.16:"
203 | impuestos y Multas 15.00 15.00 0.00| 0.00
204 | Adquisicion de Bienes y Servicios 4.532.00 | 2.660.67 1.871.33 | 41.29
T 3. | Transferencias Cormentes . oo 1o oox % o e B AT R0 L o 2.439.001 © 6:098.70 . 71.43
32 If;f;?;f"c'as al  Sector Publico (Cuota 1.537.70 430.00| 1.088.70 | 71.45
3211 | Cuota de Auditaje Contranal 1.537.70 439.00 1.098.70 | 71.45
Otras Transferencias (Sentencias y ’
36 Conciliaciones) 7.000.00 2.000.00 5.000.00| 71.43
361 | Sentencias y Co_nciliaciones 7.000.00 2.000.00 5.000.00 | 71.43

Fuente: Documento Anteproyecto de Presupuesto presentado por el Fondo Adaptacion ante el MHCP y Sistema SIIF Naci6n.

3. Ahora bien, se observé la sobredimension de los requerimientos formulados y
justificados en la etapa de programacion presupuestal, toda vez que la Ley
1769 de 2015 que decret6 el presupuesto para la vigencia 2016, le asigné al
Fondo Adaptacion un 74.09% menos del total de requerlmlentos que éste
presento y justificé en su anteproyecto de presupuesto®.

La apropiacion inicial asignada por la citada Ley, .fue modificada en el
transcurso del 2016 finalizando con un incremento neto de $4.229.52 millones,
asi:

? Circunstancias que afecté de forma generalizada, todos los rubros agregados de gastos de funcnonamnento
(Personal, Generales y Transferencias) y el rubro de gastos de inversion.
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, Tabla 10 Evolucwn Presupuesto Fondo Adaptacnon 2016 ($ Mlllones) _

‘Presupuesto Total ]
‘Presupuesto. .de - Gastos
Funcionamiento. . = .5 4 -

szsm

Gastos de 7 ] o S T
1 Personal 18.574.10 18.251.91 -322.19 -1.73 17.987.94
2 Gastos Generales 4.547.00 2.741.67 -1.805.33 -39.70 2.741.67

3 Transferencias

Corrientes 8.537.70 5.403.15 -3.134.55 5.403.15
Presupuest' : AApn e P e T P
Inversién i
Construccnon y
reconstruccion  de
las zonas
630- | afectadas por la -
1000- [Ola Invernal - 2.000.000.00 500.000.00 | -1.500.000.00 -75.00 504.493.49 4.493.49| 0.90

2 Decreto 4580 de
2010 Nacional -
Previo  Concepto
DNP

Fuente: Construida a partir de la informacién suministrada por el Fondo Adaptacién y aquella reportada por el Sistema SIIF
Nacion.

A pesar de la significativa reduccion del presupuesto proyectado por el Fondo
Adaptacion, la ejecucion presupuestal en todos los rubros fue inferior al
presupuesto definitivo; confirmandose que los requerimientos formulados vy
justificados por la Entidad, se encontraban sobredimensionados, tal como se
muestra a continuacion:

Tabla 11. Comparativo informacion Programacion, Modificacién y Ejecucién del
Presupuesto Vlgenma 2016 ($ Millones).

Presupuesto § , Dife
Ejecu;ado

ndo Adaptécné
Vlgencla‘2016

" 18.574.10

Gastos de Personal 17 987 94

‘ "‘_" : N v’tl;'-l M ';“
17.069.22 -1.504.88

2 Gastos Generales 4.547.00 2.741.67 | 2.517.06 -2.029.94 -44.64
Transferencias ,

3 Corrientes 8.537.70 5.403.15| 3.84522 -4. 692.48v -54.96

Presupuesfo " de Gastos» S IS R e I o0 5 600000 B 4

Inversion’ * v ?000\09/000 RSN & ﬁréizooooooeo . 1 - ‘;:190392

Construccmnr y
reconstruccién  de

las zonas afectadas
1%%%- por la Ola Invernal - | 56 405 00| 504.493.49 000 -504.493.49| -100.00 2.000.000.00 100.00
o |Decreto 4580 def <7 AR . e e
2010 Nacional -
Previo  Concepto
DNP

Carrera 69 No. 44-35 Piso 6+ Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co « Bogota, D. C., Colombi:

30




GENERAL DE LA REPUBLICA

O CONTRALORIA

Fuente: Construida a partir de la informacion suministrada por el Fondo Adaptacion y aquella reportada por el Sistema SIIF
Nacién.

En este punto se aclara, que para el andlisis realizado se tomé el total obligado
por el Fondo Adaptacién al 31 de diciembre de 2016; toda vez que el presupuesto -
de gastos se entiende ejecutado, tratandose de contratos o convenios, con la
recepcion de los bienes y servicios, y en los demas eventos, con el cumplimiento
de los requisitos que hagan exigible su pago, tal como lo dispuso el articulo 1 del
Decreto 1957 de 2007, modificado por el articulo 3 del Decreto 4836 de 2011,
compilado en el articulo 2.8.1.7.6 del Decreto Unico Reglamentarlo del Sector
Hacienda 1068 de 2015.

Las inconsistencias identificadas se presentaron debido a las siguientes causas:

¢ El presunto incumplimiento de lo establecido en el articulo 12 del Decreto 568
de 1996'% segln el cual, la justificacion del anteproyecto presentado por el
Fondo debi6é contener las bases de calculo que soportaran los requerimientos
en él contenidos.

« La presunta inobservancia del articulo 4 del Decreto 2674 de 2012'", segin el
cual el Sistema SIIF Nacién debe reflejar el detalle, la secuencia y el resultado
de la gestién financiera publica registrada por la Entidad, especialmente la
relacionada con la programacion, liquidacién, modificaciéon y ejecucion del
presupuesto. :

e La aplicacion parcial de los hneamlentos |mpart|dos por el Gobierno Nacional en
su Circular Externa 07 de 2015, emitida por el MHCP, sobre la
responsabilidad que las entidades tlenen de: ...identificar los mejores usos
posibles para los recursos disponibles, programando el gasto estrictamente
prioritario y cuya ejecucion, entendida esta como la recepcion efectiva de
bienes y servicios, se efectue durante la vigencia para la cual se ha
programado.;, asi como de ...promover el mejor y mas eficiente uso de los
recursos publicos, atendiendo el cumplimiento de los principios de austeridad y
de transparencia fiscal (Subrayado fuera de texto).

Teniendo en cuenta las circunstancias hasta aqui expuestas, se concluye que la
etapa de programacion presupuestal adelantada por el Fondo Adaptacion para la

1% Modificado tacitamente en su inciso pnmero por el articulo 12 Decreto 4730 de 2005 y compilado en el
articulo 2.8.1.3.1 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda 1068 de 2015.

"' Decreto 2674 de 2012 "Por el cual se reglamenta el Sistema Integrado de Informacién Financiera (SIIF)
Nacién", el cual fue compilado en el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda 1068 de 2015.

'2 Circular 07 del 25 de febrero de 2015 “Instructivo que deben seguir los 6rganos que conforman el PGN
durante el proceso de elaboracion y presentacion del Anteproyecto de Presupuesto para la vigehcia 2016”
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Al

vigencia 2016, no se desarrolld atendiendo los lineamientos impartidos por el
érgano rector en materia presupuestal, presentandose presunto incumplimiento de
la normatividad que le es aplicable a esta fase del ciclo presupuestal.

Lo anterior, aunado al considerable monto de recursos no ejecutados durante el
20186, el cual alcanzd el 95.58% del total apropiado a la Entidad; lo que a la postre
conlleva al desplazamiento en el tiempo del cumplimiento de los objetivos
misionales, para lograr la construccion y reconstruccion dée las zonas afectadas
por la Ola Invernal 2010-2011 en los sectores vivienda, educacién, salud,
reactivacién econémica, transporte, medio ambiente y acueducto y alcantarillado;
cuyo plazo esta establecido hasta el 31 de diciembre de 2018,

Hallazgo 3. Programacion de Gastos de Inversion vigencia 2016.
Administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Como resultado de la comparacion entre el anteproyecto de presupuesto
presentado por el Fondo Adaptacion y el presupuesto aprobado para la vigencia
2016, se ewdenmo un alto porcentaje de recursos no aprobados en la Ley de
Presupuesto’®; especialmente con cargo a los gastos de inversion, tal como se
muestra a contlnuaci()n:

Tabla 12 Comparatuvo Anteproyecto Vs Ley de Presupuesto 201 6 ($ Mlllones)

Ley 1769

aprobado vs> ;
Y

* Degreto, 7550 ,

R R L S it (30-dic-2015) . [; DCPTOYECto o ,J’"’Q‘?“‘?"‘.’
Presupuesto Total 2 031 658 80 526.396.73 -1 505 262 07 -74.09
Presupuesto de Gastos Funcionamiento 31.658.80 26.396.73 . -5.262.07 -16.62
Presupuesto de Gastos Inversion 2.000.000.00 500.000.00 -1.500.000.00 -75.00

Fuente: Construida a partir de la informacion suministrada por el Fondo Adaptacion y aquella incorporada en el Sistema
SIIF Nacién.

Al respecto es necesario precisar que el Fondo Adaptacién no presentd dentro del
Documento de Justificacion del Anteproyecto informaciéon que soportara los
bienes y .servicios concretos que requenan ser financiados con cargo al
presupuesto de inversion, durante el 2016'. :

1 Ley 1769 de 2015 “Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de
aProplac10nes para lavigencia fiscal del 1°. de enero al 31 de diciembre de 2016”

De acuerdo con la respuesta emitida por el Fondo Adaptacion, “la solicitud del anteproyecto de presupuesto
por $2 billones, es consistente con la autorizacion de vigencia futura®; aseveracién que confirma lo observado
por el ente de control, toda vez que la justificacion para la programacién de gastos de inversidn se limit6 a
informar el cupo pre asignado en la vigencia futura autorizada en 2013, mas no a un ejercicio de identificacién
y cuantificacién de necesidades concretas, con base en los compromisos ya existentes y aquellos que el
Fondo esperaba adquirir en 2016. Asi mismo, es pertinente aclarar que la autorizacion de una vigencia futura
no constituye por si sola la justificacion que soporte la programacion presupuestal; por cuanto entre otras
razones, el contexto en que ésta se solicitd (2013) necesariamente cambié con ocasion del devenir de las
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Dado lo anterior, se hizo necesario analizar el comportamiento historico de la
ejecucién de los recursos asignados al Fondo, desde su creacién (2011) hasta el
31 de diciembre de 2016; obteniendo los siguientes resultados:

e Entre el 2011 y el 2016, mediante las respectivas leyes de presupuesto y sus
modificaciones, se le apropi6 presupuesto al Fondo Adaptacion por valor total
de $5.071.693.49 millones; de los cuaies al 31 de diciembre de 2016, se
transfirieron a los patrimonios auténomos'® la suma de $3.847.200 millones;
equivalentes al 75.86% del total apropiado en dicho periodo, asi:

Tabla 13. Apropiacion Presupuestal y Transferencias a Patrimonios Auténomos
_ 2011-2016 ($ Mlllones)

*""“Patrimomos Auténom X

S Consorcio en

~Vigenci |, ) j
s R a0 v Actual Besewas)h - .Pagar ‘" sf T o s
200.000.00 200 000.00 0. 00 0.00 0.00 200.000.00
1.007.200.00 0.00 50.000.00 0.00 0.00 50.000.00
860.000.00 0.00| 172.236.49 0.00 957.200.00 | 1.129.436.49
1.000.000.00 0.00 0.00 0.00 187.763.51 187.763.51
1.500.000.00 0.00 0.00] 1.000.000.00 500.000.00 | 1.500.000.00
504.493.49 0.00 0.00 780.000.00 0.00 780.000.00
15:071:693.4 '200 000 00‘ 3 222 236 49T 1. 780 000. 00 ot 644 963.51 | 3.847.200.00
LAy R o I 7. 75.86%:

Fuente Construnda a partir de mformacxon del Slstema SIIF Nacmn y de Ios mformes de gestlon rendidos por
las sociedades fiduciarias voceras de los patrimonios auténomos que administran los recursos de propiedad

del Fondo Adaptacion.

e Al 31 de diciembre de 2014 la apropiacién acumulada ascendié a $3.067.200
millones, de los cuales $1.567.200 miliones fueron transferidos a los
patrimonios auténomos (51.10%) y $1.500.000 millones permanecieron en el
Sistema de Cuenta Unica Nacional - SCUN, admlnlstrados por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico (48.90%).

e Del total de recursos transferidos a los patrimonios auténomos al cierre de la
vigencia 2014, se realizaron desembolsos a proveedores por $1.312.753.47
millones, que equivalen al 83.76% del total de recursos administrados en

vigencias 2014 y 2015; al punto que el Fondo Adaptacién no ejecuté en dichas anualidades los montos
autorizados en la mencionada vigencia futura, circunstancia que obligaba necesariamente a revalidar los
supuestos que fueron tomados en consideracién cuando se tramit6 la solicitud de esta figura presupuestal.

15 En virtud de lo establecido en el Decreto 4819 de 2010 que cred el Fondo Adaptacién y el Decreto 2906 de
2011 que reglament6 el articulo 5 de la precltada norma, la Entidad debe administrar los recursos
provenientes del presupuesto de gastos de inversion, a través de los patrimonios auténomos constituidos para
tal fin. Dado lo anterior, en el 2011 se constituy6 patrimonio autdénomo cuya vocera es Fiduciaria La Previsora
y, a partir del 2012, estos recursos se administran a través del Contrato de Fiducia 049 de 2012 mediante el
cual se constituyo el patrimonio autonomo administrado por el Consorcio.
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fiducias entre el 2011 y el 2014, quedando un saldo disponible en fldumas de
$254.446.53 millones (16.24%).

e Sumando los recursos que permanecieron en el .SCUN y aquellos no

desembolsados por los patrimonios auténomos al 31 de diciembre de 2014, el

. Fondo Adaptacién cerré dicha anualidad con un total de recursos disponibles

de $1.754.446.53 millones; es decir, el 57.20% de la apropiacion asignada

entre 2011 y 2014. En la siguiente tabla se detalla el monto de recursos
disponibles al cierre de 2014: :

Tabla 14. Recursos disponibles al 31-dic-14 tanto en patrimonios auténomos con el
SCUN ($ Mlllones)
Apropiacion -5+~ | Desembolses
estal Acumulada\ Acumulados .
“no; transfenda a.;, | realizados por

’f Transferencuas ;
trimonios: |

. Saldo
Acumulado

dnoimos 2, ¢ -Patrimonios

TR nios Auténomos \ Patrlmomosu g (Patnmoni s
o T g Ac\umu_lada 3 anece en’ 'SCUN | vAuténomos -t Auténomo . |/Auténomds + SCUN)’
2011-2014 | 3.067.200.00 1.567.200.00 1 .500.000.00 1 312 753. 47 254 446 53 1 754.446.53
TOTALES | '100.00% 3 [ -2 353:40% "= 1o 5" "7 d8:90% - ' {1 < "83T6%:; - | = 16.24% =1 - 57.20% 7 - ¢ o

Fuente Construida - a pamr de informacion del Sistema SIIF Nacuon y de los mformes de gestion rendldos por las
sociedades fiduciarias voceras de los patrimonios auténomos que administran los recursos de propiedad del Fondo

Adaptacién.

e Ahora bien, de la apropiacién presupuestal acumulada y no transferida a los
patrimonios auténomos, $500.000 millones correspondian a recursos
apropiados en la ley que decretd el presupuesto para el 2013 y $1.000.000
millones a recursos asignados para el 2014; los cuales no fueron transferidos
al Consorcio en dichas anualidades; en razén a que el Fondo Adaptacién no
tramitd ante el MHCP la transferencia de dichos recursos por cuanto no
existian obligaciones por pagar a dicha fecha.

e Teniendo en cuenta que la fase de programacién presupuestal de la vigencia
2016 se realizo0 entre febrero y marzo de 2015, el saldo de recursos
disponibles al cierre de 2014 ($1.75 billones) ‘constituia un insumo
fundamental a fin*de determinar el monto de recursos requerido para la
vigencia auditada; toda vez que la Entidad debié analizar si las obligaciones a
atender en 2016 demandaban recursos adicionales a los ya disponibles tanto
en fiducias como en el SCUN.

e Una vez determinado el volumen de recursos asignados a la Entidad que no
fueron invertidos efectivamente al 31 de diciembre de 2014 ($1.75 billones),
resultaba innecesario solicitar recursos en la etapa de programacion
presupuestal de’ la vigencia 2016; maxime cuando. la tendencia de no
ejecucion de recursos se venia incrementando afo tras afno desde la creacion
del Fondo (2011),-asi:
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Tabla 15. Incremento saldo de recursos dlspombles anoﬂa afio 2011 a 2014 ($ Mlllones)

L R A e - R S SO P
2011 200.000.00. 200.000.00 0.00 0.00 200.000.00
2012 1.007.200.00 |  1.207.200.00 66.822.56 957.200.00 1.140.377.44
2013 860.000.00 | 2.067.200.00 433.195.74 687.763.51 1.634.004.26
2014 1.000.000.00 |  3.067.200.00 1.312.753.47 1.500.000.00 1.754.446.53

Fuente: Construida a partir de informacion del Sistema SIIF Nacién y de los informes de gestion rendidos por las
sociedades fiduciarias voceras de los patrimonios auténomos que administran los recursos de propiedad del Fondo

Adaptacion.

Esta situacion se presenté nuevamente al cierre de la vigencia 2015, cuando
el saldo de recursos no ejecutados por parte de la Entidad, alcanzd
$2.135.652.35 millones ($2.14 billones); es decir, un 21.73% mas que el saldo
al cierre de 2014.

e Con ocasion del bajo nivel de ejecucion efectiva de recursos asignados al
Fondo, al cierre de 2014 y 2015 conllevd a constituir reservas presupuestales
por el 100% de la apropiacién presupuestal de cada anualidad, por cuanto la
Entidad no recibi6 bienes y/o servicios con cargo a los montos apropiados.

En conclusion las circunstancias descritas thasta este punto, evidencian falencias
en el desarrollo del proceso de programacion presupuestal originadas
principalmente en:

» Falta de identificacién y determinacion de las necesidades concretas que
demandaban ser pagadas durante la vigencia 2016, partiendo de informacion
basica sobre: 1) los proyectos a financiar y su estado; 2) los compromisos
adquiridos y/o por adquirir con cargo a cada uno de los sectores; 3) el monto
de los compromisos asumidos en wgenCIas anteriores y que se pagarian en
2016; 4) el monto de los nuevos compromisos$ que se suscribirian y pagarian
en la vigencia audltada y 5) demas informaciéon necesaria para justificar el
monto global solicitado®

'® Al respecto el Dr. lvan Dario Gomez Lee en su libro “Responsabilidad Fiscal y gerencia de recursos
publicos” manifestd sobre la programacion presupuestal lo siguiente: 2. ORDENACION DEL GASTO Y
ASUNTOS PRESUPUESTALES. — 2.2 Administracién y prevencién de riesgos de la gestion. — 2.2.2 Acciones
preparatorias del presupuesto. La primera 4rea de accién del ordenador supone disponer las acciones de
preparacién y sustentacion del proyecto de presupuesto, la planeacion de este y de cada proyecto especifico
que lo compone, los estudios de factibilidad, las proyecciones financieras y la previsién de *solicitar
oportunamente que sean incluidas partidas necesarias para atender las exigencias técnicas y administrativas
que demandara el normal funcionamiento de la respectiva entidad. En esa misma linea, el ordenador debe
prever y valorar para el afio siguiente todas las situacfones ciertas y las obligaciones sobrevinientes de la
entidad,... Las omisiones en esa funcién de prevision pueden generarle responsabilidad, sobre todo cuando
es un asunto meridianamente previsible, como una sentencia judicial ya en firme 0 una obligacién denvada de
un contrato previo a la programacion presupuestal.” Pagina 55
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los recursos publicos, exigidos por la Circular Externa 07 de 2015 emitida por el
citado Ministerio.

Hallaigo 4. Desarrollo del proceso de afectacion del presupuesto de
gastos de funcionamiento. Administrativo con presunta
incidencia disciplinaria.

En relacion con el proceso de afectacion del presupuesto de gastos de
funcionamiento durante la vigencia 2016 y de acuerdo con la informacion
incorporada en el Sistema SIIF Nacién, se identificaron algunas inconsistencias
relacionadas con la desagregacion presupuestal, la oportunidad en la afectacion
definitiva de la apropiacidn certificada y el reconocimiento de obligaciones sin que
se hubiese recibido los bienes y servicios contratados, asi:

e Desagregacion presupuestal

Se observd un mayor valor desagregado equivalente a $400.30 millones en los
rubros Sueldos personal de némina y Adquisicion de bienes y servicios, con
relacion al presupuesto definitivo asignado a los mismos, asi:

Tabla 16. Comparativo entre desagregacién presupuestal y presupuesto definitivo en gastos
de funcionamiento ($ Millones).

"% "'Sueldos-personal de nébmina . |~ Adquusnclén da BlenesyServncios

L VALOR .+ SOPORTE.. "- 1. VALOR, SOPORTE . .

;'Py"zx,. 37 ’vrir»“ ST P H (lir-
. Desagregacién fnicial | 7.961.00 | Registro 116 (30-dic-15) 2 72§ 3(7, g:gszgg ;g fgg_g:fefé)

C Reporte Registro de adicion de Reporte Registro de adicién de
D eAs:icr':naI:?g\' l:ilgi al 1 119.70 | apropiacién a  posiciones 1.764.10 | apropiacién a  posiciones
9 9 desagregadas SliF Nacién desagregadas SIIF Nacion
; ‘ ’ Reporte Registro de reduccién Reporte Registro de reduccion
3 : -348.20 | de apropiacién a posiciones -1.627.76 | de apropiaciébn a pgsiciones
Desagregaclon Imclal desagregadas SIIF Nacion desagregadas SIIF Naci6n
HDesag_rg_gacién Defnmva 7.732.50 2.863.00| -

" Presupuesto: Deﬁnmvo_ 7.468.53 Reporte ejecucion presupuestal Reporte ejecucion presupuestal
. | con 'médificaciones SIIF Nacuon a 31 dlc-16 SIIF Nacxon a 31 dIC 16
“Mayor:Vr. Desagregado |'. 263:97:] . v o w0 S ERT 4360830 o mee s e o oa o
Fuente: Construida a partir de lnformacmn reportada por el Slstema SIF Nacuén

2.726.67

1

apropiado el gasto, todas las autoridades encargadas de su ejecucién, han de cumplirlo y ello, desde la 6ptica
de la norma constitucional contenida en el articulo 87 de la Carta politica, impone su cumplimiento.”
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e Falta de analisis de la informacion relacionada con: 1) el monto total de
recursos asignados al Fondo Adaptacién en vigencias anteriores; 2) el estado
de ejecucion efectiva y material de los mismos; y 3) los sistemas de
administracion en que se encontraban los recursos, ya sea a través de
instrumento fiduciario o del Sistema de Cuenta Unica Nacional.

¢ Presunto incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 12 de! Decreto 568 de
19967, segun el cual, la justificacién del anteproyecto presentado por el Fondo
debidé contener las bases de calculo que soportaran los requerimientos en él
contenidos.

De acuerdo con la situacién observada y su ocurrencia reiterada durante la
existencia de la Entidad, las falencias de planeacion y programacion presupuestal
que han venido presentandose en el Fondo Adaptacion, conllevaron a la
asignacion ineficiente de la apropiacién presupuestal de la vigencia 2016; lo cual
implicé que el Gobierno Nacional no hubiese dispuesto de estos recursos para la
atencion de necesidades en otro sector o componente del Plan Nacional de
Desarrollo; y en cambio, permanecieron sin inversion efectiva durante toda la
vigencia, en el Sistema de Cuenta Unica Nacional. Sobre este Ultimo aspecto, es
necesario resaltar que al 31 de diciembre de 2016 en el SCUN se encontraban sin
ejecutar $1.22 billones.

Lo anterior, pone de manifiesto la presunta inobservancia de los lineamientos que
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico imparti6 para esta fase del ciclo
presupuestal, y propicié al nivel macro de las finanzas publicas que: 1) no se
identificaran los mejores usos posibles para los recursos disponibles; 2) no se
hubiese programando el gasto estrictamente prioritario y cuya ejecucién’®,
entendida esta como la recepcién efectiva de bienes y servicios, se hubiese
efectuado durante el 2016'%; y 3) no se promoviera el mejor y mas eficiente uso de

' Ibidem nota al pie 36

' La Circular Externa 043 de 2008 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, es enfatica en manifestar que
no puede entenderse ejecutado el presupuesto con la simple transferencia de recursos a instrumentos de
administracion como es el caso de los patrimonios auténomos, asi: “Debe recordarse que el acto
administrativo o contrato, para que realmente tenga la virtualidad de comprometer el presupuesto debe tener
como objeto directo e inmediato el desarrollo del objeto de la apropiacion (inciso segundo articulo 89 EOP),

razén por la cual relaciones puramente instrumentales como los encargos fiduciarios o los convenios 0

contratos para la_ administracion__de recursos no comprometen las apropiaciones presupuestales
correspondientes a los recursos entregados en administracién a terceros.” Subrayado fuera de texto.

'9 Al respecto, es preciso traer a colacion la Sentencia del 24 de mayo de 2001 proferida dentro del radicado
25000-23-27-000-2001-0080-01(ACU) del Consejo de Estado, en el siguiente aparte: “Una vez elahorado un
presupuesto o apropiado el gasto, la vocacién natural de éstos, es la de ser efectivamente destinados a la
satisfaccion de'la funcion social para el cual estadn concebidos. Esta sola reflexion sugiere; al intérprete, el
anélisis de la pretension de cumplimiento en concreto, pues que una vez ordenado, presupuestado y
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e Afectacion definitiva de apropiacion presupUesi‘aI certificada — CDP-

De los 93 certificados de disponibilidad que fueron afectados definitivamente con
compromisos, se identificaron ocho (8) utilizados entre 70 y 234 dias después de
haber sido expedidos. '

e Pérdida de apropiacion

El Fondo Adaptacion dej6 de utilizar el 0.5% de la apropiacion presupuestal que le
fue asignada para la vigencia 2016; es decir, la suma de $2.658.68 millones;.de
los cuales $2.617.93 millones no fueron afectados con certificados de
disponibilidad y $40.75 millones, corresponden a los saldos no comprometidos al
31 de diciembre de 2016 de los CDP expedidos.

e Reconocimiento de obligaciones sin el recibo de bienes y servicios

Al 31 de diciembre de 2016 la Entidad registrd6 28 obligaciones por $454.19
millones, sin haberse perfeccionado el recibo de los bienes y/o servicios
contratados; toda vez que los supervisores contractuales certificaron el recibo a
satisfaccién hasta el mes de enero de 2017.

En este punto es necesario aclarar, que las obligaciones registradas corresponden
a compromisos contractuales que contaban con un supervisor responsable de
revisar y aprobar el recibo a satisfaccién de los servicios prestados y/o los bienes
y productos entregados por los contratistas, de conformidad con lo establecido en:
1) el Instructivo para el seguimiento y control de los contratos®, y 2) la Circular
Interna 010 del 14 de septiembre de 2016 sobre supervision e interventoria®,
ambos emitidos por el Fondo Adaptacion.

% Instructivo para el Seguimiento y Control de los Contratos vigente desde noviembre de 2015:

‘INTRODUCCION El presente Instructivo aplica para los contratos celebraclos por el FONDOQ bajo el Régimen
Privado de contratacion para ejecutar los recursos de inversion y el Régimen Publico de Contratacion para
ejecutar los recursos de funcionamiento. (...) 1.9. OBLIGACIONES FINANCIERAS DEL SUPERVISOR O
INTERVENTOR. 18. Son obligaciones de caracter Financiero de los supervisores e interventores, las
siguientes: a) Revisar y aprobar las facturas presentadas por el contratista verificando que en ellas se
consignen, de manera clara y precisa, el concepto y valor del servicio prestado y de los bienes o productos
entregados y que correspondan con la ejecucion del objeto, obligaciones y actividades pactadas y plazos
convenidos.” :

2! Circular Interna 010 del 14 de septiembre de 2016 — Lineamientos para la reglamentacion sobre informes de
Supervision y Cumplimiento, anexos de facturacion y registro de Supervisores e Interventores. “1. INFORME
PERIODICO DE SUPERVISION Y CERTIFICADO DE CUMPLIMIENTO: Dentro del control técnico,
administrativo, financiero y juridico que deben ejercer los Supervisores e Interventores de los Contratos, esta
el certificar que los valores facturados por el contratista para gestionar el pago de los entregables,
corresponden a las cantidades, costos y especificaciones pactadas en el contrato, lo cual se sustentara en los
informes técnicos que avalan el cumplimiento de las obligaciones de acuerdo con las condiciones pactadas.
Para el trédmite especifico de los pagos... el Supervisor o Interventor avala con su firma que los entregables
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Teniendo en cuenta el contexto en que se presentaron las situaciones
evidenciadas, se lograron establecer las siguientes causas:

Con relacién a la diferencia identificada entre la desagregacion presupuestal y el
presupuesto definitivo en los rubros mencionados previamente, ésta se generd por
cuanto: ;

e Para el rubro Sueldos Personal de Némina, el Fondo Adaptacién no actualizé
los registros de desagregacion con ocasién de la reduccion de $263.97
millones que realiz6 el Gobierno Nacional, mediante el Decreto 2088 del 21 de
diciembre de 2016%.

¢ Con relacién al rubro Adquisicion de Bienes y Servicios, la Entidad no aplico
puntos de control que le garantizaran la coherencia entre el presupuesto
definitivo y la desagregaciéon que efectud medlante el registro 2916 del 23 de
d|C|embre de 2016 en el Sistema SIIF Nacién®®

En cuanto a Ios certificados de disponibilidad, que transcurrieran entre dos (2) y
ocho (8) meses entre la fecha de expedicion y su afectacion definitiva con
compromisos, ocurrid por cuanto la Entidad no habla implementado mecanismo
de control sobre la vigencia de estos certificados®*; que le garantizara la oportuna
liberacion de los montos no comprometidos, asi como contar con informacion
veridica sobre la disponibilidad de apropiacién en un determlnado rubro
presupuestal

facturados por el Contratista fueron recibidos a satisfaccion de acuerdo a las condiciones contractuales
estableC/das y que los costos liquidados en la factura se ajustan a las condiciones pactadas; ..

2 Decreto 2088 del 21 de diciembre de 2016 “Por el cual se reducen unas apropiaciones en el Presupuesto
General de la Nacién de la vigencia fiscal de 2016 y se dictan otras disposiciones”

® Una vez analizada la respuesta dada por el Fondo Adaptacién a este aspecto observado, se concluye que
le asiste la razdn cuando manifiesta que “se presentan bloqueos de apropiacion, los cuales son realizados
desde el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y hasta que no se levante el bloqueo no se puede realizar
ningun tipo de movimiento”, sin embargo, es preciso aclarar que el aplazamiento de apropiacién realizado
mediante el Decreto 378 de 2016, se resolvié el 21 de diciembre de 2016 con el Decreto 2088; es decir, que a
partir de dicha fecha la Entidad debi6 actualizar sus registros de desagregacidn, situacidn que no ocurri6 y
que confirma la carencia de puntos de control sobre este tema.
% El Fondo Adaptacion en respuesta a la observacion formulada, expone que “/a normatividad presupuestal,
no establece un término para la utilizacion del Certificado de Disponibilidad Presupuestal — CDP (en adelante
CDP), diferente al de la vigencia fiscal de los recursos”; afirmacién que desconoce lo establecido en la
Resolucién 036 del 7 de mayo de 1998 expedida por el MHCP, mediante la cual se determinaron algunas
normas y procedimientos sobre registros presupuestales, suministro de informacién y su sistematizacion; cuyo
articulo 2 reguld el proceso de afectacion del presupuesto y definid, entre otros, la vigencia de los certificados
de disponibilidad asi: “VIGENCIA: El Cetrtificado de Disponibilidad tendra una vigencia equivalente al término
del proceso de asuncién del respectivo compromiso”; es decir, que una vez suscrito y adquirido el
compromlso cesa la vigencia del CDP.

® En este punto vale la pena traer a colacion lo manifestado por la Corte Constitucional en Sentencia C-018
de 1996 Magistrado Ponente Hernando Herrera Vergara sobre la disponibilidad presupuestal y el principio de
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Ahora bien, sobre el reconommnento de obligaciones sin el recibo de los bienes y
servicios contratados, obedecio a la presunta inobservancia de:

o La Resolucion 036 de 1998 expedida por el MHCP, especificamente el articulo
2 segun el cual las obligaciones se registran presupuestalmente por ... el
monto adeudado producto del desarrolio de los compromisos adquiridos por el
valor equivalente a los bienes reC/b/dos servicios prestados y demas
exigibilidades pendientes de pago, ..

e Elarticulo 4 del Decreto 2674 de 2012%”, segin el cual el Sistema SIIF Nacion
debe reflejar entre otros, el detalle, la secuencia y el resultado de la gestion
financiera publica registrada por la Entidad, espec:almente la relacionada con
la programacion, liGuidacién, modificacion y ejecucion del presupuesto. -

En conclusion las inconsistencias y fallas de control |dentn‘|cadas, generaron que
la informacién incorporada en el Sistema SIIF Nacion no reflejara la realidad sobre
el proceso de afectacion del presupuesto de gastos de funcionamiento apropiado
al Fondo Adaptacién para el 2016; afectando la veracidad y confiabilidad de la
misma, maxime si se tiene en cuenta que esta informacion es fuente valida para el
control de- los resultados financieros de la Entidad y para la obtencién de los
informes requeridos por la Contraloria General de la Republica y-demas érganos
de control. .

Sobre este aspecto es importante traer a colacion lo dispuesto por el Decreto 2674
de.2012 acerca de la responsabilidad de las entidades y de los usuarios del SIIF
Nacion, de garantizar la veracidad de los datos.

legalidad del gasto publico, asi: “En relacién con la exigencia de disponibilidad presupuestal, ella hace parte
del principio de legalidad del gasto publico, establecido en los articulos 345, 346 y 347 de la Constitucion
Politica, anteriormente transcnitos, la disponibilidad se concibe como un instrumento mediante el cual se busca
prevenir o evitar que el gasto sea realizado por encima del monto maximo autorizado por la correspondiente
ley anual de presupuesto durante su ejecucion. Asi entonces, habra disponibilidad cuando exista una
diferencia entre el gasto presupuestado y el realizado, produciéndose un saldo que equivale a una suma
dlspomble que puede ser utilizada para la adquisicién de nuevos compromisos.”

® Resolucion 036 del 07 de mayo de 1998 “Por la cual se determinan algunas normas y procedimientos sobre
registros presupuestales, suministro de informacién y su sistematizacion del Presupuesto General de la
Nacion.” - Articulo 2
# |bidem nota al pie 37.
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Asi las cosas, se establece un presunto incumplimiento de la Resoluciéon 036 de
1998 que establecié normas y procedimientos sobre registros presupuestales; asi
como de los articulos 4, 6, 28 y 31 del Decreto 2674 de 2012%.

Hallazgo 5. Desarrollo del proceso de afectacion.del presupuesto de
gastos de inversion - Administrativo con presunta
incidencia disciplinaria.

Analizada la informacién sobre el proceso de afectacién del presupuesto de gastos
de inversibn del Fondo Adaptacion, los cuales son administrados por el
Consorcio®; se identifico presunta inobservancia de lo establecido en el Estatuto
Organico de Presupuesto, en la Resolucion 036 de 1998%° del MHCP y en el
Decreto 2674 de 20123, especificamente en los siguientes aspectos:

e Certificado de disponibilidad - CDR*?

Desde la creacion de la fiducia de administracién y pagos (2012), el Consorcio
habia emitido Certificados de Disponibilidad por un mayor valor con relacion a los
recursos que ha recibido en administracion para cada vigencia; de tal forma que al
31 de diciembre de 2016, habia expedido 3157 certificados por $7.14 billones;
aunque contaba con disponibilidad equivalente a $3.65 billones, de acuerdo con
los reagursos que le fueron transferidos por el Tesoro Nacional entre el 2012 y el
2016™.

28 Articulo 4 Informacion del Sistema, Articulo 6 Alcance de la informacién registrada en el SIIF Nacién,
Articulo 28 Responsabilidades de las entidades y de los usuarios del SHF Nacién, y Articulo 31 Cumplimiento
de las normas que rigen la gestién financiera publica.

2 |bidem nota al pie 41

% |bidem nota al pie 52

%' Ibidem nota al pie 37

%2 Decreto 111 de 1996 — Estatuto Organico de Presupuesto. “ARTICULO 71. Todos los actos administrativos
que afecten las apropiaciones presupuestales deberan contar con certificados de disponibilidad previos que
garanticen la existencia de apropiacién suficiente para atender estos gastos. Igualmente, estos compromisos
deberan contar con registro presupuestal para que los recursos con él financiados no sean desviados a
ningun otro fin. En este registro se debera indicar claramente el valor y el plazo de las prestaciones a las que
haya lugar. Esta operacién es un requisito de perfeccionamiento de estos actos administrativos.”

* De conformidad con el Anexo Técnico incluido en los términos y condiciones contractuales que integran el
contrato 049 de 2012, dentro de las especificaciones financieras y de inversién que debe cumplir el Consorcio
se encuentran: “7. Realizar el control sobre la disponibilidad de los recursos fideicomitidos, con el fin de
verificar. que se cuente con saldo disponible de recursos, ademas que las solicitudes se ajusten a las
definiciones de los proyectos incluidos en cada subcuenta. 8. Elaborar previo requerimiento del FONDO
ADAPTACION, los certificados de disponibilidad de recursos, los cuales se deberén numerar de manera
consecutiva y ascendente.”. Sobre los bienes fideicomitidos, la Superintendencia Financiera de Colombia en
su concepto 2003018295-1. Mayo 23 de 2003 precis6 que “En primer lugar, conviene sefialar que el contrato
de fiducia. mercantil implica, como aspecto esencial, la transferencia de los bienes afectos al cumplimiento de
una finalidad determinada...” Queda claro entonces que el Consorcio solo puede cumplir su obligacion de
certificar la disponibilidad de recursos, sobre los bienes fideicomitidos, es decir, aquellos que le han sido
efectivamente transferidos. ’ .
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Al respecto es importante precisar, que en el mencionado periodo habian
apropiado recursos al Fondo Adaptacion por $4.87 billones; lo que significa que !
Consorcio certificé disponibilidad en exceso de las apropiaciones autorizadas para
la Entidad al cierre de 2016 por $2.27 billones.

A continuacion se presenta el comportamiento de los CDR expedidos entre 2012 y
2016:

Tabla 17. Comparativo apropiacion presupuestal, transferencias al consorcio y CDR
expedidos durante el perlodo 2011 2016 ($ Mlllones)

- Recursos‘
ansferidos:al
consorcio;

para’,
‘admmistracuén
(blenes 1
‘fideicomitidos):|

- |-con relacion a_
_;‘ fa/ aproplaclén

[-TOTAL: |: "4:871:693.49'| " :3:647.200.00 | 7.137.356.50,] . 3.028.752.34 |7, 3:€10.085.96.| ", - 62.17._ .|  .98.96. .«

2012 1.007.200.00 50.000.00 364 040 13 0.00 314.040.13|- 0.00 628.08
2013 860.000.00 1.129:436.49 | 2.036.693.40 1.176.693.40 907.256.91 136.82 80.33
2014 1.000.000.00 187.763.51 | 1.499.185.31 499.185.31 1.311.421.80 49.92 698.44
2015 1.500.000.00 1.500.000.00 [ 1.380.070.54 0.00 0.00 0.00 0.00

2016 504.493.49 780.000.00 | 1.857.367.13 1.352.873.64 1.077.367.13 268.16 138.12

Fuente: Slstema SIIF Nacion e Informe de Gestion rendido por el Consorcio a chrembre 2016

Lo anterior refleja que al cierre de 2016, el Consorcio certifico la existencia de una
disponibilidad que no habia recibido para administracion y que excedia en 98.98%
los bienes fideicomitidos provenientes del presupuesto apropiado al Fondo
Adaptacion; es decir, emiti¢ certificados con base en la expectativa de recaudo
que el Fondo Adaptacidn le informé en los Términos y Condiciones Contractuales
y el Anexo Técnico que hacen parte del contrato de fiducia, asi como en el Manual
Operativo del Fideicomiso, suscrito por las partes el 18 de diciembre de 2014.

En los citados documentos el Fondo cita las estimaciones de recaudo para las
vigencias 2013 a 2017, asi:

Tabla 18. Comparativo estimaciones de recaudo vs apropiaciones presupuestales
_($ Millones)

e A Estimaciéwde‘“ i -

T Vlgencia |7 sRecaudo™ t [ R Fer o o VOCUMOMORUGING. " i Vs - ] Présupuéstal *
2013 3.600.000.00 { Términos y Condiciones Contractuales Contrato 049 de 2012 860.000.00
2014 . 4.500.000.00 | Términos y Condiciones Contractuales Contrato 049 de 2012 1.000.000.00
2015 1.500.000.00 | Términos y Condiciones Contractuales Contrato 049 de 2012 1.500.000.00
2016 2.000.000.00 | Manual Operativo del Fideicomiso 504.493.49
2017 1.200.000.00 | Manual Operativo del Fideicomiso 530.000.00

Fuente: Documento Términos y Condiciones Contractuales del Contrato 049 de 2012 y Manual Operativo del
Fideicomiso.
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Sobre estas estimaciones, el Fondo expresé en los Términos y Condiciones
Contractuales y el Anexo Técnico: NOTA: Los valores de los afios 2013 y 2014
son valores estimados, y no existe certeza sobre el monto de los mismos. Dicho
valor puede aumentar o disminuir en la medida en que la ejecucion de los recursos
lo demande. Por lo tanto, la anterior estimacién no compromete ni obliga al Fondo
a transferir dichos valores al Patrimonio Auténomo.; circunstancia que confirma la
improcedencia de certificar disponibilidades sobre expectativas de recaudo®.

£

e Registro Presupuestal - RP*

No se expiden los registros presupuestales que garanticen que los compromisos
adquiridos, por la Entidad en desarrollo de su objeto misional, cuenten con los
recursos suficientes para su atencion, y que dichos montos no sean destinados
para atender otros fines. En su lugar, el Fondo y el Consorcie Fiduciario acordaron
en el Manual Operativo del Fideicomiso, que los Certificados de Disponibilidad
fueran el documento solicitado por el FONDO a la FIDUCIARIA, .con el fin de
respaldar presupuestalmente los comprom/sos adquiridos..., y el mecanismo de
control del uso de los recursos fideicomitidos>®

Notese que se le atribuyé al certificado de disponibilidad, la propiedad de
respaldar el presupuesto que ampara los compromisos asumidos por el Fondo, asi
como de controlar el uso de los bienes fideicomitidos; situacion contraria a lo
dispuesto por la Resolucion 036 de 1998, segun la cual el CDP*" debe expedirse
previo a la adquisicion del compromiso y el RP una vez se, .Suscriba el mismo, por
cuanto es un requisito para su perfeccionamiento®, :

Dado ‘lo anterior, se evidencié que el Fondo Adaptaciéon adquirié los siguientes
compromisos con base en certificados de disponibilidad cuyo saldo fue reducido o
liberado con posterioridad a la suscripcion de contrato y terminaron el 2016 con
saldo cero®, asi:

3 Sobre este aspecto, vale la pena traer a colacion lo expresado por el Ex Ministro de Hacienda y Crédito
Pdblico, Dr.' Juan Camilo Restrepo en su libro Derecho Presupuestal Colombiano, sobre el Certificado de
Disponibilidad, asi: “Como ha quedado dicho, su finalidad consiste en evitar la constitucién de compromisos
sm la certeza previa de que existan recursos suficientes para atenderios." Pagina 289

lbldem nota al pie 58

® Manual Operativo - Il ASPECTOS GENERALES - Numeral 2.3. Definiciones — xi) CDR: Certificado de
Dlsponlbllldad de Recursos - |l ADMINISTRACION DE APORTES Y PAGOS. - Numeral 3.1 Mecanlsmos de
Admumstracnon de Aportes: Expedicién de CDR.

% CDR para este caso
% |bidem nota al pie 52
° En este contexto es preciso traer a colacion lo manifestado por el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo Seccion Tercera Subseccion C Consejero ponente: ENRIQUE GIL BOTERO, doce
(12) de agosto de dos mil ‘catorce (2014) Radicacién numero: 05001-23-31-000-1998-01350-01(28565):
REGISTRO O RESERVA PRESUPUESTAL-Fundamento / REGISTRO RESERVA PRESUPUESTAL
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Tabla 19. Com I'OI‘I"IISOS adquiridos cuyo CDR de respaldo precenta saldo cero aI 31-dic-2016
* - CDRY . 7 2 No/CONTRATO: . ok 5 VALOR. -] . CONCEPTO.- *[<SECTOR:
513 2013-C-0050-13-FA003 18.913.001 oo Adicion Vivienda
1993 2013-C-0010-16-V0161 2.474.239.911.00 | Nuevo compromiso Vivienda
1993 2013-C-0010-16-V0162 97.537.199.00 | Nuevo compromiso Vivienda

1950 2014-C-0252 293.632.500.00 | Adicién : Transporte
Fuente: Informe de Gestién Consorcio Diciembre 2016. ‘

A continuacioén se detalla cada caso concreto:

e 2013-C-0050-13-FA003: En este caso se adiciond el contrato por $31.77
millones, de los cuales $12.86 millones fueron amparados con el CDR 154 de
2013 y $18.91 millones con el CDR 513 de 2014. El valor de este ultimo CDR
fue liberado en diciembre de 2015 segun informe de gestion de agosto de
2016 rendido por el Consorcio. Para este caso es necesario aclarar, que este
contrato se termind de pagar el 29 de febrero de 2016; sin embargo, para esta
fecha no se contaba con recursos que ampararan el pago del monto
adicionado con el CDR 513.

e 2013-C-0010-16-V0161: Suscrito el 24 de agosto de 2016 con cargo al CDR
1993 de 2016, el cual presentd una reduccion del 100% de su valor en octubre
de 2016, segun informe de gestion rendido por el Consorcio. Lo que conllevo
a que no se contara con recursos que ampararan. los pagos de este
compromiso. '

e 2013-C-0010-16-V0162: Suscrito el 25 de agosto de 2016 con cargo al CDR
1993 de 2016, el cual present6 una reduccion del 100% de su valor en octubre
de 2016, segun informe de gestién rendido por el Consorcio. Lo que conllevé a
que no se contara con recursos que ampararan los pagos de este
COMpromiso.

e 2014-C-0252 En este caso, el 24 de mayb de 2016 se adiciono el contrato por
$293.63 millones con cargo al CDR 1950 de 2016, el cual presentd una

Garantia o proteccién. Alcanza efectos penales y disciplinarios. [E]l registro presupuestal garantiza las
apropiaciones especificas para afectar un negocio juridico concreto: su precio, un contratista identificado y un
plazo de ejecucion concreto. En este escenario, el certificado incluye la informacién basica del negocio y el
articulo 20 del Decreto 111 de 1996 lo define como la operacion mediante la cual se perfecciona el
compromiso y se afecta en forma definitiva la apropiacién (sic), garantizando que ésta no sera desviada a
ningun otro fin. En esta operacién se debe indicar claramente el valor y el plazo de las prestaciones a las que
haya lugar. (...) Por su naturaleza, los recursos reservados para pagar las prestaciones de un contrato, a un
contratista identificado, no pueden emplearse para pagar otro contrato; si se actua de esta forma el servidor
publico incurre en el delifo de peculado por destinacion oficial diferente. De esta manera, la garantia o
proteccion que tienen los recursos de una reserva presupuestal-RP-alcanza efectos penales, ni qué decir
disciplinarios. .
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reduccién del 100% de su valor en septiembre de 2016, segin informe de
gestion rendido por el Consorcio. Lo que conllevdé a que no se contara con

recursos que ampararan los pagos de esta modificaciéon contractual.

Obligaciones y pagos

Teniendo en cuenta que el presupuesto publico se entiende ejecutado, para el
caso de contratos y convenios, con el recibo de los bienes y servicios y el
consecuente pago al proveedor de los mismos, se analizd el consolidado de
causaciones y pagos realizados por el Consorcio entre el 2012 y el 2016,
evidenciandose que al cierre de la vigencia auditada habian ejecutado $3.35
billones, equivalentes al 68.74% de la apropiacion presupuestal acumulada en
dicho periodo, quedando por ejecutar un 31.26%, asi:

Tabla 20 C mpprtamlento ejecuclon 2012-2016 ($ Mlllones)

’ == I, Apropiacién: foc -7 ;| Apropiacion | o

1A Ap ropiacién} |.-C4 A “| présupuestal a?:;unﬁiaédna I f ‘ ‘acumulada |
: acumulada * (E) o -'sin ejecutar
3 bl e N CON 07 YNNI Y (D) ‘ ST s s E» o
2012 | 1.007.200.00 41.398.41 4.11 965 801 59 95.89 1 007 200 00 41 .398. 41 4.11 965.801 .59 95.89
2013 860.000.00 | 289.363.68| 33.65 570.636.32 ] 66.35 1.867.200.00 | 330.762.091 17.71 1.536.437.91 | 82.29
2014 | 1.000.000.00| . 812.335.12 [ 81.23 187.664.88 18.77 2.867.200.00 | 1.143.097.21{ 39.87 | 1.724.102.79| 60.13
2015 | 1.500.000.00 | 1.109.445.18 [ 73.96 390.554.82 26.04 4.367.200.00 | 2.252.542.39 | 51.58 [ 2.114.657.61| 48.42
2016 504.493.49 | 1.096.136.01 | 217.27 -591.642.52 117.27 f"4‘87~1"693°39 3 348 678. 40‘ 74:-11.523.015.09°} " ’
Total-:4.871.693149.1.3.348.678.40;] -.68:747.1:1.523:015.09.] 5 31:26_-[" T R R

Fuente: Sistema SIIF Nacion e Informe de Gestion rendido por el Consormo a Diciembre 2016.

Ejecucion efectiva del presupuesto de inversion entre el 2012 y el 2016
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Como se muestra en la tabla y grafica anteriores, el nivel de ejecucion acumulada
presenté una tendencia inferior al 40% hasta el cierre del 2014; en la vigencia
2015 llegd al 51.58% y en el 2016 el nivel ascendid hasta el 68.74%; en razon a la
reduccion de la vigencia futura autorizada para esta anualidad por valor de $1.5
billones, como medida para mantener la consistencia fiscal del Presupuesto
General de la Nacion®.

La situacion identificada refleja que de los $4.87 billones que debieron ser
ejecutados al 31 de diciembre de 2016, el Fondo Adaptacion no ejecuto el 31.26%
equivalente a $1.52 billones; recursos que amparan necesidades cuya satisfaccion
quedé postergada en el tiempo.

Las inconsistencias identificadas obedecen a:

1. El presunto incumplimiento de las especificaciones financieras y de inversion
del Contrato de Fiducia 049 de 2012, en la medida en que el Consorcio
certificé disponibilidad sobre unos recursos que no le habian sido transferidos
y en consecuencia no hacian parte de los bienes fideicomitidos sobre los
cuales pudiera ejercer su funcion de administracion. Esta situacion se origind
por cuanto el Fondo Adaptacion solicité al Consorcio la expedicién de dichos
certificados con el pleno conocimiento de que excedian el monto de los bienes
fideicomitidos.

2. La presunta vulneracién de lo establecido en el articulo 71 del Decreto 111 de
1996, especificamente lo relacionado con la obligacion -de expedir el
certificado de disponibilidad presupuestal y el registro presupuestal; teniendo
en cuenta que la finalidad de cada una de estas herramientas de gestion
presupuestal es diferente, toda vez que la primera garantiza la existencia deé
apropiacion suficiente para atender compromisos, y la segunda perfecciona
los contratos estatales y garantiza que los recursos de un registro no sean
desviados para atender otros fines.

Asi mismo, la presunta inobservancia de lo prescrito en el citado articulo
referente al perfeccionamiento de aquellos compromisos asumidos por el
Fondo, que no cuentan con registro presupuestal (certificado de disponibilidad

!

[

“° Articulo 101 de la Ley 1769 de 2019 que decretd el presupuesto para la vigencia 2016. “ARTICULO 1010.
Con el fin de mantener la consistencia fiscal del Presupuesto General de la Nacién para la vigencia fiscal 2016
y atender gastos prioritarios en sectores estratégicos, el Fondo Adaptacion y la Contraloria General de la
Republica reprogramarén.los compromisos realizados con cargo a vigencias futuras, autorizadas por el
CONFIS para la vigencia fiscal 2016. Con este propésito, se ajustaré la programacién de los diferentes
proyectos para que sea consistente con el nuevo escenario fiscal, hasta por la suma de $1.500.000.000.000
del Fondo Adaptacion y de $75.000.000.000 de la Contraloria General de la Republica.”
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para el Consorcio) que los ampare, ya que el documento inicialmente
expedido fue reducido a cero y por lo tanto, el compromiso excede el saldo
disponible para su atencion.

3. La desarmomzacnon en la planeacion de Ios procesos de contratacnon
mediante los cuales el Fondo Adaptacion se encuentra desarrollando los
proyectos en los diferentes sectores, y que conlleva a la reiterada suspension

y prorroga de compromlsos desplazando en el tiempo el cumplimiento de los
objetos contractuales®’
¢

Teniendo en cuenta lo anteriormente evidenciado por el equipo auditor, se

concluye que los certificados de disponibilidad expedidos por el Consorcio, cuyo

monto excedio en $3.49 billones el valor de los bienes fideicomitidos, no reflejan la
disponibilidad de recursos administrados en el negocio fiduciario.

De otra parte, al considerar el Certificado de Disponibilidad de Recursos - CDR
expedido por el Consorcio, como documento que suple las dos (2) herramientas
de gestion presupuestal consagradas en el Estatuto Organico de Presupuesto
(Certificado de disponibilidad presupuestal y Registro presupuestal); el Fondo
Adaptacion adquiri6 compromisos con cargo a CDR’s cuyo valor fue reducido a
cero, con posterioridad a la suscripcion de los contratos. Esta circunstancia
conllevé a que la Entidad no contara con recursos disponibles para pagar las
obligaciones derivadas de la ejecucién contractual.

En este sentido, para el caso de la adicién del Contrato 2013-C-0050-13-FA003, el
pago de $18.91 millones, quedd sin amparo- presupuestal desde diciembre. de
2015 segun informe de gestion del Consorcio; fecha en la cual se registré la
reduccién del 100% del CDR 513 que respaldaba este monto. Para el caso de los
otros tres (3) compromisos por $2.865.41 millones, cuyo certificado de
disponibilidad presentaba saldo cero (0) al cierre de 2016, también existe el riesgo
de incurrir en hechos cumplidos que se configurarian al momento de efectuar los
pagos correspondientes.

Ahora bien, con las reprogramaciones de vigencias futuras no apropiadas en las
vigencias 2016 y 2017, se traslad6 un volumen considerable de recursos para ser

41 Sobre la facultad de ordenacién del gasto el Dr. lvan Dario Gémez Lee en su libro “Responsabilidad Fiscal y
gerencia de recurso publicos” preciso: “La capacidad juridica que se le atribuye al ordenador del gasto es la
figura central de la ejecucién, desde el punto de vista de lograr el objetivo mismo del gasto y comprometer el
presupuesto mediante los instrumentos legales existentes que le generan compromisos a la administracion, ...
Es una facultad amplia y discrecional que se debe ejercer con estricta sujecién a la ley y que comprende dos
grandes é4reas: las acciones preparatorias y las posteriores, que son.necesarias para que un presupuesto sea
ejecutado.” Pagina 54

[3
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gjecutados con cargo a la vigencia futura 2018, el cual ascendia a $3.9 billones y
que representaba el 41.92% del esquema de financiamiento definido en el
Documento CONPES 3776 de 2013 por un total de $9.3 billones asignados para
ser ejecutados en el periodo 2011-2018.

Finalmente, de los $9.3 billones adjudicados en el mencionado Documento
CONPES para la atencion de las necesidades de la poblacién afectada por el
Fendmeno de la Nina 2010-2011, entre el 2011 y 2016 se ejecutaron
efectivamente $3.53 billones*? que representaba el 37.98% del total de recursos
asignados para el periodo 2011-2018. Esta circunstancia refleja falta de
oportunidad e ineficiencia en el cumplimiento del objeto misional del Fondo
Adaptacion, impactando a los beneficiarios para los cuales estaban focalizados
los proyectos y recursos de inversién a cargo de esta Entidad.

Hallazgo 6. Vig'encias futuras autorizadas en 2014 y 2015 para gastos
de funcionamiento, que debieron ser ejecutadas en 2016.
Administrativo.

En el 2014 y 2015 el Fondo Adaptacidn obtuvo autorizaciones de vigencias futuras
por $ 2.759.95 millones para ser ejecutadas en la vigencia 2016; de las cuales no
utiliz6 $1.340.74 millones, que equivalen al 48.6% del total autorizado, asi:

Tabla 21 Ejecuclon en 2016 de las vngenclas futuras autonzadas en 2014 y 2015 ($ Mlllones)
‘ VE:

gt Rl ¥ P KPresuouestal
198 - 2014 107.6 114 ;
212 -2014 63.77 514
: 216 - 2014 8.99 614 .
218 -2014 92.57 814
2014 90414 1.972.15 251 = 2014 6.65 914 1.279.30 64.90
256 — 2014 122.38 1014
161 - 2014 100 1114
296 — 2014 190.9 1214
2015 4021 5 . 787.79 111 - 2015 726.35 1 15 61.44
% 2 e TOTALT 3% st 7 5e2: 15995 550 o o _wdiow. 7| 14 o §od 1734074

Fuente: Construida a partir de la informacion incorporada en el S|stema SIIF Nacuon

Teniendo en cuenta el nivel de ejecucion de la vigencia futura 90414, se analizo el

documento de justificacion que el Fondo Adaptacion presentd ante el MHCP para

tramitarla, observando lo siguiente:

e Los compromisos se suscribieron con posterlorldad a la fecha prevista e
informada en el documento de solicitud de la vigencia futura; encontrandose
casos en los cuales se adquirieron hasta 60 dias después de lo planeado.

4 . e . . ’
2 $3.35 billones con cargo a los recursos administrados por el Consorcio y $0.18 billones con cargo a los
recursos administrados por Fiduprevisora.
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3

e En algunos casos,:el monto solicitado fue sobredimensionado hasta en un
69.87%"% :

El desplazamiento de las fechas previstas para la suscripcién de los compromisos,
que atenderian las necesidades presentadas como justificacion en el tramite de la
vigencia futura 90414; conllevé a que se redujera el tiempo y el costo de los
requerimientos de la Entidad y, por ende, a que no se utilizara la totalidad de los
recursos que le habian sido autorizados. ‘

Lo anterior, aunado a la sobreestimaciéon del monto necesario para atender
algunos de los requerimientos definidos por el Fondo; ocasiond que se le
autorizaran recursos de vigencias futuras los cuales no utilizd, generando la
pérdida de dicha apropiacién e impidiendo que la misma fuese redistribuida a otras
entidades o fines del Gobierno Nacional; practica que desvirtla la efectividad del
mecanismo de vigencias futuras*

De otra parte, la Entidad disminuyé su capacidad presupuestal para asumir
compromisos propios de una vigencia con cargo a gastos de funcionamiento; pues
revisada la participacion de las vigencias futuras autorizadas para el periodo 2012
- 2016, las mismas se incrementaron con relacion al presupuesto definitivo de
dichos afos; pasando del 2.8% en 2012 al 10.6% en 2016. No obstante, el nivel
de ejecucién de dichas vigencias futuras, ha ido en decremento al pasar del 100%
en el 2012 al 51.4% en el 2016, asi:

Tabla 22. Tendencia de las vigencias futuras y sus compromisos sobre el presupuesto
deflmtlvo durante el periodo 2012-2016 ($ Mlllones).

o Vagencna Futura ™ LA W R T
3 autorlzadas I I comprometldas l t
s tPresupuesto Yige';‘;i:::::af" VF_ _u'tonzadas (%)
Sl nee 25l sara’cada afio |- . Definitivo (%): | S Vo T

2012 20.300.00 559.68 2.8 559 68 100.0

2013 28.148.25 653.62 2.3 653.62 100.0

2014 26.356.00 2.209.55 8.4 2.030.86 91.9

2015 27.177.45 2.765.07 10.2% 1.562.39 56.5

2016 26.132.76 2.759.95 10.6% 1.419.20 51.4

Fuente: Construida a partir de la informacién incorporada en el Sistema SlIF Nacién.

% Contrato 198 de 2014 cuyo objeto es la adquisicién del servicio telefonia, internet y televisién basica,
incluyendo equipos, soporte y acompanamiento.

“  Radicacion numero: 85001-23-31-000-2009-00032-02 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION PRIMERA Consejera ponente: MARIA CLAUDIA ROJAS
LASSQ “Dichas vigencias constituyen una excepcién a la ejecucién presupuestal anual, y, por tanto, deben
tratarse con rigor y con un caracter extraordinarnio para cierta clase de proyectos de mediano y largo plazo, so
pena de inducir en desorden la ejecucion presupuestal y comprometer los programas de las administraciones
futuras.” .
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Hallazgo 7. Constitucion de cuentas por pagar al cierre de la vigencia

' 2016, con cargo al presupuesto de gastos de
funcionamiento. Administrativo con presunta mcsdencla
disciplinaria.

Analizadas las cuentas por pagar que fueron constituidas al 31 de diciembre de
2016, se observdé que el 53.30% de las mismas se registraron sin que los
supervisores contractuales hubiesen certificado el recibo a satisfaccion de los
bienes y/o servicios contratados. Estas cuentas ascienden a $454.19 millones*

El Fondo Adaptacion constituyd estas cuentas por pagar sin atender lo dispuesto
por el articulo 33 de la Ley 1815 de 2016*, segun el cual las entidades tenian
hasta el 20 de enero de 2017 para constituir las reservas presupuestales y
cuentas por pagar correspondientes a la vigencia auditada, de conformidad con
los saldos registrados a 31 de diciembre de 2016 a través del Sistema Integrado
de Informacién Financiera SIIF — Nacion.

Sobre este aspecto el MHCP mediante Circular 022 del 02 de diciembre de 20186,
imparti6 los lineamientos para el cierre del Presupuesto General de la Nacion para
la vigencia fiscal 2016 y dispuso que: La norma prevé los 20 primeros dias de ario
para el proceso de constitucion... que supone los soportes y operaciones de
registro necesarios para dicha legalizacion.

En este punto es necesario aclarar, que el plazo de los 20 dias se otorgd para
legalizar aquellas situaciones que se concretaron al 31 de diciembre de 2016; es
decir que para el caso de las cuentas por pagar, al cierre de la vigencia auditada el
Fondo ya debia contar con ‘el efectivo recibo a_satisfaccion de los: bienes v
servicios por parte de los supervisores contractuales. En consecuencia, no puede
entenderse que aqueilos bienes y servicios cuya certificacion de recibo se dio en
enero de 2017, sean reconocidos como obligaciones ciertas y emgubles al 31 de
diciembre de 201 6.

*“* Obligaciones presupuestales 205216 del Cto 018 de 2016, 205316 del Cto 019 de 2016; 206016 del Cto
148 de 2016; 206116 del Cto 001 de 2016; 206216 del Cto 090 de 2016; 206316 del Cto 003 de 2016; 206416
del Cto 124 de 2016; 206516 del Cto 008 de 2016; 206616 del Cto 005 de 2016; 206716 del Cto 119 de 2016;
206916 del Cto 230 de 2016; 207116 del Cto 221 de 2014; 207216, 207316, 207416 y 207516 del Cto 218 de
2014; 207616 y 207716 del Cto 212 de 2014; 208216 y 208316 de la Aceptacion de Oferta E-2016-002775;
208416 de la Orden de Compra 12701 de 2016; 208816 y 208916 del Cto 296 de 2014; 209016 de la Orden
de compra 13390 de 2016; 209216 de la Orden de compra 13100 de 2016; 209316 de! Cto 235 de 2016;
209416 del Cto 198 de 2014 y 210516 de la Aceptacion de Oferta E-2016-005914.

Ley 1815 del 7 de diciembre de 2016 “Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital
y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 10. de enero al 31 de diciembse. de 2017”
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De otra parte, este registro también se realizd por la presunta inobservancia del
articulo 2 de la Resolucién 036 de 1998*” expedida por el MHCP, la cual dispuso
que las obligaciones se registran presupuestalmente por (...) el monto adeudado
producto del desarrollo de los compromisos adquiridos por el valor equivalente a
los bienes recibidos, servicios prestados y demas exigibilidades pendientes de

pago ()

CONTRALORIA

Finalmente, el Fondo Adaptacion tampoco dio aplicacion integral al articulo 4 del
Decreto 2674 de 2012, segun el cual el Sistema SIIF Nacién debe reflejar entre
otros aspectos, el detalle, la secuencia y el resultado de la gestiéon financiera
publica registrada por la Entidad, especialmente la relacionada con la
programacion, liquidacion, modificacion y ejecucion del presupuesto.

Dado lo anterior, el Fondo Adaptacion constituy6 rezago presupuestal por $454.19
millones, sin que se hubiesen materializado la correspondientes obligaciones;
situacion que lo llevo a incorporar en el Sistema SIIF Nacion, informacion que no
refleja la realidad sobre la ejecucion de los compromisos que dieron origen a las
cuentas por pagar constituidas.

Hallazgo 8. Constitucion de reserva presupuestal con cargo al
presupuesto de gastos de inversion, al 31 de diciembre de
2016. Administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Al 31 de diciembre de 2016, el Fondo Adaptacion constituyd reserva presupuestal
con cargo al presupuesto de gastos de inversion, por $504.493.49 millones, que
equivale al 100% de la apropiacién presupuestal asignada a la Entidad, para la
vigencia auditada.

Tabla 23. Informacién Reserva Presupuestal constituida al 31-dic-2016, con cargo a
___presupuesto de gastos de inversion ($ Millones).

ey ¢

"1 e 5 - "Saldo por- 'f F?N!T:Te"rcérg; pe-Tercero = >
08 T s B S50 i s utilizar o 4lscompromisol |’ icompromiso;:’

Rubro
s

o, Ao Bl e 297, 0 s E -l

C-630. | Construccion y reconstruccion de las zonas

1200-2 afectadas por la Ola Invernal - Decreto 4580 | $504.493.49 | 900.524871
de 2010 Nacional.

Consorcio
2012

Fuente: Acta constitucion reservas presupuestales del 23-ene-17, suministrada por el Fondo Adaptacién.

Como puede observarse, el beneficiario del registro presupuestal expedido con
cargo al-proyecto C-630-1200-2 es el Consorcio, en su ‘calidad de vocero del
patrimonio auténomo coenstituido para el recaudo, administracion, inversiéon y pago

“T Ibidem nota al pie 52
* |bidem nota al pie 37
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de los recursos de inversion del Fondo Adaptacion, mediante el Contrato 049 cel
25 de mayo de 2012,

Revisada el acta de constitucion de la citada reserva, se observé que la misma
corresponde a los compromisos con saldo por utilizar arrojados por el Sistema
Integrado de Informacién Financiera SIIF Nacion II, al momento del cierre de la
vigencia fiscal 2016.

. !
Anexo a la mencionada: acta, se encuentra documento que contiene la
Justificacion de Constitucion de Reserva Presupuestal y necesidades de recursos

de inversion, en el que se lee lo siguiente:

3. EJECUCION PRESUPUESTAL 2016 EI Fondo Adaptacion comprometié el
100% de los recursos de inversion apropiados en el Presupuesto General de la
Nacion — PGN de la vigencia 2016, y durante la vigencia, no realiz6 obligaciones y
pagos con cargo a estos compromisos.

Como marco normativo que respalda la constitucién de la réserva presupuestal, el
Fondo Adaptacion trajo a colacion lo dispuesto por el articulo 89 del Decreto 111
de 1996, el articulo 33 de la Ley 1815 de 2016 y el articulo 2.8.4.3.2 del Decreto
1068 de 2015, asi:

Decreto 111 de 1996

Articulo 89. Las apropiaciones incluidas en el presupuesto general de la Nacion,
son autorizaciones maximas de gasto que el Congreso aprueba para ser
ejecutadas o comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva.

Después del 31 de diciembre de cada afio estas autorizaciones expiran y, en
consecuencia, no podran comprometerse, adicionarse, transferirse, ni
contracreditarse. ' :

Al cierre de la vigencia fiscal cada organo constituira las reservas
presupuestales con los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan
cumplido, siempre y:.cuando estén legalmente contraidos y desarrollen el
objeto de la apropiacion. Las reservas presupuestales sélo podran utilizarse
para cancelar los compromisos que les dieron origen.

“® Contrato 049 de 2012 “CLAUSULA PRIMERA: OBJETO DEL CONTRATO.- LA FIDUCIARIA se obliga con
el FONDO a constituir un patrimonio auténomo con los recursos de inversion del Fondo Adaptacién para el
recaudo, administracion, inversion y pagos, en virtud de lo establecido en el articulo 5° del Decreto 4819 de
2010 reglamentado por el Decreto 2906 de 2011”

% Decreto 111 de 1996 Estatuto Orgéanico de Presupuesto
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Igualmente, cada 6rgano constituira al 31 de diciembre del afio cuentas por pagar
con las obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y
a la entrega de bienes y servicios. (...) (Negrilla fuera de texto)

Ley 1815 de 2016°!

ARTICULO 33. A mas tardar el 20 de enero de 2017, los 6érganos que conforman
el Presupuesto General de la Nacién constituiran las reservas presupuestales y
cuentas por pagar de la respectiva seccion presupuestal correspondientes a la
vigencia fiscal de 2016 de conformidad con los saldos registrados a 31 de
diciembre de 2016 a través del Sistema Integrado de Informacién Financiera (SIIF)
- Nacion.

Cumplido el plazo para adelantar los ajustes a que hace mencién el inciso anterior
y constituidas en forma definitiva las reservas presupuestales y cuentas por pagar
a través del Sistema Integrado de Informacién Financiera SIIF — Nacion, los
dineros sobrantes de la Nacién seran reintegrados por el ordenador del gasto y el
funcionario de manejo del respectivo 6rgano a la Direccién General de Crédito
Puablico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, dentro de
los primeros quince dias del mes de febrero de 2017.

Decreto 1068 de 2015

Articulo 2.8.4.3.2. Reservas presupuestales y perfeccionamiento de
contratos. Las reservas presupuéstales provenientes de relaciones contractuales
sélo podran constituirse con fundamento en Jlos contratos debidamente
perfeccionados, cuando se haya adjudicado una licitacion, concurso de méritos o
cualquier otro proceso de seleccion del contratista con todos los requerimientos
legales, incluida la disponibilidad presupuestal, (...)

Analizada la informacion suministrada por el Fondo Adaptacion, se evidencié que
la reserva presupuestal aludida no cumple con los requisitos de constitucion
establecidos en el Decreto 111 de 1996 — Estatuto Organico de Presupuesto; toda
vez que la misma, no desarrolla el objeto de la apropiacion de! rubro C-630-1200-2
el cual es la ejecucion de las acciones de recuperacion, construccion y

® Ley 1815 de 2016: Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de
azpropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2017

* Decreto 1068 de 2015: Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y
Crédito Publico
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reconstruccion requeridas, para la superacion definitiva del fenémeno de la nina;
tal como consta en la Ficha EBI respectiva®.

Al respecto, el Ministerio de Hacienda preciso en su Circular Externa 043 de 2008
que: Debe recordarse que el acto administrativo o contrato, para que realmente
tenga la virtualidad de comprometer el presupuesto debe tener como objeto
directo e inmediato el desarrollo del objeto de la apropiacién (inciso segundo
articulo 89 EOP), razén por la cual relaciones puramente instrumentales como los
encargos fiduciarios o0 los convenios o contratos para la administracion de
recursos no comprometen las apropiaciones presupuestales correspondientes a
los recursos entregados en administracion a terceros. (Subrayado fuera de texto)

De otra parte, dicha reserva no se gener6 con ocasion de hechos de fuerza mayor
o caso fortuito que le hubiesen impedido a la Entidad, recibir durante el 2016 los
bienes y servicios contratados para el cumplimiento de su mision, descrita en e
parrafo anterior. :

Las causas que dieron origen a la situacion identificada son las siguientes:

1. El contrato de fiducia mercantil es un vehiculo de administracion de recursos
que opera a partir de las instrucciones que imparta el Fondo al administrador;
razon por la cual, el Consorcio no es el responsable ni ejecutor de las
actividades necesarias para desarrollar el objeto de la apropiacion®.

2. Asi las cosas, resulta imposible que el Consorcio cumpliera el compromiso
presupuestal de inversion al cierre de la vigencia 2016; esto es, la ejecucion

~ de las acciones de recuperacion, construccion y reconstruccion; por cuanto,
segun el articulo 3 del Decreto 4836 de 2011, compilado en el Decreto 1068

% FICHA EBI - SISTEMA UNIFICADO DE INVERSIONES Y FINANZAS PUBLICAS SUIFP Codigo Bpin
2011011000319. Nombre del proyecto: “CONSTRUCCION Y RECONTRUCCION DE LAS ZONAS
AFECTADAS POR LA OLA INVERNAL - DECRETO 4580 DE 2010 NACIONAL" Objetivo: “Ejecutar las
acciones de recuperacion, construccion y reconstruccion requeridas para la superacion definitiva del
fenomeno de "la nifia". Descripcién: (...) “El presente proyecto de inversion corresponde a las actividades que
desarrollarad el Fondo Adaptacion como entidad encargada de la ejecucion de obras de alto impacto con
criterios de mitigacion y gestion de riesgo y cuyo Unico criterio de focalizacién, segun la instruccion dada por la
Corte Constitucional, es que los beneficiarios y la infraestructura atendida hayan sido afectados directamente
por el fendmeno de "la Nina" 2010-2011.”

El patrimonio autonomo constituido con el Consorcio tiene como objeto el recaudo, administracion,
inversion y pagos de los recursos de propiedad del Fondo Adaptacion. Sobre la Fiducia de Administracion y
Pagos, la Superintendencia Financiera de Colombia dispuso en su Circular Basica Juridica lo siguiente: “8.
CLASIFICACION POR TIPOS DE NEGOCIOS FIDUCIARIOS. 8.3 Fiducia de Administracién (...) 8.3.1
Administracién y pagos. Tiene como finalidad la administracion de sumas de dinero y/u otros bienes que junto
con sus rendimientos, si los hay, pueden ser destinados al cumplimiento oportuno y adecuado de las
obligaciones que le sefiale (el constituyente).”
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de 2015 Unificador del Sector Hacienda, los compromisos se cumplen®,
tratandose de contratos o convenios, con la recepcion de los bienes y
servicios; y el patrimonio autbnomo no tiene este objeto,c contractual®,

3. La presunta inobservancia de la Circular Externa 043 de 2008 del Ministerio de
Hacienda que preciso: (ii). El inciso primero del articulo 8° de la Ley 819 de
2003, reglamentario de la programacion presupuestal, determina que dicha
programacion debe realizarse de manera que las apropiaciones
presupuestales aprobadas por el Congreso de la Republica, las Asambleas y

los Concejos, puedan ejecutarse en su totalidad durante la vigencia fiscal
correspondiente, lo que significa que una adecuada planeacién presupuestal
de la_ Nacion y de las entidades territoriales, implica que sblo se incorporen en
los presupuestos anuales, los recursos a ejecutar en la respectiva vigencia, y
acorde con tal planeacion, los compromisos que se celebren deben ejecutarse
en _dicha_anualidad, en el entendido que los bienes y servicios que se
adquieran estan destinados a ser recibidos en la_ misma vigencia en_que se
celebra el respectivo compromiso. (Subrayado fuera de texto)

4. Los documentos aportados por el Fondo Adaptacuon no evidencian la
ocurrencia de motivos de fuerza mayor que impidieran el recibo de los bienes
y servicios contratados antes del 31 de diciembre de 2016, tal como lo dispuso
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en su texto Aspectos ‘Generales
del Proceso Presupuestal Colombiano, asi: Debe enfatizarse que de acuerdo
con lo establecido en el citado Decreto 1957 de 2007 los recursos apropiados
en cada vigencia deben ejecutarse al 31 de diciembre. No puede considerarse
que las entidades cuenten con la potestad de inducir la constitucién de
reservas presupuestales hasta el 2% en funcionamiento y el 15% en inversion,

%5 EI MHCP en su Concepto 063423 del 2007, tomado por el Fondo Adaptacién como base para dar respuesta
a la observacién comunicada, aclaré que “se prohibe la utilizacién de una partida de gasto aprobada por el
Congreso de la Republica, para una finalidad distinta de aquella para la cual fue apropiada”, posicién' que
encuentra respaldo en la Sentencia C-478 de 1992, del MP Eduardo Cifuentes Mufios, asi: “También podria
considerarse una formulacion técnica el llamado “principio de especializacién” que exige la coherencia entre la
apropiacién y el uso que se le dé, y entre aquella y el objeto y funciones del organismos para el cual se hace.”
Asi mismo, dicho Ministerio precisé que, de acuerdo con el Principio Presupuestal de Especializacién, “debe
existir una correspondencia entre el objeto del gasto y la finalidad o destinacién de la partida presupuestal,
incorporada en el presupuesto de la Entidad.”, y que ademas, “...ejecutar es desarrollar o cumplir con el
objeto establecido para la apropiacion respectlva

® El precitado Concepto 061423 del 2007, el cual fue tomado por el Fondo Adaptacién como base para dar
respuesta a la observacién comunicada, preciso: “Por ejecucion del presupuesto debe entenderse el
cumplimiento del objeto mismo del gasto. Es la culminacion del proceso que inicia con la existencia de una ley
prexistente y finaliza, previa realizacion de un proceso reglamentario contractual, en la recepcion del bien o la
prestac:on del servicio con el cual se cumple con el objeto establecido en dicha ley. Por esta razén no puede
bajo ningun aspecto entenderse que el simple traslado de recursos a través de contratos de administracion se
considere una ejecucién presupuestal. La administracién de los recursos, sin importar la_denominacién del
contrato bajo el cual se realice, no ejecuta el presupuesto.”
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como lo han enfendido en algunas ocasiones. Las reservas solo son el
resultado de un hecho de fuerza mayor que obligue su’constitucion, que debe
ser explicado por la entidad. Cada peso que se deje en reserva debe
justificarse. (Subrayado fuera de texto)

Sobre este mismo tema, la Circular 043 de 2008 precis6 que Con fundamento
en las disposiciones organicas presupuestales y la jurisprudencia sobre la
materia debe concluirse que son requisitos necesarios para la constitucion de
reservas presupuestales los siguientes: (...) (ii). El compromiso legalmente
contraido para ser ejecutado en la misma vigencia en que se adquirié, dando
cumplimiento a lo previsto en el articulo 8° de la Ley 819 de 2003, por razones
imprevistas no contempladas inicialmente; no logra ser cumplido a ejecutado a
31 de Diciembre de la respectiva vigencia.

5. Esta situacién ha sido reiterativa, en las vigencias 2014,y 2015%, en las cuales
el Fondo Adaptacion también constituyé reservas presupuestales equivalentes
al 100% de las apropiaciones de cada anualidad, inobservando presuntamente
la precitada circular en la que se dispuso: (ii). La intencién del legislador del
ano 2003 no era eliminar las reservas presupuestales, sino en un contexto de
disciplina fiscal, propender porque las entidades ejecutoras sélo programen lo
que se encuentran en capacidad de ejecutar en la respectiva anuvalidad, de tal
manera _que las reservas presupuestales no se siquiesen utilizando como un
mecanismo ordinario de ejecucion presupuestal de las _apropiaciones, sobre
todo en los dltimos meses del afio, contratando con cargo a ellas bienes y
servicio destinados a ser recibidos en la vigencia fiscal siguiente, sino en un
.instrumento de uso esporadico y justificado unicamente en situaciones atipicas
que _impiden la ‘eiecucién de los_compromisos en las fechas inicialmente
previstas para ello, dentro de la misma vigencia a aquella en que el
compromiso se celobro (Subrayado fuera de texto)

Teniendo en cuenta lo expuesto, se identifica presunto incumplimiento del Estatuto
Organico de Presupuesto, especificamente lo relacionado con el requisito para ia
constitucion de reservas presupuestales, referido a la obligatoriedad de gque el
compromiso desarrolle el objeto de la apropiacion.

Asi mismo, la presunta desatencién de la Circular Externa 043 de 2008 .sobre
reservas presupuestales y vigencias futuras, exped|da por el Ministerioc de
Hacienda y Crédito Publico.

%

57 Al cierre de 2014 se constituy6 reserva por $1 billén y al cierre de 2015 por $1.5 billones
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Finalmente, con la conducta fiscal asumida por El Fondo Adaptacion desde hace
tres (3) vigencias y, en la medida en que se continde presentando este fenémeno,
se seguira afectando la eficiencia en la distribucion de los recursos publicos en los
diferente sectores a atender por parte del Gobierno Nacional; toda vez que, se le
han asignados recursos que no utilizo en las anualidades respectivas, impidiendo
con ello, la redistribucion de los mismos dirigida a la atenciéon de necesidades en
otros componentes del Plan Nacional de Desarrollo.

Hallazgo 9. Ejecucion en 2016, de las reservas presupuestales
constituidas al cierre de la vigencia 2015. Administrativo
con presunta incidencia disciplinaria.

Al 31 de diciembre , de 2015 el Fondo Adaptacuon constltuyo reservas
presupuestales por $1 5 billones®®, de las cuales ejecutd y pagd $780.057.98
millones durante el 2016.

El monto no ejecutado, equivalente a $720.000 millones, correspondia a reserva
constituida a favor de uno de los integrantes del Consorcio, quien funge como
vocero y administrador del patrimonio auténomo en que se administran los
recursos de inversién de la Entidad.

Revisado el reporte Relaciéon de Pagos generado por el Sistema SIIF Nacién,
correspondiente al tercero titular de la citada reserva; se observé que el Fondo
Adaptacion registré la orden de pago 399660516 del 28 de diciembre de 2016,
mediante la cual dio por ejecutado $720.000 millones, asi:

Tabla 24, Reporte Relaclon de Pagos Reserva Presupuestal compromiso 21 815 ($M||Iones)

1 bt o ‘Ordendepago. .. . b :
Numero ‘ = - :
“Fecha de 1 >Vvalor: ‘fk Valor : Valor
SR A Obllgaclén Numero 1% ipago . |- brute:’" | deducciones| : neto.
2016-12-27 | 52216 399660516 2016 12.28 | 720.000.00 | 720.000.00] _ 0.00

e P - _” in " < -oLT T e N A ) C S N - N N S J,K
Otro B ] Recursos de inversién para giro al
256096025 822%%32 0.00 [ documento (;022%1666 13-01-01-DT | consorcio, para cubrir obligaciones,
de cobro . segun radicado 1-2016-002066.

Fuente: Sistema SIIF Nacion.

Notese que el citado reporte presenta como Valor Deducciones de la orden de
pago,-el 100% de la misma, reflejando un valor neto igual a cero. Asi mismo,

!

%8 $59.61 millones con cargo al presupuesto de gastos de funcionamiento y $1.5 billones con cargo al
presupuesto de gastos de inversion.
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informa que el medio de pago fue abono en la cuenta 256096025 del Banco de
Occidente.

Dado lo anterior, se analiz6 el informe de gestion rendido por el Consorcio al 31 de
diciembre de 2016, especificamente lo relacionado con los aportes recibidos
durante la vigencia auditada; constatandose que éste no recibi6 la suma indicada
en la citada orden de pago.

Asi las cosas, el saldo de la reserva aludida no se ejecut6 efectivamente durante
la vigencia 2016, por cuanto el Fondo Adaptacion no recibié bienes y/o servicios
en contraprestacién de estos $720.000 millones que desarrollaran el propdsito del
gasto de inversion; razon por la cual los registros efectuados por la Entidad en el
Sistema SIIF Nacién®>, presentan informacion que no reflejan la realidad de las
operaciones de la Ent:dad por este concepto.

Con la situacion identificada, el Fondo evitd el fenecimiento de la reserva en
cuestion, con sustente en el oficio 2-2016-049711 expedido por la Subdireccién de
Operaciones de la Direccion del Tesoro Nacional®, dependencia que a través de
este documento sugirid la afectacion del Sistema SIIF Nacién en esta forma;
presuntamente contraviniendo lo dispuesto en el articulo 38 del Decreto 568 de
1996 y el articulo 7 del Decreto 4836 de 2011, que rezan:

Articulo 38 Fenecimiento de Reservas Presupuestales y Cuentas por pagar -. Las
reservas presupuestales y cuentas por pagar constituidas por los érganos que
conforman el Presupuesto General de la Nacién, que no se ejecuten durante el
arnio de su vigencia feneceran.

Articulo 7. (...) Las cuentas por pagar y las reservas presupuestales que no se
hayan ejecutado a 31 de diciembre de la VIgenC/a en la cual se constituyeron,
explran sin ex cepc:on

o
)
4

59 Obligacién presupuestal 199816, cuenta por pagar presupuestal 62216 y orden de pago presupuestal
399660516

% Al respecto, la Entidad aporté como soporte de la respuesta a la observacion comunicada, el oficio 2-2016-
049711 del 27 de diciembre de 2016 mediante el cual la Subdireccion de Operaciones de la Direccién de
Crédito Publico y Tesoro Nacional del MHCP, le imparti6 instrucciones para registrar en el Sistema SIIF
Nacion, la supuesta ejecucién de la reserva objeto de este hallazgo, asi: “(...) El Sistema Integrado de
Informacién Financiera SIIF-Nacién una vez ejecutado el pago con valor liquido cero genera los registros
contables respectivos; para esta Direccién genera un pasivo en la cuenta acreedores Varios a nombre del
Beneficiario de los Recursos, el Patrimonio Auténomo o el Encargo Fiduciarios correspondiente; para la
Entidad registra una ejecucion presupuestal contra una cuenta por cobrar a nombre de la Direccion General
de Crédito Publico y Tesoro Nacional. Entre tanto, el PAC queda ejecutado y registrado con estado
pagado. En ese orden de ideas, se da cumplimiento a todo el proceso_de ejecucién presupuestal y de
PAC, evitando la perdida de los recursos constituidos como reserva presupuestal” (subrayado y negrilla
fuera de texto).
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Teniendo en cuenta los lineamientos impartidos por la citada subdireccion, el
nuevo procedimiento aludido tiene como finalidad reflejar una supuesta ejecucién
del rezago presupuestal; aunque no se hubiesen dado las condiciones normativas
y de hecho, por cuanto el Fondo Adaptacioén no recibié bienes y servicios en la
cuantia indicada en la orden de pago con valor liquido cero (0), que afectd
artificialmente la ejecucion del rezago presupuestal constituido al cierre de 2015.

Asi las cosas, y teniendo en cuenta que el lineamiento emitido se limita al
desarrollo de unas actividades operativas, tendientes a formalizar un registro de
informacion en el Sistema SIIF Nacion; ésta instruccion no implica que el hecho de
fondo que aqui nos ocupa (ejecucion efectiva del saldo de la reserva presupuestal
mencionada), corresponda a la realidad econdmica, juridica y presupuestal de la
Entidad. Tal es asi, que en el numeral 5 del citado documento, se describe la
manera como debera procederse cuando se dé el cumplimiento a los requisitos
legales establecidos para el pago al ejecutor de los proyectos; esto es, cuando se
produzca efectivamente el recibo de los bienes y servicios por parte del Fondo
Adaptacion.

En consecuencia, con los registros realizados por la Entidad en el Sistema SIIF
"Nacidn, se desvirtué la realidad sobre la ejecucién de las reservas presupuestales
constituidas al 31 de diciembre de 2015; presuntamente inobservando lo
establecido en el articulo 4 del Decreto 2674 de 2012, el articulo 12 del Decreto
568 de 1996 y el articulo 7 del Decreto 4836 de 2011.

Hallazgo 10. Consistencia de la informacion del Fondo Adaptacion
reportada por el Sistema SIIF Nacidon, frente a la
suministrada por el Consorcio; relacionada con la
ejecucion del rezago presupuestal de vigencias
anteriores. Administrativo con presunta incidencia
disciplinaria.

Desde:la creacién de! Fondo Adaptacion, el presupuesto de gastos de inversion se
ha apropiado en el rubro Construccion y reconstruccion de las zonas afectadas por
la Ola Invernal - Decreto 4580 de 2010 Nacional, a través del cual se asignaron los
recursos correspondientes al proyecto de inversion 2011011000319 que recibe la
misma denominacion y cuyo objeto es: Ejecutar las acciones de recuperacion,
construcciéon y reconstruccion requeridas para la superaciéon definitiva del
fenémeno de La Nifia.
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De conformidad con los articulos 89 y 110 del Decreto 111 de 1996%", los
compromisos que se suscriban con cargo al presupuesto, deben desarrollar el
propésito de la apropiacion presupuestal asignada a cada. rubro, razén por la cual
se le confirié a los érganos que hacen parte del Presupuesto General ‘de la
Nacién, la capacidad de contratar y ordenar el gasto con el fin de desarrollar el
objeto de dichas apropiaciones.

En virtud de lo establecido en el Estatuto Organico de Presupuesto, los
compromisos adquiridos por el Fondo Adaptacion cuya financiacién provenga del
rubro presupuestal mencionado, deben materializar la inversion de estos recursos
de acuerdo con su génesis.

En este contexto y analizada la constitucion del rezago presupuestal de la vigencia
2016, se observé que la Entidad constituyd reserva por $504.493.49 millones
equivalente al 100% de la apropiaciéon presupuestal de gastos de inversion
asignada para esta anualidad, con base en el Contrato de Fiducia 049 de 2012
suscrito para para la administracion y pago de los recursos de inversion de la
Entidad.

Es pertinente aclarar, que el Contrato de Fiducia 049 de 2012 tiene por objeto la

constitucion de un patrimonio autébnomo responsable del recaudo, la

administracién, la inversion y el pago de los recursos de inversidn provenientes del
Presupuesto General de la Nacion; razdén por la cual los compromisos
presupuestales registrados, solo podian ascender hasta el monto equivalente a la
remuneracion del Consorcio Fiduciario, por su labor de vocero y administrador de
dicho patrimonio®.

Sin embargo, la Entidad registr6 en el Sistema SIIF Nacién, el valor
correspondiente a la totalidad de la apropiacion presupuestal de la vigencia 2016,
definiendo- al Consorcio y al Contrato de Fiducia como el sujeto del compromiso
presupuestal que deésarrollaria las acciones de recuperacion, - construccion y
reconstruccion requeridas para la superacion definitiva del fenémeno de La Nifa.

®' Decreto 111 de 1996 — Estatuto Organico de Presupuesto. “ARTICULO 89. (...) Al cierre de la vigencia fiscal
cada 6rgano constituiré las reservas presupuestales con los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan
cumplido, siempre y cuando estén legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion. |...)
ARTICULO 110. Los 6rganos que son una seccién en el presupuesto general de la Nacion, tendran la
capacidad de contratar y comprometer a nombre de la persona juridica de la cual hagan parte, y ordenar el
gasto en desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la respectiva seccién, lo que constituye la autonomia
presupuestal a que se refieren la Constitucion Politica y la ley.” (...) .

%2 Articulo 21 del Decreto 568 de 1996, compilado en el articulo 2.8.1.7.7 del Decreto 1068 de 2015 preceptud:
‘Recursos entregados a través de negocios juridicos que no desarrollan el objeto de la apropiacion. Los
recursos entregados para ser manejados a través de negocios juridicos que no desarrolien el objeto de la
apropiacion, no se constituyen en compromisos presupuestales que afecten la apropiacién respectiva, con
excepcién de la remuneracion pactada por la prestacién de servicio.”
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Asi las cosas, la constitucion del rezago presupuestal al cierre de 2016, se realizé
tomando como base un contrato de fiducia mercantii cuyo objeto es la
administracion y pago de recursos, de conformidad con las instrucciones que le
imparte . el Fondo Adaptacion; por lo tanto, dicha constitucion se realizd en
presunto incumplimiento de las disposiciones presupuestales que regulan esta
materia, toda vez que este objeto contractual, por si mismo, no puede desarrollar
el proposito de la apropiacion del presupuesto de gastos de inversion.

Sobre este aspecto, vale la pena diferenciar la administracién de recursos de la
ejecucién de los mismos; pues el consorcio fiduciario solo puede cumplir su
objetivo de administracion sobre los recursos que efectivamente reciba; es decir,
esta sujeto a las transferencias que el Tesoro Nacional le deposite. De otra parte,
la ejecucion de recursos esta en cabeza del Fondo Adaptacion, quien no puede
delegarla a la fiduciaria, ya que como se ha reiterado, ésta no tiene la capacidad
de contratar ni de comprometer el presupuesto, pues estas atribuciones fueron
conferidas exclusivamente a los érganos que son una seccién del Presupuesto
General de la Nacion (articulo 110 del Decreto 111 de 1996 — Estatuto Organico
de Presupuesto) :

De otra parte, comparada la informacién de los pagos registrados al Consorcio en
el Sistema SIIF Nacién, -con el informe de gestion rendido por éste al 31 de
diciembre de 2016, especificamente en lo relacionado con los aportes que el
Fondo efectud al fideicomiso; se evidencié que la Entidad registré la Orden de
Pago 399660516 por $720.000 millones, correspondiente al saldo de ‘la reserva
21815; de la cual dedujo el 100% presentando un valor neto de $0, e indicando
que el giro se realizé el 28 de diciembre de 2016 a la Cuenta 256096025 del
Banco de Occidente; situacién no ajustada a la realidad por cuanto no se efectud
transferencia alguna al Consorcio.

De acuerdo con la informacién contenida en el reporte Relacion de Pagos, esta
orden de pago se registro en el Sistema SIIF Nacidn, con:base en el documento
soporte denominado ©TRO DOCUMENTO DE COBRO, identificado con el
namero /-2016-002066 y su concepto fue Recursos de inversién para giro al
consorcio (...), para cubrir obligaciones, segtn radicado 1-2016-002066.%

% Una vez revisado el documento soporte mencionado, se logré establecer que corresponde a un memorando
interno de fecha 08-abr-16, expedido por la Gerencia del Fondo Adaptacién con destino al Coordinador del
area financiera, en el cual se le solicita “adelantar los tramites a que haya lugar ante el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico para gestionar el giro de los Recursos constituidos como Reserva Presupuestal vigencia
2015 (...) La gradualidad de este tramite y los montos que se gestionen deberén corresponder a las
necesidades de la Entidad y atendiendo los lineamientos que para el efecto establezca la Direccién General
de Crédito Publico y Tesoro Nacional.” _ :
Esta descripcién del documento soporte genera incertidumbre al Ente de Control sobre los fundamentos que
respaldan la incorporacion de esta orden de pago. ’
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Sobre este aspecto es pertinente precisar, que mediante el registro en el Sistema
SIIF Nacion, de obligaciones, cuentas por pagar y ordenes de pago;
independientemente del valor neto de dichos documentos, automaticamente
queda reconocida la ejecucion de los compromisos tanto de vigencia actual como
de reservas y cuentas por pagar.

Esta circunstancia evidencia, que el registro de esta orden de pago mostré6 como
ejecutado, el saldo de la reserva constituida al 31 de diciembre de 2015 por
$720.000 millones; con cargo al cual el Fondo Adaptacion no recibié bienes y
servicios durante el 2016, y en consecuencia debia fenecer sin excepcion®. Asi
mismo, esta imputacion presupuestal fue realizada para acatar las instrucciones
que la Subdireccion de Operaciones de la Direccion del Tesoro Nacional le
imparti6 a la Entidad, las cuales ocasionaron que se reflejara ejecucion del rezago
presupuestal, aunque no se hubiesen dado las condiciones .normativas y de
hecho; por cuanto el Fondo no recibié bienes y servicios en la cuantia indicada en
la orden de pago con valor liquido cero, que afectd artificialmente la ejecucién del
rezago presupuestal de 2015.

Teniendo en cuenta que la instruccién emitida se limita al desarrollo de unas
actividades operativas, tendientes a formalizar un registro_de informacién en el
Sistema SHF Nacién; la misma no implica que el hecho de fondo que aqui nos
ocupa (ejecucion efectiva del saldo de la Reserva Presupuestal 21815),
corresponda a la realidad econémica, juridica y presupuestal de la Entidad. Tal es
asi, que en el numeral 5 del citado documento, se describe la manera como
deberd procederse cuando se dé el cumplimiento a los requisitos legales
establecidos para el pago al ejecutor de los proyectos; esto es, cuando se
produzca efectivamente el recibo de los bienes y servicios por parte del Fondo
Adaptacion. ’

Para la situacion expuesta, debe tenerse en cuenta lo prescrito en el articulo 6 del
Decreto 4730 del 2005%°, que dispuso: Divulgacion del Ciclo Presupuestal. La
programacion, aprobacion, modificacion y ejecucion, seguimiento y evaluacion asi
como los informes periédicos y finales del ciclo presupuestal, son de conocimiento

% De conformidad con lo dispyesto’en los articulos 38 del Decreto 568 de 1996 y el articulo 7 del Decreto
4836 de 2011 que rezan: "Articulo 38 Fenecimiento de Reservas Presupuestales y Cuentas por pagar -. Las
reservas presupuestales y cuentas por pagar constituidas por los 6rganos que conforman el Presupuesto
General de la Nacién, que no se ejecuten durante el afio de su vigencia feneceréan.”

“Articulo 7. (...) Las cuentas por pagar y las reservas presupuestales que no se hayan ejecutado a 31 de
diciembre de la vigencia en la cual se constituyeron, expiran sin excepcién.”

® Compilado en el articulo 2.8.1.2.2 del Decreto 1068 de 2015 unificador del Sector Hacienda
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publico. En el mismo sentido, el Decreto 2674 de 2012 mediante el cual se
reglamentd el Sistema SIIF Nacidn, dispuso en sus articulos 2 y 4 lo siguiente:

Articulo 2°. Definicion. El Sistema Integrado de Informacién Financiera (SIIF)
Nacion es un sistema que coordina, integra, centraliza y estandariza la gestién
financiera publica nacional, con el fin de propiciar una mayor eficiencia y seguridad
en el uso de los recursos del Presupuesto General de la Nacion y de brindar
informacion oportuna y confiable.

Articulo 4°. Informacion del Sistema. El SlIF Nacién reflejara el detalle, la
secuencia y -el resultado de la gestién financiera publica . registrada por las
entidades y O6rganos que conforman el Presupuesto General de la Nacion,
especialmente la relacionada con la programacion, liquidacién, modificacion y
ejecucion del presupuesto; ...

Asi las cosas con basz en las disposiciones normativas citadas, la informacion
soporte®® de la orden de pago registrada y refléjada en el reporte Relacion de
Pagos generado por el Sistema SIIF Nacion, para el tercero integrante del
Consorcio; no brinda informacién confiable y no refleja con veracidad el detalle, la
secuencia y la realidad sobre los pagos efectivamente realizados al Consorcio; a
pesar que dicho reporte se constituye en certificacién, de conformidad con lo
descrito en el mismo, asi: EL SUSCRITO RESPONSABLE DEL AREA DE
TESORERIA CERTIFICA QUE AL CONTRATISTA ANTERIORMENTE
MENCIONADO SE LE REALIZARON LOS SIGUIENTES PAGOS.

Con relacién a la informacidn registrada y compilada en el reporte Relacién de
Pagos del Sistema SIIF Nacion, ésta conllevé a que se evitara el fenecimiento y/o
expiracion del saldo de la reserva presupuestal constituida al cierre del 2015%, el
cual no fue ejecutado en 2016, generando presunto incumplimiento de lo prescrito
por el articulo 7 del Decreto 4836 de 2011, que reza:

ARTICULO 7. Constitucién de reservas presupuestales y cuentas por pagar. (...)
Las cuentas por pagar y las reservas presupuestales que no se hayan ejecutado a
31 de diciembre de la vigencia en la cual se constituyeron, expiran sin excepcion.

Las situaciones identificadas conllevaron la presunta vulneracion del Estatuto
Organico de Presupuesto, especificamente los articulos 89 y 110; asi como del

% Se hace referencia especifica a la informacién (documento 1-2016-002066." )‘ que fue tomada, por parte del

Fondo Adaptacién, como soparte para el registro de la mencionada orden de pago en el Sistema SIIF Nacién.
¢ Saldo de la reserva por pagar 21815 constituida el 21-ene-16 por $720.000 millones
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articulo 6 Decreto 4730 del 2005, el articulo 7 del Decreto 4836 de 2011 y los
articulos 2 y 4 del Decreto 2674 de 2012. J

Asi mismo, estas précticas ocasionan que la informacién publica que el Fondo
Adaptacion pone a disposicién de los diferentes usuarios, presente distorsiones o
no corresponda a la realidad, a la vez que dificulta y limita el ejercicio del control
sobre su gestion.

Finalmente, que la Entidad no haya utilizado de forma oportuna los recursos
apropiados en las vigencias 2014, 2015 y 2016,y que los retuviera a través de la
figura del rezago presupuestal; impidié que los mismos fueran redistribuidos .en
otras entidades, y pospuso en el tiempo la atencion de sus objetivos, funciones y
la efectiva satisfaccion de las necesidades de su poblacion objetivo.

Gestioén Contractual.

Alcance. Para la vigencia 2016, de acuerdo con la informacion suministrada por la
Entidad en bases de datos se concluyé que se suscribieron un total de 241
contratos, por los montos® que a continuacién se relacionan:

Tabla 25. Contratacion Fondo Adaptacion Vigencia 2016

($M|IIones)
g No
RECURSOS “C,ON,TR A,TOS VALOR
FUNCIONAMIENTO”‘ 49 3 206 41
O 192 506.401.48
241 . 509.607.89

Fuénte Eléborada equupo auditor a partir de la base de datos
suministrada por la Entidad.

Los contratos financiadbs con recursos de inversién se destinaron a los siguientes
sectores y/o componentes:

‘Tabla 26. Contratacién Fondo Adaptacion Vigencia 2016
Recursos de inversién (§M||Iones)

ke 1 reEbge T LT '?:'INVERSION A
E No N . ‘(9_\(';
SECTOR CONTRATOS LRV VALOR
0 . 1 ‘ 140 62
Acueducto y Saneamiento
| Basico 15 1Q.714.90-
Canal del Dique 21 124.886.09
Comunicaciones 3 4.399.80
Educacion 27 16.462.51

a

% Valores iniciales de los contratos.
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Fmanmera 1 43.50
Gestion Social 1 66.00
Gramalote 9 5.898.66
Jarillén de Cali 1 124.72
Jarillén de Cali - Rio Fonce -

Medio Ambiente 1 68.4
La Mojana 8 4.311.48
Medio Ambiente 9 830.92
Oficina de planeacion

Cumplimiento i Y 2 253.27
Reactivacion Econdémica 9 . 941.77
Salud 11 3.114.32
Secretaria General 1 344.00
Subgerencia de 2 264.48
Estructuracién .

Subgerencia de Proyectos 1 40.60
Subgerencia de Riesgos 2 6.719.28
Transporte - 14 7.061.21
Vivienda 51 319.597.92
Vivienda - Transporte -

Educacnon i 2 117.00
TOTAL:Y - o 00 0 7 7 11492 W[l T7506.401,48-

Fuente: Elaborada equipo audltor a partlr de la base de datos suministrada por la Entidad.

No obstante lo anterior, y teniendo en cuenta que la misién del Fondo se cumple a
través de contratos que generalmente tienen plazos que superan mas de una
vigencia, a efectos de seleccionar la muestra fue necesario incluir contratos: (i)
suscritos en el 2016 (i)} contratos que de acuerdo con el andlisis de las bases de
datos se encontraban en ejecucion en el 2016. La muestra a evaluar quedé
conformada de la siguiente manera:

Tabla 28. Muestra Contratacion Fondo Adaptacion Vigencia 2016
Recursos de Funclonamlento ($Mlllones)

(No Mc%?r%o's; : FUENTE DE RECURSO I : :_VALOR u
~—GASTOS DE
3 FUNCIONAMIENTO 290.25
GASTOS DE
14 INVERSION _ 99.976.66
AT T e AT 5 T 100.266.91.

Fuente Elaborada equnpo audltor a pamr de Ia base de datos sumlnlstrada por la Entldad

De la tabla antecedente es preciso sefalar que doce (12) de los contratos fueron
suscritos en el 2016 en cuantia de $69.055.45 millones, que corresponde al 13.5%
de la contratacion 2016.
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A lo anterior, debe adicionarse que se evaluaron dos (2) temas que fueron
producto de informacion obtenida en la linea de defensa judicial, correspondientes
al proyecto de vivienda de “Santa Lucia” (Atlantico) y la atencion a la poblacién de
Tibana (Boyacd), que se enmarcan en los contratos 2012-C-081 y 2012-C-096,
suscritos con Cajas de Compensacion en calidad de Operadores Zonales.

Finalmente, para la evaluacion de la etapa post contractual esta se realiz6 a partir
del andlisis de las bases de datos (recursos de inversién y funcionamiento),
suministrada por el area financiera del Fondo Adaptacion relacionada con saldos
pendientes por liberar en contratos que ya se reportan como terminados y que
para la vigencia 2016 ya debian estar liquidados.

Debe precisarse en este punto que ademas de lo ya referido en los hechos
relevantes mediante Decreto 203 de 2015 se establecio: ARTICULO 2.13.1.1.
Régimen contractual. Los contratos que celebre el Fondo Adaptacion para la
efecucion de los recursos destinados a la recuperacion, construccion y
reconstruccion, de las zonas afectadas por el fenomeno de La Nifia, y aquellos
necesarios para la ejecucion de estas actividades, se regiran por el derecho
privado y estaréan sujetos a las disposiciones contenidas en los articulos 209 y 267
de la Constitucion Politica y en su desarrollo se dara aplicacion a los articulos 14 a
18 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007. Los demas
contratos estaran sometidos al estatuto general de contratacion de la
administracion puablica, contenido en las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 y las
normas que los modifiquen o adicionen.

Lo anterior implico que si bien el Fondo tiene autonomia en su régimen de
contratacién en el marco de los principios de la Funcién Publica, los contratos que
se celebren con recursos de gastos de funcionamiento deben atender a las
normas de contratacion de la Ley 80 de 1993y sus concordantes.

Resultados
CONTRATO 093 DE 2015
Tabla 29. Datos basicos del Contrato 093 de 2015.
*CONTRATO 093 DE 2015
FECHA SUSCRIPCION: 15/05/2015 VALOR INCIAL: $11.080.02 millones - .
PLAZO INICIAL: DEL 001 DE 2014: 9 MESES | F. INCIAL: 16/10/2014 | F.  FINAL: 15/07/2015
- CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA DE | (Subrogado) (Subrogado)

SUSCRIPCION Y PREVIO |

PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO
(Debe tenerse en cuenta' esta fecha por ser
objeto de subrogacién)

VALOR ACTUAL: $11.080.02 millones FECHA TERMINACION ACTUAL: 19/12/2015
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CONTRATO 093 DE 2015

OBJETO: SUBROGACION DE LA POSICION DE CONTRATANTE DEL CONTRATO 001 DE 2014
CELEBRADO ENTRE UNA CAJA DE COMPENSACION Y OTRO CUYO CLEBRADO PARA
DESARROLLAR EL OBJETO DE LA CONSTRUCCION DE LA E.S.E. HOSPITAL SAGRADO CORAZON
DEL MUNICIPIO DE EL CHARCO EN EL DEPARTAMENTO DE NARINO. .

NOTA: El Fondo Adaptacion suscribié el Contrato 058 de 2013 con una Caja de Compensacién, con el
objeto de: "El consultor se compromete a ejecutar en nombre y representacion .del FONDO, en los
términos de los articulos 833 y 1262 del Cddigo de Comercio, la Gerencia Integral de la primera fase del
proyecto de construccion, reconstruccién y dotacion de las IPS afectadas por el fendémeno de a Nifa 2010-
2011 localizadas en el departamento de Narino". En este marco se suscribié el Contrato 001 de 2014, cuyo
objeto es la construccién de la ESE Hospital Sagrado Corazén del muriicipio de’ El Charco (Nanno; AI
15/05/2015 el Contrato 001 presentaba avance del 1% (con fecha de terminacion el 15/07/2015)
Contrato 058/13 se vencia-el 22/05/2015 por lo cual se hizo la subrogacién dado que el 001/2014 no se ha
terminado. EL FONDO asumib la calidad de CONTRATANTE.

INFORMACION REPORTADA POR LA ENTIDAD A 31/12/2016:

ESTADO: Terminado sin ejecutar | AVANCE EJECUCION: 1.26% | PAGOS: No se han realizado

Fuente: Elaborado equipo auditor a partir de documentacion contenida en los expedientes contractuales

Hallazgo 11. Contrato de subrogacion 093 de 2015. Administrativo con -
. presunta incidencia disciplinaria.

El 15 de mayo de 2015 el Fondo Adaptacion asumié la calldad de contratante en
el Contrato de Obra Publica 001 de 2014’°, mediante acto de subrogacién 2015-C-
093, justificado en que el Contrato de Gerencia Integral (2013-C-0058), terminaba
el 15 de julio de 2015, fecha para la cual el Contrato 001 de 2014, presentaba un
avance del 1%, y la Caja de Compensacion manifesté su voluntad de no querer
prorrogar.

Producto del andlisis de la informacién que se encontraba en el expediente
contractual y otras fuentes de informacion del Fondo Adaptacion, se determina
sobre la ejecucion y el estado actual del contrato 093 de 2015 lo siguiente:

GARANTIAS: En la clausula quinta del contrato de subrogacion, el contratista “se
obliga a modificar y a presentar para la aprobacion de la Secretaria General del
FONDO O SUBROGANTE, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la
firma del presente documento, la modificacion de la(s) garantia(s) que ampara(n)
el Contrato de obra Publica 001 de 2014 celebrado con (...) es decir que se
constituya a favor del Fondo Adaptacion en calidad de asegurado y beneficiario,
en los términos establecidos en la normatividad wgente (...)", verificado el
expediente se encontré que dicha obligacion no se cumplié oportunamente, toda
vez que, el contrato se suscribié el 15 de mayo de 2015, la poéliza fue expedida el
30/10/2015, radicadas en el Fondo el 09 de noviembre de 2015 y aprobadas el 11

® Situacion que ya fue observada por la CGR, tal como consta en el Hallazgo 6 del Informe de Actuacién
Espemal de la Delegada para Gestion Publica.
70 Suscrito entre la Gerencia Integral (Comfamiliar Narifo) y el contratista PS| -
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de noviembre de 2015; lo anterior indica que no se dio cumplimiento tampoco a
las clausulas segundas de las actas de suspensién 2 y 3, en las que el contratista
se comprometia a modificar la garantia ajustando la vigencia de los amparos
presentandola dentro de los cinco (5) dias siguientes a la suscripcion de las actas,
sin que obre en el expediente gestion alguna por parte del Fondo tendiente a
hacer exigible esta obligacion.

SUSPENSIONES: El Contrato 2015-C-093 ha presentado: tres (3) suspensiones,
con las siguientes particularidades:

1. Acta de Suspension del 01 de junio de 2015 (entre el 01 de junio de 2015 y
el 23 de junio de 2015), suscrita por el contratista y el representante de la
Interventoria, sin que se encuentre suscrita por el Fondo Adaptacion.

2. Acta de Suspensién 2, del 01 de junio de 2015”" (entre el 01 de junio de
2015 y el 23 de junio de 2015).

3. Acta de Suspension 3 del 26 de junio de 201572 (entre el 26 de junio de
2015 y el 21 de julio de 2015).

4. En el expediente contractual reposa el proyecto de una cuarta suspension,
para la cual el contratista no se hizo presente para su suscripcion y
formalizacién, de lo cual reposa en el expediente constancia de fecha 31 de
diciembre de 2015.

SUPERVISION: Pese a haber requerido a la Entidad los informes’, estos no
fueron suministrados, debiendo precisar que en los ultimos folios del expediente
se encuentran archivados documentos relacionados con el Contrato 2014-C-093,
que inducen en error al lector o usuarios de la informacion por su falta de
coherencia con el tema del contrato subrogado; razén por la cual no fue posible
establecer una adecuada supervisién contractual que gestionara en el marco se
sus obligaciones establecidas en el Instructivo para el seguimiento y control de los
contratos’, lo correspondiente, para prevenir que el contrato no se ejecutara y
llegara a las condiciones actuales de incumplimiento.

ACTUACIONES DEL FONDO ADAPTACION: El 27 de enero de 2017 mediante
Radicado del Fondo E-2017-000553, dio aviso a la a aseguradora del siniestro por

™ Justificacion: suspension elevada por e! interventor en consideracion a que el predio donde se va a construir
el proyecto no cuenta con servicios publicos agua y energia. Adicionalmente las dimensiones del predio no
concuerda con las especificaciones requeridas.

"2 Justificacion: suspension elevada por el interventor en consideracién a que aun no se cuenta con el predio
donde se va a construir el proyecto no cuenta con servicios publicos agua y energia.

" Tal como consta en requerimiento FA-013-2017

" Documento expedido por el Fondo Adaptacién en el cual establece obligaciones para el
supervisor/interventor desde los aspectos técnicos, legales, administrativos y financieros, en concordancia con
el articulo 83 de la Ley 1474-de 2017. :
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incumplimiento; no obstante es preciso sefalar que verificada las Actas de Comité
de Conciliaciéon de 2016 se establece que el Fondo Adaptacion fue citado a
Conciliacién Prejudicial por parte del contratista quien tiene una pretension de
“Gastos directos: $ 1.843.821.452.00 Gastos indirectos; $1.843.856.100.00 Gastos
adicionales autorizados: $ 389.589.888.00 -El pago de los perjuicios materiales en
cuantia equivalente a $ 423.548.245.00 derivados: de lo dejado de percibir como
utilidades por la inejecucién total del contrato, sin culpa o responsabilidad del
Contratista. Total: $4.500.815.685.00", por cuanto insiste que la falta de ejecucién
del contrato ha sido atribuible a causas imputables al contratante, como por
ejemplo en el cambio de las dimensiones del terreno iniciales y en las que
efectivamente se debe construir.

La situacion actual del contrato se origin6 en: (i) Falta de planeacion contractual,
derivada desde el momento mismo en que la caja de compensacion suscribié el
Contrato 001 de 20147° (i) falta de un efectivo seguimiento por parte del Fondo
Adaptacion y del supervisor y/o interventor, al no realizar oportunamente gestiones
tendientes a lograr la efectiva ejecucion del contrato o en caso de no poderse por
imposibilidad, acudir a los medios y acciones idoneas para terminar la relacién
contractual y buscar estrategias que permitieran cumplir con los objetivos del
proyecto y /o contratos de Construccion de la E.S.E. Hospital Sagrado Corazén del
Municipio de el Charco en el Departamento de Narifio.

7% Sentencia del 31 de agosto de 2006. Exp. 14287 del Consejo de Estado: “[...] [llas entidades oficiales estén
obligadas a respetar y a cumplir el principio de planeacion en virtud del’ cual resulta indispensable la
elaboracion previa de estudios y analisis suficientemente serios y completos, antes de iniciar un procedimiento
de seleccion, encaminados a determinar, entre muchos otros aspectos relevantes: (i) la verdadera necesidad
de la celebracién del respectivo contrato; (ii) las opciones o modalidades existentes para satisfacer esa
necesidad y las razones que justifiquen la preferencia por la modalidad o tipo contractual que se escoja; (iii)
las calidades, especificaciones, cantidades y demas caracteristicas que puedan o deban reunir los bienes, las
obras, los servicios, etc., cuya contratacion, adquisicion o disposicién se haya detenminado necesana, lo cual,
segun el caso, debera incluir también la elaboracion de los disefios, planos, andlisis técnicos, etc; (iv) los
costos, valores y altemativas que, a precios de mercado reales, podria demandar la celebracién y ejecucién
de esa clase de contrato, consultando las cantidades, especificaciones, cantidades de los bienes, abras,
servicios, efc., que se pretende y requiere contratar, asi como la modalidad u opciones escogidas o
contempladas para el efecto; (v) la disponibilidad de recursos o la capacidad financiera de la entidad
contratante, para asumir las obligaciones de pago que se deriven de la celebracién de ese pretendido
contrato; (vi) la existencia y disponibilidad, en el mercado nacional o intemacional, de- proveedores,
constructores, profesionales, etc., en condiciones de atender los requerimientos y satisfacer las necesidades
de la entidad contratante; (vii) los procedimientos, tramites y requisitos que deban satisfacerse, reunirse u
obtenerse para llevar a cabo la seleccién del respectivo contratista y la consiguiente celebracién del contrato
que se pretenda celebrar. “1o. Los servidores publicos estén obligados a buscar el cumplimiento de los fines
de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad,
del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato. 20. Los servidores
publicos responderan por sus actuaciones y omisiones antijuridicas y deberan indemnizar los dafios que se
causen por razon de ellas.” (Subrayas fuera de texto).
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Con las situaciones presentadas, (i) se vulneraron presuntamente las normas
contractuales e internas del Fondo Adaptacion, relacionadas con la oportunidad de
constitucion y aprobaciéon de garantias, asi como las relacionadas con la
efectividad de la supervision, de otra parte; (ii) se pone en riesgo al Fondo de ser
objeto de una posible demanda en la que el contratista pretende la suma de
$4.500.82 millones; (jii) después de seis (6) afnos la comunidad del municipio de El
Charco que requeria una atencion inmediata en el sector salud, a la fecha no
cuenta con su IPS, lo que se traduce en una falta de oportunidad en la misién que
le ha sido conferida al Fondo Adaptacién y finalmente (iv) la presunta vulneracién
de los principios de ‘planeacion, moralidad, eficacia, economia, celeridad propios
de la Funcién Publica establecidos en el articulo 209 de la Carta Polmca en
desarrollo de su gestlon contractual.

CONTRATO 111 DE 2016

Tabla 30. Datos basicos .

CONTRATO 111 DE 2016

FECHA SUSCRIPCION: 22/04/2016 | VALOR INCIAL: $1.033.13 millones

PLAZO INICIAL: 5 MESES A PARTIR DE LA | F.INCIAL: 16/05/2016 | F. FINAL: 15/10/2016
SUSCRIPCION DEL ACTA DE INICIO CUMPLIMIENTO
DE LOS REQUISITOS DE PERFECCIONAMIENTO

VALOR ACTUAL: $1.557.24 millones | FECHA TERMINACION ACTUAL: 31/05/2017

OBJETO: EL CONTRATISTA SE COMPROMETE A ADQUIRIR, SUMINISTRAR, INSTALAR, PONER EN
FUNCIONAMIENTO Y ENTREGAR LOS BIENES DE DOTACION DE EQUIPAMIENTO HOSPITALARIO
GRUPQS 1, 2, 3, 4, 7 Y 9 PARA EL NORMAL FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE SALUD SAN ISIDRO
DE EL PENOL CENTRO DE SALUD DE RICAURTE Y HOSPITAL DIVINO NINO DE TUMACO, EN EL
DEPARTAMENTO DE NARINO.

INFORMACION REPORTADA POR LA ENTIDAD A 31/1 2/12016:

PAGOS: 2 pagos por valor de $206.63

ESTADO: En ejecucion | AVANCE EJECUCION: 66.34% millones y $423.21 millones del 20 de
y

junio y 30 de septiembre

Fuente: Elaborado equipo auditor a partir de documentacién contenida en los expedientes contractuales

Se llevé a cabo INVITACION CERRADA FA-IC-001-2018, con el objetoc de
seleccionar el contratista para contratar la compra venta y/o suministros de
elementos médicos que se concentraron en ocho (8) grupos asi:

Tabla 31. Grupos de equipamiento hospitalario a contratar

Tipo- - Grupo

Grupo 1 Equipo e instrumental Odontoldgico
Grupo 2. Equipo Médico de Diagnostico o
Prevencion

Grupo 3. Equipo Médico de Tratamiento vy
Mantenimiento de la vida

Grupo 4. Equipo para Analisis de Laboratorio
Grupo 5. Equipos de Imagenes Diagnosticas y
complementos

Grupo 6. Equipos para Esterilizacion

Grupo 7. instrumental

2. Mobiliario, equipo basico y Grupo 8. Hospitalario
apoyo Grupo 9. Oficina &

1. Dispositivo Médico
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De estos grupos se adjudicaron 6 (1, 2, 3, 4, 7 y 9) a un mismo contratista, con el
que se suscribié el Contrato 2016-C-0111, el grupo 5 resulto fallido y el grupo 6 se
declaro desierto.
Hallazgo 12. Contrato 111 de 2016. Administrativo con presunta
incidencia disciplinaria para indagacion preliminar.

Analizada la informacién que se encontraba en el expediente contractual se
identificaron las siguientes situaciones:

Modificaciones: Dentro de este contrato se han suscrito tres (3) otrosies con los
que se ha prorrogado el contrato en tres (3) veces (actualmente hasta el 31 de
mayo de 2017), esto significa que a un plazo inicial de cinco (5) meses, se le
adicionaron siete (7) meses y 15 dias, lo que se traduce, en dos meses y medio
mas del doble del inicialmente pactado. Por su parte los otrosies también
implicaron dos (2) adiciones por $19.06 millones y $505.05 millones, para un valor
total actual del contrato de $1.557.24 millones, lo que equivale a adiciones por

mas del 50% del valor inicial”®.

Tabla 32. !\]Iodlflcaclones ($M|Ilones)

7‘Otrosi- | ., Fecha: .| .. ¢« Prérroga. Adicion. Justificacion - * o G0
Otrosi 1 | 21/09/2016 Prorrogar el contrato Compra de elementos de odontologla y toma de
" | dos meses y 15 dias, muestras de laboratorio para la certificacion de
: $19.06 ; .
es decir hasta el funcionamiento
31/12/2016
Otrosi 2 | 29/12/2016 | Prorrogar el plazo de Teniendo en cuenta que los grupos 5 y 6,
ejecuciéon por dos correspondiente a equipos de imagenes
meses hasta el diagnésticas y complementos y equipos de
28/02/2016 esterilizacion, se declararon el primero fallido y el
segundo desierto, y que para el centro de salud
de Ricaurte se determiné que el equipo de
autoclave no se requiere, se considera pertinente
v realizar el proceso de su adquisicién, suministro,
$505.05 instalaciéon y puesta en funcionamiento para el
) Centro de Salud San Isidro de El Pefiol y el
Hospital Divino Nifio de Tumaco. Dado lo anterior
es necesario modificar el Contrato 2016-C-0111
incrementando los siguientes items, al Anexo 10 -
Oferta econdmica del contrato. Los equipos a
incrementar son necesarios para la habilitacion de
los servicios de imagenes diagnodsticas vy
esterilizacion, de la ESE San Isidro del Pefol y la
ESE Hospital Divino Nino de Tumaco.
Otrosi 3 | 23/02/2017 | Prorrogar el plazo de El contratista realiz6 primera solicitud de equipos

76 GOMEZ LEE Ivan Dario. El Derecho de la Contratacion Publica en Colombia. Segunda Edicién actualizada.
Ed. Legis. “La herramienta de adicién de contratos le permite entonces a la administracion garantizar unos de
los fines de la contratacioén estatal, la continua y eficiente prestacién del servicio. No obstante, es la utilizacion
desmedida y tergiversada de esta modalidad lo que degenera en préacticas corruptas.”
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- Otrosi | »-Fecha: |+ ‘% Prétroga™, =: | Adiciéon ‘- ¢ - . - Justificacién .ot o
ejecucion del en el mes de enero de 2017, la cual fue
contrato por tres respondida por el fabricante refiriendo que el
meses, es decir trAmite de importacion ‘tiene una duracion
hasta el 31 de mayo aproximada de sesenta (60) dias habiles luego de
de 2017 realizar el pedido formal del equipo, la entrega de

la aduana, la revision técnica de entrada y
posterior transportes a las IPS de Tumaco y Pefiol
puede demorar aproximadamente treinta (30)
dias, se hace necesaria la prorroga

Fuente: Elaborado por el equipo auditor con base en la documentacién que reposa en el expediente contractual

El Otrosi 2, adicioné el contrato en $505.05 millones (valor con el cual quedaba
adicionado el contrato por mas del doble del valor inicial), con el objeto de adquirir
los elementos que conformaban los grupos 5 y 6 de la invitacion que fueron
declarados fallido y desierto, respectivamente; es decir, le adjudicaron al mismo
contratista que no habia ofertado desde el inicio del proceso, la adquisicion de los
elementos de estos dos grupos, presuntamente vulnerando con ello entre otros,
los principios de seleccgén objetiva’’, moralidad y transparencia.

De ofra parte, se observd en la justificacion del Otrosi 2 que los valores unitarios
que fueron considerados para la adicién se tomaron del estudio de mercado
realizado por el Fondo con ocasion de la invitacién, el cual genera como resultado
el Presupuesto Oficial Estimado (POE) para la contratacion. Verificados por este
Ente de Control los documentos, se observd que los valores no son coincidentes y
que resultan mas altos los de la adicidn teniendo en cuenta que solo se incluyen
dos sedes de las tres que contempla el contrato y los valores finales:

Tabla ;33,Coﬂmparativo valores POE vs Adicion ($Millones)

2" ~Grupo - " [ :Valor del POE* -_[ Valor de la Adicién -
Grupo 5 $386.24 ' $439.00
Grupo 6 $84.60 $66.05
TOTAL _ $470.84 ~ $505.05

Fuente: Elaborado por el equipo auditor con base en la documentacién que reposa en el expediente contractual
*Incluye las 3 sedes

77 Sentencia del Consejo de Estado del 24 de abril de 2013. Seccion Tercera. C.P. Jaime Orlando Santofimio
Gamboa. La eficacia de todos los principios que rigen la actividad contractual del Estado, en especial los dos
ultimamente mencionados es decir el de la transparencia y el de la economia, depende en buena medida de
que en ella se cumpla con los deberes de planeacion y de seleccion objetiva. De acuerdo con el deber de
planeacion, los contratos del Estado “deben siempre corresponder a negocios debidamente disefiados,
pensados, conforme a las necesidades y prioridades que demanda el interés publico; en ofras palabras, el
ordenamiento juridico busca que el contrato estatal no sea el producto de la improvisacién ni de la
mediocridad. La ausencia de planeacion ataca la esencia misma del interés general, con consecuencias
gravosas y muchas veces nefastas, no sélo para la realizacién efectiva de los.objetos pactados, sino también
para el patrimonio ptiblico, que en ultimas es el que siempre est4 involucrado en todo contrato estatal. Se trata
de exigirles perentoriamente a las administraciones publicas una real y efectiva racionalizacion y organizacion
de sus acciones y actividades con el fin de lograr los fines propuestos por medio de los negocios estatales.”
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Situacion que denota una gestion fiscal antiecondémica e ineficiente y que conlleva
a un posible dano patrimonial en la cuantia de por lo menos $34.20 millones, por
concepto de mayores valores pagados respecto a los precios establecidos en-los
Términos de Condiciones Contractuales y que hacen parte integral del contrato.
Debe anotarse en este punto que teniendo en cuenta que a la. fecha de
elaboracion de este informe no fue posible obtener evidencia de la realizacién de
los pagos de la adicidn, lo procedente es surtir tramite para indagacién preliminar,
en la que se determine con certeza que con el acaecimiento del hecho descrito se
genera la causacion del dafio patrimonial, de conformidad con lo establecido en el
articulo 39 de la Ley 610 de 2000.

Supervision: Se revisaron tres (3) informes aportados por la Entidad, de los
cuales dos (2) no tienen fecha y el otro corresponde a enero de 2017. No se
observé un adecuado ejercicio de supervision, en los términos de los articulo 83 y
84 de la Ley 1474 de 2011, en concordancia con las obligaciones establecidas en
el Instructivo para el seguimiento y control de los contratos, toda vez, que no se
prevén en las justificaciones de los otrosies todos los aspectos que deben ser
analizados para lograr una apropiada ejecucion del contrato en términos de
calidad y oportunidad’®.

La situacién observada en este contrato se originé por: (i) indebida planeacién,
presunta inobservancia de los principios de la Funcion Publica en especial el de
moralidad, que se encuentra relacionado con el de transparencia y seleccion
objetiva y (ii) falta de una adecuada supervisién que permita advertir situaciones
relacionadas con los aspectos financieros y administrativos del contrato.

Lo anterior conllevd a: (i) que el Fondo suscribiera prérrogas y adiciones por mas
del doble de tiempo y valor, entre otros factores, por falta de prevision en los
tiempos oportunos para que el contratista pudiera dar cumplimiento contemplando
variables externas como términos de importaciones y (i) al posible dafo
patrimonial en cuantia de por lo menos $34.20 millones, resultado de les mayores
valores pagados por concepto de suministro de los elementos de los grupos 5 y 6,
es decir, la diferencia entre el valor de la adicién y los costos determinados en el
presupuesto oficial. :

 |iteral e) del numeral 1.10. del Instructivo para el seguimiento y control de los contratos: Estudiar,
conceptuar sobre la viabilidad y solicitar las modificaciones del contrato que sean pertinentes (justificacion),
soportadas en razones que ameriten la peticién, teniendo en cuenta que ningtn caso deben (sic) sustentarse
en la mera liberalidad de las partes.
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Hallazgo 13.

Oportunidad en la constitucion y aprobacion de pdlizas.
Administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Analizada la informacion que se encontraba en los expedientes contractuales que
se relacionan a continuacion, se evidenciaron debilidades en la oportuna
presentacion de las pdlizas que deben ser constituidas ppr parte del contratista,
asi como en la aprobacién por parte de la Secretaria General, de acuerdo a o
establecido en los términos de condiciones contractuaies y minutas del contrato
(Contratos 2016-C-0128, 2016-C-0220, 2015-C-0093 y 2016-C-0123)

Tabla 34. Situacion poélizas ($Millo

LAY
o]

nes)

|5 FECHA %7} ° -~

S R o

SITUACION GARANTIAS,

2016-C-0128

“EL CONTRATISTA SE COMPROMETE A

EJECUTAR LAS OBRAS DE
REUBICACION O RECONSTRUCCION
EN SITIO DE VIVIENDAS EN LOS
MUNICIPIOS DE LOS

Déntr6

del éxpediéﬁte
contractuat no se

_encontraron las pélizas que

amparen el contrato, asi
como lampoco evidencia de

ES LA CONSTRUCCION DE LA E.SE.
HOSPITAL SAGRADO CORAZON DEL
MUNICIPIO DE EL CHARCO EN EL
DEPARTAMENTO DE NARINO.

22.624.42 DEPARTAMENTOS DE CORDOBAY | 2406/2016 | ¢\ o orobacion.
SUCRE, LA REGION DE LA MOJANA
(ANTIOQUIA, CORDOBA Y SUCRE) Y
LA REGION URABA (ANTIOQUIA)
GRUPO 3
EL CONTRATISTA SE COMPROMETE A Pese a que en la clausula
EJECUTAR LAS OBRAS PARA LA decima primera se establece
REUBICACION DE VIVIENDAS EN EL qué las pdlizas deberan
MUNICIPIO DE SUCRE - SUCRE, DE entregarse a los 5§ dias
CONFORMIDAD CON LOS TCC Y LOS habhiles siguientes Ilas
DOCUMENTOS QUE  Los mismas se radicaron el
CONFORMAN, DE LA INVITACION A 01/02/2017; 07/03/2017;
2016-C-0220 | 1831031 | prEgENTAR OFERTA, CONTENIDA EN | 121212016 | 4210212017"y se aprobaron
EL OFICIO E-2016-008573, LOS el 14/03/2017, no se
CUALES, JUNTO CON LA PROPUESTA evidencian gestién alguna
DEL CONTRATISTA, FORMAN PARTE por parte del fondo a fin de
INTEGRAL DE ESTE CONTRATO Y conminar al _contratista al
PREVALECEN, PARA TODOS LOS cumplimiento  de esta
EFECTOS, SOBRE ESTA ULTIMA. clausula

La cldusula quinta del
contrato de subrogacion,
establece que el contratista
5 “se obliga a modificar y a
5 2 presentar para la aprobacién
SUEROCACION D L4 Fosion ot G Seroria Gonara o
FONDO O SUBROGANTE,
DE 2014 CELEBRADO ENTRE UNA dentro de los cinco (5) diaé

CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR Y habil ouientes a la fi
2015-C-0093 | 7.756.01 | PRODUCTOS Y OTRO CUYO OBJETO | 15/05/2015 | "a2/'es siguien a firma

del presente documento, la
modificacion de la(s)
garantia(s) que ampara(n) el
Contrato de obra Publica No.
001 de 2014 celebrado con
(...) es decir que se

* conslituya a favor del Fondo

Adaptacion en calidad de
asegurado y beneficiario, en
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los términos establecidos en
la normatividad vigente (...)".
No obstante, la pdliza fue
expedida el 30/10/2015 vy
aprobada el 11/11/2015. Es
decir mas de cinco meses
después de la suscripcién
del contrato.

EL CONTRATISTA SE COMPROMETE A ’ No se encontrdé modificacion
PRESTAR LOS SERVICIOS DE de la péliza inicial que
AGENCIA DE VIAJES Y EL cubriera la adicidén
SUMINISTRO DE TIQUETES AEREOS
NACIONALES PARA EL -

2016-C-0123 100.00 DESPLAZAMIENTO DE LOS 07/06/2016

SERVIDORES PUBLICOS Y/O
CONTRATISTAS DEL FONDO
ADAPTACION, A LOS SITIOS DONDE
SE REALIZAN OBRAS O PROYECTOS
A CARGO DE LA ENTIDAD.

Fuente: Elaborado por el equipo auditor con base en la documentacién que reposa en el expediente contractual

Es necesario precisar que en los expedientes fisicos contractuales no se
encontraron registros o evidencias en los que el Fondo Adaptacion desplegara
gestion alguna tendiente a hacer exigible la oportuna constitucién de garantias
para su aprobacion y posterior inicio de la ejecucion de los ¢contratos.

La situacion fue originada en que la Entidad no tiene establecidos y/o no aplicé de
manera efectiva los mecanismos de control que le permitan alertar sobre el
incumplimiento de esta obligacion contractual y por lo tanto no ejerza gestién para
lograr su oportuna observancia.

Esta falta de oportunidad ocasiona retrasos en la ejecuciéon de los contratos, lo
que conlleva a posteriores prdrrogas y desplazamiento en el tiempo de la
satisfaccién de la necesidad para la cual se contratd; de.otra parte, se corre el
riesgo de ejecutar un contrato que no se encuentre debidamente amparado y que
ante una situacion de incumplimiento no se cuente con ese mecanismo de
amparo.

CONTRATO 122 DE 2016

Tabla 35. Datos basicos
, CONTRATO 122 DE 2016
FECHA SUSCRIPCION: 01/06/2016 VALOR INCIAL: $140.25 millones
PLAZO INICIAL: HASTA EL 30 DE | F.INCIAL: 01/06/2016 F. FINAL: 31/12/2016
DICIEMBRE DE 2016, CONTADO A PARTIR .
DEL REGISTRO PRESUPUESTAL Y LA
SUSCRIPCION DEL ACTA DE INICIO .
VALOR ACTUAL: $140.25 millones FECHA TERMINACION ACTUAL: 31/12/2016

Carrera 69 No. 44-35 Piso 6+ Cédigo Postal 111071 - PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co « Bogota, D. C., Colombia

75

we



} CONTRALORIA

| ceNERAL DE LA REPUBLICA

~ey

. CONTRATO 122 DE 2016

OBJETO: PRESTAR AL FONDO LOS SERVICIOS JURIDICOS ESPECIALIZADOS QUE REQUIERA EN
ASUNTOS QUE SE CONSIDEREN DE ESPECIAL COMPLEJIDAD EN TEMAS CONTRACTUALES.
ACOMPANAMIENTO QUE COMPRENDERA CONSULTAS, REVISION DE DOCUMENTOS Y
PARTICIPACION EN LAS REUNIONES QUE SE CONCERTEN.

FORMA DE PAGO: Tres contados cada uno por la suma de Cuarenta y seis millones setecientos
cincuenta mil pesos, el 30/07/2016 el 30/10/2016 y el 30/12/2016 previa entrega del informe y/o
entregables previstos de acuerdo con las obligaciones del contratista y otros.

INFORMACION REPORTADA POR LA ENTIDAD A 31/12/2016:

ESTADO: Terminado " AVANCE DE EJECUCION: 100% | VALOR PAGADO: $140.25 millones

Fuente: Elaborado por el equipo auditor con base en la documentacion que reposa en el expediente contractual

Hallazgo 14. Contrato 122 de 2016. Administrativo con presunta
incidencia disciplinaria para indagacion preliminar

En la minuta del contrato se establecieron entre otras, las siguientes obligaciones
al contratista: en la clausula 5 Obligaciones especificas: Las actividades
especificas a desarrollar para la prestacion de los servicios profesionales son las
siguientes: 5.1 Absolver los interrogantes especificos que se formulen sobre
asuntos de especial complejidad en relacion con la gestién contractual del Fondo,
comprendiendo dentro de la misma la estructuracion juridica de los procesos de
seleccion, asi como la ejecucion, supervision liquidacion e incumplimientos de los
contratos celebrados por el Fondo, 5.2 Elaborar los conceptos y documentos que
sean requeridos por el Fondo en materia de derecho congractual 5.3 Asesorar la
elaboracion de politicas e instructivos que se requieran para el mejoramiento de la
gestion contractual del Fondo. 5.4 Revisar documentos de naturaleza
precontractual, contractual y postcontractual, en relacion con los aspectos
puntuales que se sefialen, requeridos por el Fondo, 5.5 Asesorar al Fondo en los
asuntos de especial complejidad que se planteen en relacién con la estructuracion,
celebracién y’ ejecuciéon de -convenios interadministrativos o celebrados con
particulares.; clausula 6 Obligaciones Generales del Contratista: (...)"'una_vez
finalice el plazo de ejecucién del contrato, debe entregar, al supervisor del
contrato. un informe detallado de las actividades ejecutadas, indicando los asuntos
asignados, tramitados y pendientes de resolver; (...) este informe podra entregarlo
y/o anexarlo a la respectiva acta de liquidacion” y finalmente respecto a la
supervision la cldusula 17 establece : La supervision de la ejecucién y
cumplimiento de las obligaciones contraidas por el Contratista a favor de la
Entidad Estatal Contratante, estaré a cargo de la persona que des:gne la
Secretaria General del FONDO. Los avisos, solicitudes, comunicaciones y
notificaciones que las partes deban hacer en desarrolio_del presente contrato,
deben constar por escrito y se entenderan debidamente efectuadas sélo si_son
entregadas personalmente o_por correo electrénico al CONTRATISTA y al
supervisor del contrato designado”
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Por su parte, la Resolucién 836 de 2015 por la cual se adopta el Manual de
Contratacién del Fondo Adaptacion en el instructivo para el seguimiento y el
control de los contratos senala en el literal (f) del numeral 1.6 le corresponde al
supervisor: "Colaborar con la secretaria general en la custodia y organizacién del
archivo _del contrato, remitiendo toda la informacidn utilizada y elaborada durante
la ejecucion del contrato de conformidad con las normas impartidas para tal efecto,
por el Archivo General de la Nacién. El expediente del contrato debera incluir entre
otros, la correspondencia_o correos _electronicos cruzados con el contratista, los
planos, requerimientos, actas de reuniones, instrucciones impartidas, y demas
documentos necesarios para el control fisico y financiero del contrato, adjuntando
en_general toda la_informacion relacionada con su desarrollo.” y en el Numeral
1.10 funciones de caracter legal del supervisor o interventor en el literal k)
establece que le corresponde "Remitir a la Secretaria General para su revisién, a
maés tardar dentro del mes siquiente al vencimiento del plazo para liquidar de
mutuo_acuerdo, el contrato con toda_ su_documentacion, debidamente foliado y
organizado de acuerdo con las normas establecidas por el Archivo General de la
Nacion, y el proyecto de acta de liquidacién del contrato". (Subrayas nuestras)

No obstante, lo anterior, revisada informacion que se encontraba en el expediente
contractual” no se evidenciaron los soportes que dieron origen a los tres pagos
que se efectuaron por el valor total del contrato®, asi como tampoco, se acredit6
ejecucion alguna por parte del contratista, ‘ni del supervisor en los términos antes
senalados. Hechos que posiblemente generen daro fiscal, en la medida en que se
pago la totalidad de lo convenido, sin que al parecer se hayan recibido los
servicios pactados en el Contrato 2016-C-0122. Al respecto, es preciso senalar
que de acuerdo a lo establecido en el articulo 39 de la Ley 610, es necesario que
exista la certeza de la ocurrencia del hecho, la causacion del dafo patrimonial con
ocasion de su acaecimiento, la entidad afectada y los presuntos responsables;
dado lo anterior y teniendo en cuenta que dentro del proceso auditor no fue
posible establecer la certeza de la causacion del dafio con ocasién a la ocurrencia
de la situacién descrita, es procedente iniciar una indagacidn preliminar en la que
se determinen los elementos de la responsabilidad fiscal.

El origen de la situacion esta dado en la ausencia de supervision a la ejecucion del
contrato en los términos del articulo 83 de la Ley 1474 de 2011%', el Manual de

® Es preciso aclarar que mediante requerimiento FA-013-2017 se solicité a la Entidad el expediente
contractual completo entendido este en los términos del Archivo General de la Nacién en los siguientes
términos: 1. Los expedientes fisicos contractuales completos relacionados a continuacién; se precisa que se
requieren los informes de supervisién y/o interventoria, segun sea el caso, en caso de que no se encuentren
contenidos en los contratos deberan aportarse.

® informacion que fue verificada en el Sistema SIIF Nacién.

8 Articulo 83. Supervisién e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de
prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y de tutelar la transparencia de la actividad contractual,, las
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Contratacion del Fondo Adaptacion (Instructivo para el seguimiento y comrol de
los contratos) y el contrato 2016-C-0122.

Situacion que ocasiona: (i) presunta vulneracion de las diferentes normas que
desarrollan los aspectos relacionados con la oportunidad y calidad de la
supervision; asi mismo, (i) genera presunto dano patrimonial en cuantia de
$140.25 millones, en la medida en que se pagd este valor, por unos servicios
contratados que no fueron prestados a la Entidad, denotando una gestion
antiecondmica, ineficiente e ineficaz por parte de la Entidad.

CONTRATOS DE DOTACION ESCOLAR SUSCRITOS EN 2016

Tabla 36. Datos basucos de Ios contratos ($M|IIones)

: e . I, TR L ey . .. VALORES

( nE e - |, PAGADOS AL -

' OBJET° ST L 31/2/2018 POR
o ‘ _ANTICIPO .

Nor | FECAA ]
“ CONT: -} SUSCRIPCi | _VALOR:
‘;RATO g ON & -

SUMINISTRO Y DOTACION DE MOBIL'ARIO ESCOLAR'

BASICO Y DE CANASTAS EDUCATIVAS PARA LOS
PROYECTOS EDUCATIVOS EN LOS DEPARTAMENTOS
DE CUNDINAMARCA, HUILA, NARINO, VALLE DEL
25/01/2016 | 2.819.58 | 20/02/2016 | 28/02/2017 | cxiiCh SANTANDER. NORTE DE SANTANDER Y
CAUCA QUE CONFORMAN EL GRUPO 4, QUE HACEN
PARTE DEL SECTOR EDUCACION, AFECTADOS POR
EL FENOMENO DE LA NINA 2010-2011.

2016~

C-0059 294.74

SUMINISTRO Y DOTACION DE MOBILIARIO ESCOLAR
BASICO Y DE CANASTAS EDUCATIVAS PARA LOS
2016- : PROYECTOS EDUCATIVOS EN LOS DEPARTAMENTOS
C-0060 25/01/2016 1.430.13 | 04/04/2016 | 03/04/2017 | DE MAGDALENA, CESAR Y GUAJIRA QUE CONFORMAN 429.04

EL GRUPO 3, QUE HACEN PARTE DEL SECTOR
EDUCACION AFECTADOS POR EL FENOMENO DE LA
NINA 2010-2011.

SUMINISTRO Y DOTACION DE MOBILIARIO ESCOLAR
* BASICO Y DE CANASTAS EDUCATIVAS PARA LOS
. PROYECTOS EDUCATIVOS EN 1.0S DEPARTAMENTOS
25/01/2016 982.48 04/04/2016 03/04/2017 | DE ATLANTICO Y BOLIVAR QUE CONFORMAN EL 845.87
’ GRUPO 1, QUE HACEN PARTE DEL - SECTOR
EDUCACION, AFECTADOS POR EL FENOMENO DE LA
NINA 2010-2011.

2016-
C-0061

SUMINISTRO Y DOTACION DE MOBILIARIO ESCOLAR
BASICO Y DE CANASTAS EDUCATIVAS PARA LOS
PROYECTOS EDUCATIVOS EN EL DEPARTAMENTO DE
CHOCO QUE CONFORMA EL GRUPO 7, QUE HACE
PARTE DEL SECTOR EDUCACION, AFECTADOS POR
EL FENOMENO DE LA NINA 2010-2011.

2016-

C-0065 286.73

26/01/2016 955.77 04/04/2016 03/04/2017

TOTAL

entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucién del objeto contratado a
traves de un supervisor o un interventor, segtn comesponda. La supervisién consistira en el seguimiento
técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es
ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision,
la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que
sean requendos. La interventoria consistira en el seguimiento técnico que solyre el cumplimiento del contrato
realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento del
contrato suponga conocimientc especializado en la materia, o cuando la complejidad o la extension del mismo
lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del
contrato principal, podré contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, jurIdICO del
objeto o contrato dentro de la interventoria.
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., _VALORES -
AGADOS AL
3111212016’ POR

= ANTICIRO,

e T E R
5.187.96

Fuente: Elaborado por el equipo auditor con base en la documentacién que reposa en el expediente contractual
Hallazgo 15. Ejecucion de los contratos de dotacién escolar suscritos
en 2016. Administrativo con presunta incidencia
disciplinaria

Producto de la Invitacion Cerrada FA-1C-028-2015, el Fondo Adaptacion emitié
cartas de aceptacion de la oferta y suscribié entre otros, los siguientes contratos
de compraventa y/o suministro con el objeto de adquirir y entregar las dotaciones
escolares y canastas educativas, de sedes educativas de diferentes regiones del
pais (Contratos 2016-C-0059, 2016-C-0060, 2016-C-0061 v 2016-C-0065).

2 .
Analizada la informacion que se encontraba en los expedientes contractuales
fisicos, las respuestas de la Entidad a requerimientos de informacién de la CGR y

el archivo

“Inst_Seguim_Entes_Control -

encontraron las siguientes situaciones:

1. SUSPENSIONES

Tabla 37 Suspens:ones

Educacion Diciembre 2016", se

TESTADOALA | 7 7= o o
FECHA DE OBSERVACION DEL ESTADO.A |,A :
REALIZAC'ON : FEC ADE REAL|ZACION )
- DE LA® o7 L AUDITORIA * 1
oy g AUDITORlA ol E T ey, A ‘.*.,,,,' :
“ACTADE .
SUSPENSION 01 DEL | DE LAS 96 SEDES
21/02/2017. POREL | QUE CUBREN EL
2%‘0%;3‘ TERMINO DE DOS | CONTRATO®85NO | SUSPENDIDO | Entreel Z;ir?ug ?;’2%';’73’ el 21de
MESES, ES DECIR | CUENTAN CON UN :
HASTA EL 21 DE 100% DE AVANCE.
ABRIL DE 2017.
; LAS 26 SEDES QUE
ACTA DE CUBREN EL
SUSPENSION 01 DEL | CONTRATO NO
20/02/2017. POREL | CUENTAN CON UN
2%‘0%'33' TERMINO DE DOS | 100% DE AVANCE. | SUSPENDIDO E?mtu? d‘;' 2281‘7"’ febrero y el 19 de
MESES, ES DECIR SE REANUDARA :
HASTA EL 19 DE AUTOMATICAMENT :
ABRIL DE 2017. E A PARTIR DEL 20
DE ABRIL
ACTA DE LAS 16 SEDES QUE
: SUSPENSION 01 DEL | CONFORMAN EL
2%10%’1(3‘ 22/02/2017. POR EL GRUPONO SE | suspenpipo | Entreel 2,3:.5 f:’z%’%y el 22 de
: TERMINO DE DOS ENCUENTRAN
“MESES ’ TERMINADAS
2016-C- ACTA DE LAS 21 SEDES QUE | SUSPENDIDO | - Suspension 1: Entre el 23 de
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N ‘D’E“S‘U;SP;ENS,IO[:IESJ} \

4
TP s

ESTADO A'LA -

DE LA

”1 * ;FECHADE .
REALIZACION 1

AUDITORIA:Y..,‘

' OBSERVACION DEL ESTADO A LA

FECHA DE REALIZACION DE LA -
> 7 AUDITORIA® =

~SUSPENSION 01 DEL

“CONFORMAN EL

febrero de 2017 y el 23 de abnl de

22/02/2017. POR EL GRUPO NO SE 2017.
TERMINO DE DOS ENCUENTRAN - Suspensién 2: Solicitud remitida
MESES TERMINADAS al Fondo para un periodo de dos

(2) meses contados a partir del 12
de mayo de 2017.

Fuente: Elaborado por el equipo auditor con base en la documentacién que reposa en el expediente contractual
*Informacién remitida por el Fondo Adaptacién en respuesta al radicado FA-030-2017 y que corresponde a FECHA DE
SUSPENSION SEGUN ACTA DE SUSPENSION N°1 Y PRORROGA A LA SUSPENSION

i
1

2. AVANCE DE EJECUCION Y PAGOS

;. :AVANCE DE™¢
P EJECUCION SEGU
EL INSTRUMENTO;
‘DE SEGUIMIENTO
' DEL FONDO A

31/1 212016 Lo

5»‘\" ‘

Tabla 38. Avance de ejecuclon y pagos a 31-d|c-2016 ($Mnllones)

AVANCE DE EJFCUCION SEGUN SO &
ELEXPEDIENTE CONTRACTUAL A

9\

Co PAGoq.A»
CRUBM2020160

e v:, ) 311122016+ - N TR
2016-C-0059 74,45% 2% (Correspondlente a 31 sedes de 96) 294.74
2016-C-0060 74,45% 0%** 429.04
2016-C-0061 74,45% 0%** 845.87
2016-C-0065 74,45% 5% (Correspondiente a una sede de 21)*** 286.73

Fuente: Elaborado por el eqmpo auditor con base en la documentacion que reposa en el expediente contraciual y bases
de datos.

* Todos corresponden al concepto de anticipo

** En los informes de supervision de noviembre y diciembre de 2016 se lee: Por otra parte y dado que el contrato no
cuenta con érdenes de produccidn y despacho de dotacidn, no se registra tramite y pago alguno de facturas por entrega
de dotacién a las sedes contempladas en el contrato. Al cierre de! informe de noviembre de 2016 los reportes se
mantienen inalterados toda vez que no se registré actividad contractual.

***En solicitud del 20/02/2017 donde el contratista acepta fa suspensién también sedala: "solicitamos por medio de
ustedes ante el Fondo Adaptacion, que se revisen y se reajusten los precios correspondientes a cada uno de los items
tanto de mobiliario como de canasta educativa. Esto debido que a la fecha no hemos recibido de parte de (...), ninguna
orden de produccién, y por lo tanto este contrato se encuentra en 0% de ejecucién.

De lo anterior, se concluye que los cuatro (4) contratos no se habian ejecutado
oportunamente incumpliendo con el cronograma que se planted en los Términos
de Condiciones Contractuales que hacen parte integral de los mismos, ademas de
llevar mas de cuatro (4) meses suspendidos®?

2 Al respecto, fa Entidad en oficio de respuesta al requerimiento FA-030-2017 manifiesta: a la fecha Las
razones por las cuales los contratos no se han ejecutado al 100% y ha sido necesanio adelantar su
suspension, corresponden a gue_hay sedes a dotar que en la actualidad estdn en etapa de preconstruccion
y/o construccion y que no_cuentan con un 100% de avance de su etapa de construccién, por Io tanto, no
pueden ser dotadas para su puesta en funcionamiento.

Asi mismos se_tienen sedes que por razones técnicas o juridicas en su etapa de estudios y disefios estan
siendo aplazadas entre tanto es definida su situacion por parte de los Entes Territoriales y en alqunos casos
particulares estan siendo desprionizadas ya que no es posible Ia ejecucion del proyecto.

Por otro lado, se tienen sedes objeto de estos contratos, que hacen parte del alcance de varios convenios
interadministrativos celebrados entre el Fondo Adaptacién y Entes Territoriales como _alcaldias y
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De otra parte, se evidenciaron inconsistencias en la informacién que la Entidad
report6 en diferentes fuentes, a manera de ejemplo se tiene que en el instrumento
de seguimiento a diciembre de 2016 reporté avance de ejecucién de 74.45% para
cada contrato, no obstante, de la lectura de los informes de supervisién y
documentacién contenida en cada expediente, se concluye que dos (2) de los
contratos no presentaron ejecucion, uno (1) presentd un 5% y otro el 32%; esto se
traduce en que a 31 de diciembre de 2016 de 159 sedes educativas que se
esperaban dotar con estos contratos se alcanzaron 32 mstltucnones equwalente al
20%. -

La sntuacnon anterior se originéd por cuanto (i) el Fondo Adaptamon presento
debilidades en la etapa de planeacién® de los contratos de suministro, al no
verificar el estado real de avance de las obras en las sedes educativas que
requerian de dotacion escolar, es mas, no verifico que las obras fueran
ejecutables y que se mantuvieran priorizadas, es decir no contaba con informacion
que le permitiera programar de manera adecuada la entrega de las dotaciones o
decidir el momento oportuno en el cual realizar el proceso de contratacion. (ii) La
Entidad no tiene implementados controles en la informacién que reporta por
diferentes fuentes.

Lo anterior ha ocasionado: (i) retrasos en la ejecucion de contratos,
presuntamente vulnerando con ello los principios de planeacion®®, moralidad,

gobemaciones, convenios que se encuentran en la actualidad en proceso de liquidacién por vencimiento del
plazo de ejecucion, toda vez que los Entes terrtonales a través de su contratacién derivada no lograron
culminar el objeto de los mismos.

Sentencia del Consejo de Estado del 24 de abril de 2013. Seccioén Tercera. C.P. Jaime Orlando Santofimio
Gamboa: De acuerdo con el deber de planeacién, los contratos del Estado “deben siempre corresponder a
negocios debidamente disefiados, pensados, conforme a las necesidades y prioridades que demanda el
interés publico; en otras palabras, el ordenamiento juridico busca que el contrato estatal no sea el producto de
la improvisacion ni de la mediocridad.

8 Sentencia del 31 de agosto de 2006. Exp. 14287 del Consejo de Estado: “I...] fllas entidades oficiales estan
obligadas a respetar y a cumplir el principio de planeacién en virtud del cual resulta indispensable la
elaboracién previa de estudios y analisis suficientemente serios y completos, antes de iniciar un procedimiento
de seleccion, encaminados a determinar, entre muchos otros aspectos relevantes: (i} la verdadera necesidad
de_la _celebracién del respectivo contrato; (ii) las opciones o modalidades existentes para satisfacer esa
necesidad y las razones que justifiquen la preferencia por la modalidad o tipo contractual que se escoja; (iii)
las calidades, especificaciones, cantidades y dem4s caracteristicas que puedan o deban reunir los bienes, las
obras, los servicios, efc., cuya contratacion, adquisiciéon o disposicion se haya determinado necesana, lo cual,
segun el caso, debera incluir también la elaboracion de los disefios, planos, anélisis técnicos, etc; (iv) los
costos, valores y altemativas que, a precios de mercado reales, podria demandar la celebracion y ejecucion
de esa clase de contrato, consultando las cantidades, especificaciones, cantidades de los bienes, obras,
servicios, -etc., que se pretende y requiere contratar, asi como la modalidad u opciones escogidas o
contempladas para el efecto; (v) la disponibilidad de recursos o la capacidad financiera de la entidad
contratante, para asumir las obligaciones de pago que se deriven de la celebracién de ese pretendido
contrato; (...) (vii) los procedimientos, tramites y requisitos que deban satisfacerse, reunirse u obtenerse para
llevar a cabo la seleccion del respectivo contratista y la consiguiente celebracién del contrato que se pretenda
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eficacia, economia y celeridad; (ii) no se cumple con oportunidad la satisfaccion de
las necesidades que se pretenden cubrir con la contratacion vy (iii) finalmente la
falta de control en la informacion dificulta el analisis de la misma por parte de
diferentes usuarios y pone en riesgo la acertada toma de decisiones.

CONTRATO 064 DE 2016

Tabla 39. Datos basicos del Confrato 064 de 2015..

CONTRATO 064 DE 2016

FECHA SUSCRIPCION: 26/01/2016 VALOR INCIAL: $334.73 millones

PLAZO INICIAL: 12 meses contados a partir de | F. INCIAL: 04/04/2016 F. FINAL: 03/04/2017
la suscripcién del acta de inicio, previo el
cumplimiento de los requisitos’  de
perfeccionamiento y ejecucion

VALOR ACTUAL: $517.69 millones FECHA TERMINACION ACTUAL: 03/04/2017

OBJETO: EL CONTRATISTA SE COMPROMETE AL SUMINISTRO Y DOTACION DE MOBILIARIO
ESCOLAR BASICO Y DE CANASTAS EDUCATIVAS PARA LOS PROYECTOS EDUCATIVOS EN LOS
DEPARTAMENTOS DE SUCRE Y CORDOBA QUE CONFORMAN EL GRUPO 2, QUE HACEN PARTE
DEL SECTOR EDUCACION, AFECTADOS POR EL FENOMENO DE LA NINA 2010-2011

NOTA: Mediante otrosi 2 se adiciona el contrato por cuanto se incluye una nueva sede educativa en el
departamento de Cérdoba, la adicién corresponde a $182.97 millones.

INFORMACION REPORTADA POR LA ENTIDAD A 31/12/2016:

ESTADO: En ejecucion | AVANCE DE EJECUCION: 74.45% | PAGOS: $100.42 millones

Fuente: Elaborado por e! equipo auditor con base en la documentacion que refosa en el expediente contractual

Hallazgo 16. Cohtrato 064 de 2016. Administrativo con presunta
incidencia disciplinaria

Analizada la informacién que se encontraba en el expediente contractual, la
respuesta y los soportes al requerimiento FA-039-2017 generado en desarrollo dei
proceso auditor, la CGR se establecid la siguiente situacion:

En la cldusula quinta —Obligaciones de las partes- Otras obligaciones del
contratista se pacta: 12. Transportar, almacenar (cuando aplique), instalar, poner
en funcionamiento y entreqar los bienes contratados en cada una de las sedes
educativas de los Municipios y Departamentos contenidos en el contrato. 13.
Hacer firmar el "ACTA DE ENTREGA Y RECIBO A SATISFACCION" (Anexo n° 14

celebrar. “1o0. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion,
a_vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de
los terceros que puedan verse afectados por la_ejecucion_del contrato. 20. Los servidores puiblicos
responderan por sus actuaciones y omisiones antijuridicas y deberan indemnizar los dafios que se causen por
razon de ellas. 30. Las entidades y los servidores ptiblicos, responderan cuando hubieren abierto licitaciones o
concursos sin haber elaborado previamente los correspondientes pliegos de condiciones, términos de
referencia, disefios, estudios, planos y evaluaciones que fueren necesarios, o cuando los pliegos de
condiciones o términos de referencia hayan sido elaborados en forma incompleta, ambigua o confusa que
conduzcan a interpretaciones o decisiones de cardcter subjetivo por parte de aquellos.” (Subrayas fuera de
texto)

Carrera 69 No. 44-35 Piso 6+ Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000 7
cgr@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co * Bogota, D, C., Colombia

82

13
&

NP



CENERAL DE LA REPUBLICA

O CONTRALORIA

de los TCC), por cada sede educativa donde se suministre, instale, ponga en
funcionamiento y entrequen los elementos; ésta acta debera estar suscrita en
original por un representante del contratista de suministro, el contratista de obra,
interventoria de obra y un representante de la entidad territorial designado por el
funcionario competente mediante documento escrito.14. Verificar que se surta el
proceso de ingreso de la-dotacién al almacén de la Secretaria de Educacion,
mediante documento expedido por la misma. 15. Hacer entrega al Funcionario
designado por la Secretaria de Educacion, del MANUAL DE USO y mantenimiento
para cada tipo de elemento entregado.

‘

Verificadas las actas de entrega suministradas por la Entidad® se obtiene la
siguiente informacién sobre las fechas de entrega y sitio de entrega:

Tabla 40. Entregas Contrato 064 de 2016.

Nombre'sede: | "> "Nombre'lE: 5. - |i Fecha deentrega |- Sitio de entrega -
SEDE INST EDUC NTRA Tenjo (Cundinamarca)
PRINCIPAL SENORA DE LAS 15/12/2016 - Instalaciones del
MERCEDES contratista
Tenjo (Cundinamarca)
CE. LOS GOMEZ I.LE. LOS GOMEZ .
LORICA ML ESCUELA NUEVA 04/11/2016 . Instalacloqes del
contratista
Tenjo (Cundinamarca)
PUERTO SEDE .
LIBERTADOR PRINCIPAL PABLO VI 08/02/2017 Ipstalacvor}es del
contratista
SEDE Tenjo (Cundinamarca)
LORICA PRINCIPAL LA UNION 26/01/2017 lnslalacnoqes del
contratista

Fuente: Tomado de la informacion reportada por la Entidad en respuesta al requerimiento FA-039-2017

Adicionaimente, manifiesta el Fondo que: E/ estado del centrato 064 de 2016 es
terminado y cumplido : su alcance final de la dotacién de cuatro (4) sedes
educativas (...) En la actualidad se adelantan las gestiones tendientes a la
liquidacion del contrato 064 de 2016.

Llama la atencion de la CGR que se encontrara en proceso de liquidacién un
contrato en el cual no se habia cumplido con las obligaciones por parte del
contratista en la medida en que no se habian entregado los bienes en las sedes
educativas, tampoco se haya verificado que se surta el proceso de ingreso de la
dotacion al almacén de la Secretaria de Educacuon del respectivo municipio y las
demas ya senaladas.

% En las que se lee: (i) para la IE Las Mercedes “con el fin de entregar los bienes del objeto del presente
contrato”... (ii) Para el resto de sedes educativas “con el fin de venficar el primero y entregar el segundo los
bienes objeto del presente contrato. Una vez venficados los elementos objeto de la presente acta, el
Supervisor notificard al FONDO ADAPTACION la aceptacion de los elementos recibidos, para que la
Interventoria de obra reciba fisicamente la dotacion, y de continuidad al proceso con la entrega

correspondiente”...
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Finaimente, el documento correspondiente al Otrosi 2, no reposaba en el
expediente contractual, este fue revisado en la pagina WEB de la Entidad,
debiéndose anotar que no fue posible establecer la fecha de suscripcion.

Esta situacion fue originada por: (i) debilidades en la planeaciéon® para la
suscripcion del contrato de suministro, toda vez que, el Fondo Adaptacion no
previo las fechas en las que realmente se recibirian las. sedes educativas,
teniéndose que plantear la posibilidad de prérrogas o suspensiones Qara el
suministro, tal como se colige de la lectura de los informes de supervision®’; como
en este caso no fue posible, se recibieron los bienes en las mstalamones del
contratista, (ii) se evidencian debilidades en el seguimiento del contrato por cuanto
el supervisor y/o interventor no advirtié que la situacion de la entrega en sitio
diferente a cada sede educativa y las actividades posteriores, conllevd a
incumplimiento por parte del contratista y (iii) falta de control por parte del
supervisor y/o interventor que no realiz6 las actividades de tipo administrativo y
legal relacionadas con el archivo de la documentacion contractual asi como que
los actos administrativos originados en desarrollo del contrato se encuentren
debidamente elaborados.

Los hechos descritos ocasionaron: (i) riesgo de pérdida o deterioro de los
elementos objeto del suministro, que se deriva en que al momento de ser
utilizados por los estudiantes y/o comunidad educativa no se encuentren en

8 CONSEJO DE ESTADOQ, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion C., M.P.
Jaime Orfando Santofimio, 13 de junio de 2013, RAD. 66001-23-31-000-1998-00685-01(26637) “De acuerdo
con el deber de planeacion, los contratos del Estado deben corresponder a negocios debidamente disefiados,
pensados, conforme a las necesidades y prioridades que demanda el interés puiblico; en otras palabras, el
ordenamiento juridico busca que el contrato estatal no sea el producto de la improvisacion ni de la
mediocridad. La _ausencia de planeacion ataca la esencia misma del interés general, con consecuencias
gravosas y muchas veces nefastas, no solo para la realizacion efectiva de los objetivos pactados, sino
también para el patrimonio publico, que en ultimas es el que siempre esté involucrado en todo contrato estatal.
Se trata de exigirles perentoriamente a las administraciones publicas una real y efectiva racionalizacién de sus
acciones y actividades, con el fin de lograr los fines propuestos por medio de los negocios estatales.... En
esta perspectiva, la planeacioén y, en este sentido, la totalidad de sus exigencias constituyen sin lugar a dudas
un precioso marco juridico que puede catalogarse como requisito para la actividad contractual. Es decir que
los presupuestos establecidos por el legislador, tendientes a la racionalizacién, organizacién y coherencia de
las decisiones contractuales hacen parte de la legalidad del contrato y no pueden ser desconocidos por los
operadores del derecho contractual del Estado. En otras palabras, la planedcion tiene fuerza vinculante en
todo lo relacionado con el contrato del Estado.”

% A manera de ejemplo se tiene el informe de enero de 2017 que reza: “Revision, y registro de los acuerdos
de calidad de las materias primas que emiten los proveedores de MP. A cada uno de UNION TEMPORAL...,
se debe revisar segun las nommas técnicas y especificaciones técnicas finales para determinar que la materia
prima utilizada en el desarrolio del proyecto cumpla con todos los requerimientos técnicos para la fabricacién y
uso de estos elementos. El balance del contrato N° 064 de 2016 se mantiene como el del mes de Diciembre
de 2016. No se han emitido érdenes de produccién durante el mes de Enero de 2017. El contrato actualmente
Se encuentra en proceso de revision para evaluar la suspension o continuacion sequn las obras terminadas.”
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‘

6ptimas condiciones de uso, por lo que no se cumpliria con la satisfaccién para la
cual se realizd la contratacion; (i) presunta vulneracién del articulo 83 de la Ley
1474 de 2011, el Manual de Contratacion del Fondo y las clausulas contractuales
en lo relacionado con las obligaciones del supervisor que han permitido cambios
en las actividades pactadas con el contratista; (iii) dificultad y limitaciéon para el
control de la informacién a los distintos usuarios de la misma.

CONTRATO 148 DE 2014.
Tabla 41. Datos basicos del Contrato 148 de 2014.
) CONTRATO 148 DE 2014
FECHA SUSCRIPCION: 15/08/2014 VALOR INCIAL: $11.413.86 millones

PLAZO INICIAL: 14 MESES Y 15 DIAS | F.INCIAL: 24/09/2014 F. FINAL: 09/12/2015
CONTADOS A PARTIR DE LA SUSCRIPCION
DEL ACTA DE INICIO

VALOR ACTUAL.: $9.312.94 millones Se redujo a este valor mediante Otrosi 1 del 31 de marzo de 2016

OBJETO: CONTRATAR EL DISENO (ETAPA 1. ESTUDIO DE RIESGOS, DESARROLLO DE DISENOS,
ESTUDIOS TECNICOS Y TRAMITES) Y LA CONSTRUCCION (ETAPA I, EJECUCION DE OBRAS,
SOCIALIZACION Y ENTREGA EN FUNCIONAMIENTO) DE PROYECTOS EDUCATIVOS UBICADOS EN
EL DEPARTAMENTO DE .ANTIOQUIA. (comprende 12 proyectos: 3 en Caucasia; 2 en Concordia; 1 en
Andes; 1 en la Pintada; 1 én Pueblorrico; 1 en Angeldpolis; 1 en Caramanta; 1 en Sonsén; 1 en municipio
Narino

INFORMACION REPORTADA POR LA ENTIDAD A 31/12/2016:

ESTADO: En ejecucion [ AVANCE DE EJECUCION: 66% | PAGOS: $4.303 Millones

Fuente: Elaborado por el equipo auditor con base en la documentacion que reposa en el expediente contractual

Hallazgo 17. Ejecucion del contrato 148 de 2014. Admmlstratlvo con
- presunta incidencia disciplinaria

Analizada la informacion que se encontraba en el expediente contractual, a fin de

evaluar la ejecucion que tuvo durante la vigencia 2016, se establece que a 31 de

diciembre de 2016 se habia modificado en cinco (5) oportunidades y suspendido

y/o ampliado estas suspensnones en 11 ocasiones como a continuacion se

muestra: :

4
v
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Tabla 42. Modlflcaclones

:MODIFICACION\ AR

L JU%TIFICACION et T

05/05/2016

30/06/2016

13/09/2016

28/11/2016

_ | PO
31/03/2016

Se modlﬁca eI valor dehnmvo reduaéndose a $9 312 94 mlllones
el plazo de ejecuci6n se deberan ejecutar en su totalidad en un
plazo maximo de quince meses y quince dias contados a partir de
la suscripcién del acta de inicio de ejecucién. Madificar
especificaciones técnicas en las escuelas Divino Nifio y La
Victoria.

Suspender el plazo de ejecucién de para los proyectos la
esmeralda, divino nifio y la esperanza por el termino de 60 dias
desde el 01/04/2016 hasta el 30/05/2016. Se excluy6 la ejecucion
del proyecto de CER Chirapoto.

Corregir  la fecha de ejecucién dei  otrosi 1,
ampliar la suspensién del término de ejecucién de los proyectos
de divino nifio y la esperanza por 60 dias desde el 31/05/2016
hasta el 29/07/2016.

1. Excluir del grupo el CER Esmeralda 2. Modificar plazos
parciales de la entrega de ejecucién de proyectos sin modificar el
plazo total del contrato. 3. ampliar la suspensién del término de
ejecucion de las |E divina nifio y escuela urbana la esperanza por
60 dias desde e! 30/07/2016 hasta el 29/09/2016. 4. suspender
del término de ejecucién del CER La Argentina por 30 dias
calendario desde el 05/07/2016 hasta el 04/08/2016.

1. modificar el plazo de la ejecucitn de los proyectos sin afectar el
plazo del contrato. 2. ampliar la suspensién de las IE Divino Nino
y urbana lLa Esperanza por 30 dias calendario desde el
30/09/2016 hasta el 30/11/2016. 3. suspender el término de
ejecucién del proyecto del CER La Argentina por 45 dias
calendario desde el 16/09/2016 al 31/10/2016.

Modificacion de los tiempos de ejecucién de los proyectos CER
Arboleda y CER San José sin modificar el plazo total del contrato,
la interventoria sera asumida por ef contratista.

Debldo a Ia “alectacion del paro camlonero se presenté
escasez de materiales y falta de mano de obra
calificada.

Continua la situacién originada por el paro camionero.

1. Excluir del grupo el CER La Esmeralda por cuanto
Corantioquia no aprobé el permiso de vertimientos de
aguas y la institucién educativa esta desfinanciada. 2,
4 sustentado en la falta de pago para la mano de obra
y otras razones como imposibilidad para que lieguen
los materiales, 3. para terminar ajustes arquitecténicos
y presupuestales vigentes y su aprobacién final por
parte de Peyco . Teniendo en cuenta que dentro de las
justificaciones hay algunas en ias cuales el contratista
es responsable, se pacta que parte del pago de la
interventorfa correré a cargo del conlratista.

1. modificar el plazo de la ejecucion de los proyectos
por cuanto existen dificultades para la entrada de
materiales y falta de mano de obra disponible en el
sector 2. Para terminar ajustes arquitectnicos y
presupuestales vigentes y su aprobacién final por parte
de Peyco. Teniendo en cuenta que dentro de las
justificaciones hay algunas en las cuales el contratista
es responsable, se pacta que parte del pago de la
interventoria correr4 a cargo del contratista. 3. el
acceso a la obra es muy complicada para la entrada
de materiales, el abastecimiento ha sido muy lento y
no hay mano de obra en la zona.

El proveedor de la actividad de suministro e instalacién
de estructura metdlica, teja rolada. y canoas, no
cumplié, por lo que se hizo necesario cambiar de
proveedor retrasando el cronograma general.

Fuente: Elaborado por el equipo auditor con base en la documentacién que reposa en el expediente contractual

SUSPENSIONES

1. Acta de suspension del 27/04/2015 por un periodo de 30 dias por cuanto a
esa fecha no se habia logrado la expedicién de las licencias para las 12
sedes educativas

2. Acta de prorroga de la suspension desde el 27/05/2015 hasta el 26/06/2015
reanudacion automética por cuanto aun siguen pendientes licencias

3. Acta de ampliacion 2 y 3 del 27/06/2015 hasta el 26/07/2015 y del
27/07/2015 hasta el 25/08/2015

‘Carrera 69 No. 44-35 Piso 6- Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000 _.
cgr@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co « Bogota, D. C., Colombia

86

4



852!:‘18{}%95!.&

4. Acta de prorroga, de la suspension 4 del 25/08/2015 por un periodo de 20
dias calendario “desde el 26/08/2015 hasta el 15/09/2015 persiste la
situacién

5. Acta de suspension del 24/12/2015 desde el 24/12/2015 hasta el

- 23/01/2016, hasta tanto no se cuente con el presupuesto legalizado
-aprobado para tramitar la fiducia.

6. Acta de ampliacion de la suspensién del 21/01/2016 por 6 dias hasta el 29
de enero de 2016 mientras el contratista y el interventor se ponen de
acuerdo respecto del valor y tiempo adicional necesarios para contlnuar con
la ejecucién de obra

7. Acta de ampliacion del 28/01/2016 por 15 dias hasta el 13/02/2016 para
presentar presupuesto justificado

8. Acta de ampliacidn de la suspension del 12/02/2016 por 16 dias hasta el
29/02/2016, para entregar estudios hidrolégicos aprobados Ipor la
interventoria (DPARD)

9. Acta de ampliacion de la suspension del 29/02/2016-por 15 dias hasta el
15/03/2016, para entregar estudios hidrologicos ‘aprobados por la
interventoria (DPARD)

10. Acta de ampliacion del 15/03/2016 por 16 dias hasta el 31/03/2016 por
cuanto se necesita gestionar el tramite contractual para la legalizacién del
presupuesto aprobado para que el contratista pueda tramitar el anticipo
para el desarrollo del contrato.

11. Acta de ampliacion de la suspension que se originé en el otrosi 4, hasta por
75 dias desde el 01/11/2016 hasta el 15/01/2017 (para el colegio Divino
Nino y La Esperanza del municipio de Caucasia); y por quince dias desde el
01/11/2016 hasta el 15/11/2016 para el CER Cienaguita del municipio de
Angelopohs Para ajustar presupuesto.

Lo anterior se traduce en que la duracién de la ejecucién se ha desplazado en el
tiempo por mas del doble del inicialmente pactado (més de 18 meses) y por la
tanto no se ha logrado la finalidad misional del Fondo de atencién a la poblacién
infantil en edad escolar de todas las sedes que hacen parte del contrato, debido a
la falta entrega oportuna de las instituciones educativas.

De otra parte, para la vigencia 2016 no se aport6 ningun informe de supervisjon,
solo reposa en el expediente contractual un certificado de cumplimiento con fines
de pago, pese a que el Organo de Control solacuto la documentacién completa®.

8 Es preciso aclarar que mediante requerimiento FA-013-2017 se solicité a la Entidad el expediente
contractual completo entendido este en los términos del Archivo General de la Naciéon en los siguientes
términos: 1. Los expedientes fisicos contractuales completos relacionados a continuacién; se precisa que se
requieren los informes de supervision y/o interventoria, segiin sea el ¢aso, en caso de que no se encuentren
contenidos en los contratos deberan aportarse.
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Finalmente, no se encontraron en el expediente contractual fisico los otrosies 2 al
5, los cuales debieron ser consultados en la pagina web de la Entidad.

Los hechos descritos obedecen: (i) a la falta.de planeacion en- la etapa
precontractual®® toda vez que no se prevén todas las situaciones particulares de
orden técnico, legal, geogréafico, que se pueden presentar en las diferentes zonas
donde se debe construir cada una de las sedes educativas, derivandose un
inadecuado analisis y gestién de los riesgos contractuales; (i) debilidades en la
supervision o interventoria por cuanto no se evidencia seguimiento y control en los
términos del articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 en el que se incluya los aspectos
técnicos, legales, financieros, administrativos; y en conformacion del expediente
contractual, funcion establecida en el Manual de Contratacién del Fondo.

Las situaciones descritas generan: (i) falta de oportunidad en el deber misional de
la Entidad, en el entendido de que al no entregar con celeridad las sedes
educativas contempladas en el contrato, se impacta; negativamente en la
comunidad y no se garantiza la efectividad de la proteccién de los derechos de la
poblacion destino; (i) él hecho de no contar con los informes de supervision y los
actos administrativos generados en desarrollo del contrato dificultan, de una parte
la toma de decisiones oportunas y de otra la labor de control por parte de la CGR.

® Sentencia del 31 de agosto de 2006. Exp. 14287 del Consejo de Estado: “[...] fllas entidades oficiales estan
obligadas a_respetar y a cumplir el principio de planeacion en virtud del cual resulta indispensable la
elaboracién previa de estudios y andlisis suficientemente serios y completos, antes de iniciar un procedimiento
de seleccion, encaminados a determinar, entre muchos otros aspectos relevantes: (i) la verdadera necesidad
de la_celebracion del respectivo contrato; (i) las opciones o modalidades existentes para satisfacer esa
necesidad y las razones que justifiquen la preferencia por la modalidad o tipo contractual que se escoja; (iii)
las calidades, especificaciones, cantidades y demas_caracteristicas que puedan o deban reunir los bienes, las
obras, los servicios, efc., cuya contratacién, adquisicion o disposicion se haya determinado necesaria,_lo cual,
sequn el caso, deberd incluir también la_elaboracion de los disefios, planos. analisis técnicos, etc; (iv) los
costos, valores y altemativas que, a precios de mercado reales, podria demandar la celebracion y ejecucién
de esa clase de contrato, consultando las cantidades, especificaciones, cantidades de los bienes, obras,
servicios, efc., que se pretende y requiere contratar, asi como la modalidad u opciones escogidas o
contempladas para él efecto; (v) la disponibilidad de recursos o la capacidad financiera de la entidad
contratante, para asumir las obligaciones de pago que se deriven de la celebracién de ese pretendido
contrato; (vi) la existencia y disponibilidad, en el mercado nacional o internacional, de proveedores,
constructores, profesionales, etc., en condiciones de atender los requenmientos y satisfacer las necesidades
de la entidad contratante; (vii) los procedimientos, tramites y requisitos que deban satisfacerse, reunirse u
obtenerse para llevar a cabo la seleccién del respectivo contratista y la consiguiente. celebracion del contrato
que se pretenda celebrar. “1o. Los servidores puiblicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines
de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucién del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad,
del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato. 2o. Los servidores
publicos responderan por sus actuaciones y omisiones antjjuridicas y deberén indemnizar los dafios que se
causen por razén de ellas. 3o. Las entidades y los servidores publicos, responderan cuando hubieren abierto
licitaciones o concursos sin haber elaborado previamente los correspondientes pliegos de condiciones,
términos de referencia, disefios, estudios, planos y evaluaciones que fueren necesarios, o cuando los pliegos
de condiciones o términos de referencia hayan sido elaborados en forma incompleta, ambigua o confusa que
conduzcan a interpretaciones o decisiones de caracter subjetivo por parte dé aquellos.” (Subrayas fuera de
texto) ’

v
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Hallaigo 18. Supervision de los contratos 107, 123, 133 de 2016 -
Administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Analizada la informacién que se encontraba en los expedientes contractuales® se
observaron los siguientes casos en los cuales no se evidencio el cumplimiento de
las obligaciones de los supervisores en los términos que establece el Instructivo
para el seguimiento y control de los contratos, en concordancia con lo preceptuado
en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, las cuales incluyen responsabilidades en
los aspectos administrativos técnicos, financieros, legales entro otros:

Tabla 43. Novedades de superwsmn

“FECHADE® . .| .« w3 & . . | el L
S'USCRIPCIOFI? fer 7_(, T .‘,,. PR NOVEDAD ENCONTRADA S e, SN A
Se evndencna el cruce de correspondencla entre eI contransta mterventor Fondo no obstante no se
2016-C-0133 29/06/2016 suministraron ni en fisico ni digitalmente los informes u otro tipo de evidencia o registro propios de la
labor de interventoria en la que se establezca el seguimiento en los aspectos ya sefalados.
Pese a que en la base suministrada por la entidad se reportan otrosies, en el expediente contractual no
reposa ninguno, razén por la cual no fue posible verificar sus justificaciones y el aval del
2016-C-0107 13/04/2016 supervisorfinterventor.
No se suministraron ni en fisico ni digitalmente los informes u otro tipo de evidencia o registro propios
de la labor de interventorfa en la que se establezca el seguimiento en los aspectos ya sefalados.
En las consideraciones de la adicién se encuentra un parrafo de justificacién que no obedece a ninguna
solicitud que se encuentre en el expediente, adicionalmente es ambigua y no justifica la adicién.

De otra parte obra solicitud de modificacion del contrato suscrita por la misma persona que suscribe el
2016-C-0123 07/06/2016 contrato y 1a adicion.
No se suministraron ni en fisico ni digitalmente los informes u otro tipo de evidencia o registro propios
de la labor de interventoria en |la que se establezca el seguimiento en los aspectos ya sefalados.
Fuente: Elaborado por el equipo auditor con base en la documentacién que reposa en el expediente contractual

Lo descrito fue originado por la falta de controles a la labor de
supervision/interventoria que permita establecer que el seguimiento realizado
cumpla e incluya los requisitos de calidad, oportunidad y obligaciones que le
asisten a este rol.

Con lo que se ocasiond: (i) presunta vulneracion del articulo 83 de la Ley 1474 de
2011 en el sentido de no realizar seguimientos que incluyan la verificacién de los
aspectos pluricitados en la presente observacion; (ii) posible incumplimiento a lo
establecido en el Manual de Contratacion, en especial y entre otras a obligaciones
como: “Promover el oportuno ejercicio de las facultades de .direccion y de
orientacion de la accién contractual que competen a la entidad, en especial el
gjercicio de las prerrogativas extraordinarias, multas y mecanismos de apremio
previstas en la ley” “Estudiar, conceptuar sobre la viabilidad y solicitar las
modificaciones del contrato que sean pertinentes (justificacién), soportadas en
razones que ameriten la peticion, teniendo en cuenta que ningun caso deben (sic)
sustentarse en la mera liberalidad de las partes” y “Colaborar con la secretaria
general en la custodia y organizacién del archivo del contrato, remitiendo toda la

% Los cuales fueron requeridos en los términos ya sefialados en anteriores hallazgos
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informacién utilizada y elaborada durante la ejecucién del contrato de conformidad
con las normas impartidas para tal efecto, por el Archivo General de la Nacion. El
expediente del contrato debera incluir entre otros, la correspondencia o correos
electronicos cruzados con el contratista, los planos, requerimientos, actas de
reuniones, instrucciones impartidas, y demas documentos necesarios para el
control fisico y financiero del contrato, adjuntando en general toda la informacion
relacionada con su desarrollo y (jii) al no contar con herramientas que permitan
establecer en cualquier momento el estado actualizado dél contrato en todos sus
aspectos, se dificulta & toma oportuna de decisiones y se limita la labor de control
a la auditoria.

CONTRATO 178 DE 2013

Tabla 44. Datos basicos.

CONTRATO 178 DE 2013”
FECHA SUSCRIPCION: 24/09/2013 VALOR INCIAL: $5.601.79 millones
PLAZO INICIAL: NUEVE MESES CONTADOS | F. INCIAL: 23/10/2013 F. FINAL: 23/07/2014
A PARTIR DE LA FECHA DE SUSCRIPCION
DEL ACTA DE |INICIO: 1 MES DE
PRECONSTRUCCION Y 8 MESES DE
CONSTRUCCION
VALOR ACTUAL: $6.055.60 millones FECHA TERMINACION ACTUAL: EL PLAZO FINAL
PACTADO FUE DE 46 MESES Y TRECE DIAS.
TERMINACION ANTICIPADA EL 05/09/2016
OBJETO: EL CONTRATISTA SE COMPROMETE A CONSTRUIR LA SEGUNDA ETAPA DE LA NUEVA
SEDE DE LA E.S.E. HOSPITAL SAN FRANCISCO DE VILLA DE LEYVA, BOYACA.
NOTA: De acuerdo con el proyecto de liquidacién que presenta la Entidad se desembolsaron $2 297.53
millones, de los cuales el contratista tiene pendiente por amortizar $621.29 millones. Se logré un avance

de obra del 33.7%
Fuente: Elaborado por el equipo auditor con base en la documentacién que reposa en el expediente contractual

Hallazgo 19. Oportunidad en la liquidacion del Contrato 178 de 2013 y
tramite de licencias. Administrativo con presunta
incidencia disciplinaria.

El Contrato 178 de 2013 fue terminado anticipadamente tal como consta en acta
del 05 de septiembre de 2016, pactando en la clausula,segunda: “la etapa de
liquidacion del contrato de obra 178 de 2013 se efectuard dentro de los ocho (8)
meses siguientes a la fécha de expedicion de la presente acta de terminacion, y se
tendran en cuenta minimo los siguientes lineamientos:

1. Debera efectuarse en principio de mutuo acuerdo.

' Este contrato fue objeto de hallazgo en el informe de la Actuacion Especial realizada por la Delegada de
Gestion Publica, tal como consta en el hallazgo 10 con connotacién fiscal por valor de 621 millones valor
resultante del valor cancelado por el anticipo frente al amortizado.
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2. Se realizara el balance econdmico, juridico y tecnlco de lo ejecutado en el
contrato.

3. Se llevaran a cabo mesas de trabajo entre las partes, que permitan el cruce de
cuentas y el cierre financiero del contrato.

4. EL FONDO verificara si, durante la vigencia del contrato EL CONTRATISTA,
cumpli6 con el pago de los salarios, prestaciones sociales y demas
- indemnizaciones que haya lugar.

5. EL FONDO verificara si, durante la vigencia del contrato EL CONTRATISTA,
cumplié con el pago de sus aportes y el de sus empleados, si los tuviere, a los
sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones 'y a las cajas de
compensacién familiar, SENA e ICBF y sentara, en el acta, la constancia a que
hubiera lugar.”

Verificados los soportes obrantes en el expediente y los demas aportados por la
Entidad en respuesta al requerimiento FA-039-2017, se establecio que: (i) habian
transcurrido mas de ocho (8) meses y no se habia logrado la liquidacion del
contrato; (i) no se habia iniciado gestién ante la aseguradora tendiente a hacer
efectivas las polizas correspondientes y (iii) no se habia logrado el resarcimiento
del dafio que fue comunicado por la CGR en informe de Actuacion Especial, asi
como tampoco las sumas que de acuerdo con los datos registrados en el proyecto
de acta de liquidacién adeuda el contratista por concepto de “costos por
demolicién y reconstruccién de elementos estructurales en concreto que no
cumplen especificaciones” en cuantia de $194.92 millones y “costos asociados a
pagos anticipados de equipos e insumos” por $192.67 millones.

Con relacién a los permisos y licencias ambientales que aplican a las obras de
infraestructura para el sector salud, no fueron aportados a la CGR por parte del
Fondo Adaptacion: copia del permiso de vertimiento de aguas residuales; copia de
la licencia o permiso relacionado con el manejo de residuos soélidos patégenos y
peligrosos; copia del aval del Ministerio de Salud y Prosperidad Social, donde a su
vez se aprueba el Programa Medico — Arquitectonico (PMA)" y conste el
cumpllmlento de la Resolucién 4445 de 1996%.

En cuanto a las licencias de urbanismo y construccién, de las actas suscritas entre
las partes, para efectos Ilqwdatonos del contrato, se deduce que la primera no
existio durante la etapa de ejecucion del contrato® y la segunda, ademas que

%2 por el cual se dictan normas para el cumplimiento del contenido del Titulo IV de la Ley 09 de 1979, en lo
referente a las condiciones sanitarias que deben cumplir los establecimientos hospitalarios y similares

%3 « . El Municipio de Villa de Leyva, Boyacé aportard los recursos necesarios para las obras complementarias
de urbanismo y conexién de servicios publicos. Las obras se ejecutardn de manera paralela a la Construccién
de la Segunda etapa del Hospital San Francisco de Villa de Leyva’,
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sufri6 una serie de modificaciones, va a ser revocada® debiéndose iniciar un
nuevo tramite para poder culminar la obra y dar cumplimiento al fin Gltimo de
satisfacer la necesidad en salud que presenta la poblacion.

Estas falencias no fueron solo de tramite; por el contrario, comprometen la
funcionalidad y la calidad de las obras y se remontan a los estudios previos, en un
contexto que resulta relevante porque: 1. Se trata de una obra de altas
especificaciones, debido al uso que va a tener; 2. Se trata de la recuperacién de la
infraestructura de los servicios de salud de una poblacién que tradicionalmente
turistica, la cual visita un numero significativo de personas provenientes de
diferentes partes de Colombia y del mundo, razén por la cual resulta indispensable
poner en funcionamiento la obra de saiud.

Los hechos descritos fueron ocasionados por cuanto: (i) el Fondo no habia logrado
verificar el cumplimiento de los lineamientos minimos establecidos en la clausula
segunda de la terminacién numerales 4 y 5 que le permitiera determinar el
cumplimiento del contratista y poder agotar el tramite de liquidacién de este
contrato; (ii) falta de oportunidad en gestion por parte de la Entidad ante los
incumplimientos del contratista.

Generando con esta situacion: (i) que al no suscribirse la liquidaciéon definitiva no
se puedan liberar los recursos que se encuentran amparando este contrato en
cuantia de $3.758.07 millones y que podrian ser utilizados en la satisfaccion de
necesidades del mismo u otros sectores; (ii) siga afectado €l patrimonio del Estado
por los danos fiscales ccasionados debido a la falta de legalizacién de los recursos
entregados en calidad de anticipo y (iii) que a la postre con el desplazamiento en
el tiempo del contrato, la comunidad de Villa de Leyva continte sin satisfacer su
necesidad de hospital, carencia que debié haberse suplido desde 2014, fecha
inicial prevista para la finalizacion del objeto contractual.

Hallazgo 20. Proyecto de vivienda Santa Lucia (Atlantico).
: Administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

94 &

... De la mencionada reunién, se suscribio el documento ‘ACTA DE ENTENDIMIENTO Y COMPROMISO
SUSCRITO ENTRE EL MUNICIPIO DE VILLA DE LEYVA Y EL FONDO ADAPTACION”, donde se realizaron
las siguientes consideraciones “...2). La Gerencia del Hospital de Villa de Leyva se compromete a presentar
renuncia de la licencia de construccion otorgada por la administracion municipal de Villa de Leyva mediante Ia
resolucién No. 084 de 30 de agosto de 2012, modificada a través de la Resolucion No. 127 de 26 de
diciembre de 2012, prorrogada mediante Resolucién No. 005 de 10 de septiembre de 2014, modificada por la
Resolucién No. 008 de 2015, revalidada por la Resolucién No. 002 de 2015. 3). El alcalde municipal de Villa
de Leyva se compromete a aceptar la renuncia a la licencia relacionada en el numeral anterior. Como
consecuencia de la aceptacion de la renuncia de la licencia de construccion se compromete a expedir una
nueva licencia siempre y cuando el solicitante, es decir la ESE, aporte los documentos y requisitos de orden
legal...”. Tal como consta, mediante oficio E-2017-000652 del 31/01/2017 (Oficio anexo)...
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La clausula novena del Contrato 081 de 2012, relacionada con la supervision
establece que ‘El FONDO ADAPTACION vigilara el cumplimiento de las
actividades contempladas en el presente contrato mediante designaciéon de un
supervisor por parte de la Gerencia del FONDO. El Supervisor no tendra
autorizacion para exonerar a (...) de ninguna de las obligaciones o deberes que
emanen del presente contrato, ni para imponerie obligaciones diferentes a las
estipuladas en el mismo. Por lo tanto tampoco podra impartir instrucciones que
impliquen modificaciones a los términos de este contrato o dilaten su gestion®.

En desarrollo de la ejecucion del Contrato 081 de 2012, el Operador Zonal
suscribié Contrato de Obra 51462 el 21 de agosto de 2013.

El plazo inicial del Contrato de Obra 51462 de 2013 se pactd para el 12 de abril de
2014, el cual fue prorrogado hasta el 12 de junio de 2014, mediante Otrosi 02 del
04 de abril de 2014. Sln embargo, el 03 de junio de 2014% .las obras se
encontraban invadidas®, no obstante que el contrato, en la clausula 25 se
establecieron las “obligaciones del contratista” y el numeral 25.10 definié que “EL
CONTRATISTA debe ‘garantizar la seguridad y vigilancia, de todas las areas
asignadas para el desarrollo de las obras contratadas, desdée la fecha del ACTA
DE INICIO DE OBRAS hasta que se firme el acta de entrega al beneficiario”

~Segun el Fondo, la invasion conllevo a la suscripcion de los Otrosies 3 4 )/ 5 con
los cuales se amplié el plazo contractual hasta el 29 de diciembre de 201 4°

De la revisién de las comunicaciones® remitidas por la Interventoria del Contrato
081 de 2012 al Operador Zonal, se colige presuntos incumplimientos, faltas de
celeridad y negligencia por parte de este ultimo reflejadas entre otras, por la falta
de entrega oficial del listado de los 88 hogares benefnmados con este proyecto a la
Gobernacion del Atlantico. Hecho que de acuerdo con la documentacion
entregada por la Entidad se produjo hasta el 22 de febrero de 2017, segun oficio
E-2017-001501.

% para esta fecha el contrato tenia como fecha de finalizacion el 12/06/20]4 de acuerdo con el otrosi 2
suscrito el 04/04/2014 .
% Segun el Fondo invadidas por personas que segun la Entidad no corresponden a beneficiarios de la Ola
Invernal del 2010-2011
¥ Segun el Fondo debido a la imposibilidad'de los trabajadores para continuar su ejecucién por cuanto se
gresentaron amenazas por parte de los invasores.

A manera de ejemplo nos permitimos citar las de fecha: 04/09/2015; 11/12/2015; 01/02/2016; 03/02/2016;
14/03/2016.
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viviendas a los beneficiarios”™®'; sin embargo, como se registra en el hallazgo,

estas . circunstancias se materializaron, razén por la cual no se encuentra
justificada la posicion de la Entidad.

En resumen, el Ente de Control identificé las siguientes debilidades en el
desarrollo del proyecto de vivienda “Santa Lucia”, las cuales impidieron que se
cumpliera con la finalidad de entrega de solucnon de vivienda definitiva para la
totalidad de la poblacion:

e Falta de oportunidad en la toma de decisiones por parte de los diferentes
intervinientes que permitieron, que el proyecto se prolongara mas de tres (3)
anos invadido. '

e De acuerdo con la asignacién de riesgos en los Estudios Previos, el Fondo
Adaptacion asumié el tipificado como: “situaciones de orden publico o
desastres naturales dificultan la visita a campo y la consecucién de los
objetivos del contrato”, no obstante, en la practica lo entiende compartido con
el contratista, cuando a traves de contrato de obra se le asigné a este ultimo el
deber de vigilancia sobre las obras, hecho que no exime al Fondo de la
responsabilidad final de satisfacer la necesidad de vivienda para esta
poblacién en particular.

o Falta de oportunidad en el cumplimiento de las obligaciones del Operador
Zonal pactadas en el Contrato 081 de 2012'%2,

El Fondo no habia atendido la necesidad de la totalidad de la poblacién
beneficiaria de Santa Lucia en lo relacionado con el sector vivienda, por cuanto no
habia desplegado todas las actividades posibles tendientes a conminar al
Operador Zonal al cumplimiento del Contrato 081 de 2012, especialmente las
obligaciones'® relacionadas con: (i) la provision de soluciones de vivienda para
las beneficiarios en la zona asignada (ii) el cumplimiento eficiente y oportuno del
objeto del contrato (iii) la aplicacion y disposicién de todas las acciones necesarias
que se requieran para lograr la efectividad en la ejecucion de los recursos
entregados (iv) prestar el apoyo necesario para el logro y cumplimiento de los

19! Tal como consta en documento anexo a la respuesta E-2017-014246 del 12/05/2017 del requerimiento FA-
030-2017.

192 En especial la relacionada con el suministro del listado de beneficiarios que impidié que el constructor
fuese adelantando la entrega de viviendas que le permitiera completar su objeto contractual. Siendo necesario
precisar que en respuesta a la comunicacién de la observacion el Fondo planted: Respecto al listado de
beneficiarios y la entrega de los mismos a la gobemacién del atléntico en febrero de 2017, es importante
aclarar que este listado debe estar definido para poder realizar la legalizacién de las viviendas, situacién que
generalmente se efectua al inicio y a la finalizacion del proyecto debido a que es una informacién dinédmica por
los constantes cambios y la confirmacion de cruces de atencién con otras entidades para certificar la situacion
de elegibilidad de cada beneficiario. Afirmacién que no desvirtia lo observado por la CGR.

193 Clausula 6 del contrato 081 de 2012.
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A 31 de mayo de 2017, pese a haberse terminado el plazo contractual, no se
habia hecho entrega de 76 viviendas®™, segin el Fondo Adaptacion habian
entregado fisicamente doce (12) viviendas a beneficiarios del Proyecto.

No obstante, de conformidad con la respuesta recibida por parte del Fondo
Adaptacién a la comunicacion de observaciones, (...) a 21 de junio de 2017 las 88
viviendas fueron recuperadas de las familias invasoras y se encuentran habilitadas
para ser entregadas a las familias beneficiarias del programa de vivienda. (...)
logrando a fecha 21 de junio de 2017, la entrega de 57 viviendas. '

Como se desprende de lo descrito, este proyecto debid desarrollarse iniciaimente
al 12 de abril de 2014, para cubrir necesidades de familias afectadas por el
Fenémeno de La Nifia 2010- 2011”. Sin embargo, como se concluye de lo
precedente los resultados definitivos comenzaron a presentarse en abril de
2017'%, lo que indica que las viviendas estuvieron invadidas por casi tres (3) anos,
tiempo en el cual no se brind6 solucién definitiva a los beneficiarios del proyecto.
Debe precisarse que aunque se habian entregado 57 viviendas a junio de 2017,
no se habia cumplido en la totalidad del objeto contractual por parte del Operador
Zonal, toda vez que, faltaban 31 viviendas por ser entregadas fisicamente y la
legalizacion juridica de la totalidad.

Finalmente, el Fondo argumentdé que el no haber iniciado el procedimiento
administrativo de imposicién de muitas y sanciones de que trata el articulo 86 de la
Ley 1474 de 2011 contra el Operador Zonal, se debié a que “de hacerlo en este
momento, podria paralizar la ejecucién de las obras e impediria la entrega de las

% Las cuales se encontrabaninvadidas. Hecho que fue verificado en visita de inspeccion ocular llevada a
cabo en desarrollo del proceso auditor. ’

1% En este punto es necesario precisar que se procedio a indagar sobre las gestiones realizadas por-el Fondo
Adaptacion y el Operador Zonal, tendientes a lograr el cumplimiento contractual, frente a lo cual esta Entidad
respondié: Gestiéon del Operador Zonal: Comfenalco Vaile De la gente en calidad de contratante, presentd
reclamacion de fecha 19 de marzo de 2015 ante la Compaiiia de seguros. Asi mismo manifesté: El dia 22 de
Abril de 2016 Comfenalco Valle De la gente radico solicitud de Conciliaciéon Extrajudicial ante la Camara de
Comercio de Cali, (...) la audiencia de conciliacién se llevé a cabo el dia 12 de Julio de 2016, y en la misma se
emitié por parte de la conciliadora designada, Constancia de No Acuerdo. Finalmente, manifiesta que teniendo
en cuenta que el terreno sobre el cual se erige la construccion es de la gobernacion del Atlantico, esta
administracién y la municipal han iniciado acciones tendientes a la recuperacion, entre las que se cuentan
reuniones, trabajo social con la comunidad y diligencias de desalojo. .
Gestiones del Fondo Adaptacién: A raiz de los hechos presentados por la invasién, de acuerdo con lo
informado por el Fondo, se han ejecutado una serie de actividades tendientes a dar solucion a las familias
beneficiarias dentro del proyecto en mencién las cuales incluyen comunicaciones mediante oficios, reuniones
y mesas de trabajo con la Gobernacion, la comunidad de. invasores, el Operador zonal, las autoridades
municipales y el Fondo Adaptacién. De otra parte, y en virtud del seguimiento que la interventoria contractual
realiza al proyecto,.se remitieron comunicaciones al Operador zonal a fin de requerirlo para lograr el
cumplimiento del contrato 081 de 2012 asi como la recuperacion de las viviendas. Adicionalmente, manifiesta
la Entidad que se plantearon en conjunto diferentes estrategias para lograr la dinamica que permita el desalojo
de las viviendas.
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propdsitos y obligaciones establecidos en el contrato (v) y la defensa en todas sus
actuaciones de los intereses de la comunidad, el municipio y el Fondo Adaptacion.

q
Es pertinente resaltar, que estas obligaciones estan cc')rre!acionadas con las
establecidas en ‘el contrato de obra, en el cual el Operador Zonal se obliga a: (i)
Ejercer la supervisién del contrato a través de la interventoria y en el marco de la
anterior, (ii) verificar la ejecucion y cumplimiento del contrato en todas sus
clausulas.

La situaciéon descrita, es decir, el hecho de que el Fondo Adaptacién no haya
entregado fisica y juridicamente las 88 viviendas del Proyecto a los beneficiarios
censados y elegidos, damnificados de la ola invernal 2010 — 2011 del municipio de
Santa Lucia'®, ha ocasionado: (i) incumplimiento en la oportunidad de la misién
institucional frente a la atencién de la totalidad de esta poblacion damnificada, toda
vez que hasta después de seis (6) afnos de la declaratoria de emergencia se
empez6 a cumplir con el proposito para el cual fueron suscritos los contratos y
desembolsados los recursos; (i) riesgo de enfrentar una demanda en la que se
vean afectados los intereses del Estado, la cual ascenderia a unas pretensiones
de por lo menos $687.85 millones tasadas por el contratista'®y; vulneracion de los
principios de la Funcion Pudblica en especial los de Celeridad, Moralidad y
Economia.

'% Debe precisarse que se entiende cumplido el objeto cuando se ha entregado al beneficiario final a entera
satisfaccion la vivienda debidamente terminada y legalizada (Clausula 12.2.3 del Contrato de Obra) esto
concordancia con lo establecido en los estudios previos que dieron origen al contrato 081 de 2012 en los
siguientes términos: 6. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR Y ESPECIFICACIONES. (...) Para
alcanzar este objetivo el Operador Zonal debe realizar las siguientes actividades (...) (b) Con respecto a las
soluciones de vivienda provistas por el Operador Zonal: (...) lll. Acompariamiento Social (...) (V) Adelantar los
tramites de escrituracion individual y registro correspondientes. Los costos asociados a estos procesos de
acuerdo con la normatividad vigente, deben ser asumidos por el Operador Zonal con cargo a los recursos
administrativos del presente contrato. .

'° Tema que ya fue objeto de andlisis en el Comité de Conciliacion de la Entidad, por cuanto fue convocada
por el contratista a Audiencia de Conciliacion Prejudicial con la siguiente pretension: Que se declare
contractualmente responsable al FONDO DE ADAPTACION y solidariamente responsable a la CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR DEL VALLE DEL CAUCA -COMFENALCO VALLE, por no haberse realizado el
pago de CUATROSCIENTOS SESENTA Y UN MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL
NOVECIENTOS CUARENTA Y NUEVE PESOS ($461'888.949) desde el 9 de noviembre de 2014, fecha en la
que se culminaron los trabajos de construccién de casas en el Proyecto Santa Lucia (Atlantico). Que se
condene contractualmente al FONDO DE ADAPTACION y solidariamente a la CAJA DE COMPENSACION
FAMILIAR DEL VALLE DEL CAUCA -COMFENALCO VALLE a cancelar la suma OCHENTA Y UN
MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS SETENTA PESOS ($81.246.370)
equivalentes al interés moratorio desde que la obligacién se hizo exigible (9 de noviembre de 2014) hasta el
30 de junio de 2015. Que se condene contractualmente al FONDO DE ADAPTACION y solidariamente a la
CAJA DE COMPENSACIOI\[ FAMILIAR DEL VALLE DEL CAUCA -COMFENALCO VALLE a cancelar los
intereses moratorias que se causen desde el 30 de junio de 2015 hasta que se haga efectivo el pago concreto
de la condena. Que se condene contractualmente al FONDO DE ADAPTACION y solidariamente a la CAJA
DE COMPENSACION FAMILIAR DEL VALLE DEL CAUCA -COMFENALCO VALLE al pago de las costas
procesales que se causen dentro del proceso. ’ ’
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Hallazgo 21. Oportunidad en la atencion de la poblacion de Tibana
: (Boyaca). Administrativo.

El 04 de septiembre de 2012 el Fondo Adaptacion suscribi6 Contrato 096 de
prestacion de servicios con una Caja de Compensacion Familiar, el cual tiene por
objeto realizar las funciones de OPERADOR ZONAL en Bogota D.C. y los
departamentos de Cundinamarca y Boyaca. En desarrollo de dicho objeto, el
operador zonal se obliga para con el Fondo Adaptacion a desarrollar todas las
actividades necesarias para proveer de soluciones de vivienda en Bogota D.C y en
los municipios de los departamentos de Boyaca y Cundinamarca, en el marco del
programa nacional de reubicacion y reconstruccidon de viviendas para la atencion
de hogares damnificados y/o localizados en zonas de alto riesgo no mitigable
afectados. por los eventos derivados del Fenémeno de la Nifa 2010-2011"
teniendo en cuenta los resultados de la verificacion del Registro Unico de
Damnificados. Para este contrato se pactd un plazo inicial de 24 meses, hasta
septiembre de 2014) no obstante, a la fecha (junio de 2017) se encontraba
prorrogado hasta el 20 de diciembre de 2017.

Entre octubre de 2015 y febrero de 2016 se instauraron 20 tutelas a través del
Personero'® del Municipio de Tibana (Boyac4), en representacion de habitantes
damnificados de la Ola Invernal 2010 — 2011 que fueron censados como
beneficiarios para recibir solucion de vivienda definitiva, estas acciones pretendian
el amparo del derecho a una vivienda digna. Proferidas las sentencias se observé
que, siete (7) de estos fallos proferidos por el Juzgado Promiscuo de Tibana,
ordenaron al Fondo Adaptacién autorizar a Colsubsidio en su calidad de operador
zonal al pago de canones de arrendamiento a los tutelantes hasta tanto se provea
una solucién definitiva de vivienda hecho que deberia darse entre 12 y 18 meses
siguientes; de otra parte un fallo de tutela que fue proferido por el Tribunal
Administrativo de Boyaca, con efectos Inter comunis, en la que no se vinculd al
Fondo Adaptacion, ordend a la Alcaldia la reubicacién temporal de la totalidad de
los damnificados. “

Asi las cosas, en diferentes sesiones del Comité de Conciliacion realizados en el
2016, este tema fue objeto de analisis, llegando esta Entidad a la conclusion de
que no era procedente atender los fallos en los términos en que se obligaba a la
autorizacion del pago de canones de arrendamiento por parte del Operador Zonal,

106 A respecto la Entidad en la respuesta a la observacion manifesto: (...) Personero de ese municipio, quien,
en ostensible abuso del derecho y atentando contra la seguridad juridica presenté multiples acciones de tutela
que generaron diversos fallos, muchos de ellos contradictorios entre si, al punto que en un momento dado
existié una superposicién o concurrencia de érdenes tutelares que generb una complejidad mayuscula frente a
su cumplimiento.
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toda vez que consideran que salvo mejor criterio: “hasta ahora, hemos entendido
subsumidas en el cumplimiento de la citada sentencia con “efectos inter
comunis” por parte de la Alcaldia municipal de Tibana, en ejercicio de su
competencia legal y funcional respecto a la reubicacion temporal de la totalidad de
los damnificados de-la ola invernal 2010-2011 “mientras se hace la entrega de la
vivienda otorgada mediante el Programa Nacional de Reubicacion vy
Reconstruccion que adelanta Colsubsidio”. Esta posicién se mantuvo hasta que se
dio el cumplimiento del fallo del 05 de Febrero de 2016 proferido por el Tribunal
Administrativo de Boyaca dentro de la accion de tutela radicada 2016-00070-00, y
se entregaron las soluciones definitivas de vivienda, situacion que fue comunicada
al Juzgado Promiscuo Municipal solicitando. provea los respectivos autos de cierre
en cada caso ante el cumplimiento de lo ordenado en la sentencia.

Producto de la presion ejercida de la decision de medios judiciales, el Operador
Zonal suscribi6 Contrato B-679 el 09 de agosto de 2016 con ei objeto de: “El
promitente vendedor promete transferir a favor del promitente comprador quién
adquiere a titulo de compraventa, en pleno derecho de dominio, propiedad y
posesion junto con las mejoras y anexidades de hasta veintidds (22) unidades
privadas de vivienda bifamiliar de interés prioritario, que hacen parte del proyecto
inmobiliario denominado Urbanizacién San Marcos, ubicado dentro del perimetro
urbano del municipio de Tibana — Boyaca”, por $1.061.76 miliones. Siendo
necesario precisar que de acuerdo con la informacioén obtenida de la pagina de
internet del Fondo Adaptacién a finales de mayo de 2017, el proyecto fue

entregado a las 22 familias beneficiarias'?’.

Llama la atencion de la CGR la falta de oportunidad con la que fue atendida esta
poblacién, esto es, seis (6) afnos después de la ocurrencia del Fenémeno de la
Nina, razén por la cual consideraron acudir al mecanismo de amparo de-tutela
para hacer exigibles sus derechos, no obstante, que la Honorable Corte
Constitucional en reiterada jurisprudencia se ha pronunciado sobre la oportunidad
con la que se debe atender esta poblaciéon en los’ siguientes términos: “(...) el
Estado debe responder de manera oportuna a las necesidades humanitarias,
proteger los derechos y brindar la atencidn necesaria para favorecer la
recuperacion y evitar mayores dafos a todas las personas damnificadas como
consecuencia de un desastre natural, en cuanto son sujetos de especial
proteccion constitucional al encontrarse en condicion de debilidad manifiesta como
consecuencia de la situacién generada por el desastre”'?®

17 hitp://sitio.fondoadaptacion.gov.co/index.php/prensa/comunicados-de-prensa/comunicados-prensa-

2017/917-comunicado-057-17 tomado el 09 de junio de 2017.
Sentencia T-198 de 2014. M.P. Alberto Rojas Rios.
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En lo relacionado con el tema de la oportunidad el Fondo Adaptacion en el oficio
de respuesta a la observacion solicita se de aplicacion al precedente judicial para
lo cual cita sentencias en las cuales se le ha reconocido que para el cumplimiento
de su'deber misional cuenta con un marco temporal que finaliza.en el 2018; no
obstante, para la CGR en virtud de los principios de la Funcion Puablica en
especial los de Eficacia y Celeridad y de sentencias de 6rganos superiores, la
Entidad debe ser &gil y oportuna en la atencion de las necesidades, objetivo para
la cual fue creada, al respecto es pertinente traer a colacion los apartes de las
siguientes sentencias: °

Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Consejero
ponente: Danilo Rojas Betancourth, ocho (8) de julio de dos mil catorce (2014),
. Radicaciéon numero: 11001-03-15-000-2011-01127-00(CA): “Por otra parte, la
Justificacion del régimen de contratacién especial que se expide para el Fondo
Adaptacion, radica precisamente en la urgencia que reviste la_solucion de los
graves problemas surgidos a partir de un fendmeno natural que produjo dafios vy
traumatismos en la _infraestructura y el medio ambiente, por lo que se requieren
soluciones agiles y efectivas, que suponen la eficaz y eficiente tramitacion. de los
procedimientos _encaminados a adjudicar los contratos necesarios para el
cumplimiento de los fines persequidos por la entidad.”

(...) Son aristas distintivas de este modelo de gestién de la situacién de desastre:
i) la creacion de instituciones publicas, ii) con formas organizacionales, funcionales
y de ejecucién propias del sector privado, iij) pero con la_gestién de dineros
publicos; los cuales son dirigidos a resolver una situacién de crisis, que dada su
magnitud, reclama una respuesta aqil y eficaz que suele ofrecerse por fuera de los
cauces de la normalidad juridica e institucionalidad estatal. (...)

(...) Asi las cosas el enfoque de gestion que posee el Fondo Adaptacion esta
encaminado exclusivamente a obtener resultados materiales en el corto plazo de
dos afios, pero para Ssolventar darfios estructurales que aglutinan aspectos
ambientales, de direccionamiento de rios, infraestructura fluvial, portuaria,
aeroportuaria, férrea, educativa, agricola, entre otras. (...) 1 -

(...) En el presente caso, para la Sala es claro que lo que se pretende mediante Ia
estructuracion de un régimen especial para los contratos del Fondo Adaptacién, es
lograr la simplificacion y agilizacion de las actuaciones y decisiones relativas a su
formacién para de esta forma permitir su pronta ejecucién, en vista de la urgencia

que reviste la solucion de los graves problemas derivados de la fuerte ola invernal
que origina las medidas excepcionales (...)

Corte Constitucional, Referencia: expediente RE-179 M.P. JORGE IGNACIO
PRETELT CHALJUB, seis (6) de abril de dos mil once (2011):
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(...) Para ello, el Decreto Legislativo 4819 de 2010 contempla una medida idénea
para alcanzar los fines antes indicados, pues como se analizé en apartes previos,
la centralizacién de la administracion de los recursos, de la toma de decisiones y
de la gestion de los proyectos redunda en ahorro de tiempo y en la reduccion de
costos de transaccion lo que permite que la accion del Estado para responder a la
emergencia sea mas eficiente y eficaz. '

Finalmente,_la creacion del Fondo Adaptacion es una medida proporcionada para
atender la emergencia y los efectos de ésta. Ciertamente, la centralizacién de la
toma_de decisiones y de la ejecucién de los proyectos permitiré al Gobierno
Nacional actuar con miayor prontitud y coordinar esfuerzos a nivel nacional, para
atender oportunamente las necesidades de los damnificados (...)

(...) Aunque esta centralizacion sacrifica la participacion de las entidades
territoriales en la identificacion y gestion de los proyectos que demandan las
actividades que pretende adelantar el Gobierno Nacional a través del Fondo
Adaptacion, este sacrificio _se encuentra _justificado, teniendo en cuenta la
importancia de que el Gobierno Nacional intervenga con prontitud y eficacia en la
prevencion y mitigacion de las causas y efectos generadores de la emergencia. En
este sentido, la jurisprudencia constitucional ha_admitido que cuando sea
imperativo en aras de garantizar un interés nacional superior, es posible restringir
la autonomia de las entidades territoriales'®,_asunto que en el caso en estudio se
hace necesario para lograr una atencion més rapida y efectiva de las victimas y
los darios causados por el Fendmeno de la Nifia. (...)_En este caso, la necesidad
de actuar con prontitud, coordinacion, eficacia y eficiencia para atender las
causas de la emergencia, justifica la limitacion de la autonomia de las entidades
territoriales y su exclusion de la estructura de la direccién del Fondo Adaptacion.

(---)

(...) en principio, la_adopcién de un régimen de contratacion para hacer frente en
forma eficiente a las necesidades generadas por el Fendémeno de La Nifia, quarda
conexidad con los hechos y causas de la crisis, y permite al Estado adquirir los
bienes y servicios necesarios para superar la emergencia. No obstante, tal como
lo ha sefialado esta Sala en otras providencias, sentencias C-193 y C-194 de
2011, el régimen especial de contratacion que se ha disefiado para afrontar esta
emergencia, no puede mantenerse indefinidamente en el tiempo, razén por la que
se ha considerado razonable establecer un limite temporal, el cual se ha fijado en
el 31 de diciembre de 2014. Este periodo se ha considerado mas que prudencial
para que, entre otros, el Fondo Adaptacion haga la planeacion necesaria para el

19 Ver sentencia C-149 de 2010, M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio.
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cumplimiento de sus objetivos y estructure las contrataciones que se requieren
bajo la modalidad excepcional que consagra el decreto objeto de revision. (...)

De otra parte, la Entidad presento en su respuesta aspectos de orden normativo,
histdrico y contractual''® por las cuales los proyectos han presentado retrasos, sin
embargo, con ello solo se confirma el desplazamiento de la atencion de la
poblacién destino de la misién del Fondo; en especial la poblacién de Tibana para
la cual se termino el proceso de verificacién en el 2014 y solo ‘hasta mayo de 2017
se materializ6 la entrega de las 22 viviendas.

Las situaciones descritas son originadas por cuanto: (i) No se aplican los controles
suficientes dentro de la supervision al contrato 096 de 2012, en la cual se conmine
al Operador Zonal al cumplimiento de sus actividades contractuales
oportunamente, en los proyectos que aun se encuentran en ejecucion, en las
zonas. de Boyaca y Cundinamarca y (i) El Fondo no observa el principio de
celeridad en sus actuaciones que le permita atender con oportunidad a la
poblacién objetivo de su misionalidad. .

Con lo anterior se esta ocasionando: (i) Incumplimiento del deber misional del
Fondo Adaptacion reflejado en la falta de oportunidad de sus objetos contractuales
los cuales generalmente tiene que prorrogar, tal es el caso del Contrato 096 de
2016, que conlleva a que no se atienda con la prioridad y celeridad a la poblacién
damnificada con ocasion del Fendmeno de la Nina de hace mas de cinco (5) afos
y (ii) desgaste administrativo si se ve abocado a salir en defensa de los intereses
judiciales de la Entidad en futuros tramites judiciales.

1% A manera de ejemplo se transcriben los siguientes tomados de la respuesta de la Entidad: (...) e/ contrato
de los operadores zonales se estructuré en 2 -etapas, la primera en la cual se realiza el proceso .de
verificacion, este proceso determiné el namero real de viviendas afectadas por el Fenémeno de La Nina 2010-
2011 que puede atender el FONDO ADAPTACION, es asi como el proceso inici6 con 109.395 registros
reportados como afectacién en vivienda por la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo y Desastres en
todo el pais. El Operador zonal debié determinar a través de visitas de campo a cada una de las viviendas
afectadas la elegibilidad del hogar para ser atendido por el Fondo Adaptacién. (...)Este proceso de verificacién
se realizé entre el afio 2012, fecha de contratacién del primer grupo de operadores zonales y finales del afio
2014. Es importante resaltar que los Operadores Zonales tardaron mayor tiempo al que tenian determinado
(...) La segunda etapa, que corresponde a la provision de las soluciones de vivienda a las familias afectadas
inicia de lleno a principio del afio 2015, cuando se finaliz6 proceso de verificacién y se pudo contar con la base
de elegibles a atender. (...)Lo descnito, ha llevado a los operadores zonales a tardar més de lo esperado en la
provision de las soluciones de vivienda, la cual se planificé una vez surtido el proceso de verificacién, para los
afos 2015 a 2017. (...) En el caso especifico de Tibana — Boyacé, el operador zonal Colsubsidio, culmino el
proceso de verificacion en junio de 2014 y dio inicio a la estructuracion de planes de intervencion, desde la
busqueda del lote apto para la construccion de soluciones de vivienda. Pasando por dos lotes analizados que
no cumplieron con los requisitos determinados por el Fondo Adaptacién en el afio 2015."En el afio 2016, ante
la presion del Fondo Adaptacioén por la entrega de resultados para las 22 familias del municipio, se logré con
un constructor diferente, la estructuracién de un proyecto denominado san Marcos, que a la postre fue el que
se aprobé, ejecuto y entrego a las familias afectadas
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Hallazgo 22. Ejecucion y amparo contractual del contrato 2013-C-0059.
' Administrativo con presunta incidencia disciplinaria.'"’

Finalizado el plazo contractual del Contrato 2013-C-0059 y ante la radicacién de
facturas por parte del contratista que superaban el valor contractual establecido,
fue necesario realizar de manera conjunta por el Fondo y el contratista verificacion
sobre los tiquetes efectivamente expedidos y las sumas adeudadas por la Entidad,
y que al corresponder a valores mayores a los del contrato no se encontraban
amparadas presupuestalmente; de dicha revision concluyeron que el contratista
presto servicios por valores adicionales al valor del contrato en cuantia de $126.68
millones, suma sobre la que las dos (2) partes acordaron establecer objeto de la
conciliacién. '

Esta situacion fue puesta en conocimiento del Comité de Conciliacion en sesién
llevada a cabo el 26 de noviembre de 2016, tal como consta en Acta 3, en la cual
se decidié por unanimidad proponer férmula de conciliacién reconociendo el valor
correspondiente a las facturas de los tiquetes aéreos que fueron utilizados por el
Fondo Adaptacion en la Audiencia convocada para el 03 de marzo de 2016, por
$126.68 millones.

Producto de la diligencia del 03 de marzo de 2016 y dado el acuerdo al que
llegaron las partes la Procuraduria que conocié del asunto y luego de considerar
cumplidos los requisitos legales dispuso el envio del acta y los documentos
pertinentes al Juzgado Administrativo del Circuito de Bogota correspondiente, para
efectos de control de legalidad. Ya en conocimiento del Juez Administrativo,
mediante providencia del 30 de noviembre de 2016 rasolvio IMPROBAR la
conciliacion prejudicial .considerando que el acuerdo de las partes resulta -lesivo
para el patrimonio publico; este pronunciamiento fue objeto de recurso de
reposicion por las dos partes y de conformidad con la informacién arrojada por la
pagina de la Rama Judicial en el mes de mayo de 2017 se notificé auto que no
repone y posteriormente se evidencia el “retiro de la demanda”.

La situacién expuesta, de haber recibido bienes y servicios que no estuvieran
amparados presupuestaimente, obedecié a la presunta inobservancia de las
disposiciones presupuestales vigentes. Asi mismo, a debilidades en la supervision
contractual, ya que esta instancia debe garantizar a través de un oportuno
seguimiento el cumplimiento de los requisitos de toda indole y en especial para

Al respecto es preciso sefnalar que la Entidad en el escrito de repuestas inici6 investigaciones disciplinarias
lo que manifestd en los siguientes términos: Asi mismo, es pertinente sefalar, tal y como quedo referenciado
en el acta 3 del comité de conciliacién del 23 de febrero de 2016, que esta situacién estaba siendo considera
por el Equipo de Trabajo Control Interno Disciplinario de la entidad, hechos que generaron Ia investigacion
radicada con el 007-2016 y que en la actualidad se encuentra en recaudo probatorio.
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este caso el relacionado con la disponibilidad de recursos para cumplir con los
compromisos pactados y ejecutados por el contratista.

Los hechos descritos ocasionan que Fondo Adaptacion deba disponer de su
presupuesto en la vigencia en la que se deba realizarse el pago para cubrir el
costo de un servicio que recibié en el 2013 - 2014, presuntamente inobservando el
Decreto 111 de 1996 en su articulo 71; asi mismo, corre el riesgo de ser
demandado y condenado a reconocer conceptos como intereses, indexaciones u
otros emolumentos.

Hallazgo 23. Oportunidad en el procedimiento de quuidéciones y
liberacion de saldos. Administrativo con presunta
incidencia disciplinaria.

Verificada la base de datos suministrada por la Entidad en respuesta al
requerimiento de la CGR FA-006-2017, se evidenciaron las situaciones que a
continuacién se describen, con corte a 31 de diciembre de 2016, relacionadas con
la falta de oportunidad.en la obligacion de liquidar los contratos y liberar los saldos
que correspondan, actividad que debe realizar el Fondo Adaptaciéon una vez se
culminada la etapa de ejecucion contractual, de conformidad con sus propias
disposiciones:

1. Inconsistencia de la informaciéon reportada por el area financiera en los
siguientes contratos:

e Contrato 2013-C-0291 en la base registra un valor liberado de $15.35
millones mientras que en al Acta de Liquidacion el valor por este concepto
es de $0. '

¢ De acuerdo con la documentacion aportada por el FA, se establecié para el
Contrato 2013-C-0059 que mediante Acta de Liquidacién del 09 de mayo de
2013 el saldo a liberar era de $0''?, no obstante, se aporté también un
“ALCANCE DE LIQUIDACION FINAL Y DEFINITIVA” de fecha 29 de abril
de 2016, en el cual se varia el saldo a liberar a la suma de $264.38
millones, debiéndose precisar que resulta para este ente de control un
documento de dificil acreditacion ya que no registra firma de los
‘intervinientes. Finalmente, ninguno de estos valores corresponde a los
registrados en la base de datos suministrada por la Entidad, en la cual se
observaron valores por $4.6 millones y $3.11 millones.

12 En el espacio reservado para la firmas del acta se registra la correspondiente al competente contractual
por parte del Fondo Adaptacién, sin embargo, no es posible establecer a que funcionario corresponde.
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e El 21 de septiembre se suscribid Acta. de Liquidacion del Contrato 2013-C-
0094, en la cual se consign6é como saldo a liberar la suma $91.14 millones,
posteriormente en Acta Aclaratoria del 24 de junio de 2016, se registrd
como saldo a liberar $38.79 millones, el cual tampoco correspondi6é con el
reportado por el Fondo Adaptacion en base de datos que era de $52 25
millones.

2. Se identificaron ocho (8) convenios que el Fondo Adaptacion suscribié con
Entes Territoriales en el 2013, en los que se. pacté como plazo de liquidacion
los cuatro (4) meses siguientes a la fecha de terminacion del plazo
contractual, la cual oscilaba entre uno y dos (2) anos. En dichos convenios la
ejecucion contractual fue de 0%; no obstante no haberse presentado
ejecucion, la Entidad procedié a realizar las liquidaciones con sus
correspondientes liberaciones de saldo hasta el 2016 como a continuacion se
detalla:

Tabla 45 Contratos sin ejecucion suscritos en 2013 y Ilquldados en 2016 ($Mlllones)

“No. ] X VR T'FECHA. |, FECHA | VR. | T VR
CONTRAT ' TERCERO I"conT. ungnc'gguon‘ “INICIO | ‘EFECTIVA DE *| PAG! llf:%ﬁg:cegn llBERAD<
. 07 | :'ratO.| St CONTRATO | TERMINACION | Apo | HQUIDACION | "6 5546
20130V | MONIGIPIO BE
o A 31/07/2013 | 09/10/2013 | 08/11/2015 | 0.00 | 17/05/2016 315.90
2013-CV- | DEPARTAMENTO
o aillaod 05/07/2013 | 23/10/2013 | 22/10/2015 | 0.00 | 08/04/2016 | 17.851.36
2013-CV- | DEPARTAMENTO
e Nl ool 05/07/2013 | 23/10/2013 | 22/10/2014 | 0.00 | o08/04/2016 | 17.851.36
2013-CV- Municipio de
o Voo d 08/11/2013 | 04/07/2013 | 19/12/2015 | 0.00 | 24/06/2016 128.34
2013.0v. | MUNICIPIO DE
otag © | SAN AGUSTIN . 08/11/2013 | 04/12/2013 | 04/12/2015 | 0.00 | 30/08/2016 0.00
CODAZZI
2013-CV- | Municipio Dolores-
e iplo e 08/11/2013 | 09/12/2013 | 09/12/2015 | 0.00 | 12/05/2016 | . 512.50
2013-CV- Municipio de ’
011 | cacamoio de 08/11/2013 | 09/12/2013 | 09/12/2015 | 0.00 | ~12/05/2016 182.73
2013-CV- Municipio de
e Choachi- . 08/11/2013 | 11/12/2013 | 11/12/2015 | 0.00 | 14/09/2016 617.27
i Cundinamarca . -
TOTAL 37.459.45

Fuente: Informacion tt;mada de las bases de datos suministradas por la Entidad en respuesta al requerimiento FA-006-2017

3. Respecto a los Contratos 2013-CV-0054-2-14-0978 y 2013-CV-0054-2-14-
0980 (Sector Educacuon) la Entidad en la base de datos registraba la siguiente
informacion:

Tabla 46 Contratos derlvados presuntamente Ilqmdados en 2016 ($Mlllones)

TIVA. FECHADE | GONCEPTO, “VALOR: * | vALOR bEL
“LLIQUIDACIO | SALDOA:, LIBERADO EN |'. CONTRATO
B LN UFAVOR L POSITIVO -  SEGUN.CGR
2013.CV-
0054-2-14- |  52.59 26/06/2014 08/04/2016 M§“°' valor |\ 51 324.73 21.377.33
0978 jecutado .
2013-CV- Menor Valor ¢
e | 885 26/06/2014 | 26/08/2015 | osios20te | MELor Ve 21.271 61 21.328.47

v
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7 5 7 FECAA. | -~ = . =
' :’LFECHA “EFECTIVA - “FECHADE® [ " VALORDEL,
suscmpcno + 3 -DE": +| LIQUIDACH “CONTRATO {
||\ /SEGUNCGR.

e TERMINACIO N

v

0980 i A

Fuente: Informacion tomada de las bases de datos suministradas por la Entidad en respuesta al requerimiento FA-006-2017

No obstante esta informacion, al requerir a la Entidad el acta de liquidacién de los
mismos informd: “Los contratos derivados mencionados a los que hace referencia
la observacion, no han sido liquidados, toda vez que los mismos se encuentran en
ejecucion. Es importante sefalar que en el acta de Inqmdacmn del Convenio 054
de 2013, se establece que las partes suscribirdn un nuevo convenio que ampare
presupuestalmente la ejecucion de la etapa de construccién de la infraestructura
educativa contratada por el Departamento de Bolivar, razén por la cual en la
vigencia 2016 se suscribié un nuevo convenio que ampara los contratos derivados
antes mencionados.”, situacion que demuestra la falta de coherencia en la
informaciéon reportada en diferentes fuentes de la Entidad; dejando con sus
manifestaciones evidencia de que estos dos (2) contratos posiblemente no
contaron con amparo presupuestal entre la fecha de liquidacién del Convenio
2013-C-0054 y la suscripcién del nuevo que ocurrié el 11 de abril de 2016
(Convenio 2016-C-0001).

4. Se identificaron los trece (13) contratos que a continuacion se relacionan y que
debian liquidarse en un plazo que oscilaba entre cuatro (4) y ocho (8) meses a
partir de la terminacion, no obstante, se liquidaron en un término que superaba
los doce meses y hasta 23 meses.

” Tabla 47. Contratos hqundados fuera del plazo contractual ($ Millones).

contrato, |, - Valor contrato, . | Fecha suscripalon |- "GOl AR " |- G orminacion | “ nquidacion” ‘| VA" libérado 2016
2012-C-0058 880. 60 27/06/201 2 12/07/2012 31/12/2014 - 04/04/2016 706.83
2012-C-0116 506.11 24/10/2012 01/11/2012 29/01/2015 21/04/201€ 62.56
2012-C-0136 583.63 21/12/2012 27/12/2012 31/12/2014_ -1 04/04/2016 119.00
2013-C-0031 72.44 21/02/2013 21/02/2013 21/09/2013 04/03/2016 10.31
2013-C-0032 66.34 21/02/2013 21/02/2013 21/09/2013 13/05/2016 16.41
2013-C-0192 101.07 02/10/2013 03/10/2013 02/08/2014 13/05/2016 17.69
2013-C-0249 31.21 11/02/2014 19/11/2013 18/11/2014 19/05/2016 13.31
2014-C-0048 211.56 24/01/2014 05/02/2014 05/08/2015 07/10/20186 36.21
2014-C-0098 156.18 24/01/2014 30/01/2014 29/12/2014 12/05/2016 25.26
2014-C-0111 116.36 05/03/2014 19/03/2014 18/02/2015 04/02/2016 22.01
2014-C-0115 116.36 24/01/2014 03/02/2014 02/01/2015 28/04/2016 22.01
2014-C-0297 119.40 31/12/2014 11/02/2015 01/06/2015 14/04/2016 79.60
2014-CV-0003 2.989.11 24/01/2014 10/03/2014 11/12/2015 29/11/2016 6.438.34

. TOTAL 7.569.64

Fuente: Informacion tomada de las bases de datos suministradas por la Entidad en respuesta al requerimiento FA-006-2017

5. Se identificaron siete (7) contratos (recursos de funcionamiento) que
terminaron su plazo de ejecucion entre el 2012 y el 2014, de acuerdo con lo
pactado contractualmente debieron haberse liquidado en un tiempo que
oscilaba entre cuatro (4) y ocho (8) meses posteriores al vencimiento de su
plazo; verificada la informacién reportada, se encontré que a 31 de diciembre
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de 2016 no se habian liquidado, con lo que se evidencid que ademas de
haberse pasado el término contractual, también se encontraba por fuera de los
términos establecidos en el articulo 164 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

Tabla 48. Contratos sin liquidar a 31-dic-2016 terminados hace mas de tres (3) aitos ($
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113

Millones) :

" 'NUMERG DE cam':;ro o, “FECHR: - | EESS:CA "l recua - <l VALOR' W:ﬁé{})\gﬁ

L R SUSCRPCION: .| TERMINACION: | PAGADO SAHHEAE
IR ) PO, L D e PO, S s - s -
3012-C-0029 ST 10042012 Tal0AE012 31/12/2012 3757 1.00
2013-C-0008 10247 | 28/01/2013 29/01/2013 15/07/2014 92.57 9.90
2013-C-0063 14851 | 02/05/2013 03/05/2013 30/12/2014 134.80 13.70
2013-C0259 444 | 27112013 27/11/2013 07/12/2013 222 222
2013-CV-0006 410 28/02/2013 28/02/2013 31/12/2013 2.10 2.00
2014-C-0085 7124 | 24/01/2014 03/02/2014 31/12/2014 3551 35.73
2014-C-0135 30.87|  16/07/2014 16/07/2014 31/12/2014 28.78 2.09
TOTAL 56.64

Fuente: Informacién tomada de las bases de datos suministradas por la Entidad en respuesta al requerimiento FA-006-2017

6. Se identificaron 59 contratos que terminaron entre el 2013 y el 2016, llama la
atencion del Ente de Control que a 31 de diciembre de 2016 reportaron saldos
por pagar que oscilan entre el 50% y el 100% del valor del contrato y a la

misma fecha no se habian liquidado.

Tabla 49. Contratos terminados entre 2013 y 2016 con saldos por pagar del mas 50% ($

M illones)

e ::Ta | conTmaTo | o FECAL et S [ | PAcaRa |, ‘PorcENTUAL
(CONTRATO , | " pprg - | SU N - INACIO GADO I 341212016 | DELVALOR
2012 C 0072 109‘44 31/07/201 2 03/02/2013 34 82 74.62 68.18%
2013-C-0038 141.99 26/02/2013 07/03/2014 65.16 76.84 54.11%
2013-C-0221 121.47 21/10/2013 20/11/2014 58.85 62.61 51.55%
2013-C-0230 70.37 25/10/2013 12/12/2013 0.00 70.37 100.00%
2013-C-0267 3.000.00 16/12/2013 02/05/2016 1.354.67 1.645.33 54.84%
2013-CV-0017 4.308.48 08/07/2013 28/11/2014 0.00 4.308.48 100.00%

2013-CV-0026-1 16.677.77 11/07/2013 08/11/2015 0.00 16.677.77 100.00%

2013-CV-0028-1 9.680.00 23/07/2013 16/09/2014 0.00 9.680.00 100.00%
2013-CV-0035 292.30 | 31/07/2013 27/05/2016 0.00 292.39 | 100.00%
2013-CV-0036 122.15 31/07/2013 12/09/2014 0.00 122.15 100.00%
2013-CV-0040 307.33 31/07/2013 09/12/2015 0.00 307.33 100.00%
2013-CV-0045 98.00 08/08/2013 09/06/2016 0.00 $8.00 100.00%

2013-CV-0054-1 42.790.57 16/10/2013 22/10/2015 0.00 42.790.57 100.00%
2013-CV-0079 4.779.81 08/11/2013 14/05/2016 0.00| : 4.779.81 100.00%
2013-CV-0080 5.915.76 08/11/2013 16/02/2016 0.00 5.915.76 100.00%
2013-CV-0085 3.836!29 08/11/2013 09/12/2015 0.00 3.836.29 100.00%
2013-CV-0094 392.83 08/11/2013 16/06/2016 0.00 392.83 100.00%
2013-CV-0096 608.86 08/11/2013 16/06/2016 0.00 608.86 100.00%
2013-CV-0097 5.687.60 08/11/2013 02/02/2016 0.00 5.687.60 100.00%
2013-CV-0098 558.08 | 08/11/2013 21/06/2016 0.00 558.08 | 100.00%
2013-CV-0099 255.37 08/11/2013 16/06/2016 0.00 255.37 100.00%
2013-CV-0100 736.33 08/11/2013 16/06/2016 0.00 736.33 100.00%
2013-CV-0101 1.310.04 08/11/2013 19/12/2015 0.00 1.310.04 100.00%
2013-CV-0102 1.467.46 08/11/2013 16/06/2016 0.00 1.467.46 100.00%
2013-CV-0103 694.79 08/11/2013 10/12/2015 0.00 694.79 100.00%

"3En los numerales y literales que aplique a la Entidad.
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“rechA. .| VALGR |- SALDOX [ EQUIVALENCIA'
TERMINACION PAGADOs PAGARA /|  PORCENTUAL. ®
7 CONTRATO : ;SUSCRECION. |- < 3171212016 ;|- DEL VALOR s -
2013-CV-0106 12581 | 08/11/2013 11/12/2015 0.00 125.81 100.00%
2013-CV-0109 301.11]  08/11/2013 08/06/2016 0.00] ° 39111 100.00%
2013-CV-0111 406.93 | 08/11/2013 31/12/2015. 0.00 406.93 100.00%
2013-CV-0112 669.25 | 08/11/2013 08/06/2016 0.00 669.25 100.00%
2013-CV-0113 706.26 | 08/11/2013 11/12/2015 0.00 706.26 100.00%
2013-CV0114 248.36 | 08/11/2013 11/12/2015 0.00 248.36 100.00%
2013.CV-0124 32571 08/11/2013 21/01/2016 0.00 325.71 100.00%
- 2013-CV-0125 336.44 | 08/11/2013 17/12/2015 0.00| . 336.44| . 100.00%
2013.CV-0126 587.71 ] 08/11/2013 19/12/2015 0.00 587.71 100.00%
2013-CV-0133 402.41 | 08/11/2013 09/05/2016 0.00 402.41 100.00%
2013-CV-0137 147.35 | 08/11/2013 19/12/2015 0.00 147.35 100.00%
2013.CV-0141 202.01 | 08/11/2013 16/06/2016 0.00 202.01 100.00%
2013.0V-0142 1937.52 | 08/11/2013 11/06/2015 0.00 1.937.52 100.00%
2013.CV-0146 16.277.65 | _ 08/11/2013 20/02/2016 0.00 16.277.55 100.00%
2013-CV-0148 335.34 | 08/11/2013 08/02/2016 0.00 335.34" 100.00%
~2013-CV-0160 231.15 | 08/11/2013 17/12/2015 0.00 ~ 231.15 100.00%
2013-CV-0166 377.32 | 08/11/2013 11/12/2015 0.00 377.32 100.00%
2013-CV-0170 188.86 | 08/11/2013 09/12/2015 0.00 "188.86 100.00%
2013-CV-0179 1075.90 | 08/11/2013 11/12/2015 0.00 1.075.90 100.00%
2013-CV-0180 5496.11 | 08/11/2013 13/12/2015 0.00 5.496.11 100.00%
2013-CV-0181 551074 | 08/11/2013 13/12/2015 0.00 5510.74 100.00%
2013-CV-0183 268.27 | 08/11/2013 10/12/2015 0.00 268.27 100.00%
2013.CV-0184 322.04 | 08/11/2013 18/12/2015 0.00 322.04 100.00%
2013-CV-0187 268.27 | 08/11/2013 10/12/2015 0.00 268.27 100.00%
2013-CV-0189 175.04 | 08/11/2013 10/12/2015 0.00 175.04 100.00%
2013-CV-0190 110513 | 08/11/2013 18/12/2015 0.00 1.105.13 100.00%
2013-CV-0192 723.42 | 08/11/2013 21/01/2016 0.00 723.42 100.00%
2014-C0005 137566 | 13/01/2014 24/05/2015 23386 | - 1.141.80 83.00%
2014-C-0206 67.77 | 16/12/2014 15/06/2015 2.96| 44.81 66.12%
2015-C-0075 5158.02 | 30/04/2015 02/10/2015 1.745.42 3.412.60 66.16%
2015-C-0093 7.756.02 | 15/05/2015 02/09/2015 0.00 7.756.02 100.00%
2015-C-0097 417.50 | 22/05/2015 03/11/2015 0.00 417.59 100.00%
2015-C-0099 116.00 | 01/06/2015 29/02/2016 23.20 92.80 80.00%
2015-CV-0006 19.330.50 | 24/06/2015 23/06/2016 0.00 19.330.50 100.00%
; TOTAL 173.577.80

Fuente: Informacién tomada de las bases de datos suministradas por la Entidad en respuesta al requerimiento FA-006-2017

Lo anterior implico que a 31 de diciembre de 2016 $45.029.09 millones fueran
liberados tardiamente, consecuencia de la faita de oportunidad en las
liquidaciones; de otra parte, existian recursos comprometidos en contratos ya
terminados en cuantia de $173.644.44 millones, de los cuales debido a la falta de
liquidacion no fue posible determinar si correspondian a saldos por pagar al
contratlsta 0 a recursos por liberar.

Las situaciones descritas se presentaron por cuanto el Fondo Adaptac:on no habia

aplicado controles efectivos quepermitan advertir sobre la oportunidad contractual
y legal con la cual se deben realizar las liquidaciones, que conlleven a poner a paz
y salvo las obligaciones y permitan realizar las liberaciones de los saldos de los
CDR’s afectados; adicionalmente se evidencia que no tiene control sobre- la
informacion que reposa en las diferentes areas y por lo tanto ,al momento de
reportarla presenta diferencias.
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Lo anterior origind: (i) que se presuntamente se haya vulnerado las clausulas
contractuales y demas normas que regulan este aspecto; (ii) limité a la Entidad
para acudir a la jurisdiccién contenciosa administrativa en caso de requerirse, al
permitir que opere la caducidad; (iii) mantiene comprometidos recursos por
tiempos considerables impidiendo que sean liberados oportunamente y destinados
a amparar compromisos que puedan satisfacer otro tipo de necesidades de la
Entidad; (iv) conllevd a mantener una informacion que no correspondia a la
realidad del Fondo debido a la falta de coherencia en los datos que suministraba a
través de diferentes fuentes a distintos usuarios, lo que induce al error al momento
de analisis. -

3.1.1.4. Produccién de Bienes y Prestacion de Servicios
Sector Vivienda

Alcance. Se analizd una muestra de seis (6) proyectos''®, que iniciaron su
desarrollo en las vigencias 2012 y 2013 y aun (a 31/12/216) se encontraban en
ejecucién que ademas representan un volumen considerable de recursos en el
sector y corresponden a proyectos con una cantidad importante de unidades
habitacionales y/o fueron objeto de denuncia ante la Contraloria General de la
Republica.

Resultados :

PROYECTO 135 DE 2015 RECONSTRUCCION DE 94 VIVIENDAS DE INTERES
PRIORITARIO, URBANIZACION LA CANDELARIA EN EL MUNICIPIO DE
ARJONA DEPARTAMENTO DE BOLIVAR.

Tabla 50. Datos basicos.

Contrato de | Suscrito entre el Fondo y una Caja de Compensacién Familiar el dia 18 de enero de 2013, con un plazo inicia! de
Prestacion de | 24 meses, por $24.835.31 millones, con el objeto: La Caja de Compensacién se compromete con el FONDO, a
Servicios 4 de | realizar las funciones de OPERADOR ZONAL de! * Programa de reubicacién y reconstruccion de viviendas para la
2013. atencion de hogares damnificados y/o locafizados en zonas de alto riesgo no mitigable, afectados por los eventos
derivados del fenémeno de la nifia 2010-2011", en los municipios del norte de Bolivar.

Contrato de Obra | En desarrollo del Contrato 4 de 2013, la Ca]a de Compensacion suscribi¢ el 14 de agosto de 2015 el Contrato de
135 de 2015 Obra 135 de 2015, con el objeto de realizar la reconstruccién de 94 viviendas de interés prioritario, urbanizacién la
Candelaria en_el municipio de Arjona departamento de Bolivar, por $4.269.04 millones, con una duracién de 11 meses
a partir de la firma del acta de inicio: 7_de diciembre de 2015, con fecha inicial prevista de finalizacion el 7 de
noviembre de 2016

Interventoria Contrato de Prestacion de Prestacién de Servicios 4 de 2013

El Contrato 135 de 2015, ha sido objeto de cuatro (4) ofrosies de la siguiente manera : (i) 12 de julioc de 2016,
adiciona el nimero de viviendas en 12, quedando en un total de 106 y el valor del contrato en $579.14 millones,
Otrosl para un valor total de $4.848.18 millones, (i) Modificar la cldusula primera del otro si 1 en cuanto a la adicién del
“contrato que ser& de $555.98 millones para un total del contrato de $4.825.06 millones, extiende el plazo hasta el 7
de diciembre de 2016, (iii) sustentado en que se encuentra en proceso de constitucion de la fiducia mercantil y
transferencia de! dominio del lote al patrimonio auténomo, se amplia el | plazo en 180 dias, es decir hasta el 7 de
marzo de 2017, (iv) Tomando como justificacién, los cambios de Directores de obra, alta rotacién de mano de obra,
imprevisto _incremento de las liuvias, demora de los procesos internos de cada una de las empresas suministradoras

®

"1* Ubicados en los departamento de Magdalena, Bolivar, Guajira, Narifio y Atlantico.
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de servicios; se extiende el plazo para la ejecucién del contrato, por tres (3) meses es decir hasta el 7 de junio de
2017.

Estado del | En ejecucién, a mayo de 2017
Contrato 135 de
2015

Fuente: Elaborado por la CGR, a partir de los datos consignados en el expediente contrectual, suministrado por fa Entidad
en respuesta a oficio FA-010-201 7

Hallazgo 24. Oportumdad desarrollo del proyecto reconstruccién de
106 viviendas de interés prioritario, urbanizaciéon la
Candelaria en el municipio de Arjona Departamento de
Bolivar. Administrativo con presunta incidencia
disciplinaria.

El Fondo de Adaptacion, celebré el dia 18 de enero de 2013 el Contrato de
Prestacion de Servicios 4, con un plazo inicial de 24 meses. En el marco del
mencionado contrato, la Caja de Compensacion celebré el Contrato de Obra 135-
2015, por un término de 11 meses contados a partir del 7 de diciembre de 2015,
con el fin de realizar las obras de reubicacion o construccion de 106 viviendas de
interés prioritario, urbanizacion la Candelaria en el municipio de Arjona
departamento de Bolivar.

Del analisis a la informacion se observo.

-Que el Contrato de Prestacion de Servicios 4, lo suscribié el Fondo con el
Operador Zonal el 18 de enero de 2013 con un plazo inicial de 24 meses. Sin
embargo, el Contrato de Obra 135-2015 lo celebré el operador zonal el
14/08/2015; siete (7) meses después del vencimiento del plazo inicial.

Como se desprende de lo anotado, se trataba de un contrato de prestacion de
servicios (4 de 2013) para desarrollar el Programa de reubicaciéon y
reconstruccion de viviendas para la atencion de hogares damnificados y/o
localizados en zonas de alto riesgo no mitigable, afeciados por los eventos
derivados del fendmen» de la nina 2010-2011”, en los municipios del norte de
Bolivar. Sin embargo, transcurridos mas de tres (3) afnos no se habia cumplido
el programa, proyecto y/o actividades para los cuales se suscribi

-De otra parte, en el Contrato de Obra 135 de 2015 se pacté como fecha inicial de
finalizacién el 7 de diciembre de 2015. Sin embargo, fue objeto de cuatro (4)
Otrosies, de los cuales tres (3) se realizaron para extender el plazo de
ejecucion y segun el Otrosi 4 estaba para finalizar el 7 de junio de 2017, por lo
cual no se habia dado cumplimiento al objeto.

Los presuntos incumplimientos en los contratos antes citados, se originaron en las
debilidades de planeacion en la etapa precontractual de los contratos, que
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conllevan al desplazamiento en los términos de ejecucion de los mismos; sin que
se evidenciara gestion efectiva por parte del Fondo, por el contrario la gestion se
tradujo en prorrogar el contrato con el Operador Zonal y este a su vez con el
contratista de obra, con lo cual el Fondo no habia sido oportuno en el
cumplimiento de sus objetivos y funciones, generando que ios grupos
poblacionales a los cuales estaba dirigida la entrega de las viviendas no hayan
recibido el beneficio, para el caso, las 106 familias del municipio de Arjona
(Bolivar). ,

Asi las cosas el Fondo presuntamente incumplio, entre otras las siguientes
disposiciones: (i) articulos 51 y 209 de la Constitucion Nacional, (ii) el objeto
social definido por la misma Entidad, el cual esta dado en el marco del Decreto
4819 del 2010, en los siguientes términos: generar los mecanismos adecuados
para garantizar la atencion al ciudadano segun las disposiciones normativas, con
el fin de prestar un servicio con calidad y eficiencia, contribuyendo de esta manera
a su satisfaccion..., mediante la_prestacion de servicios oportunos_y_agiles”.
(Subrayado nuestro).

PROYECTO b2013-C-0002-14 - 281FA. CONSTRUCCIGN HASTA 137
SOLUCIONES DE VIVIENDA DE INTERES PRIORITARIO, EN EL MUNICIPIO
DE PLATO - MAGDALENA, URBANIZACION JUAN XXIll.

Tabla 51. Datos basicos.

Celebrado entre el Fondo Adaptacién y una Caja de Compensacién Familiar, el dia 18 de enero de 2013, con

N un plazo inicial de 24 meses por $16.413.85 millones, en virtud de! cual la Caja de Compensacion se

Contrato de prestacién | compromete con el FONDO, a realizar las funciones de OPERADOR ZONAL del “ Programa de reubicacion y

de Servicios 2 de 2013 reconstruccién de viviendas para la atencién de hogares damnificados y/o localizados en zonas de alto riesgo

* no mitigable, afectados por-los eventos derivados del fenémeno de la nifia 2010- 2011", en el Departamento del
Cesar y en el sur del Departamento del Magdalena

En desarrollo del Contrato 02 de 2013, la Caja de Compensacién familiar suscribié el 28 de noviembre de 2014
el Contrato de Obra 2013-C-0002-14 - 281FA para la ejecucién por el sistema de precios global de la
Contrato de Obra 2013- | construccién hasta ciento treinta y siete (137) soluciones de vivienda de interés prioritario, en el municipio de
C-0002-14 - 281FA Plato - Magdalena urbamzamén JUAN XXIil.-con una durac:én de ocho (8) meses a pamr de la firma de! acta

2015 por $5.774.19 millones

Interventoria 280 FA, - Entre Operador Zonal y otro.

Otrosi - celebrado el 2 de octubre de 2015, sustentado en la falta de unos estudios topograficos que
estuvieran acorde al sistema altimétrico y en el fenémeno climético, se extiende el plazo a 13 meses, con
nueva fecha de terminacién 8 de marzo de 2016.

Otrosi 2. Febrero 23 de 20186, por el trabajo que implica grandes cortes y movimientos ce tierra, se prorroga el
plazo en cinco (5) meses, es decir hasta el 8 de agosto de 2016

Otrosi 3. Mayo de 2016 se aval el reajuste de precio con SMLMV vigencia 2015, en $265.74 millones, el
Otrosi 2013-C-0002-14 - | nuevo valor del contrato qued6 en $6.039.93 millones incluido el IVA,

281FA .
El valor de la interventorfa asciende a $1.017.40 millones por vivienda para-un total de las 137 viviendas de
$139.38 millones

Otro si 4. Para culminar labores pendientes en vias y parte eléctrica, se prorroga por un término de 3 meses,
fecha de terminacién 8 de noviembre de 2016. “

Suspendido desde el 1 de noviembre de 2016, debido a que el tramite de apertura de cuentas de! servicio
eléctrico dg las soluciones de vivienda a entregar no se encuentra terminado y esta actividad depende de la
Estado actual respuesta oportuna de la empresa de energfa del municipio de Plato Magdalena ELECTRICARIBE S.A. E.S.P.
B) no se habla culminado la etapa de legalizacién (escrituracién y registro) de las viviendas a favor de los
beneficiarios.

Fuente: Elaborado por la CGR, a partir de los datos consignados en el expediente contractual, suministrado- por la Entidad en respuesta a
oficio FA-010-2017.
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Hallazgo 25. Oportunidad Proyecto. Construccion hasta 137

soluciones de vivienda de interés prioritario, municipio de
Plato - Magdalena, urbanizacion JUAN XXIil.

Administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

El Fondo Adaptacion celebré el 18 de enero de 2013, el Contrato de Prestacion
de Servicios 2, con un plazo inicial de 24 meses. En el marco del mencionado
contrato, la Caja de Compensacion, celebré el Contrato 2013-C-0002-14 - 281FA,
para le ejecucion por el sistema de precios global de la construccion hasta 137
soluciones de vivienda de interés prioritario, en el Departamento del Cesar y en el
sur del Departamento del Magdalena.

Del andlisis a la informacion se observo:

-Que el Contrato de Prestacion de Servicios 2, lo suscribi6 el Fondo con el
Operador Zonal el 18 de enero de 2013 con un plazo inicial de 24 meses. Sin
embargo, el Contrato de Obra 2013-C-0002-14 - 281FA lo celebr6 el operador
zonal el 28 de noviembre de 2014.

Como se desprende de lo anotado, se trataba de un contrato de prestacion de
servicios (2 de 2013) para desarrollar el Programa de reubicacion y
reconstruccion de viviendas para la atencion de hogares damnificados y/o
localizados en zonas de alto riesgo no mitigable, afectados por los eventos
derivados del fendmeno de la nifa 2010-2011”, en el Departamento del Cesar y en
el sur del Departamento del Magdalena. Sin embargo, transcurridos mas de tres
(38) afos no se habia cumplido el programa, proyecto y/o actividades para los
cuales se suscribid.

De ofra parte, en el Contrato de Obra 2013-C-0002-14 - 231FA, se pacté como
fecha inicial de finalizacion 8 de octubre de 2015; sin embargo, se extendié hasta
el 8 de noviembre de 2016 y el 1 de noviembre fue suspendido, debido a que el
tramite de apertura de cuentas del servicio eléctrico de las soluciones de vivienda
a entregar no se encontraba terminado, no se habia culminado la etapa de
legalizacion (escrituracién y registro) de las viviendas a favor de los beneficiarios;
por lo cual no se habia dado cumplimiento al objeto.

Los presuntos incumplimientos en los contratos antes citados, se originaron en las
debilidades de planeacion en la etapa precontractual de los contratos, que
conllevan al desplazamiento en los términos de ejecucion de los mismos; sin que
se evidenciara gestion efectiva por parte del Fondo, por el contrario la gestion se
tradujo en prorrogar el contrato con el Operador Zonal y este suspendi6 los
términos, con lo cual el Fondo no fue oportuno en el cumplimiento de sus
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objetivos y funciones, generando que los grupos poblacionales a los cuales estaba
dirigida la entrega de las viviendas no hayan recibido el beneficio, para el caso,
(137) soluciones de vivienda de interés prioritario, en €l municipio de Plato —
Magdalena y ademas se ocasion6 el incremento del valor de las viviendas en
$265.74 millones y valor por interventoria en $139.38 millones.

Asi las cosas el Fondo presuntamente incumpli6, entre otras las siguientes
disposiciones: (i) articulos 51 y 209 de la Constitucion Nacional, (ii) el objeto
social definido por la misma Entidad, el cual esta dado en el marco del Decreto
4819 del 2010, en los siguientes términos: generar los mecanismos adecuados
para garantizar la atencién al ciudadano segun las disposiciones normativas, con
el fin de prestar un_servicio con calidad y eficiencia, contribuyendo de esta manera
a su satisfaccion..., mediante la_prestacion de servicios oportunos y_agiles”.
(Subrayado nuestro). . '

PROYECTO 2012-C-0081-15-525. RECONSTRUCCION EN SITIO PROPIO UT-
ANDINO” EN LCS MUNICIPIOS DE LA SIERRA DEPARTAMENTO DE

NARINO.
Tabla 52. Datos basicos.

de
de
de

Contrato
prestacién
servicios 81
2012

El FA, celebré el Contrato de Prestacién de Servicios 81 de 2012 con una Caja de Compensacion Familiar, el 12 de
agosto de 2012, con un plazo de 24 meses por $30.380.918.016.00, con el objeto de que la caja de compensacién
COMFENALCO VALLE, realizara las funciones de Operador Zonal del “ Programa de reubicacion y reconstruccion
de viviendas para la atencién de hogares damnificados y/o localizados en zonas de alto riesgo no mitigable, afectados
por los eventos derivados del fenémeno de la nifia 2010-2011", en los municipios de los Departamentos de Atlantico,
Cauca y Narino.

Contrato de Obra
2012-C-0081-15-

En desarrollo del Contrato de Prestacidn de Servicios 81 de 2012, la Caja de Compensacion celebré el Contrato de
Obra 2012-C-0081-15-525, con el objeto de Ejecutar la reconstruccion en sitio propio de 197 viviendas, proyecto

525 denominado “Reconstruccion en sitio propio UT-ANDINQO" en los municipios de 1a Sierra Departamento de Narifio por
$5.911.91 millones ; Contrato que fue firmado el 14 Agosto 2015, con una duracién de 11 meses a partir de la firma
del acta de inicio 1a cual se dio el 1 de abril 1 de 2016, con fecha Inicial prevista de Finalizacion: a marzo 1 de 2017.
Estado En_ejecucion

interventoria

Contrato de prestacién de servicios 81 de 2012

Valor del Contrato
2012-C-0081-15-
525.

$5.911.91 millones discriminados asi: a) el costo para el pago de interventoria de obra que sera ejecutado
directamente por el operador zonal por $449.68 millones b) el costo para la construccidn es de $5.462.23 millones
que corresponde a 21 viviendas urbanas a razén de $26.60 millones (43 SMMLV) cada unidad de vivienda y 176

viviendas rurales a razén de $27.86 millones (46 SMMLV) cada unidad de vivienda.

Fuente: Elaborado por la CGR, a partiride los datos consignados en el expediente contractual, suministrado por la Entidad en  respuesta a
oficio FA-010-2017.

Hallazgo 26. Oportunidad proyecto “Reconstruccion en el sitio propio
UT-ANDINO” en los municipios de la Sierra Departamento
de Nariio, para la reconstruccion de 197 viviendas.

Administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

El Fondo Adaptacion celebro el 12 de agosto de 2012, el Contrato de Prestacion
de Servicios 81 de 2012, con determinada Caja de Compensacion Familiar con
un plazo inicial de 24 meses. En el marco del mencionado contrato, la Caja de
Compensacion, celebro el Contrato 2012-C-0081-15-525 con el objeto de Ejecutar
la reconstruccién en sitio propio de 197 viviendas, proyecto denominado
“Reconstruccion en sitio propio UT-ANDINO” en los municipios de- la Sierra
Departamento de Narino.
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Del andlisis a la informacion se observo.

El Contrato de Prestacién de Servicios 81, lo suscribié el Fondo con el Operador
Zonal el 12 de agosto de 2012, con un plazo de 24 meses. Sin embargo, el
Contrato de Obra 2012-C-0081-15-525 lo celebrd el operador zonal el 14 Agosto
2015, . un ano después del vencimiento del plazo inicial, pero ademas el acta de
inicio del contrato de obra se dio el 1 de abril 1 de 2016. ‘

- Como se desprende de lo anotado, se trataba de un contrato de prestacion de
servicios (81 de 2012) para desarrollar Programa de reubicacion y reconstruccion
de viviendas para la atencion de hogares damnificados y/o localizados en zonas
de alto riesgo no mitigable, afectados por los eventos derivados del fenémeno de
la nifia 2010-2011”, en los municipios de los Departamentos de Atlantico, Cauca y
Narifio. Sin embargo, transcurridos mas de tres (3) anos no se habia cumplido
el programa, proyecto y/o actividades para los cuales se suscribid.

De otra parte, el Contrato de Obra 2012-C-0081-15-525, fue suscrito con el fin
de ejecutar la reconstruccion en el sitio propio de 197 viviendas, proyecto
denominado “Reconstruccion en el sitio propio UT-ANDINO” en los municipios de
la sierra Departamento de Narifio para lo cual, se pacté como fecha inicial de
finalizacién el Marzo 1 de 2017, no obstante de haber iniciado ejecucidn, ocho (8)
meses después de haberse firmado a abril de 2017, se encontraba con un avance
de obra del 38.76%. !

Los presuntos incumplimientos en los contratos antes citados, se originaron en las
debilidades de planeacién en-la etapa precontractual de los contratos; sin que se
evidenciara gestion efectiva por parte del Fondo, por lo cual no fue oportuno en el
cumplimiento de sus objetivos y funciones, con lo que se generd que los grupos
poblacionales a los cuales estaba dirigida la entrega de las viviendas no hayan
recibido el beneficio, en este caso las familias beneficiarias de, 197 viviendas, en
los municipios de la Sierra departamento de Narino.

De acuerdo a lo expuesto, el Fondo presuntamente incumplié, entre otras las
siguientes disposiciones: (i) articulos 51 y 209 de la Constitucion Nacional, (ii) el
objeto social definido por la misma Entidad, el cual est4d dado en el marco del
Decreto 4819 del 2010, en los siguientes términos: generar los mecanismos

adecuado$ para garantizar la atencién al ciudadano segun las disposiciones .

normativas, con el fin de prestar un servicio con calidad y eficiencia, contribuyendo
de esta manera a su satisfaccion..., mediante la prestacion de servicios oportunos
y agiles”. (Subrayado nuestro). :
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PROYECTO 2012-C-0081-15-355 CONSTRUCCION DE UNA PLANTA DE
TRATAMIENTO DE ' AGUAS RESIDUALES Y LA CONSTRUCCION DE 333
VIVIENDAS UNIFAMILIARES DE INTERES PRIORITARIO CON SU
RESPECTIVO URBANISMO, EN EL PROYECTO DE VIVIENDA DENOMINADG

URBANIZACION NUEVA ESPERANZA lli

Tabla 53. Datos basicos.

Contrato de
Prestacién de
Servicios 81 de
2012

El“FA, celebr6 el Contrato de Prestacién de Servicios 81 de 2012, con una Caja de Compensacion Familiar el 12
de agosto de 2012, con un plazo de 24 meses por $30.380.92 millones, con el objeto el que |a caja de compensacion
realizara las funciones de Operador Zonal del “ Programa de reubicacién y reconstruccién de viviendas para la
atencién de hogares damnificados y/o localizados en zonas de alto riesgo no mitigable, afectados por los eventos

. derivados del fendmeno de la nifia 2010-2011", en los municipios de los Departamentos de Atlantico, Cauca y Narifto.

Contrato de Obra
2012-C-0081-15-
355

. En desarrollo del Contrato de Prestacién de Servicios 81 de 2012 el operador zonal suscribi6 el contrato de obra

2012-C-0081-15-355 para ejecutar la construccion de una planta de tratamiento de aguas residuales y la construccién
de 333 viviendas unifamiliares de interés prioritario con su respectivo urbanismo, en el proyecto de vivienda
denominado Urbanizacidén Nueva Esperanza lIl, en el Municipio De Olaya Herrera, Bocas De Satinga, departamento
de Narifio con fecha de firma del Contrato el 5 de junio _de 2015, con una duracién de 17 meses a partir de la firma del
acta de inicio la cual se dioel 17 de octubre de 2015, con fecha inicial prevista de finalizacién al 16 de marzo de 2017.

Estado

En_ejecucién

Interventorfa

Contrato de Prestacion de Servicios 81 de 2012

Valor del Contrato

$20.920.36 millones que se obtiene de multiplicar en precio de la unidad de vivienda $61.86 millones por 333 viviendas

VIP y adicionarlos a la suma de $321.78 millones precio que se cancelara por la construccién de la PTAR.

OTROS! 2: 9 septiembre de 2016. Se amplia el plazo del Contrato CNT-2015-3565 por 120 dias calendario, por lo
tanto se tiene su fecha de inicio el 17/10/2015 y finalizara 16/07/2017 .

Ampliacién del
Plazo 2012-C-
0081-15-355

Pagos Efectuados | $6.276.11 millones, que corresponden: al valor del anticipo

Fuente: Elaborado por la CGR, a partir de-los datos consignados en el expediente contractual, suministrado por la Entidad en respuesta a
oficio FA-010-2017.

Oportunidad ejecucion construccion de una planta de
tratamiento de aguas residuales y la construccion de 333
viviendas unifamiliares de interés prioritario con su
respectivo urbanismo, en el proyectec de vivienda
denominado urbanizacion nueva esperanza Ill. en el
municipio de Olaya Herrera, Bocas de Satinga en el
departamento de Narino. Administrativo con presunta
incidencia disciplinaria.

Hallazgo 27.

El Contrato de Prestacion de Servicios 81, lo suscribié lo Fondo con el Operador
Zonal el 12 de agosto de 2012, con un plazo de 24 meses. Sin embargo el
Contrato de Obra 2012-C-0081-15-355 lo celebro el operador zonal el 5 de junio
de 2015, trece (13) meses después del vencimiento del plazo inicial, pero ademas
el acta de inicio del contrato de obra se dio el 17 de octubre del 2015.

Como se desprende de lo anotado, se trataba de un contrato de prestacion de
servicios (81 de 2012) para desarrollar Programa de reubicacién y reconstruccion
de viviendas para la atencion de hogares damnificados y/o localizados en zonas
de alto riesgo no mitigable, afectados por los eventos derivados del fendmeno de
la nina 2010-2011", en los municipios de los Departamentos de Atlantico, Cauca y

-
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Narino. Sin embargo, transcurridos mas de tres (3) afos no se habia cumplido
el programa, proyecto y/o actividades para los cuales se suscribid.

De otra parte, el Contrato de Obra, 2012-C-0081-15-355 fue suscrito para ejecutar
la construccion de una planta de tratamiento de aguas residuales y la construccion
de 333 viviendas unifamiliares de interés prioritario con su respectivo urbanismo,
Urbanizacion Nueva Esperanza Ill, en el municipio Olaya Herrera (Bocas de
Satinga) en el Departamento de Narifo, el cual se firmé él 5 de junio de 2015,
inicié el 17 de octubre de 2015y se pacté como fecha inicial de finalizacion el 16
de marzo de 2017; no obstante a esta fecha, no se habia dado cumplimiento al
objeto del contrato, ya que de acuerdo a la fecha de entrega pactada inicialmente
el avance de obra era del 24.71%.

Los presuntos incumplimientos en los contratos antes citados, se originaron en
las debilidades de .planeacion en la etapa precontractual de los contratos; sin que
se evidenciara gestion efectiva por parte del Fondo, por el contrario la gestion se
fue prorrogar el contrato con el Operador Zonal y este a su vez con el contratista
de obra, con lo cual el Fondo no fue oportuno en el cumplimiento de sus objetivos
y funciones, generando que los grupos poblacionales, de Olaya Herrera, Bocas
de Satinga, en el departamento de Narifio, a los cuales estaba dirigida la entrega
de la planta de tratamiento de aguas residuales y las 333 viviendas, con su
respectivo urbanismo, no hayan recibido el beneficio.

Por lo anterior el Fondo presuntamente incumplié, entre otras las siguientes
disposiciones: (i) articulos 51 y 209 de la Constitucidon Nacional, (ii) el objeto
social definido por la misma Entidad, el cual estd dado en el marco del Decreto
4819 del 2010, en los siguientes términos: generar los mecanismos adecuados
para garantizar la atencion al ciudadano segun las disposiciones normativas, con
el fin de prestar un servicio con calidad y eficiencia, contribuyendo de esta manera
a su satisfaccion..., mediante la_prestacién de servicios oportunos y &agqiles”.
(Subrayado nuestro).

PROYECTO  2013-C-0050-14-FA006-2014.  DISENO, CONSTRUCCION,
ENTREGA, ESCRITURACION Y DEMAS, DE 39 VIVIENDAS VIP, CON SU
RESPECTIVO URBANISMO, PROYECTO URBANIZACION VILLAS DEL
ROSARIO, EN EL MUNICIPIO DE FUNDACION, DEPARTAMENTO DEL

MAGDALENA.
Tabla 54. Datos basicos

Contrato de prestacién | El Fondo Adaptacién, celebro el Contrato de prestacion de servicios 050 de 2013, el 3 de abril de 2013, con
de servicios 050 de | un plazo inicial de 24 meses por de $30.380.92 millones, con el objeto de realizar las funciones de OPERADOR
2013, ZONAL de! * Programa de reubicacién y reconstruccion de viviendas para la atencién de hogares damnificados
y/o localizados en zonas de alto riesgo no mitigable, afectados por los eventos derivados del fenémeno de la nifia
2010-2011", en municipios de los departamentos de Tolima, Huila, Meta, Amazonas, Arauca, Caquetd, Casanare,
Guainia, Guaviare, Putumayo y Vaupés y municipios del norte del Magdalena.

Contrato de Obra | En desarrollo del Contrato 050 de 2013, el operador zonal suscribié el Contrato de Obra 013-C-0050-14-FAQ06-
2013-C-0050-14- 2014, con el abjeto de ejecutar el diseno, construccién, entrega, escrituracién y demds, de 39 viviendas VIP, con
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FA006-2014

su respectivo urbanismo, proyecto Urbanizacién Villas Del Rosario, en el municipio de Fundacién, departamento
del Magdalena, con fecha de suscripcién el § de septiembre de 2014, con una duraci6n de - 6 meses a partir de
la firma de! acta de inicio, la cual se dio el 22 de enero de 2015, con fecha prewsta de finalizaci6n julio 22 de
2015, por Valor_$1.622.82 millones

Prorrogas, Otrosi del
Contrato de Obra y
suspensiones.

Otrosi 1, de fecha 29 de septiembre de 2014. Reemplazé el encargo fiduciario por el patrimonio auténomo, y se
acuerda que el pago del anticipo pactado no constituye requisito previo para que el contratista ejecute o de inicio
a las obras.

Otrosi 2 de fecha 12 de mayo de 2015. Modificé Ia forma de pago cambiandose a pagos mensuales por acta de
avance de obra y amortizaci6n del anticipo. .

Otro si 3, de fecha 8 de julio de 2015. Modific6 el plazo de ejecucién del contrato, ampliandolo a ocho meses.

Otro si 4 de fecha 6 de agosto de 2015. Modificé Ta forma de pago, autonzando que los pagos se realizaran
directamente al contratista sin necesidad del contrato fiduciario.

Ofro si 5 de fecha 7 de septiembre de 2015. Se aclara la Resolucidn a través de la cual se licencio el urbanismo y
la construccién de! proyecto, inmersa en la clausula SEGUNDA del contrato inicial.

Otro si 6 de fecha 30 de octubre de 2015. Se ampli6 la ejecucién de! contrato a nueve () meses y quince (15)
dias calendario. .

Otro si 7, de fecha 18 de diciembre de 2015. Amplia el plazo de ejecucion del contrato a once (11) meses y
quince (15) dfas calendario.

El contrato de obra present6 las siguientes suspensiones:

El 18 de septiembre de 2015 se firmd acta de suspension bilaterat 1, y el 26 de octubre de 2015, se firmé acta de
reinicio 1, el 15 de enero de 2016 se firmé acta de suspension No 2, y el 23 de febrero de 2016 se reinici6 la
ejecucion de las obras. Desde este momento, la obra no ha presenlado avance por supuesta falta de recursos
econémicos del Contratista, es decir el contratista suspendié unilateralmente.la ejecucion a su cargo.

Contrato de
interventoria

Con una Corporacion.

Estado del Proyecto

Declaratoria de Incumplimiento.

La interventorfa de la Obra determin6: la existencia de incumplimiento ya que Ias obras presentaron distintos
atrasos y suspensiones derivados de actos u omisiones del Contratista, a pesar del vencimiento de! término del
Contrato desde el 21 de marzo de 2016, la Corporacién el Minuto de Dios hizo todo tipo de esfuerzos para
restablecer el proyecto; el Contratista presentd dilaciones, trabas y exigencias insuperables, argumentando mayor
ejecucién de obra, llegando a sefalar que no disponia de dinero para retomarla, a menos que se le inyectara
liquidez, incumpliendo el objeto del Contrato; se realizé una visita a la obra y se revisé el porcentaje de avance,
acordando entre los técnicos designados por las partes intervinientes que el porcentaje de avance y ejécucion de
la obra, corresonde al 73.16 %

El operador zona! mediante acta de fecha 17 de febrero de 2017, declaré el incumplimiento contractual; asi
mismo, dio aviso de siniestro afectando las p6lizas de amparo de anticipo y cumplimiento; se remitié copia de la
declaratoria de incumplimiento a la Sociedad Fiduciaria, donde se encuentra constituido el patrimonio auténomo.
Se elabor6 acta de terminacién unilateral del contrato de obra en estado de avance y entrega de Obras
equivalente a cero (0), ya que el Contratista no hizo entrega parcial ni total de la Obra al operador zonal , segun
los informes de Supervisién e Interventoria del Contrato.

Fuente: Elaborado por la CGR, a partir de los datos consignados en el expediente contractual, summlslrado por la Entidad en respuesta a

oficio FA-010-2017.

Hallazgo 28.

Cumplimiento del proyecto disefio, construccion, entrega,
escrituracion y demas, de 39 viviendas VIP, con su
respectivo urbanismo, proyecto urbanizacion villas del
rosario, en el municipio de Fundacion, departamento del
magdalena. Admlmstratlvo con presunta incidencia fiscal
y disciplinaria.

El Fondo Adaptacion, celebré el Contrato de Prestacion de Servicios 050 de
2013. En desarrollo del Contrato 050 de 2013 el Operador Zonal celebrd el
Contrato de Obra 2013-C-0050-14-FA006-2014, con el objeto de ejecutar el

disefo, construccion, entrega, escrituracién y demas, de 39 Viviendas de Interés .

.
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Prioritario (VIP), con su respectivo urbanismo, proyecto Urbanizacion Villas Del
Rosario, en el municipio de Fundacién, departamento del Magdalena.

El Contrato de Prestacion de Servicios 050 de 2013, se suscribié el 3 de abril de
2013, con un plazo inicial de 24 meses. Sin embargo, el Contrato de Obra 2013-
C-0050-14-FA006-2014 lo suscribi6 el operador zonal el 5 de septiembre de 2014
con acta de inicio de-enero 22 de 2015 para ejecutarse en seis (6) meses a partir
de la firma del acta de inicio. Ademas, el Contrato de Obra, 2013-C-0050-14-
FA006-2014, fue prorrogado para finalizar el 11 de febrero de 2016 y a pesar de
ello, no se dio cumplimiento, como lo registra el Fondo mediante Acta de fecha 17
de febrero de 2017, en la cual se consigna la declaratoria de incumplimiento al
contratista notificando al Consorcio, y segun lo informado por la Entidad se
elabord acta de terminacion unilateral del contrato de obra en estado de avance y
entrega de Obras equivalente a cero (0), ya que el contratista no hizo entrega
parcial ni total de la Obra al Operador Zonal, segun los informes de supervision e
interventoria del Contrato.

Como se desprende de lo anotado, se trataba de un coritrato de prestacién de
servicios (050 de 2(G13) para desarrollar el Programa de reubicacion y
reconstruccion de viviendas para la atencion de hogares damnificados y/o
localizados en zonas de alto riesgo no mitigable, afectados por los eventos
derivados del fendmeno de la nina 2010-2011", en los municipios de los
Departamentos de Tolima, Huila, Meta, Amazonas, Arauca, Caqueta, Casanare,
Guainia, Guaviare, Putumayo y Vaupés y municipios del norte del Magdalena. Sin
embargo, transcurridos mas de tres (3) afnos no se habia cumplido el programa,
proyecto y/o actividades objeto del Contrato 050 de 2013, sin que se evidenciara
gestién efectiva por parte del Fondo, con lo cual el Fondo no fue oportuno en el
cumplimiento de sus objetivos y funciones y frente a los  presuntos
incumplimientos del operador zonal y contratista de obra. Igualmente la falta de
desarrollo oportuno de la interventoria y la supervision, con lo que se gener6 que
los grupos poblacionales a los cuales estaba dirigida la entrega de las viviendas
no hayan recibido el beneficio y sin que los recursos hayan cumplido los fines
para los cuales fueron destinados.

Por tanto, elio se constituye en presunto detrimento al erario en cuantia
equivalente al monto entregado al contratista de obra $1.250.32 millones y $58.86
millones al operador zonal, por concepto de interventoria.

Ademas, el Fondo presuntamente incumpli, entre otras las siguientes
disposiciones: (i) articulos 51 y 209 de la Constitucién Nacional, (ii) el objeto
social definido por la misma Entidad, el cual estd dado en el marco del Decreto
4819 del 2010, en los siguientes términos: generar los mecanismos adecuados
para garantizar la atencion al ciudadano segun las disposiciones normativas, con
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el fin de prestar un servicio con calidad y eficiencia, contribuyendo de esta manera
a su satisfaccion..., mediante la_prestacion _de servicios oportunos y &giles”.
(Subrayado nuestro).

Hallazgo 29. Proyecto de vivienda “La Arenosa”, municipio de Santo
Tomas, departamento de Atlantico. Administrativo con
presunta incidencia fiscal y disciplinaria

En el Contrato de Operacion Zonal 081 de 2012 se pact la.clausula quinta''® que

regula el calculo y monto de las transferencias que e! Fondo Adaptacion realizara

al operador zonal para la ejecucion de las soluciones del “programa nacional de
vivienda”

En el Contrato de Obra 52971 se pactd el numeral 11" seguin el cual el valor del

contrato se determina multiplicando el valor individual de cada vivienda por’las

cien (100) viviendas contratadas.

Teniendo en cuenta lo pactado, aunque se realicen anticipos, abonos y pagos
parciales de facturas y cuentas de cobro por avance de obra, tanto el Fondo
Adaptacion con su operador zonal, como el operador zonal con su oferente de
vivienda contrataron la ejecucion de viviendas, terminadas, habitables vy
entregadas a los beneficiarios como objeto del contrato y unidad de pago.

?

15 CLAUSULA QUINTA; TRANSFERENCIAS PARA LAS SOLUCIONES DE VIVIENDA. Para la construccion

reconstruccién o adquisicion de vivienda, bien sea que se trate de vivienda nueva o usada, o cualquier otra

que se considere pertinente y se ajuste a los requenmientos legales el FONDO ADAPTACION transferira los

gecursos ?5 COMFENALCO VALLE, teniendo en cuenta la siguiente formula, y segun lo establecido en el plan
e inversién:

CS (Costo soluciones de wwenda) = Z:zl((s P+ Valor Vivienda)

SP (soluciones provistas) = (N — No elegibles — Soluciones provistas por un tercero)

N = Numero de viviendas destruidas en reunidos

No elegibles = numero de registros identificados como no elegibles durante la fase de verificacion. Incluye
ademas registros atendidos por otros programas

Soluciones provistas por un tercero = viviendas adquiridas, construidas, o reconstru/das por otro operador,
(i.e. Sena, Banco Agrario, Fa directamente elc.)

Valor Vivienda = Al momento de calcular el valor maximo del contrato se toma el valor promedio de los
diferentes tipos de soluciones previstas: $30.794.177,08 este valor se ajustara segun el valor definitivo de la
solucién de vivienda provista.

'"® 11. PRECIO DEL CONTRATO: El precio total de este contrato se estima en la suma de TRES MIL
SETECIENTOS VEINTi Y DOS MILLONES OCHO CIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL TRES CIENTOS
TREEINTA Y TRES PESOS MCTE. ($3 722 853 333), que equivale a multiplicar el valor fijado para cada
vivienda de TREINTA Y SIETE MILLONES DOS CIENTOS VEINTi OCHO MIL QUINIENTOS TREINTA Y
TRES PESOS CON 33/100 PESOS ($37 228 53 3,33) multiplicado por el nimero de CIEN VIVIENDAS (100)
unidades, aqui mencionadas.
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De acuerdo a la revision documental realizada; corroborada en visita de campo
realizada el 18 de mayo de 2017, de la cual se levantd acta con la asistencia y
firma de representantes del operador zonal y del Fondo Adaptacion; se evidenci6
que el oferente del proyecto de vivienda habia abandonado la ejecuciéon de las
obras, por un lapso de ocho (8) meses a la fecha, desde el 03 de octubre de 2016,
dia en la cual, mediante oficio radicado CMFV 44339, manifestd “...no esta en
capacidad financiera para seguir ejecutando las obras programadas, y no podra
cumplir con la fecha estimada de entrega de viviendas, para el 13 de diciembre de
2016. Ademas desde un principio se establecid que la construccion de las
unidades habitacionales se realizarian con recursos econémicos provenientes del
FONDO DE ADAPTACION, y debido a los retrasos en los giros, esto ha generado

.. _

El oferente manifestd el poco muasculo financiero de la fundacion, por lo cual no
habia podido ejecutar las obras y pasar las cuentas de cobro posteriores y
supedita la continuacion de las obras a pagos previos del Fondo adaptacion. -

Teniendo en cuenta que el proyecto estaba inicialmente previsto para
desarrollarse en cinco (5) meses, y que después de tres (3) anos y un (1) mes de
haberse suscrito el contrato con el oferente de vivienda, y cuatro (4) anos y diez
(10) meses con el operador zonal no se habia entregado, por las condiciones de
abandono en que se encontraba en la visita de campo, y por encontrarse vencido
el plazo de ejecucion; para la CGR no fueron cumplidos los fines del proyecto de
construir cien (100) viviendas unifamiliares de interés prioritario (VIP), con su
respectivo urbanismo; correspondientes al proyecto de vivienda denominado “La
Arenosa” ubicado en el municipio de Santo Tomas, departamento del Atlantico.

Por tanto, ello se constituye en presunto detrimento ak erario en cuantia de
$2.917.82 millones, monto que se toma del calculo realizado por el Asesor Ill del
sector. vivienda en oficio 1-2017-001585 de 1 de marzo de 2017, como se detalla
en la siguiente tabla:

Tabla 55. Tasacion.

Tasacién de perjuicios por la no entrega de 100 viviendas valor COP $ 2.449.974.081
compuesto de: .

- Pagos obra e interventoria COP $ 2.026.807.795
- Intereses causados ! . COP § 423.166.286
Carga administrativa de estructuracién y ejecucién de un nuevo . COP $ 467.843.340
proyecto para proveer las 100 viviendas

Total COP $2917.817.421

Fuente: oficio 1-2017-001585 de 1 de marzo de 2017

El valor calculado incluye la consideracion que obras ejecutadas se encuentran
construidas en un predio privado y no representaban, .a mayo de 2017 la
viviendas construidas, habitables y entregadas, por lo que la totalidad de los
recursos girados por el ente publico, no habian cumplido su fin ultimo de proveer

Carrera 69 No. 44-35 Piso 6¢ Codigo Postal 111071 » PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co * www.contraloria.gov.co * Bogota, D. C., Colombia

119




Y CONTRALORIA

: GEHNERAL DE LA REPUBLICA

soluciones de vivienda a los damnificados de la ola invernal 2010 — 2011. Ademas
es importante anotar que para suplir este proyecto con otro similar, se corre el
riesgo de incurrir en mayores precios por actualizacién, depreciacion y/o
intereses ya que las mismas se contrataron en 2014 lo que genera carga
administrativa a cargo del Fondo Adaptacién por la estructuracion de un nuevo
proyecto.

Lo anterior debido al no cabal desarrollo del contrato por parte del operador Zona|
y del contratista de obra y deficiente gestién del Fondo Adaptacion para lograr el
acatamiento de las cldusulas contractuales de su operador zonal lo que puede
generar un dano patrimonial al Estado en el valor previamente calculado y
descrito. :

Con los hechos descritos presuntamente se trasgredieron el articulo 209 de la
Constitucién Politica, al articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 y se enmarca dentro de
la definicion de dano patrimonial al estado del articulo 6 de‘la Ley 610 de 2000.

La entidad contestd anexando copia del oficio mediante el cual se le comunicé al
contratista la terminacién unilateral del contrato, copia de la prorroga de la licencia
de urbanismo y construccion y manifestando que se tiene acuerdo con el operador
zonal para continuar el proyecto con otro constructor sin adiciones ni reajustes al
valor del proyecto.

No obstante, a junio de 2017, no se habia suscrito acta de liquidacion del contrato
inicial, no se habia formalizado el compromiso del operador zonal de no solicitar
adiciones o reajustes al valor del proyecto ni se habia suscrito el nuevo contrato
de terminacién de las obras que estad supeditado a la efectiva liquidacién del
inicial.

Sector Gestion del Riesgo y Ambiental

Alcance. Con el fin de valorar la gestion del riesgo en el componente ambiental, y
teniendo en cuenta la finalidad para la cual fue creado el Fondo Adaptacion, la
evaluacién del Plan de ‘Accion 2016 se realizé6 sobre los proyectos incluidos en la
muestra de los sectores objeto de auditoria. La auditoria conto con la relacién de
los actos administrativos ambientales asociados a los proyectos (informacion
suministrada por la Entidad), de los cuales se analizd la pertinencia, oportunidad,
inclusién de las correspondientes recomendaciones en las obras y contratos y las
estrategias del Fondo para producir conocimiento al considerar estas variables.
Ahora bien, con relacion al desarrollo del objetivo 4, dentro del Plan de Accién de
la vigencia auditada se definieron acciones estratégicas orientadas de manera
general a la recoplla0|on analisis, conceptualizacion y definicion de mformamon
sobre gestion del riesgo y adaptacion al cambio climatico. -
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Para el andlisis de cumplimiento de este objetivo, se verifico el desarrollo de las
actividades estratégicas e indicadores propuestos por la Entidad y se determiné el
valor agregado de la gestion del Fondo al componente ambiental, para los
sectores evaluados encargados de la ejecucion de proyectos de recuperacion post
desastre.

Resultados

Hallazgo 30. El. Fondo Adaptacion y la Gestion del Riesgo.
: Administrativo. .

13

El Fondo Adaptacion''’; tiene por objeto: “la identificacion, estructuracién y gestién

de proyectos, ejecucion de procesos contractuales, disposicion y transferencia de
recursos para la recuperacion, construccion y reconstruccion de la infraestructura
de transporte, de telecomunicaciones, de ambiente, de agricultura, de servicios
publicos, de vivienda, de educacion, de salud, de acueductos y alcantarillados,
humedales, zonas inundables estratégicas, rehabilitacion econémica de sectores
agricolas, ganaderos y pecuarios afectados por la ola invernal y demas acciones
que se requieran con ocasion del Fenomeno de La Nifia,.asi como para impedir
definitivamente la prolongacion de sus efectos, tendientes a la mitigacion y
prevencion de riesgos y a la proteccion en lo sucesivo, de la poblacion de las
amenazas economicas, sociales y ambientales que estédn sucediendo’.
Adicionalmente el FA paso a conformar el Sistema Nacional de Gestién del Riesg

de Desastres''®, asumiendo las funciones competentes de la Ley 1523 de 2012'"°,

"7 Entidad del orden nacional, con personeria juridica, autonomia presupuestal y financiera, adscrita al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, regulada por los Decretos 4819 de 2010, 1068 y 2387 de 2015

'8 ey 1753 de 2015. Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018 — Todos por un nuevo pais ARTICULO 155.
DEL FONDO ADAPTACION. El Fondo Adaptacion, creado mediante Decreto-ley 4819 de 2010, hara parte
del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres en los términos de la Ley 1523 de 2012. Los
contratos para la construccion y reconstruccion necesarios para la superacion de los efectos derivados de la
ocurrencia de desastres naturales a cargo del Fondo Adaptacién, y en general- todos aquellos necesarios para
la ejecucion de estas actividades, se regiran por el derecho privado. Lo anterior, con plena observancia de lo
dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, sin perjuicio de la facultad de incluir las cléusulas
excepcionales a que se refieren los articulos 14 a 18 de la Ley 80 de 1993 y de aplicar lo dispuesto en el
articulo 17 de la Ley 1150 de 2007. La excepcion a la aplicacién del Estatuto General de Contratacién Publica
para los contratos a que se refiere el presente inciso, estara vigente hasta el 31,de diciembre de 2018.

El Fondo Adaptacién podra estructurar y ejecutar proyectos integrales de reduccion del riesgo y adaptacion al
cambio climatico, en el marco {el Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres y en coordinacién
con los respectivos sectores, ademas de los que se deriven del fenémeno de la Nifia 2010-2011, con el
propdsito de fortalecer las competencias del Sistema y contribuir a la reduccion de la vulnerabilidad fiscal del
Estado.

PARAGRAFO. Sera responsabilidad de las entidades del orden nacional y territorial beneficiarias de los
proyectos a cargo del Fondo Adaptacién, garantizar su sostenibilidad y la puesta en marcha de los
mecanismos técnicos, financieros y operacionales necesarios para su adecuada implementaci6n.
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A la luz de estas disposiciones, la- CGR encontrd, durante el actual proceso
auditor, que:

v

¢ A lafecha de esta auditoria, el FA no ha gestionado las directrices pertinentes
a la Unidad Nacional de Gestion del Riesgo, ni los recursos necesarios para
adelantar acciones relacionadas con fortalecer las cornpetencias del Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo y contribuir a la reduccion de la vulnerabilidad
fiscal del Estado, razén por la cual no cuenta con resultados de analisis de
priorizacion de intervenciones al respecto.

e Respecto a la estrategia de Gestién del Conocimiento, la entidad se demoro
en gestionar los recursos necesarios para este importante proceso, tal como
ella misma lo sefala'®, solo hasta noviembre de 2016 recibid recursos por

1

119 | EY 1523 DE 2012 Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se
establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones.

ARTICULO 20. DE LA RESPONSABILIDAD. La gestion del riesgo es responsabilidad de todas las
autoridades y de los habitantes del territorio colombiano. En cumplimiento de esta responsabilidad, las
entidades publicas, privadas y comunitarias desarrollaran y ejecutaran los procesos de gestion del riesgo,
entiéndase: conocimiento del riesgo, reduccién del riesgo y manejo de desastres, en el marco de sus
competencias, su @mbito de actuacion y su jurisdiccion, como componentes del Sistema Nacional de Gestion
de! Riesgo de Desastres. Por su parte, los habitantes del territorio nacional, corresponsables de la gestion del
riesgo, actuaran con precaucion, solidaridad, autoproteccién, tanto en lo personal como en lo de sus bienes, y
acataran lo dispuesto por las autoridades.

ARTICULO 50. SISTEMA NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES. El Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres, en adelante, y para efectos de la presente ley, sistema nacional, es el
conjunto de entidades publicas, privadas y comunitarias, de politicas, normas, procesos, recursos, planes,
estrategias, instrumentos, mecanismos, asi como la informacién atinente a la tematica, que se aplica de
manera organizada para garantizar la gestion del riesgo en el pais.

ARTICULO 8o. INTEGRANTES DEL SISTEMA NACIONAL. Son integrantes del sistema nacional: 1. Las
entidades publicas. Por su mision y responsabilidad en la gestién del desarrollo social, econdmico y ambiental
sostenible, en los ambitos sectoriales, territoriales, institucionales y proyectos de inversion. 2. Entidades
privadas con animo y sin animo de lucro. Por su intervencion en el desarrallo a través de sus actividades
econdmicas, sociales y ambientales. 3. La Comunidad. Por su intervencion én el desarrollo a través de sus
acnvudades econémicas, sociales, ambientales, culturales y participativas.

! En el afio 2016 se elabor6 la estrategia de Gestion del Conocimiento del Fondo Adaptacmn Esta
estrateg/a parte de la identificacién de activos de conocimiento generados por la experiencia del Fondo para
su posterior transferencia a los sectores del sistema y entidades gubemamentales. En el Consejo Directivo del
mes de noviembre de 2016 se aprobaron recursos por $3.110.000.000 para la sistematizacion y la
transferencia de los siguientes activos del conocimiento: a. Proyectos integrales basados en la evaluacion del
riesgo: a partir de la experiencia de los estudios y la modelacién de los macroproyectos de la Mojana, el
Janillén de Cali y el Canal del Dique. b. Sistemas de informacién para la gestion del riesgo y la adaptacion al
cambio climatico: a partir de los mapas y los estudios topogréficos y batimétricos para la delimitacion de
paramos y humedales y los macroproyectos del Fondo. c. Diserio y construccién de infraestructira adaptada
al cambio climético: a partir de la expenencia de reconstruccion y recuperacion de los sectores de vivienda,
transporte, educacion, salud y acueducto y alcantarillado. d. Gestion integral de reconstruccion frente a
eventos climéticos: a partir de modelos de gestion y gerencia, cooperacién interinstitucional, y procesos de
gestion social. e. Disefio y e;ecucn)n de procesos de reasentamiento: reasentamientos de Gramalote, Villa
Juliana y Dofia Ana.
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$3.110 millones, razén por la cual el desarrollo de la misma es incipiente y no
fue posible evaluar su efectividad a través de la presente auditoria.

Estas falencias afectaron los resultados de la gestiéon.del FA en cuanto al
cumplimiento de las nuevas atribuciones otorgadas a través de la Ley 1753 de
2015; su participacion en la verdadera gestion del riesgo de desastres dentro del
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo y en consecuencia aun no se ha
generado para el pais el proceso de gestion del conocimiento a partir de las
experiencias vividas y los recursos invertidos en gestion del riesgo de desastres a
través del Fondo Adaptacion.

Hallazgo 31. Gestion Ambiental del Fondo Adaptacion. Administrativo.

Los proyectos de infraestructura afectan notoriamente al medio ambiente y los
recursos naturales, y al mismo tiempo, son wulnerables a los fendomenos
hidrometeoroldgicos, como se evidenci6é durante la ola invernal 2010 — 2011. Las
experiencias vividas obligan a replantear las estrategias de construccion,
mantenimiento y conservacion de las obras civiles, agregando la variable de
gestion del riesgo a fin de que puedan soportar los fenémenos subsecuentes de
inundaciones, avalanchas, desestabilizacion de taludes y deméas. En Colombia,
este capitulo del disefio de las obras de ingenieria, se alimenta de los aportes
derivados del tramite de las licencias y permisos ambientales, para cuyo efecto se
cuenta con la normatividad pertinente:

El articulo 79 de la CP/91, consagra el derecho a un ambiente sano'?'; la Ley 99
de 1993, en el articulo 49, consagra la obligatoriedad de la Licencia Ambiental'?;
la misma Ley, en el articulo 50, define la Licencia Ambiental'?3; mediante el

articulo 51, establece las competencias en materia de licencias ambientales’®*.

s

121 ARTICULO 79 de la CP/91, derecho a un ambiente sano “fodas las personas tienen derecho a gozar de un
ambiente sano. La ley garantizar la participacién de la comunidad en las decisiones que puedan afectario. Es
deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”. ‘

122 ) oy 99 de 1993, ARTICULO 49. DE LA OBLIGATORIEDAD DE LA LICENCIA AMBIENTAL'®, senala: “La
gjecucion de obras, el establecimiento de industrias o el desarrollo de cualquier actividad, que de acuerdo con
la Ley y los reglamentos, pueda producir deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medio
ambiente o introducir modificaciones considerables o notorias al paisaje requerirdn de una Licencia
Ambiental”.

'23 | ey 99 de 1993. ARTICULO 50. DE LA LICENCIA AMBIENTAL. “Se entiende por Licencia Ambiental la
autorizacion que otorga la autoridad ambiental competente para la ejecucion de una obra o actividad, sujeta al
cumplimiento por el beneficiario de la licencia de los requisitos que la misma establezca en relacién con la
prevencién, mitigacion, correccion, compensacién y manejo de los efectos ambientales de la obra o actividad
autorizada’.

124 | ey 99 de 1993. ARTICULO 51, establece las COMPETENCIAS'?* para el otorgamiento de las Licencias
Ambientales: “seran otorgadas por el Ministerio del Medio Ambiente, las Corporaciones Auténomas
Regionales y algunos municipios y distritos, de conformidad con lo previsto en esta Ley’ Y aclara que: “En la
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Por su parte el Decreto 41 de 2014 "Por el cual se reglamenta el Titulo VIl de la
Ley 99 de 1993 sobre Licencias Ambientales", determina los tramites y
competencias en materia ambiental para las Corporaciones Autonomas
Regionales - CAR. En cuanto al régimen de uso y aprovechamiento del recurso
hidrico, el Decreto Ley 2811 de 1974 establece, en el articulo 83'* que habra una
franja paralela al nivel de aguas medias, de hasta treinta (30) metros de ancho, la
cual es un bien del Estado y por lo tanto su ocupacion debe obedecer a la
legislacion pertinente; y el articulo 31, numeral 12,.de la Ley 99 de 1993'%,
reserva para las CAR las funciones de evaluacién, control y seguimiento ambiental
de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables.

Durante la presente auditoria, la CGR evalu6 el estado de tramite de las licencias
y permisos de caracter ambiental de los proyectos bajo la responsabilidad del
Fondo Adaptacion, encontrando su registro en una base de datos en la cual no es
facil identificar: el tipo de acto administrativo ambiental; los términos del mismo; la
entidad emisora del correspondiente permiso o licencia; el alcance de la misma,;
las obligaciones técnicas, administrativas y financieras derivadas, que a la postre
afectarian la normal ejecucién de cada uno de los proyectos. Si bien estas
debilidades en el manejo de la informacion, fueron parcialmente subsanadas en el
transcurso de la auditoria, no asi los efectos de esta carengia, sobre los productos,
esto es, las obras de infraestructura iniciadas sin la respectiva licencia o permiso.

Para el caso de los proyectos del sector salud, la entidad trabaj6 bajo el supuesto
qgue este tipo de proyectos no requiere permisos ambientales. De 561 proyectos
relacionados, 91 no registran algun tipo de tramite de caracter ambiental. En
varios proyectos, se tramitaron intervenciones a areas de reservas ambientales,

expedicion de las licencias ambientales y para el otorgamiento de los permisos, concesiones y autorizaciones
se acatarén las disposiciones relativas al medio ambiente y al control, la preservacion y la defensa del
patrimonio ecolégico, expedidas por las entidades terntoriales de la junisdiccion respectiva’.

125 Articulo 83.0- Salvo derechos adquiridos por particulares, son bienes inalienables e imprescindibles del
Estado: El dlveo o cauce natural de las corrientes; El lecho de los depdsitos naturales de agua; Las playas
maritimas, fluviales y lacustres; Una faja paralela a la linea de mareas maximas o a la del cauce permanente
de rios y lagos, hasta de treinta metros de ancho; Las areas ocupadas por los nevados y por los cauces de los
%lgciares; Los estratos o depositos de las aguas subterraneas. ’

El articulo 31 de la Ley 99 de 1993 establece, entre las funciones de las Corporaciones Autdnomas
Regionales, las siguientes, relacionadas con la delimitacién técnica a que hace referencia el articulo 83 del
Decreto Ley 2811 de 1974 y el articulo 11 del Decreto 1541 de 1978: 12) Ejercer las funciones de evaluacion,
control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales
renovables, lo cual comprendera el vertimiento, emisién o incorporacién de sustancias o residuos liquidos,
sélidos y gaseosos, a las aguas en cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi como Ios vertimientos
0 emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los rfecursos
naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos, estas funciones comprenden
expedicion de las respectivas licencias ambientales, permisos concesiones, autorizaciones y salvoconductos;
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O

sin que se involucraran los recursos necesarios para las correspondientes
compensaciones, como se observa en las siguientes tablas:

Tabla 56. Estado de los actos administrativos ambientales de Ios proyectos a cargo del
Fondo Adaptacuon.

N FCEE "N°de’AAA que T
° de ; <, ' - N AAAque afectan o AAA

o Proyect'o‘ i, |Proyec «:ectm tramntadosy Sl'lz‘t'::::&n " comunidades,. . ‘f“sNé‘m:r?tg

IR0 e | T o |» Tesueitos reservas. .. | Iétnlﬁ:as kS ke gu "o
Transporte 48 1 75 1 27 3 2 0
Gramalote na 139 44 0 0
Rio Fonce na 7 7 0 0 0
Jarillén Cali na 7 6 0 0 0
Canal Digue na 15 15 0 o= 0
Educacion 99 99’ 0 0 0 0
APSB™ 33 360 36 0 0 0
Salud ND ND

Vivienda 48 48 8 30 0 4]

Fuente: radicados FA E-2017-002125 del 9 de marzo de 2017 y FA R-2017-011707

Tabla 57. Estado de los actos administrativos ambientales de una muestra de proyectos del

sector educacwn
A Acto Admmtstratlvo B I e
! : Ambiental : "] ¢ - ;

T T T S ’;h‘.\.{

Observacién N

~ ol

Insmucnén Educalnva Maria
Auxiliadora, sede La Victoria,
Municipio de Hatiilo de la Loba,
Bolivar

Auto N°® 357 de agosto
de 2016 - Corporacion
Auténoma Regional del
Sur de Bolivar - CSB

El documemo expedldo por Ia Cvs requlere al Conlrallsla del FA toda la
documentacion necesaria para el tramite de permiso de vertimiento, puesto
que en la solicitud no habla informacién suficiente para dar inicio al tramite,
entre otras, la pretendida fuente receptora, el titular del permiso y a futuro
quien se haria cargo de las actividades y costo de caracter ambiental que
genere el permiso.

Institucién  Educativa Tomas
Daniels de patico, municipio de
Talaigua Nuevo

Auto N° 361 del 04 de
agosto de 2016
Corporacién Auténoma
Regional del Sur de
Bolivar - CSB

El documento expedido por la CVS requnere al Contratista del FA toda la
documentacion necesaria para el tramite de permiso de vertimiento, puesto
que en la solicitud no habla informaci6n suficiente para dar inicio al tramite,
entre otras, la pretendida fuente receptora y el titular del permiso y a futuro
quién se haria cargo de las actividades y costos de caracter ambiental que
genere el permiso.

Municipio  de Magangué,
Institucién Educativa de Yati

Resolucién 353 del 16
de mayo de 2016 -
Corporacién Auténoma
Sur de Bolivar - CSB

El permiso de vertimiento otorgado es a 5 afos; asigna obligaciones al
Municipio de Magangué.

Institucion Educativa Eugenio
Séanchez, representante legal
Roger Hernandez Narvaez

Resolucién 2-1405 del
11 de septiembre de
2015 Corporacién
Auténoma Regional de
los Valles del Sind y el
San Jorge - CVS

El permiso de vertimiento otorgado es a 5 afos; asigna obligaciones a la
Institucién Educativa.

Rosalba del Carmen Rocha
Flérez, rectora de la Institucién
Educativa Jesls de Nazareth,

Resolucién 133 del 16
de junio de 2014 - CVS

v

Permiso para la tala de un arbol. Asigna obligaciones a la rectora.

Corregimiento Los Monos

o
[}

27 Este dato se tomd de la matriz anexa a la respuesta al oficio Auditoria-CGR-FA-008, radicado E-2017-
002125 del 9 de marzo de 2017.

® En el area de infiuencia del Canal del Dique hay presencia de Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras. Llama Ja atencion de la CGR gue no se hayan surtido procesos de consulta previa

2

para este macro proyecto.
® Este nimero de AAA es minimo puesto que, para cada institucién, dependiendo de su ubicacién, urbana,

suburbana o rural, haria falta los permisos de: concesién de aguas, vertimiento de aguas servidas, manejo
integral de residuos solidos, tala de arboles, certificacion del uso del suelo definido en el EOT o el que haga

SuUs veces.

'3 APSB: agua potable y saneamiento basico
13" E| N° de AAA para estos sistemas puede variar. En algunos casos no existe el AAA pertinente. En otros

hay mas de un permiso.
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e Ty - 2 JiTActo Administrativo” i s o s : TR TR RS RL
T Proyecto : < Ambiental . s o - . : ObservacIOr e RN =
Instntucuén Educatlva Jesus de Resolucion 2-1014 del Perm:so de vemmlemo otorgado por térmmo de 5 anos AS|gna obllgacnones

Nazareth, representante legal { 19 de mayo de 2015 alarectora.

Rosalba Rocha Flérez

Institucién Educativa pablo VI, | Resolucién 2-2986 de | Permiso de vertimiento otorgado por término de 5 afios. Asigna obligaciones
corregimiento San Juan de | fechailegible al alcalde municipal.

Asis, Municipio de Puerto
Libertador, Departamento de
Cérdoba, Representante Legal
Espedito Manuel Duque, alcalde
municipal.

Colegio Trementino Copia de una pagina del concepto de una empresa privada donde dice que
los colegios tienen plantas de tratamiento por lo que no requieren tramitar el
permiso de vertimiento.

Armando Salgado Buelvas, | Auto 078 del 17 de | La Corporacidn admite la solicitud de tramite de permiso de vertimiento
representante legal de | marzo de 2017
Asopoagros, contratista de | Corpomojana a
obras en Ia Institucién Educativa ‘
Pampanilla Sucre

Fuente: radicados FA E-2017-002125 del 9 de marzo de 2017 y FA R-2017-011707

Sector Educacion

Alcance. Para la evaluacion del Sector Educacién se realizé andlisis documental
de proyectos de sedes educativas ubicados en los departamentos de Bolivar,
Santander Atlantico y Sucre, que se encontraban en la base de datos suministrada
por la Entidad en estados como suspendido y terminados pero no entregados, los
cuales en desarrolio posterior de la auditoria fueron objeto de visita de inspeccion
ocular por parte de la CGR.

Resultados

La CGR, realizé visita a cuatro (4) proyectos'* tomados como muestra, con el fin
de establecer el estado fisico y avance de las obras, actividad consignada en
Actas con el respectivo registro fotografico. De acuerdo con la informacion
suministrada por el Fondo los antecedentes contractuales para el diseno y
construccion de estos proyectos es la siguiente:

Tabla 58 Proyectos Sector Educaclén a Ios cuales la CGR realizé vusvta ($ Mlllones)

e seoe EDUCAT!VA (FECHA *. il ;lla'éﬁx?. FECHAIN!CIO ©VALOR
e : oo SUSCRIPC!ON CTO o (meses) ' A BT
COLEGIO INTEGRADO CAMACHO CARRENO en Su' .
. Santander > . * I R
CONTRATO 125 Objeto Dlseno y construccubn de sedes 5/07/2013 9.5 14/08/2014 1605.4
educativas del (Grupo 19) ..
_SEDE EDUCATIVA CAMPO DE LA CRUZ’¢ ‘en Camp 0. de: la' N
*Cruz - Atiantico - ! . -
CONTRATO 137. Objeto Heconstrucmén de Ta Insmuc|6n 1/08/2013 12.5¢ 12/09/2013 9.017.3
Educativa Campo de la Cruz Sede Principal (Grupo 1) en el
municipio Campo de la Cruz.
1E:DE'YATIen Magangué -Bollvar>-", ™ “o" °¢ 7%~ * o 4/07/2013 14 12/08/2013 6.710.6

'3 La Contraloria General de la Republica realizé visita a los proyectos éntre el 26 de mayo y 2 de junio del
ano en curso, la cual contd con el acompafnamiento de los supervisores del Fondo Adaptacion de cada
proyecto.
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‘PLAZO- LA
i ) FECHA A NIAIAL
B T R PR e ;SUSCRIPClON cro - :,':—'f;g; ffﬁ?’}fwc'o
CONTRATO 116. Objeto Diseio y construccién de sedes
educativas del Grupo 6
+CENTRO.EDUCATIVO PAMPANILLA en Sucre.~ Sucre.;:. |
CONTRATO 087. Objeto Diseno y construccién de cuatro (4)
proyectos educativos en el municipio de Sucre Departamento 24/01/2014 8 - | 18/03/2014 . 778
de Sucre

Fuente: informacién contractual registrada en la pagina intranet del Fondo

Como se desprende de la tabla antes descrita, los contratos para la ejécucion de
los proyectos fueron suscritos desde el 2013 y uno (1) en el 2014. Sin embargo, a
mayo de 2017 estos no habian sido entregados de conformidad excepto la Etapa
1 de la Sede Educativa de Campo de la Cruz.

Los contratos bajo los cuales se desarrollaron estos proyectos se encuentran
vigentes, toda vez que el plazo inicial fue prorrogado varias veces, el resultado de
las visitas fue el siguiente: :

t
o
»

Hallazgo 32. Comodidad Acustica. Proyectos, Sede Educativa Campo
de la Cruz en el Municipio Campo de la Cruz - Atlantico- e
IE de Yati en. el Municipio de Magangué - Bolivar -
Administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

De acuerdo con la'Norma Técnica Colombiana NTC 4595 de 2006, los ambientes
de las instalaciones escolares se clasifican en ambientes pedagoglcos basicos y
ambientes pedagdgicos complementarios y contempla las areas y condiciones
técnicas con que deben contar. .

En la visita realizada a los proyectos objeto de la muestra'se observo que en los
establecimientos educativos |.E. Campo de la Cruz en el municipio de Campo de
la Cruz - Atlantico y en el |.E. de Yati en el municipio de Magangué - Bolivar, la
implantacion de disefios de aulas abiertas delimitadas por €lementos verticales u
horizontales permiten la transmision del ruido interno — externo y viceversa, pues
en-los términos’ de referencia (TCC) no se evidencid la exigencia del estudio de
ruido en cada uno de los espacios que garantice la comodidad auditiva requerida
en cada aula segun su uso y el cumplimiento de los rangos indicados en esta
norma como maximos niveles de intensidad de sonido permitidos.

El exceder los niveles de sonido, conlleva a problemas de atencion, de
concentracion e inclusive estrés por deficiencias acusticas de los salones y
contraviene lo establecido en el capitulo 7.4 de la norma técnica NTC 4595, que
hace referencia a la adecuacion sonora de los diferentes recintos educativos para
la buena audicién sin utilizacion de medios electronicos de amplificacion.
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Hallazgo 33. - Sefalizacion Proyectos Colegio .Integrado Camacho
Carrefio en Surata — Santander, Sedé Educativa Campo de
la Cruz en Campo de la Cruz - Atlantico, IE de Yati en
Magangué — Bolivar y Centro Educativo Pampanilia en
Sucre - Sucre. Administrativo.

La Norma Técnica Colombiana NTC 4596 de 1999, sefiala que. “El sistema
integral de senalizacién estad compuesto por las sefnales de seguridad presentes
de los medios de evacuacion, las senales de evacuacion que identifican y rigen el
uso de los distintos ambientes y las sefales de uso transitorio”.

Sobre el particular, los cuatro (4) proyectos objeto de visita, no cuentan con
ningun tipo de senalizacién visual, tactil y/o sonora, toda vez que los términos de
referencia (TCC) contemplan la aplicacion de la norma, pero no se indica la
entidad responsable de aplicarla como requisito para su entrega y “adecuado
funcionamiento.

Esta situacién incide en la debida aplicacion del sistema creado con el fin de
contribuir a la segundad y facil orientacion de los usuarios por el cual fue disenado
y normado.

Hallazgo 34. Accesibilidad para Discapacitados. Proyectos Colegio
Integrado Camacho Carreno en Surata — Santander, Sede
Educativa Campo de la Cruz Atlantico, IE de Yati en
Magangué - Bolivar y Centro Educativo Pampanilla en
Sucre - Sucre. Administrativo con presunta incidencia
dlsmpllnarla 5
Con el fin de asegurar 'y garantizar el acceso de las personas con discapacidad,
en igualdad de condiciones con las demas, al entorno fisico, el transporte, la
informacion y las comunicaciones, entre otras, tanto en zonas urbanas como
rurales, el Gobierno Nacional emitié entre otras las Leyes 361 de 1997, 1287 y
1346 de 20083, asi como Normas Técnicas Colombianas -ICONTEC.

Bajo la anterior consideracion, de acuerdo con la visita realizada a los centros
educativos, se evidencié que el disefio y construccion de los proyectos contemplan
circulaciones y espacios que garantizan la accesibilidad de personas con
discapacidad; sin embargo, la norma no es aplicada en todo su contexto, en razén
a que faltan elementos de proteccién en las circulaciones tales como bordillos y
pasamanos a la altura recomendada, en las baterias sanitarias los lavamanos no
se encuentran a la altura indicada y los espejos no tienen la inclinacion requerida.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 6+ Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co * www.contraloria.gov.co * Bogota, D. C., Colomga

128

&



Y CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Lo anterior, debido entre otras razones a que en los TCC y documentos
contractuales suscritos para el desarrollo de los proyectos priorizados en el sector
educacion, no hacen referencia especifica del cumplimiento de esta normatividad,
circunstancia que incide en la accesibilidad como caracteristica basica del entorno
construido para el adecuado funcionamiento corporal y personal y la buena y
eficiente relacion con el entorno y las demas personas, como es el propdsito de
las normas mencionadas, especificamente en el articulo 5° de la ley 1287 de
2009. ‘

Hallazgo 35. Estado Proyectos. Colegio Integrado Camacho Carrefio en
' Surata — Santander, Sede Educativa Campo de la Cruz
Atlantico, y en el IE de Yati en Magangué — Bolivar -

Administrativo.

Los términos de referencia (TCC) sefnalan como obligacion en el Anexo 3 la
ejecucion y entrega de las obras contratadas con criterios de calidad exigibles, de
acuerdo con el objeto, alcance y especificaciones técnicas y funcionales; en
concordancia con las caracteristicas técnicas minimas en ellos establecidas,
concordantes con la propuesta presentada.

Sobre el particular, de acuerdo con la visita realizada a los cuatro (4) proyectos
estos presentan obra terminada desde hace un (1) ano aproximadamente; sin
embargo, se observa lo siguiente:

o Filtraciones de agua lluvia a nivel de cubierta (membrana impermeabilizante) y
rebosamiento de vigas canales en los proyectos Colegio Integrado Camacho
Carrefo en Santander, Sede Educativa Campo de la Cruz en Atlantico y el IE
de Yati en Magangué que afectan pisos, muros y cielo rasos.

e Humedades de filtracion de agua lluvia por escorrentia superficial y capilaridad
del agua superficial del terreno, en el Colegio Integrado Camacho Carrefo de
Surata en Santander.

o Afectacion de las placas de concreto en pasillos de circulaciéon por agua lluvia
debido a que la pendiente de éstas no es adecuada, en la Sede Educativa
Campo de la Cruz.

e Tuberias expuestas en IE de Yati

e Tapas de concreto corroidas y fractura de placas en la Sede Educatlva Campo
de la Cruzy en el IE de Yati .
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e Inadecuado curado y formaleteado de elementos estructurales en la Sede
Educativa Campo de la Cruz y en |E de Yati que afectan el alineamiento de los
elementos estructurales.

o Deterioro de elementos metalicos utilizados en fachada y marcos de puertas
en Sede Educativa Campo de la Cruz.

« Pulida de mesones de laboratorio y guarda escoba en banos sin realizar. en |E
de Yati.

¢ Falta conexidn de algunos sanitarios y orinales, en IE de Yati

o Afectacion de muros y cielo rasos por animales (murciélagos, panales de
abejas, insectos en general y otros) en el IE de Yati y Colegio Integrado
Camacho Carreno.

Los problemas patoldgicos podrian tener su origen en deficiencias del disefio, la
ejecucién del proyecto.y/o mantenimiento de la infraestructura, entre otros. Las
humedades, el inadecuado mantenimiento, entre otros, que no sélo inciden en las
condiciones de salubridad, también pueden llegar a afectar las condiciones de
servicio. Ademas, el agua interviene en muchos otros procesos patoldgicos
podrian afectar la durabilidad de los materiales, de las estructuras y elementos
constructivos (por corrosion, disgregacion, etc), que de no subsanarse
conllevarian a que los recursos focalizados y aplicados en los proyectos no
cumplan los fines para los cuales fueron destinados.

Hallazgo 36. - Conexién a Servicios Publicos. Proyectos Sede Educativa
Campo de la Cruz, IE de Yati, Centro Educativo Pampanilla
y Colegio Integrado Camacho Carrefio. Administrativo.

La Ley 142 de 1994 indica en su articulo 5° la “Compétencia de los municipios en
cuanto a la prestacién de los servicios publicos”, numeral 5.1. “Asegurar que se
presten a sus habitantes, de manera eficiente, los servicios domiciliarios de
acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, y telefonia publica bésica
conmutada, por empresas de servicios publicos de caracter oficial, privado o
mixto, o directamente por la administracién central del respectivo municipio (...)"

Teniendo en cuenta lo anterior y de acuerdo con la visita realizada, en tres (3) de

las sedes educativas se identificd que no contaban con conexion eléctrica'®.y una

133 Campo de la Cruz, IE Yati, Pampanilla
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'3 por cuanto a la terminacion de las

obras, no estaban dadas las condiciones técnicas y de obra que permitan el
suministro de estos servicios requeridos desde el inicio del proceso. Este hecho,
impide el recibo de las instalaciones por parte del Fondo, circunstancia que puede
conllevar a que se materialice el riesgo que los recursos focalizados y aplicados
no cumplan los fines para los cuales fueron destinados.

Sector Agua Potable y Saneamiento Basico

Alcance. En el sector acueducto y alcantarillado se evalué un proyecto el cual se
encuentra terminado y-entregado a los entes territoriales quienes recibieron la
infraestructura mediante acta y ahora son propietarios de la misma y responsables
por su operacion y prestacion del servicios de acuerdo a lo normado en la
constitucion y la ley.

Tabla 59. Datos del proyecto.

Nombre del Proyecto

Intervenci6n integral de acueductos, alcantarillados y aseo en los municipios del sur det Atlantico, grupo |

No. Contrato

089 de 27 de agosto de 2012

Tipo Precios Unitarios Fijos sin formula de reajuste
Objeto El contratista se obliga a construir o reconstruir —de acuerdo con los requisitos y especificaciones técnicas
establecidos en los términos y condiciones contractuales de la convocatoria abierta FA-CA-011-2012, grupo |, los
cuales, junto con la propuesta del CONTRATISTA, forman parte integral de este contrato y prevalecen, para todos
los efectos, sobre esta Ultima- la infraestructura de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, afectados por
el fenémeno de la nifia 2010-2011, en los municipios de Repel6n, Luruaco, Manati, y Sabanalarga asi:
1. Rehabilitacién sistema de acueducto de Luruaco, captacién y aduccién, optimizacion PTAP, adecuacién de
bombas de agua, cruda y optimizacion de redes.
2. Rehabilitacién y adecuacién de redes de alcantarillado municipic de Luruaco.
3. Rehabilitacién sistema de acueducto regional municipio de Manati
4. Rehabilitacién y adecuacién de redes de acueducto municipio de Manati.
5. Rehabilitacién y adecuacién de redes de alcantarillado sanitario municipio de Manati.
6. Rehabilitacién sistema de acueducto municipio de Repel6n
Rehabilitacion de Jarillén para proteccién de la captacién del acueducto de Sabanalarga ponedera
9. Rehabilitacién de redes de alcantarillado sanitario de los municipios de Repelén y Manati.
Contratante Fondo Adaptacién NIT 900.450.205-8
Valor - Inicial - $32.764.96 millones CDR 000045 de 05 de junio de 2012 Fiduprevisora
- Otrosi 1 -- CODR 000090 de 30 de agosto de 2013 Fiduprevisora por $2.590. 26 millones para un total $35.355.23
millones
- Otrosi 2.- CDR 000136 de 18 de diciembre de 2013 Fiduciaria de occidente por $2.812.33 millones para un total
$38.167.56 millones
- Conciliacién extrajudicial de radicacién 45500-1703 del 30 de enero de 2015 aprobada por el Tribunal
Administrativo del Atlantico por $680.06 millones
Total de $38.847.62 millones
Certificado de | 00045 de! 05 de junio de 2012 expedido por Fiduprevisora para respalda la convocatoria FA-CA-011-2012
Disponibilidad de .
Recursos o Registro
presupuestal
Plazo

Fecha de terminacién

12 meses después de suscrita el acta de inicio (desde el 19 de septiembre de 2012)
Inicial - 18 septiembre de 2013 .

Otrosf 1. - 18 diciembre de 2013

Otrosi 2. - 18 de febrero de 2014

Pélizas

Garantia Unica de Cumplimiento 0769141-1 de 29 de agosto de 2012 Suramericana

- Cumplimier.to $7.633.51 millones hasta 22 de agosto de 2014

- Pago de salarios y prestaciones $7.633.51 millones hasta 19 de febrero de 2017

- Estabilidad y calidad de la obra $7.633.51 millones hasta 09 de mayo de 2019

Garantla de responsabilidad civil extracontractual 0216220-2 de 29 de agosto de 2012 Suramericana
- Amparo basico predio labores y operaciones $7.633.51 millones hasta 19 de febrero de 2014

Otrosi 1. De 18 de
septiembre de 2013.

Adicién en valor de $2.590.26 millones con CDR 00080 del 30 de agosto de 2013 de Fiduprevisora para un total
de $35.355.23 millones
Adicién en plazo de 3 meses

134 Colegio Camacho Carreio
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Otrosi 2. De 23 de

Adicién en valor de $2.812.33 millones con COR 000136 -del 18 de diciembre de 2013 de Fiduciaria de Occidente

enero de 2015. para un total de $38.167.56 millones
Adicién en plazo de.2 meses
Conciliacién Conciliacién extrajudicial de radicaciéon 45500-1703 del 30 de enero de 2015 aprobada por el Tribunal

extrajudicial de 09 de
noviembre de 2015

Administrativo del Atlantico el 09 de noviembre de 2014. Se aprobé el pago de mayores cantidades de obra por
valor de $680.06 millones

Acta de liquidacién de
21 de abril de 2016

Por valor total de $38.847.62 millones

Fuente: elaboracién de la CGR con la informacién suministrada por la entidad oficios E-2017-002477 de 16 de marzo de 2017 y E-2017-
003285 de 10 de abril de 2017

Resultado

o

La evaluacién documental al proyecto permitid concluir que el proyecto fue
terminado y liquidado evidenciandose las actas de entrega del contratista al Fondo
Adaptaciéon y del Fondo Adaptacién a cada autoridad municipal de la siguiente

manera.

_Tabla 60 Datos del proyecto.

T AT

- “MunicIplo e =t ] .

- - - e —* TR R T
G O T s S Objeto . P, 01T e, -8 X wen

26 noviembre Repelén El Fondo Adaptacnbn hace emrega y el municipio re<:|be para su operacuén y mantenlmlemo
2014 - Captacién capacidad 45 Its/seg

- 12.100 metros lineales de aduccién

- 16.200 metros lineales de tuberia para agua potable
26 noviembre | Luruaco E! Fondo Adaptacién hace entrega, y el municipio recibe para su operacién y mantenimiento los
2014 sistemas de acueducto y alcantariliado del municipio
26 diciembre | Manati El Fondo Adaptacién hace entrega, y el municipio recibe para su operacién y mantenimiento:
2016 - 25.590 metros lineales de redes de acueducto

- 1712 acometidas domiciliarias nuevas.

- 21.050 metros lineales de redes de alcantarillado

| - 246 pozos de inspeccion

- 960 registros domiciliarios para 1920 viviendas

20 diciembre | Ponedera - El Fondo Adaptacién hace entrega, y el municipio recibe para su operacién y mantenimiento:

2016

Sabanalarga
{(solo firma alcalde
de Ponedera)

- 18.980 metros cubicos de terraplén con sus respectivas alcantarilias como adecuacién del
carreteable de la aduccién de la PTAP (las obras también benefician a Sabanalarga)

28 de
diciembre de
2016

Manati -~
Candelaria

(solo firma alcalde
de Manati)

El Fondo Adaptaci6n hace entrega, y el municipio recibe para su operacidn y mantenimiento:

- Planta de Tratamiento de Agua potable PTAP de 110 litros por segundo, 50 Ips municipio de
Manati y 60 Ips municipio de Candelaria consta de

4 médulos de floculacién

4 médulos de sedimentacidn acelerada

Galeria de Contro! de valvulas '

Tanque subterraneo de 800 metros clbicos :

Estacién de bombeo de 10 bombas 2 de lavada de filtros y planta, 2 de bombeo municipio de
Candelaria, 3 de bombeo municipio de Manati, 1 Bombo lenado de tanque elevado, 2 bombas
sistema de cloracién y desinfeccion de agua, y tableros de control

1 Puente gria completo con capacidad de 20 toneladas

Cuarto de cloracién con 2 tanques de cloro de una tonelada sobre balanzas electronicas de control
de consumo

2 lechos de secado de lodos

2 lechos filtrantes o de oxidacién con bombas y tableros deicontrol

Sub estacién eléctrica

I Planta de emergencia

Unidad de transferencia automatica - »
Medidores de energia :

Medidores de entrada de agua cruda a la planta electrénicos con pantalla

Laboratorio dotado con fiocurador portétil, ph metro, medidor de turbiedad, medidor de cloro
residual, y demas elementos

Repotenciacién de la Barcaza Ubicada en el municipio de Manatf

Fuente: elaboracion de la CGR con la informacién suministrada por la entidad oficios £-2017-002477 de 16 de marzo de 2017 y E-2017-
003285 de 10 de abril de 2017

En la visita de inspeccion visual a las obras se constaté que los dos lechos de
secado de lodos y los dos lechos filtrantes o de oxidacion del agua de retrolavado
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de filtros se encuentran colmatados con crecimiento de vegetacién sobre ellos y
vertiéndose los lodos de floculacién y sedimentacion y el agua de retrolavado
directamente al lote posterior de la PTAP'3 sin tratamiento previo'y sin disposicién
en botaderos especializados. Esta situacién puede ocasionar responsabilidades
ambientales y administrativas que son com?etencia de la Corporacion Auténoma
Regional de la Jurisdiccién'*® y de la SSPD'™, por lo cual se dara traslado a estas
entidades para lo de su competencia.

En el informe de especial seguimiento elaborado por la Contraloria Delegada para
la Participacion Ciudadana vigencia 2016 se manifesto respecto a este proyecto:

“En la Postulacion del sur del Atlantico los contratos 2012-C-0089, que cubren los
municipios de Luruaco, Manati, y Sabana Larga y el 2012-C-0090, para los
municipios de Ponedera, Candelaria, Suan, Santa Lucia y Campo de la Cruz cuyo
objeto es la construccion o reconstruccion de la infraestructura de acueducto y
alcantarillado, aunque se encuentran en estatus de liquidados, no estan en
funcionamiento ni prestando el servicio conforme a lo estipulado en los respectivos
contratos, por ejemplo en el municipio de Manati el problema de alcantarillado es
estructural y coyuntural, presenta problemas con los disenos, la tuberia instalada
se tapona y de los 3 motores existentes solo funciona uno...” '

En razén a que las actas de recibo de 26 y 28 de diciembre de 2016 transfieren
la titularidad de la infraestructura al municipio de Manati y en atencion a que se ha
permitido la colmatacion de los lechos de secado de lodos y de oxidacidn se dara
traslado de esta informacién al ente de Control Fiscal Territorial'®® para lo de su
competencia '

Sector Transporte

Alcance. El Alcance de la evaluacion de este sector se limitd a los convenios
suscritos por el Fondo Adaptacion con la Agencia Nacional de Infraestructura -
ANI-y con el Instituto Nacional de Vias —INVIAS-. '

Resultado

La evaluacion documental de los convenios suscritos con la ANI permite concluir
que se encuentran con cumplimientos superiores al 87.5% de acuerdo al nimero

'35 planta de Tratamiento de Agua Potable

'3 Corporacion regional del Atlantico CRA

37 Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.
'3 Contraloria del Departamento del Atlantico
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de contratos derivados suscritos en estatus de terminados y liquidados, segun la
siguiente tabla:

-
7

Tabla 61. Evaluacién contratos

= eas s o[ Ejecucion”s |- Terminados | - Liquidados Terminados hquldados :
gz°°“"°“'° q?[“?‘?“ Cajntidadl% Cantidad % | Cantidad % |". . Canticad] %
008 /2011 10 3 6 9
ANI 10.00 30.00 60.00 90.00
003 /2012 8 1 3 4 7
ANI - 12.50 37.5 50.00 87.50
092 /2012 34 3 18 13 31
ANI| : 8.82 52.94 38.24 91.18 .
52 5 24 23 47
TOTAL 9.61 - 46.15 44.23 90.38

_Fuente: Elaboraci6n de.ta CGR con informacidn suministrada oficios £-2017-002477'y E-2017-015292

En lo relacionado al INVIAS el Convenio 014 de 2012 contempla la solucién a 431
puntos criticos de 74 tramos viales, €l Fondo de Adaptacién contrat6 las obras.de
infraestructura requeridas para la solucion de estos puntos criticos suscribiendo
213 contratos para las vias de la Red Nacional Carreteras a cargo del INVIAS.

Tabla 62. Contratos.

: Ejecucion Terminados'y Ilquudados
. Convenio. | Contratos | oo | T o
014/2012 213 70 143
INVIAS 32.86 67.13

Fuente: Elaboracion de la CGR con informacion suministrada oficios E-
2017-002477 y E-2017-015292

Con respecto al numero de sitios criticos atendidos, para la vigencia 2016 el
Fondo Adaptacion fij6 la meta de atender 101 lograndose terminar 93, para un
cumplimiento del 92.08%; los puntos. criticos no culminados presentaban las
siguientes causas:

Los sitios criticos Puente La Cruz, Puente Concentra, Puente Curipao y Puente
Rio Cauca debido a la temporada invernal que se presentd en el mes de
noviembre de 2016. El sitio critico Puente Guachaca por situaciones de orden
predial que impidié su terminacion. Puente La Colorada y Puente Lopeno por
situaciones de orden publico en la zona (Arauca). Puente Balastrera por cierre de
la via Totoro - Inza a causa derrumbes por la temporada-invernal.

3.1.2. Control de Resultados

3.1.2.1. Objetivos Misionales Proyectos de Inversion

Alcance. El -Alcance de la evaluacién se centré en el cumplimiento del objetivo
misional en- los sectores analizados, de conformidad con la informacion
suministrada en cuanto al estado de los proyectos.

Resultados
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El resultado de la evaluacién de los objetivos misionales de la Entidad se ve
reflejado en cada uno de los hallazgos consignados en el capitulo de control de
gestion del presente informe y se ratifica con la siguiente situacion.

Hallazgo 37. Oportunidad y Eficiencia Desarrollo de Proyectos.
Administrativo.

El Fondo Adaptacion, fue creado para la recuperacion, construccién vy
reconstruccion de las zonas afectadas por el fenémeno de "La Nina", e impedir la
prolongacion de sus efectos; sin embargo, los proyectos desarrollados en aras de
cumplir con su objetivo misional, no se desarrollaron en términos de eficiencia y
oportunidad, por cuanto los tiempos establecidos para la ejecuciéon de disefios y
obras no se cumplieron, es asi como al 30 de abril de 2017 se presento:

e En el sector educacion, 185 proyectos sin culminar, de los cuales 59 se
encontraban en etapa de disefo, 118 en ejecucion y ocho (8) no entregados,
no obstante, haberse priorizados entre 2011 y 2012, como de describe en la
tabla siguiente:

Tabla 63 Estado proyectos sector educacuon a 30 de abril de 2017.

i ESTADO: © ]l - 'N®PROYECTOS» ..
Dlseno 59
Ejecucion 118
Terminados no entregados 8

Fuente: Datos tomados de Tabla suministrada con oficio FA-033

o En el sector vivienda, de 184 proyectos viabilizados entre 2011 y 2012, de los
cuales 19 debieron estar entregados, solo para dos (2) registraban haberse
terminados y dos (2) liquidados; presentaban avance fisico entre el 15% vy
92%. El estado en ¢eneral de los proyectos, era el siguiente:

Tabla 64 Estado de proyectos sector vuvnenda a 30 de abril de 2017

_ESTADO . * . | N°.PROYECTOS -
Ejecumon 149
Cesion 2
Sin iniciar 1
Suspendidos 26
Terminados 2
Anulados 2
Liquidados 2

Fuente: Respuesta a oficio FA-033
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e Enel Sector Agua, tiene dos (2) componentes Acueducto'y Alcantarillado,
en donde para acueducto se relacionan 119 proyectos, con la siguiente
situacién que muestra un 59.4% de proyectos pendientes de entrega:

Tabla 65. Estado de proyectos sector acueducto a 31 de diciembre de 2016.

ESTADO ACUEDUCTO ‘A-31-12-16 Respuesta NS T

o OFICIO FA-004-2017 i+ -+ PROYECTOS
Contratado sin iniciar 9
Disefo técnicamente aprobado 2
En ejecucion de disenos . 1
En ejecucién obras 11
Suspendido 15
En entrega de obra 14
Entregada . ] 34
Gestidn predial, licencias y/o permisos 19
Proceso contractual 12
Sin contratar dnsenos 2

‘Totalgeneral - %v- - v " o v f o e 19 Dk

Fuente Respuesta a oficio FA 004 :
Para atender el tema ‘de alcantarillado se priorizaron entre el 2011 y 2012, 90
proyectos, lo cuales presentaban la siguiente situacién, la cual arroja un 67.6% de
proyectos por entregar: :

Tabla 66 Estado de proyectos alcantarillado a 31 de dlClembrg de 2016.

. ESTADO ALCANTARILLADOS A 31-1 2-16 Y A
. ... .. Respuesta OFICIO FA:004:2017 ..: - . PROYECTOS
Contratado sin iniciar 2
Disefno técnicamente aprobado 2
En ejecucion de disefnos 2
En ejecucién obras 9
Suspendido . 24
En entrega de obra 5
Entregada 36
Gestion predial, licencias y/o permisos 2
Preconstruccion . 1
Proceso comractual 7
“Totalgeneral * 0.0 e v 0t ST L P90 p

Fuente Respuesta a ofncw FA 004

Asi las cosas, los objetivos y funciones del Fondo Adaptaciéon no estan siendo
desarrollados de manera oportuna, los recursos focalizados para el desarrollo de
los proyectos igualmente, no se habian ejecutado oportunamente, con lo cual los
objetivos y actividades en pro de atender a la poblacion afectada por el Fendomeno
de la Nina 2011- 2012, a 30 de abril de 2017, cinco (5) anos después de haber
sucedido el fendbmeno natural, no se les habia entregado lo previsto en los
mismos, prolongando el efecto del fenémeno de “La Nifia” en el tiempo, asi.como
en la elaboracién y desarrollo del Plan de Accién para el cumplimiento de metas
en términos de eficiencia, oportunidad y economia. :

Q)
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Del andlisis de la informacion aportada por el Fondo, se determind, que son
variados los factores que han incidido para que esos proyectos no hayan sido
entregados y puestos en operacidon, entre ellos se encuentran, deficiente
formulacion, identificacion tardia de beneficiarios, incumplimiento de los
operadores zonales y/o contratistas, deficiencia en la articulacion y gestion de
entidades territoriales, licenciamientos y/o incumplimiento de compromisos por
parte de los entes territoriales; asi como falta de gestion y decision oportuna por
parte del Fondo.

3.1.2.2. Cumplimiento de Politicas Publicas, Planes, Programas y Proyectos
PLAN DE ACCION

Alcance. El andlisis se enfocé en el cumplimiento las metas propuestas en el Plan
Accién, relacionadas con los sectores de Acueducto y saneamiento basico,
Vivienda, Educacioén y Transporte, de acuerdo con la priorizacién realizada por el
equipo auditor.

Resultados

Como resultado de la evaluaciéon se concluye en relaciéon con el cumplimiento del
Plan de Accién 2016: (i) sector vivienda que tenia una meta proyectada para el
ano 2016 de entregar 14.082 viviendas a los beneficiarios, solo alcanzo a entregar
7.293 equivalente al 52 % de lo presupuestado con lo cual se concluye que el
Fondo no cumplid, quedando un 48 % de viviendas por entregar; (ii) sector
educacion, tenia una meta proyectada para el 2016 de entregar 78 sedes
educativas, entrego 49 equivalente al 63%, quedando pendiente el 37% de lo
proyectado (iii) sector Acueducto y saneamiento basico no presenta metas para el
2016 y (iv) sector transporte logré el 92% de su meta propuesta.

3.1.3. Control de Legalidad
3.1.3.1 Gestién de Defensa Judicial y Comité de Conciliacion
Alcance

« Procesos Judiciales - Cumplimiento de sentencias ejecutoriadas y
conciliaciones aprobadas :

Durante la vigencia 2016, la defensa judicial del Fondo Adaptacion, estuvo
representada en la vinculacion en 25 procesos en calidad de demandante. La
verificacion dentro del proceso auditor se centré en cinco (5) procesos frente a los
que se verificd la consistencia de la informacion en fuentes como E-Kogui,
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SIRECI, Rama Judicial, y base de datos de la Entidad. Finalmente frente a los
procesos de la muestra que se encontraban en cumplimiento de sentencia se
verificd la gestion adelantada por la entidad en términos de oportunidad y
legalidad.

+ Comité de conciliacién :
El Comité de Conciliacion del Fondo Adaptacién durante la vigencia 2016 se
reunié en 14 ocasiones. Se realizd lectura y analisis de la informacion contenida
en siete (7) actas del precitado Comité desarrolladas durante la vigencia objeto
de auditoria, con el fin de verificar la legalidad y oportunidad de las decisiones
tomadas en esta instancia.

Es preciso sefialar que producto del andlisis de la informacion contenida en las
actas del Comité de Conciliacion se identificaron hechos que si bien no inciden en
la evaluacion del proceso de defensa judicial de la Entidad directamente, dieron
lugar a situaciones configuradas en hallazgos que se incluyen en el aparte de la
gestién contractual, relacionados con dos proyectos de vivienda'® y contrato sin
amparo presupuestal. :

Resultados

Hallazgo 38. Oportunidad en la toma de decisiones del Comité de
Conciliacion. Administrativo con presunta incidencia
disciplinaria .

Verificada el Acta de Comité de Conciliacion 12, llevada a cabo el 10 de octubre
de 2016, se identifico que el punto 1 del desarrollo de la sesidén consistié en la
“Deliberacion y decision sobre la posicion institucional en la etapa de conciliacién
judicial dentro de la audiencia inicial del articulo 180 del CPACA a realizarse ante
el Juzgado Cuarto (sic) Administrativo de Barranquilla dentro del medio de control
de Reparaciéon Directa Radicado 2015-00155-00, promcyvido por (...) y otros
contra el Fondo Adaptacion y otros”.

Analizados los soportes del proceso, entregados por la Entidad, se constatd que
esta sesién del Comité se llevd a cabo en fecha posterior a la programada para
realizacion de audiencia que fue convocada por el Despacho Judicial para el dia

' Santa Lucia (Atldntico) y municipio Tibana (Boyacé)
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20 de septiembre de 2016'°. Es decir, se acudid a la diligencia sin contar
previamente con la decision sobre la posicién institucional para el proceso.

La situacion se gener6 por cuanto la entidad presenta debilidades en la aplicacién
de controles que le permitan alertar oportunamente sobre las diligencias a las
cuales ha sido convocado y frente a las que se deban tomar decisiones
institucionales a través de la convocatoria en tiempo del Comité de Conciliacion.

La situacion refleja la desantencion por parte de la Entldad en, relacmn con la
aplicaciéon de sus propios procesos'*! y procedimientos; generando riesgo para el
apoderado al acudir sin una posicion institucional, que respalde sus actuaciones
dentro de las diligencias judiciales.

Es necesario precisar que la Entidad manifiesta que debido a que la Audiencia fue
suspendida con ocasuon de la presentacién de recursos, y no se alcanzé a surtir la
etapa de conciliacién'*, no se materializaron las consecuencias descritas en esta
observacion, no obstante lo anterior, lo cuestionado por el Ente de Control hace
referencia al hecho de que la Entidad acudié a la diligencia sin haber agotado la
sesion del Comité de Conciliacion y por la tanto sin haber definido la postura que
deberia asumirse en dicha diligencia, independiente de los resultados finales de la
misma.
Hallazgo 39. Cumplimiento sentencia (medida definitiva acueducto de
' Yopal). Administrativo con presunta incidencia
disciplinaria.

El 29 de mayo de 2011, periodo en el cual ocurri el Fenémeno de la Nifia (2010-
2011) y debido a una falla geoldgica la planta de tratamiento de Yopal colapso,
ocasionando con ello que una poblacién de aproxmadamente 130.000 habitantes
quedara sin el suministro de agua.

Ante la situacion se interpuso Accion. Popular, en agosto de 2011, dentro de la
cual el Tribunal Administrativo de Casanare accedié a las pretensiones de la
accion al encontrar probada la vulneracion de los derechos. colectivos invocados y

140 Gitacién realizada por el Juzgado Séptimo Administrativo Oral del Circuito de'Barranquilla y recibida en la
Entidad el 12/09/2016 en los siguientes términos: “PRIMERO: Fijar como fecha y hora para la realizacion de
audiencia inicial, el dia veinte (20) de septiembre de 2016, a las 10:00 am. (...) CUARTO: En consideracién a
que la audiencia inicial contempla la posibilidad de conciliacién, se requiere a las'entidades demandadas que
aporten en la fecha indicada las certificaciones y autorizaciones proferidas por el Comité de Conciliacion de
cada una de las entidades”.

41 broceso: Gestion Juridica. Etapa Gestion Judicial. Objeto: Atender, supervisar y hacer seguimiento a la
gestlon litigiosa prejudicial que se relacionada (sic) con conciliaciones judiciales y extrajudiciales.

La cual se llevara a cabo una vez se desaten las impugnaciones
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profirié fallo en el cual se establecieron medidas cautelares y una definitiva'*® en
las cuales el Fondo. Adaptacion, es responsable y tiene un porcentaje de
financiacion del 40%.

CONTRALORIA :

Esta providencia fue apelada por diferentes‘actores y conocié el Consejo de
Estado, quien en sentencia de fecha 03 de abril de 2014 considerd existencia de
responsabilidad del Fondo Adaptacién.' '

'*® Diseniar, financiar, constituir y poner en operacién un sistema integral de acueducto (a través de
planta de tratamiento, pozos profundos o el sistema que encuentre mas conveniente de acuerdo a los
estudios que se deben realizar para el efecto) que cubra las necesidades actuales de Iz poblacién de
Yopal y también las necesidades proyectadas a futuro en un lapso no menor a 20 afos. Esta medida
contiene bdasicamente las siguientes efapas: Estudio de Factibilidad; Estudios y diseiios definitivos;
Adquisicién de inmuebles y contratacién; Construccion y puesta en funcionamiento. (...)Responsables y
ﬁgrcentaje de financiacién 1. El Fondo Adaptacion en un 40%. (...)

“6.5.4. De la Responsabilidad del Fondo Adaptacion. Ahora bien, con el objeto de esclarecer la
responsabilidad que atafie al Fondo Adaptacién en el sub lite, la Sala considera pertinente efectuar un
analisis del marco normativo que regula el ejercicio de sus funciones. El Gobhiemo Nacional por medio del
Decreto Legislativo 4819 de 2010 (29 de diciembre), creé el Fondo Adaptacién como una entidad con
personeria juridica, autonomia presupuestal y financiera, adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
y cuyo objeto -es la recuperacién de las zonas afectadas por el fenémeno climético de "La Nifia”. Al efecto,
sus funciones se enfocan en la estructuracion y gestion de proyectos, la ejecucion de procesos contractuales
agiles, y la disposicién y transferencia de recursos para la construccion, recuperacioén y reconstruccién de la
infraestructura de las zonas afectadas. (...) Aunando en lo anterior vale la pena anotar que dichos recursos
estén destinados a atender iaos proyectos de construccién, recuperacion y reconstruccién, mediante la
realizacion de esquemas de: cofinanciacién pactados con los entes territoniales, en este sentido el paragrafo
2° del articulo 1°, es del siguiente tenor: “Las entidades territoriales podran aportar recursos a través de
esquemas de cofinanciaciéon para el desarrollo de los proyectos que sean identificados, estructurados y
gestionados por el fondo a que se refiere el presente articulo.” En el mismo sentido, resulta necesario
considerar que a pesar de que el factor econémico no influye en la decision juridica que debe adoptar la Sala,
puesto que su fundamentacién debe ser eminentemente juridica, en el caso concreto resulta evidente, al
punto que no necesita prueba, que la financiacién por parte del Fondo, de la totalidad de Ias obras necesanas
para atender la emergencia causada por el fenémeno climético de “La Nifa”, impondria al erano de la entidad
una erogacion importantisima, la cual preferiblemente deba dedicarse por parte de los entes territoriales
demandados, ‘en ejercicio de sus competencias propias. Asimismo, encuentra la Sala que si bien es cierto
que el colapso de la planta’ de tratamiento de agua del municipio de Yopal se dio como consecuencia del
fenémeno climética de “La Nifia", no existe -una norma que la obligue per se a financiar la obra demandada,
pues como ya se habia dicho la competencia para construir, ampliar, rehabilitar y mejorar la infraestructura de
los servicios publicos domiciliarios se encuentra en cabeza de los municipios. A pesar de lo anterior, le asiste
razon al Tribunal Administrativo del Casanare al haberle impartido ordenes al Fondo Adaplacion en la parte
resolutiva de la sentencia recurida, pues de los alegatos esgrimidos por la entidad en la que confiesa que se
comprometié a cofinanciar en suma equivalente a cinco mil millones de pesos, la construccién de la nueva planta
de tratamiento del municipio de Yopal, se puede constatar que existe un asidero factico para imponer carga
economica a la mencionada entidad. En consideracion a lo anterior, se le ordenara en la parte resolutiva de
esta providencia para que en un término méximo de veinticuatro (24) meses, contados a partir de la ejecutoria
de esta sentencia transfiera al municipio de Yopal, los recursos destinadas a cofinanciar el disefio, la
construccion y la puesta en funcionamiento de la planta de tratamiento de agua del municipio de Yopal.
Entonces, es evidente que la consecucion de la meta representada en la construccion de la planta de
tratamiento de agua potable del municipio de Yopal depende de la ayuda econémica que le sea prestada
tanto por la Nacion como por el Departamento a dicho proyecto, puesto que ya se ha visto que frente a la
magnitud de su costo total resulta dificil que el municipio lo cubra directamente.
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La. precitada sentencia del Consejo de Estado, adicioné una obligacion a la
E.AAAY. EILC.E. ESP y en lo deméas confirmd la sentencia proferida por el
Tribunal.

El 17 de julio de 2014, el Consejo de Estado aténdiendo solicitud de
complementacion presentada por el Fondo Adaptacion y considerando lo que a
continuacion se transcribe, dispuso:

“En lo que tiene que ver con alcance de la participacién del Fondo de Adaptacion en
el cumplimiento de la cofinanciacion de la Planta de Tratamiento de Agua Potable de
Yopal, se advierte que para impartir esta orden el Tribunal a quo tuvo en cuenta su
objeto (la recuperacion, construccién y reconstruccion de las zonas afectadas por el
fenomenos de *La Nifia"), y finalidad (la identificacion, estructuracion y gestion de
proyectos, ejecucién de procesos contractuales, disposicion. y transferencia de
recursos para la recuperacion, construccion y reconstruccion de la infraestructura de
servicios pubiicos); asi como la responsabilidad concurrente con el departamento de
Casanare y el municipio de Yopal y la EAAAAAY E..C.E. ESP, por no realizar
gestiones administrativas, presupuestales, operativas, contractuales y demas
necesarias para dotar de agua potable a la poblacion de Yopal v, solucionar en forma
definitiva dicha problematica. .

Entonces, como lo afirmé el Tribunal a quo no cabe duda que la participacion del
Fondo de Adaptacion, obedece a la responsabilidad administrativa y presupuestal
frente a la construccion y/o adecuacion de la planta de tratamiento del municipio de
Yopal, circunstancia que hace improcedente la solicitud elevada por la entidad.

(-.) '

No obstante lo anterior, estima la Sala que si bien el Tribunal a quo realizé un estudio
detallado de la responsabilidad del Fondo de Adaptacion en las actividades
administrativas, presupuestales, operativas, contractuales y demas necesarias para
dotar de agua potable al municipio de Yopal, no incluyé en la parte resolutiva de la
sentencia, el compromiso relacionado por la entidad en los alegatos de primera
instancia, relativo a cofinanciar la construccion de la nueva planta de tratamiento del
municipio de Yopal.

Ahora bien, al momento de resolverse los recursos interpuestos contra la sentencia
de instancia, el ad quem tampoco incluy dicho compromiso.

Por lo anterior, es del caso incluir en la parte resolutiva de la sintencia de segunda
instancia, el compromiso que el Fondo de Adaptacion relacion6 en los alegatos de
conclusion presentadds en primera instancia, relativo a cofinanciar la construccion de
la nueva planta de tratamiento del municipio de Yopal, en suma equivalente a cinco
mil millones de pesos ($5.000.000.000,00).”

‘Decidiendo adicionar la sentencia asi: "ORDENASE al Fondo de Adaptacion que en
un término maximo de dos (2) meses, contados a partir de la ejecutoria-de esta
sentencia transfiera al municipio de Yopal, la suma de Cinco Mil Millones
($5.000.000.000, oo), destinada a cofinanciar el disefio, la construccion y la puesta en
funcionamiento de la planta de tratamiento de agua del municipio de Yopal.”

Por su parte, el Fondo Adaptacién ‘en relacién con el acatamiento de la medida
definitiva y a fin de acreditar el cumplimiento de la sentencia remitié al Tribunal
Superior de Casanare, mediante radicado del Fondo Adaptacion
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20148210053161 del 14-10-2014, memorial al cual adjunta un acuerdo de
intencion suscrito en la'misma fecha'*®.

'S De la manera més comedida se adjunta copia del "ACUERDO DE INTENCION SUSCRITO ENTRE EL
MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO, EL FONDO ADAPTACION, LA EMPRESA
DEPARTAMENTAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE CASANARE "ACUATODOS S.A. E.S.P.", EL MUNICIPIO
DE YOPAL Y LA FINANCIERA DE DESARROLLO TERRITORIAL S.A. - FINDETER". Seﬁores Magistrados,
como pueden advertirlo, el Municipio de Yopal hace parte de este Acuerdo de Intencion, y conforme al ordinal
primero de la parte dispositiva, "En virtud del presente ACUERDO las partes suscriptoras manifiestan su
intencién de adelantar todas aquellas acciones que, en el marco de sus competencias y de las obligaciones
judicialmente impuestas, tiendan a la suscripcién de aquellos Convenios necesarios para la materializacién de
los aportes econdmicos y a la adecuada e integral ejecucién del proyecto denominado "Construccién de la
captacion, aduccién, planta de tratamiento de agua potable y la conduccién hasta las redes del casco urbano
del municipio de Yopal, Departamento de Casanare”, una vez el mismo cuente con viabilidad emitida por EL
MINISTERIO." Por su parte, en los numerales .16, 17, 18 y 19 de las consideraciones se prevé lo atiente al
aporte del Fondo Adaptacion, incluido el pago de la sentencia cuyo cumplimiento nos ocupa, al establecer los
numerales 17 y 18 que sigue! "17. Que en cumplimiento de lo dispuesto por el Tribunal Administrativo de
Casanare, al resolver sobre la accion popular Interpuesta por el sefior Wilfran Amadeo Castrillén Rodriguez en
calidad de veedor ciudadano, a través de sentencia del 28 de junio de 2012, confirmada posteriormente por el
Consejo de Estado mediante sentencia de segunda instancia de fecha 3 de abril de 2014, adicionada el 17 de
julio de 2014, el Fondo Adaptacion deberd destinar la suma de CINCO MIL MILLONES DE PESOS
($5.000.000.000) M/CTE, a cofinanciar la construcciéon y la puesta en funcionamiento de la planta de
tratamiento de agua del municipio de Yopal."

18. Que el Fondo Adaptacion en consideracion a la importancia de apoyar el proyecto denominado "Captacion,
Aduccién, Planta de Tratamiento de Agua Potable y la Conduccion hasta las Redes del Casco Urbano del
Municipio de Yopal, Departamento de Casanare", manifiesta a través de la suscripcion del presente acuerdo,
su intencién de suscribir los. Contratos y/o Convenios interadministrativos que resulten necesarios para aunar
esfuerzos en la ejecucion del proyecto "Captacion, Aduccién, Planta de Tratamiento de Agua Potable y la
Conducciéon hasta las Redes del Casco Urbano del Municipio de Yopal, Departamento de Casanare".
efectuando el aporte de los recursos indicados en el numeral anterior, asi como recursos adicionales al
proyecto, en cuantia equivalente al veinticinco por ciento (25%) del valor total del mismo y hasta por una suma
no mayor a VEINTE MIL MILLONES DE PESOS ($20.000.000.000.00) M/CTE, recursos que reposan en el
Patrimonio Auténomo constituido por la Fiduciaria La Previsora S.A. — Fiduprevisora S.A., segun mandato
otorgado por el Fondo, y se encuentran afectados al cumplimiento del fallo judicial referido en el numeral
anterior, y como tal a la financiaciéon del proyecto en mencion." Conforme al texto adjunto, y en tanto el
municipio de Yopal es parte del Acuerdo de Intencion, es claro que con su suscripcidn dicho municipio da su
anuencia para que "la suma de Cinco Mil Millones ($5.000.000.000,00), destinada a cofinanciar el diseno, la
construccion y.la puesta en funcionamiento de la planta de tratamiento de agua del municipio.de Yopal."; que,
conforme a la sentencia, se orden¢ "al Fondo de Adaptacion (sic) que en un término maximo de dos (2) meses,
contados a partir de la ejecutoria de esta sentencia transfiera al municipio de Yopal®, no se gire directamente al
municipio sino que se desembolsen conforme a las condiciones previstas en los ordinales segundo, literal A, y
tercero del Acuerdo adjunto, esto es: "SEGUNDO.- A través de la suscripcion del presente ACUERDO, las
partes suscriptoras manifiestan su intencién de participar en los Centratos y/o Convenios Interadministrativos
que fueren necesarios para lograr el impulso y ejecucion del proyecto denominado "Captacién, Aduccion,
Planta de Tratamiento de Agua Potable y la Conduccién hasta las Redes del Casco Urbano del Municipio de
Yopal, Departamento de Casanare", para el cual, las partes han identificado como fuentes de recursos, los que
se indicaran a continuacion: A. El Fondo Adaptacion manifiesta su intencion de aportar recursos equivalentes al
veinticinco por ciento (25%) del valor total del proyecto denominado "Captacion, Aduccién, Planta de
Tratamiento de Agua Potable y la Conduccion hasta las Redes del Casco Urbano del Municipio de Yopal,
Departamento de Casanare", y hasta por una suma no mayor a VEINTE M’ MILLONES DE PESOS MICTE
($20.000.000.000,00), en losicuales se encuentran comprendidos los CINCO MIL MILLONES DE PESOS
($5.000.000.000,00) de que trata la orden judicial impartida por el Tribunal Administrativo de Casanare,
confirmada por el Consejo de Estado mediante fallo de fecha 03 de abril de 2014, adicionado el 17 de Julio de
2014, destinados a cofinanciar la construccién y la puesta en funcionamiento de la planta de tratamiento de
agua del municipio de Yopal. Recursos que se encuentran en Patrimonio Auténomo del Fondo, aprobados por
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Producto del acuerdo de intencion del 14/10/2014, el Fondo Adaptacion participd
en la suscripcién de dos convenios asi:

Tabla 67 Convemo y contrato suscrltos

L SR R PARTES ‘ OBJETO e OBLIGACIONES DEL FONDO
Sl FE] i) ,—‘»«»o’w,ﬁ‘," © e 7 o T e
040 DEL MINISTERIO DE PRIMERA» OBJETO El objeto QUINTA OBLIGACIONES DEL FONDO
12/12/2014 VIVIENDA, CIUDAD Y | del presente Convenio | ADAPTACION: 1) Garantizar la disponibilidad
CONVENIO TERRITORIO, interadministrativo es aunar | de los recursos comprometidos a la
INTERADMINISTR DEPARTAMENTO DE | esfuerzos para apoyar la ejecucion | cofinanciacion del proyecto en !os términos y
ATIVO DE | CASANARE, EMPRESA | de las obras, interventoria y demés | condiciones dispuestas en el presente
COOPERACION DEPARTAMENTAL DE | actividades necesarias para el | convenio, 2)Adelantar las  gestiones
TECNICA Y | SERVICIOS PUBLICOS | desarrolio del proyecto | administrativas que sean necesarias con
APQYO DE CASANARE | denominado ‘Construccién | FINDETER como ejecutor del Convenio. 3)
FINANCIERO (ACUATODOS S.A. | Sistema de Abastecimiento vy | Transferir al Patrimonio Auténomo
: E.S.P), FONDO | Tratamiento de Agua Potable para | denominado Fideicomiso Asistencia Técnica
ADAPTACION, el casco Urbano de Yopal- | — FINDETER, administrado por Fiduciaria
FINANCIERA DE | Casanare (Construccién de la | Bogota S.A., los recursos con que EL FONDO
DESARROLLO Captacién, Aduccién, Planta de | ADAPTACION apoyard la ejecucién del
TERRITORIAL S.A | Tratamiento de Agua Potable y la | proyecto objeto del presente Convenio, 4)
FINDETER Y LA | Conduccién liaste las Redes del | Suscribir*el acta de liquidacién del presente
EMPRESA DE | Casco Urbano de  ?tonal, | Convenio. 3) Las demas que se deriven de la
ACUEDUCTO, .ASEO Y | Departamento de Casanare. naturaleza del presente convenio y de las
ALCANTARILLADO DE érdenes que judicialmente se hayan impartido
YOPAL (EAAAY S.A. o se lleguen a impartir sobre el particular.
EICE)
203 DEL | FONDO ADAPTACION, | CLAUSULA PRIMERA.- OBJETO: | 1) Transferir al Patrimonio Auténomo
12/12/2014 FINANCIERA DE | FINDETER prestara el servicio de | denominado Fideicomiso Asistencia Técnica —
CONTRATO DESARROLLO asistencia técnica y administracién | FINDETER, administrado por Fiduciaria
INTERADMINISTR TERRITORIAL S.A | de los recursos que le transfiera | Bogota S.A, los recursos con que EL FONDO
ATIVO FINDETER EL FONDO, para la contratacién y | apoyara a la ejecucién del proyecto objeto del
ejecucion del Proyecto | presente contrato. 2) Remunerar los servicios
“Construccién de la Captacién, | de FINDETER de acuerdo a la cldusula quinta
aduccién, planta de tratamiento de | del presente contrato.
agua potable y la conduccién
hasta las redes del casco urbano
del municipio de Yopal,
departamento de Casanare.”, asl
como las demés actividades
necesarias para el cumplimiento
del contrato en relacién al proyecto
senalado, para lo cual pondra a su
disposicién un esquema fiduciario,
contratado por FIN DETER.

Fuente: Elaborado por equipo auditor con base en informacién y documentacién entregada por la Entidad.

Debe precisarse que hace parte de las consideraciones para la suscripcién de
estos documentos, la mesa de trabajo llevada a cabo en el municipio de Yopal el
“21” de julio de 2014, en la que el Fondo Adaptaciéon manifiesta haber participado,

el Consejo Directivo No. 47 del 21 de agosto de 2014 y afectados presupuestaimente al cumplimiento del fallo
judicial referido y como tal a la financiacién del proyecto en mencion, como lo senala la Fiduciaria de Occidente
S.A. a través de certificacion No. 0000602 de fecha 18 de septiembre de 2014, actuando como vocera y
administradora de! Contrato de Fiducia Mercantil No. 049 de 2012 que dio origen al Fideicomiso No. 12723
Fondo Adaptacién TERCERO.- El municipio acepta que el cumplimiento de la orden judicial impartida por el
Consejo de Estado con fallo del 03 de abril de 2014, adicionado el 17 de julio de 2014, se realice conforme al
esquema de ejecucion acordado para este proyecto." De esta manera, y como quiera que con la firma del
Acuerdo adjunto el municipio de Yopal acepté expresamente que el cumplimiento de la orden judicial se realice
en el marco y conforme a las Sondiciones previstas en dicho Acuerdo, de la manera mas comedida adjunto
copia del documento en mencion a efecto de acreditar oportunamente el cumplimiento de la orden judicial de la
referencia.” .
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hecho del que este Ente de Control no logrd verificar registro y en la que se
acordd: “1. Para la construcciéon de la planta de tratamiento del agua potable, el
ministerio de vivienda ciudad vy territorio financia el 50% y la gobernacién de
Casanare el otro 50%, siempre y cuando la nacion compense al departamento
para cofinanciar nuevos proyectos de los municipios de todo Casanare incluyendo
el sistema de acueducto de Yopal. Para esto debe enviar memorial al tribunal
administrativo de Casanare expresando acuerdo-de voluntades”.

Adquiridos estos compromisos por parte del Fondo Adaptacion, procedié a
desembolsar la suma de $17.030.63 millones, el 19 de junio de 2015 por concepto
de apoyo financiero al proyecto de la planta de tratamiento de Yopal y $889
millones el 22 de julio de 2016, por concepto de pago a los servicios prestados por
FINDETER en el marco del Convenio 203 de 2014. : :

Es necesario precisar que el valor del proyecto asciende a.la suma $68.165.55
millones y que ha sido financiado de la siguiente manera, como manifiesta el
Fondo en archivo “Anexo 8. Explicativo sentencia Yopal”:

Ministerio de Vivienda | $19.936.940.591

Nacién Fondo Adaptacion $17.030.632.202
Departamento | Casanare $31.197.978.951 45.77%
TOTAL VALOR DEL PROYECTO $68.165.551.744

Fuente: Tomado de la respuesta a requerimiento de Auditoria FA-006-2017,
archivo denominado “Anexo 8. explicativo sentencia Yopal”

Con lo anteriormente expuesto, y a partir de las argumentaciones presentadas por
el Fondo Adaptacidn este Ente de Control concluye que si bien es cierto que el
Despacho Judicial de conocimiento ha aceptado el mecanismo de cumplimiento
de la medida definitiva planteado por las Entidades involucradas y no se han
presentado incidentes de desacato por estos hechos; también lo es que la
sentencia no fue acatada en los términos indicados en la providencia, toda vez
que:

1. Mediante sentencia'*® se orden6 al Fondo Adaptacion la financiacion del
40% del costo de la medida definitiva; posteriormente en sentencia de

146 SENTENCIA C-622/07: En punto al tema de la sentencia en las acciones populares, cabe destacar que los
articulos 33 y 34 regulan lo referente a los términos para proferir el fallo y las condiciones que debe tener en
cuenta el juez en caso de acoger las pretensiones del demandante, mientras el articulo 35, demandado en
esta causa, se ocupa de fijar los efectos de la sentencia, previendo que la misma "tendréa efectos de cosa
juzgada respecto de las partes y del publico en general”. ’ ’
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adicién se conden6 a la transferencia de $5.000 millones, cifra que es
tomada de las manifestaciones hechas por el mismo Fondo Adaptacién en
_tramite del proceso, segun las cuales ya contaba con la aprobacion de esta
suma para el proyecto del acueducto de Yopal.

2. En mesa de trabajo del 21 de julio de 2014, de la cual no se evidencid
registro de participacion del Fondo Adaptaciéon, el compromiso de
financiacion del proyecto (acueducto de Yopal) fue asumido por el MVCT
en un 50% vy por el Departamento de Casanare en un 50%.

3. En Acuerdo de Intencién del 14 de octubre de 2014 y en el Convenio
Interadministrativo 040 de 2014, el Fondo se obligé a cofinanciar este

(...) 4. La institucion juridica de la cosa juzgada. Definicién y alcance El proceso, entendido como el conjunto
de actos concatenados realizados por las partes y por el juez para la solucién .de un litigio, en razén a su
finalidad especifica y concreta, cual es la de buscar la efectividad de los derechos subjetivos, no puede
prolongarse indefinidamente en el tiempo y, por tanto, extenderse a perpetuidad. Razones de interés general,
relacionadas con el mantenimiento del orden publico, la paz social y la garantia de los derechos ciudadanos,
imponen, como un imperativo social y politico, que los procesos se decidan definitivamente y que
necesariamente deba finalizar o concluir, en un cierto momento procesal, el litigio sobre un conflicto de
intereses que previamente ha sido planteado en juicio y juzgado, pues admitir lo contrario implicaria que las
relaciones litigiosas nunca saldrian de la incertidumbre, con grave perjuicio para los intereses sefialados.
Como respuesta a ese imperativo, surge entonces la institucién procesal de la cosa juzgada, la cual se viene a
constituir, dentro del ambito de las instituciones juridicas, en el fin natural del proceso.

En términos generales, la cosa juzgada hace referencia a los efectos juridicos de las sentencias, en virtud de
los cuales éstas_adquieren caracter de inmutables, definitivas, vinculantes y “oercitivas, de tal manera que
sobre aquellos asuntos tratadoe y decididos en ellas, no resulta admisible plantear litigio alquno ni emitir un
nuevo pronunciamiento.

Los efectos de la cosa juzgada se imponen por mandamiento constitucional o legal derivado de la voluntad del
Estado, impidiendo_al juez su libre determinacién, y su objeto consiste, entonces, en_dotar de un valor
definitivo e inmutable a las providencias que determine el ordenamiento juridico. Es decir, se prohibe a los
funcionarios judiciales, a las partes y eventualmente a la comunidad, volver a promover el mismo litigio.

La cosa juzgada brinda asi seguridad y estabilidad a las decisiones judiciales, en la medida que impide un
nuevo planteamiento del caso litigioso para obtener respecto de él una nueva declaracién de certeza.
(Subrayas nuestras).

De acuerdo con su definicién, a la cosa juzgada se le atribuyen dos importantes consecuencias, que si bien se
encuentran relacionadas entre si, en todo caso mantienen una clara d/ferenCIa" Una de naturaleza positiva,
cual es el de vincular o constrefiir al juez para que reconozca y acate el pronunciamiento anterior (principio de
la res judicata pro verntate habetur), y ofra de connotacién negativa, que se traduce en la prohibicién que se
impone .también al operador juridico para resolver sobre el fondo de confiictos ya decididos a través de
sentencia en firme, evitando ademas que respecto de una misma cuestién litigiosa se presenten decisiones
contradictorias con la primera. En este sequndo efecto, lo que se pretende es no sélo excluir una decisién
contraria a la precedente, sino también cualquier nueva decision sobre lo que ya ha sido objeto de
juzgamiento anterior.

Adicionalmente, en virtud de su alcance coercitivo, a la cosa juzgada se le reconoce una_tercera
consecuencia, no menos importante que las dos antenores, la cual se matenaliza en el hecho de que, por su
intermedio, se brinda la posibilidad de ejecucion forzada de la sentencia, en los casos en que la parte a quien
se le ha impuesto una prestacion se niega a satisfaceria.

Asi entendida, la cosa juzgada esta llamada a garantizar la efectiva aplicacién de los principios de igualdad,
seguridad juridica y confianza legitima de los administrados, pues a través de ella se obliga a los jueces a ser
consistentes -con las decisiones que adoptan, impidiendo que un mismo asunto sea estudiado y fallado
nuevamente por la autoridad judicial, en oportunidad diferente y de distinta manera.
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proyecto en un porcentaje del 25%, que no excediera el valor de hasta
$20.000 millones y que incluia los $5.000 millones de la sentencia de
adicion.

4. En la practica, en cumplimiento a sus. obligaciones contractuales el Fondo
ha desembolsado $17.030.63 millones que corresponden al 25% de! total
del proyecto.

Como puede observarse el Fondo no cumplié en los términos de la sentencia de
segunda instancia proferida por el Consejo de Estado, por cuanto su porcentaje de
financiaciébn no corresponde a lo ordenado en la sentencia, sin contar con
justificacion legal que ampare dicha decision'®’, debiéndose traer a colacién en
este punto lo manifestado por la Oficina Asesora Juridica de la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado en comunicacién 20171030037361 dirigida a la
CGR: (...) le_.indicamos que el cumplimiento de las providencias judiciales
debidamente ejecutoriadas son de obligatorio _cumplimiento tanto para los
particulares como para la administracién y su observancia esta consagrada en el
articulo 229 de la Constitucion Politica, como quiera que hace parte del derecho
de acceder a la administracién de justicia, concretandose no sélo en la posibilidad
de acudir al juez de la causa para que decida la situacién planteada, sino que la
decision_judicial adoptada se cumpla en los términos en ella_indicados por la
autoridad_a quien le’ compete su ejecucién. Sobre el particular, la Corte
Constitucional en varias oportunidades, ha sefialado que los funcionarios publicos
tienen la obligacién de acatar las decisiones judiciales, manifestando lo siguiente:
“El_cumplimiento de las decisiones judiciales es una de las_mas importantes
garantias de la_existencia y funcionamiento del Estado Social y Democratico de
Derecho (CP art. 1°) que se traduce en la sujecién de los ciudadanos y los
poderes publicos a la Constitucién el incumplimiento de esta garantia constituye
grave atentado al Estado de Derecho, ya que conllevaria restarle toda fuerza
coercitiva a las normas juridicas, convirtiendo las decisiones judiciales y la eficacia
de los derechos en ellas reconocidos, _en formas insustanciales, carentes de
contenido (...). (Subrayas nuestras)

De otra parte, también se evidenci6 que el Fondo Adaptacién no ha realizado
seguimiento’® a los recursos que transfirio al patrimonio auténomo constituido por

:: Debiéndose tener en cuenta que las decisiones por tratarse de normas tiene fuerza vinculante.

Al respecto el Fondo en la respuesta a la observacion senala que tiene implementados mecanismos como
participacion en los Comités de Verificacion de la Accién Popular, visitas al proyecto, recepcion de informes
mensuales por parte de FINDETER que son consolidados en los informes de supervisién y comunicaciones
preventivas remitidas a la Financiera de Desarrollo Territorial, no obstante, no allegaron al Ente de Control
soportes que evidenciaran la ejecucion y resultado de estas actividades y que las mismas correspondian al
seguimiento de los recursos desembolsados a FINDETER. Por lo anterior, este aspecto no fue desvirtuado
por el auditado, y en su lugar la falta de evidencias que lo soporten, demuestra que no se aplican controles
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FINDETER para el desarrollo de este proyecto. Debiéndose tener en cuenta que
con la entrega de los recursos a FINDETER, el Fondo no puede entender
transferida la responsabilidad de garantizar que los mismos sean efectivamente
invertidos, conforme al fin para el cual fueron destinados, por cuanto éste
solamente es un vehiculo financiero de administracion.

Ahora bien, el 22 de julio de 2016 el Fondo pag6 la suma de $889 millones
correspondiente al total del contrato interadministrativo 203 de 2014 suscrito con
FINDETER; sin embargo, para esa fecha no habia recibido los servicios
contratados'*® por cuanto estos se materializan en forma sucesiva hasta la
terminacion del mismo; razén por la cual, en la propuesta presentada por
FINDETER se leia la siguiente forma de pago:

5. PROPUESTA ECONOMICA Y FORMA DE PAGO

A continuacion se detallan la remuneracién por actividad expresada en porcentaje del
valor de los aportes que realice el FONDO ADAPTACION y que transfiera al
Patrimonio Auténomo, para el proyecto.

DESCRIPCION UNIDAD VALOR
Elaboracion de TDR y Evaluacién de % o ‘ 1
las propuestas °
Ejecucién Integral % 3.5

La forma de pago seria de la siguiente manera:

5.1 Elaboracioén de los términos de referencia y evaluacion de las propuestas
Con el objeto de remunerar los servicios ofrecidos por elaboracién de términos de
referencia y evaluacion de propuestas, se propone como forma de pago el 1% al
momento de la suscripcion del contrato de obra respectivo.

52 Ejecucion integral

Con el objeto de remunerar los servicios ofrecidos por el seguimiento al proyecto
durante su ejecucién, se propone como forma de pago el porcentaje de 3.5% que se
calculard con base en las actas de cobro mensual o facturas aprobadas por la
interventoria y revisadas por el supervisor de FINDETER.

NOTA:

Respecto al costo de las actividades relacionadas en el presente numeral se debera
tener en cuenta los siguientes aspectos: :

e £/ costo mensual por cada actividad corresponde a los porcentajes y valores
definidos y no incluye IVA.

En este punto se hace necesario precisar que el cuestionamiento del Ente de
Control no se orienta a que se realizara un unico desembolso, sino que este se

que permitan mantener informacion actualizada y exacta del seguimiento al recurso que se ha desembolsado
a FINDETER.
14% A la fecha ya se agotd la actividad relacionada con Elaboracién de TDR y Evaluacion de las propuestas
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hubiese realizado contrario a la oferta presentada y sin haberse recibido los
servicios por parte de’ FINDETER; al respecto es oportuno traer a colacion el
Decreto 4836 de 2011 mediante el cua!l se reglamentan normas organicas de
presupuesto el cual dispuso en su articulo 3 que los compromisos presupuestales
legalmente adquiridos se_ejecutan con la recepcién de bienes y servicios, razén
por_la cual no es de recibo que el Fondo Adaptacién realice un pago sin haber
recibido contraprestacion en la misma cuantia.

La situacion descrita se encuentra originada en la falta de‘aplicacion de principios
generales del derecho,: en especial los relacionados con la seguridad juridica, de
acuerdo con el cual entre otros aspectos, los fallos proferidos por los jueces deben
respetarse y acatarse en los términos que se hayan proferido y el de cosa juzgada
que como ya se advirtié hace referencia a los efectos juridicos de las_sentencias,
en virtud de los cuales éstas adquieren caracter de inmutables, definitivas,
vinculantes y coercitivas, de tal manera que sobre aquellos asuntos tratados y
decididos en ellas, no resulta admisible plantear litigio alguno ni emitir un nuevo
pronunciamiento. Los efectos de la cosa juzgada se imponen por mandamiento
constitucional o legal derivado de la voluntad del Estado, impidiendo al juez su
libre determinacién, y su objeto consiste, entonces, en dotar de un valor definitivo
e _inmutable a las providencias que determine el ordenamiento juridico. De otra
parte, dentro del Convenio 040 de 2014 y Contrato Interadministrativo 203 de
2014, no se observaron disposiciones tendientes a que el Fondo Adaptacion
realice seguimiento a los recursos transferidos, descoriociendo que su
competencia debe ir hasta que los mismos se encuentren reflejados en bienes y
servicios destinados al uso de la comunidad. Finalmente, el Fondo Adaptacion no
atendié a la forma de pago presentada por FINDETER dentro de su propuesta y
que originé el contrato 203 de 2014

Ocasionando con lo anterior, (i) presunta vulneracion de principios generales del
derecho y de la Funcién Publica; (ii) falta de control sobre los recursos que
transfiere a otros mecanismos de administracién y (iii) pago total de objetos
contractuales que se encuentran ejecucion y en el cual el plazo esta pactado de
manera indeterminada pero determinable.

3.1.4. Control Financiero
Alcance. La auditoria incluye examinar, sobre una base selectiva, la evidencia que
soporta las cifras, las revelaciones en los estados financieros los documentos que
soportan la gestion y los resultados de la entidad y el cumplimiento de las
disposiciones legales, asi como la adecuada implementacion y funcionamiento del
sistema de control interno contable 'y la efectividad de las acciones emprendidas
por la Entidad para’ eliminar las causas de los hallazgos de caracter contable y
presupuestal que hacen parte del Plan de Mejoramiento. Los estudios y analisis se
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encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan
en los archivos de la Contraloria Delegada para el Sector de Infraestructura Fisica,
Telecomunicaciones, Comercio Exterior y Desarrollo Regional.

Se auditaron las cifras que componen el Balance General al 31 de diciembre de
2016, el Estado de_Actividad Financiera, Econdmica y Social y el Estado de
Cambios en el Patrimonio del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016, mediante la
realizacion de pruebas selectivas a los registros contables de las transacciones,
los hechos y las operaciones financieras, econémicas y scciales reconocidas y
reveladas en las cuentas de la clase 1 Activos: deudores y otros activos; clase 2
Pasivos: Cuentas por pagar, clase 3 Patrimonio: Patrimonio institucional; clase 4
Ingresos: Operaciones interinstitucionales; clase 5 Gastos: Gasto publico social;
asi mismo, se evaluaron los principios y criterios contables utilizados y las
estimaciones realizadas.

Tabla 69. Muestra de Audltona Estados Contables aI 31-d|c-2016 ($ Mlllones)

'l saldoa'31-- g
|7 die16: Muestra Ponderac:én i
e ,_,in[?; ST "fBalance General LT ; ; o o R
Avances y antlmpos entregados Otros deudores y
ACTIVO 1.232.435.75 | 1.195.890.16 97.03% Derechos en fideicomiso
Adquisicion de bienes y servicios nacionales y
PASIVO 44.282.97 7.028.48 15.87% Acreedores
PATRIMONIO 1.188.152.79 | 487.463.36 41.03% Resultados del ejercicio _ 7 _
e w7 A a5 ' sEstado derActividad Financiera, Econémicay'Social ~ . - v aer il e
INGRESOS 1.554.197.64 | 1.523.226.00 98.01% Fondos recibidos y Operaciones sm qu;o de efectnvo
GASTOS 1.066.734.28 | 1.032.423.50 96.78% | Gasto Publico Social
Fuente: Estados Contables Fondo Adaptacién
Resultados
Hallazgo 40. Anticipos para proyectos de inversion. Administrativo.

A 31 de diciembre de 2016, la cuenta 142013 correspondiente a los anticipos
entregados para proyectos de inversion presentaron subestimacion en $115.49
millones, debido a que se reconocieron amortizaciones que no se materializaron
tal como se pactd en los respectivos contratos es decir, como descuento de las
facturas radicadas para tramite de pago'®°

Dado lo anterior, no se realizd el abono a Ios anticipos que los contratistas habian

recibido en calidad de préstamo; razén por la cual no era procedente disminuir el

%% En respuesta a la observacién comunicada, el Fondo Adaptacion aporté los comprobantes de causacién
Nos. 6467 y 6468 del 15-jul-15 y 15682 del 30-dic-16, mediante los cuales el Consorcio reconoci6
contablemente cuentas por pagar a favor de los terceros para los cuales se identifico la subestimacion. No
obstante lo anterior, la realidad econémica y juridica de una amortizacién de anticipo no se concreta con la
causacion de obligaciones sino con el efectivo descuento que se realice a los contratlstas sobre las facturas
tramitadas y pagadas. :
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valor real de los derechos de cobro por este concepto, que el Fondo Adaptaci(')n
poseia al 31 de diciembre de 2016.

A continuacion se describen los casos en que se identificd dicha situacion:

~ 2013.C.0178 74 . | 15ju-15 | 3147 31-jui-15 181-3684
cv-:(ngs-w- 0 . 99.75 31-dic-16 497-5317 99.75
s v TOTAL SUBESTIMACION CUENTA 1420137 S i 5 2ol o e Lo 11549 0%

Fuente: Sistema SIIF Nacién e Informe de Gestion rendido por el Consorcio

Lo anterior generé sobreestimacion de las subcuentas 55 correspondientes al
gasto publico social de la vigencia 2016 por $99.75 millones, asi como
subestimacion acumulada de los resultados del ejercicio por valor total de $115.49
millones.

Hallazgo 41. Reconocimiento de recursos de acreedores reintegrados
al Tesoro Nacional. Administrativo.

Al cierre de la vigencia 2016 se reconocié en la cuenta 147046 - Recursos de
acreedores reintegrados a tesorerias (Tesoro Nacional), la suma de $720.000
millones correspondientes al saldo de la reserva presupuestal 21815 constituida al
31 de diciembre de 20t5. Este registro contable, incrementé como contrapartida la
cuenta 470510 - Fondos recibidos para inversién, del grupo Operaciones
interinstitucionales.

Teniendo en cuenta que esta reserva no se ejecutd durante el 2016'®', no se
produjo el giro o transferencia de recursos al Fondo Adaptacion ni a beneficiarios
finales; situacion generada por cuanto la Entidad no recibié bienes y/o servicios

con cargo a dicha reserva'®2.

'®! De conformidad con: 1) el articulo 3 del Decreto 4836 de 2011; 2) el articulo 38 del Decreto 568 de 1996 y;
3) articulo 7 del Decreto 4836 de 2011; disposiciones reglamentarias de aspectos presupuestales
relacionados con la ejecucién de compromisos y con el fenecimiento y expiracién de reservas presupuestales
Ysguentas por pagar. : ) .

Al respecto, la Subdireccién de Operaciones de la Direccién de Crédito Publico y Tesoro Nacional del
MHCP, en oficio 2-2016-049711 del 27-dic-16 dirigido a la Entidad; expuso algunas de las normas que
regulan: 1) la situacién de fondos por parte del Tesoro Nacional (Art. 65 del Decreto 2550 de 2015); 2) la
ejecucion de los recursos provenientes del Presupuesto General de la Nacién (Art. 149 de la Ley 1753 de
2015); y 3) la ejecucion del rezago presupuestal (Art. 33 del Decreto 2550 de 2015). Dicho marco normativo,
en términos concretos, dispuso: 1) Los 6rganos que hacen parte del PGN solo pueden solicitar al Tesoro
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Dado lo anterior, no se configuraron las condiciones para que se efectuara
reintegro’>® de recursos de propiedad de acreedores, al Tesoro Nacional; y en
consecuencia, el monio reconocido en estas cuentas no refleja la realidad
econdmica y juridica a 31 de diciembre de 2016.

El registro contable mencionado evit6 el fenecimiento o expiracion de esta reserva
al cierre del afio 2016'**; presuntamente inobservando la normatividad vigente, la
cual dispone que el rezago presupuestal que no se haya ejecutado a 31 de
diciembre de la vigencia en la cual se constituy6, expira sin excepcion's®.

Nacional la situacion de recursos del PAC, cuando hayan recibido los bienes y servicios, o se tengan
cumplidos los requisitos que hagan exigibles los pagos. En ningln caso las entidades pueden solicitar giro de
recursos para transferirlos a negocios fiduciarios, sin que se haya cumplido el objeto del gasto; 2) Los
recursos provenientes del PGN transferidos a entidades financieras, no pueden tener como objeto proveerlas
de recursos sino atender los compromisos y obligaciones en desarrollo de las apropiaciones presupuestales vy;
3) Las cuentas por pagar y las reservas presupuestales que no se hayan ejecutado al 31 de diciembre de
2016 expiran sin excepcion.

'3% E| Régimen de Contabilidad Publica establecié en el “Procedimiento Contable para el Reconocimiento y
Revelacién de las Operaciones Interinstitucionales”, las condiciones para el reintegro de recursos a la
tesoreria centralizada asi: 1) Los recursos deben ser consignados en la cuenta de la tesoreria centralizada
(DGCPTN), 2) La restitucién de fondos se debe originar en la devolucion de bienes y servicios adquiridos, y 3)
Previo al reintegro, la entidad debié reconocer la ejecucién presupuestal; es decir, haber disminuido las
cuentas del activo, del gasto y de obligaciones (cuentas por pagar), por el giro de los recursos al beneficiario
del pago.

%4 Mediante el oficio 2-2016-049711 ya citado, se impartieron lineamientos para el registro de informacién en
el Sistema SIIF Nacion, con el fin de generar automaticamente los registros contables reflejando el PAC como
ejecutado y con estado pagado, e indicando que “En este orden de ideas, se da cumplimiento a todo el
proceso de ejecucién presupuestal y de PAC, evitando la perdida de los recursos constituidos como rezago
presupuestal’”. .

Estas instrucciones fueron justificadas por la Subdireccién de Operaciones, asi: “Considerando que las
cuentas por pagar y las reservas presupuestales que no se hayan ejecutado (pagado) a 31 de diciembre de
cada afio expiran sin excepcion, la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional se ve obligada a
situar importantes cuantias del rezago presupuestal, a patrimonios auténomos o encargos fiduciarios con el fin
de evitar pérdidas de recursos a las Unidades Ejecutoras. No obstante, estos recursos Nacién girados
permanecen en los Patnimonios Auténomos o Encargos Fiducianios hasta tanto se dé cumplimiento a la
entrega del bien o servicio por parte de los ejecutores de los proyectos; esto puede tardar en algunos casos
méas de un afio”. Sin embargo, las justificaciones enunciadas por la Subdireccion de Operaciones no
corresponden a la realidad del Fondo Adaptacion, toda vez que al patrimonio autbnomo en que se administran
sus recursos de inversién, no se le han situado importantes cuantias del rezago presupuestal; y mucho
menos, los recursos transferidos han permanecido en la fiducia hasta la entrega de los bienes y servicios por
parte de los ejecutores de los proyectos. Lo anterior, por cuanto los recursos son administrados en el Sistema
de Cuenta Unica Nacional y solo se giran previa certificacion del vocero del patrimonio auténomo, sobre el
nivel de pagos de los recursos situados en el giro inmediatamente anterior.

5 Teniendo en cuenta que las instrucciones emitidas por la Subdireccién de Operaciones se limitan al
desarrollo de unas actividades operativas tendientes a formalizar un registro de informacién en el Sistema SHF
Nacion; éstas instrucciones no implican que el hecho de fondo que aqui nos ocupa (ejecucion efectiva de la
reserva presupuestal constituida al cierre de 2015), corresponda a la realidad ecoriémica vy juridica de la
Entidad. Tal es asi, qué en el numeral 5 del pluricitado oficio, se describe la manera de cémo debera
procederse “cuando se dé el cumplimiento a los requisitos legales establecidos para el pago al ejecutor de los
proyectos”, esto es, cuando se produzca efectivamente el recibo de los bienes y servicios por parte del Fondo
Adaptacion. Co
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De otra parte, el Fondo Adaptacién presuntamente no acatd lo prescrito por el
Régimen de Contabilidad Publica, especificamente lo relacionade con: 1) el
proceso contable, 2) el reconocimiento de hechos y transacciones, y 3) la
razonabilidad de la informacion contable. Lo anterior, por cuanto los datos
reconocidos debieron ser capturados de la realidad econémica y juridica de la
Entidad, y analizados metodolégicamente a fin de ser registrados de manera
cronoldgica y conceptual, garantizando el cumplimiento de todos los elementos
que le son propios a las cuentas en las cuales se clasifico.

Con el registro contable efectuado, la Entidad sobreestimé en $720.000 millones
los activos correspondientes a la cuenta 147046 - Recursos de acreedores
reintegrados a tesorerias, asi como los ingresos por operaciones
interinstitucionales originados en fondos recibidos para inversién (cuenta 470510).

Esta sobreestimacion de ingresos, incrementé los resultados del ejercicio
reflejando en el patrimonio del Fondo una utilidad o excedente equivalente a
$487.463 millones.

Adicionaimente, el Fondo Adaptacion estaria inobservando lo establecido en
articulo 4 del Decreto 2674 de 2012 que reglamenté el Sistema SHF Nacion,
segun el cual El SIIF Nacion reflejara el detalle, la secuencia y el resultado de la
gestion financiera publica registrada por las entidades y 6rganos que conforman el
Presupuesto General de la Nacion, especialmente la relacionada con... la gestion
contable y. los recaudos y pagos realizados por la Cuenta Unica Nacional...; asi
como las disposiciones normativas citadas por la Subdireccion de Operaciones de
la Direccion de Crédito Publico y del Tesoro Nacional del MHCP, en su oficio 2-
2016-049711 del 27-dic-2016 sobre el procedimiento para el pago de inversion
ordinaria rezago.

Hallazgo 42. Saldo Derechos en Fideicomiso. Administrativo.

Al 31 de diciembre de 2016 el saldo de la cuenta 192603 correspondiente a los
derechos en fideicomiso, presenta inconsistencias por $53.03 millones, en
comparacion con el Balance reportado por el Consorcio y generados del Sistema
Fiduciario Integrado — SIFI.
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Tabla 71. Comparativo Informacién Contable Patrimonios Auténomos Vs. SIIF Nacién

($ Millones).
T £ 'c Saldo lnforme
' = - R4 LUFinanciero,
Patrlmomos
. Auténomos R

: o BT T T eat S e e 31.dic=2016 (SIFD)S. fr
Consorcio Disponibte subcuenta Fondo Adaptacién 49.980.09
Consorcio Disponible subcuenta Rendimientos Anticipos 2.037.81
Consorcio Disponible subcuenta Reptiblica Francia 1.59
Consorcio Inversiones subcuenta Fondo Adaptacién 44.134.80
Consorcio Inversiones subcuenta Rendimientos Anticipos 14.282.35
Consorcio Inversmnes subcuenta Republxca Francna 1.176.07
TOTALCONSORCIO _ " - o ok i o 2 T T w1612 1418346 53.03
FIDUPREVISORA Dlspomble subcuenta Fondo Adaptacuon 27941
FIDUPREVISORA | Disponible subcuenta Rendimientos Anticipos T0.14]
FIDUPREVISORA | Inversiones subcuenta Fondo Adaptacién 62.383.68
FIDUPREVISORA | Inversiones subcuenta Ren mlentos Antncnpos 212.03
. TOTAL: FIDUPREVISORA e LT E -'. . 62.623.78;
.TOTAL GENERAL ", Lo N | : " 174.236.49 [174.183. 46./ " 53.03

Fuente: Construida a pamr de la mformacnon del Slstema SIIF Namon y de los Informes de Gestion rendidos por las
fiduciarias con corte al 31-dic-2016, incluidos sus anexos.

La diferencia identificada se debe a que el Fondo Adaptacién registr6 en su
contabilidad, la informacién contenida en los extractos bancarios y el informe de
Portafolio de Inversiones'®®; sin haber verificado su armonizacién con el Balance
rendido por el Consorcio al 31-dic-16, el cual fue generado por el sistema oficial de
administracion de informacion, para el sector fiduciario — SIFI.

Asi las cosas, al cierre de la vigencia 2016 la cuenta 192603 correspondiente a los
derechos en fideicomiso. se encuentra subestimada en $53.03 millones,
conllevando la sobreestimacion del gasto publico social (grupo 55) y la
subestimacion de los resultados del ejercicio en dicha cuantia.

158 £ Fondo Adaptacion en respuesta a la observacion formulada por el Ente de Control; manifesté que “/a
entidad_no toma la_informacién presentada por las fiduciarias para registro contable, sino que efectua
previamente una serie de acciones y validaciones para asegurar que tanto ingresos como pagos por
diferentes conceptos correspondan exactamente a los movimientos bancarios y de portafolios revelados e
incorporados al SIF nacion,... Asi las cosas, la conciliacion se realiza dirgctamente con los saldos de
extractos bancarios y saldos de portafolios...”. Sobre este aspecto es necesario precisar que el Procedimiento
Contable para el reconocimientd y revelacion de los negocios fiduciarios en los que la entidad contable pablica
participa como fideicomitente, expresa en su numeral 15, relativo a la actualizacion de los derechos en
fideicomiso, lo siguiente: “Los derechos en fideicomiso deben actualizarse por fo menos una vez al mes, con
base en la informacién que suministre la sociedad fiduciaria” (Subrayado fuera de texto). Teniendo en cuenta
lo anterior, la conciliacién de informaciéon que realice la Entidad no puede limitarse a tomar los insumos
mencionados por éste; sino que por el contrario, estos son complementarios a la informacioén que suministre la
sociedad fiduciaria.
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Hallazgo 43. Reconocimiento de cuentas por pagar por adquisicion de
bienes y servicios. Administrativo.

Al 31 de diciembre de 2016 el Fondo Adaptacién reconoci6 seis (6) cuentas por
pagar por adquisicion de bienes y servicios (cuenta 240101), por valor neto de
$11.22 millones; a pesar que, para dicha fecha, no habia recibido los bienes y
servicios contratados; toda vez que el recibo a satisfaccion por parte del
supervisor, se dio hasta enero de 2017, tal como fue informado por la Entidad en
respuesta al requerimiento FA-001-2017"%".

Lo anterior por cuanto, presuntamente, no se observd lo dispuesto por el Régimen
de Contabilidad Publica para el registro de las cuentas por pagar; segun el cual,
deben registrarse en el momento en que se recibe el bien o servicio, 0 se
formalicen los documentos que generan las obligaciones correspondientes, de
conformidad con las condiciones contractuales'®

En este punto, es necesario resaltar la importancia de la certn‘ncacnon que debe ser
emitida por el supervisor contractual, ya que en ella es donde queda plasmado el
recibo a satisfaccion de los bienes y/o servicios contratados, los cuales deben
coincidir con lo pactado en términos de cantidad, calidad y oportunidad; siendo
este el momento, en que se origina la obligacion cierta para el Fondo y procede su
reconocimiento como una cuenta por pagar.

Dado lo anterior, al cierre de la vigencia 2016 se sobreestimaron: 1) las cuentas
por pagar por adquisicion de .bienes y servicios financiados con presupuesto de
gastos de funcionamiento en $11.22 millones; 2) las cuentas por pagar por
retenciones de impuestos en $0.2 millones; y 3) los gastos de administracion en
$11.46 millones.

Asi las cosas, los resultados del ejercicio resultaron disminuidos con ocasion al
reconocimiento de un mayor valor por gastos de administracion.

Hallazgo 44. Depuracién de informacién contable. Administrativo.

Al 31 de diciembre de 2016, se identificaron en el Sistema SIIF Nacion 52 terceros
cuyos saldos por concepto de anticipos, cuentas por pagar, acreedores y
depdsitos recibidos en garantia, no reflejan su realidad, pues corresponden a
centavos o0 pesos por depurar, que vienen desde junio de 2016 e incluso de anos

157 Archivo en.Excel “9.CXP 2016". Los registros contables corresponden a los contratos 218 y 221 de 2014, y

a Ias Ordenes de Compra 218 de 2014, 12701 y 13100 de 2016.
® Plan General de Contabilidad Publica. “9.7.2 NORMAS TECNICAS RELATIVAS A LOS PASIVOS {(...)
9.1.2.3 Cuentas por pagar. Parrafo 223. Nocion.”
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anteriores, y aunque parte de ellos se identificaron en actas de conciliacién, no se
efectuaron los ajustes pertinentes antes del cierre contable de la vigencia
auditada. El valor total susceptible de depuracion asciende a $13.731.14 millones.

Esta situacion se origind debido a que el Fondo Adaptacion registrd su informacion
contable, mediante el cargue de comprobantes manuales previamente
organizados en archivos Excel, cuyos datos no cumplian con el principio de
contabilidad relativo a la medicién'®; segun el cual, la cuantificacion de un hecho
y/o transaccioén debe hacerse ut///zando como unidad de medida el peso y sin
subdivisiones en centavos.

Aunado a lo anterior, la Entidad tampoco realizé ejercicios de depuracion'®® que
garantizaran que la informacién contable revelada al cierre de la vigencia 2016,
cumpliera con las caracteristicas cualitativas de razonabilidad, relevancia y
materialidad en cuanto a estos saldos'®’.

En consecuencia, la informacion contable al cierre de 2016 resulté afectada con
saldos de terceros que incrementaron los derechos y obligaciones del Fondo
Adaptacion, y que no correspondian a hechos y transacciones susceptibles de
generar flujos de entrada o salida de recursos para la Entidad; y que por el
contrario, solo acrecentaron el volumen de informacién contable a administrar en
el Sistema SIIF Nacién.,

Por otra parte, el Fondo estaria dando aplicacién parcial al Plan General de
Contabilidad Publica, en lo referente al principio contable de medicion, asi como al
Procedimiento de Control Interno Contable en cuanto a la depuracion de la
informacién. .

Hallazgo 45. Comprobantes de contabilidad y soportes documentales.
~ Administrativo.

Una vez revisada la informacién contable que el Fondo Adaptacion incorpord
durante la vigencia 2016, se evidencio que para algunos comprobantes contables
presuntamente se inobservo lo dispuesto por el Plan General de Contabilidad
Publica'®? y por el Procedimiento de Control Interno Contable'®®, toda vez que:

%% Régimen de Contabilidad Publica — Libro | Plan General de Contabilidad Publica — Numeral 8 Principios de
Contablhdad Publica. .
% procedimiento de Control Interno Contable numeral 3.1. Depuracién contable permanente y sostenibilidad.

'8! Régimen de Contabilidad Publica — Libro | Plan General de Contabilidad Publica — Numeral 7

Caractenstlcas cualitativas de la informacién contable publica — Parrafos 104, 107 y 109.
%2 Plan General de Contabilidad Publica “9.2.2 Comprobantes de contabilidad Pérrafo 339: Nocién.”
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» No se elaboraron de manera cronoldgica de acuerdo con la ocurrencia de los
hechos y transacciones susceptibles de reconocimiento'®.

» No se encuentran elaborados de forma consecutiva'®.
No contiene una adecuada descripcién sobre el concepto objeto de registro’®®

Las inconsistencias identificadas se deben a la no aplicacion de controles que
garanticen que la informaciéon contable sea registrada de manera cronolégica,
consecutiva y conceptual, de acuerdo con la realidad econémica y juridica de los
hechos y transacciones que la originan; mas aun, si se tiene en cuenta que los
patrimonios autéonomos reportan la ejecucién de los recursos en archivos Excel,
que deben ser organuzados para su cargue manual al Sistema SIIF Nacion.

Este tipo de situaciones limita la verificacion de la informacién contable publica de
la Entidad, pues dificulta la comprobacion de su razonabilidad y objetividad en la
medida en que el proceso contable no refleja una secuencia légica y conceptual.
Asi mismo, se afecta la relevancia de la informacion por cuanto ios comprobantes
no describen, con la calidad minima necesaria, las operaciones registradas que
permitan su confirmacion.

Finalmente, resulta dispendioso asociar claramente los elementos de los estados
contables (activos y pasivos), que fueron afectados por los hechos; asi como
medir la cuantia reglstrada de manera confiable. i

Hallazgo 46. A Notas de caracter especifico a los Estados Contables.
Administrativo. -

Las Notas Especificas a los Estados Contables del Fondo Adaptacién para la
vigencia 2016, cumplen parcialmente con las formalidades establecidas en el
Régimen de Contabilidad Publica, evidenciandose que:

'3 Procedimiento de Control Interno Contable numeral 2.2. Situaciones que ponen en riesgo la confiabilidad,
relevancia y comprensibilidad de la informacion. Actividad: Registro y Ajustes ~ Numeral 4 No respetar la
numerac:én consecutiva de los,comprobantes de contabilidad.

* Como ejemplo se tienen los comprobantes 132-1506 (pago de obligacion) y 134-1507 (causacién de
obllgac|on) 62-1205 (pago de obligacion) y 112-1443 y 114-1445 (causacion de obligacion).
1% Situacion observada, entre otros, en los siguientes comprobantes: 77-1225 de! 31-ene-2016, 58-1011 del
29 feb-16, 124-1491 del 29-feb-2016, 95-1266 del 31-mar-16.

® De manera generalizada, se observaron descripciones tales como “ACTUALIZACION PATRIMONIOS
AUTONOMOS?”, a pesar que los hechos y transacciones sujetos de reconocimiento contable eran diversos e
incluian aspectos como anticipos, cuentas por pagar por facturas, devoluciones de impuestos, reversiones de
registros contables anteriores, reclasificaciones, entre otros.
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e Con relacion a los Deudores, no presentan informacién sobre el deudor, monto
y antigiedad de los avances y anticipos entregados, asi como de los recursos
y depésitos entregados.

e En cuanto a las Cuentas por pagar, no brindan informacién sobre los saldos
antiguos y las razor:es de su existencia, el beneficiario, monto y antigiedad de
los avances y anticipos recibidos, asi como el acreedor y el monto de los
recursos y depdsitos recibidos.

e Sobre los Ingresos por Operaciones Interinstitucionales, no informan si se
realizaron las conciliaciones de las operaciones con la Direccién General de
Crédito Publico y Tesoro Nacional y se efectuaron los ajustes vy
reclasificaciones. . :

Lo anterior, genera que la informacién revelada no sea suficiente'® para

interpretar las cifras presentadas en los estados contables al 31 de diciembre de

2016 y por lo tanto afecta negativamente la toma de decisiones por parte de la

Administracion de'la Entidad y dificulta la labor de los diferentes 6rganos de

control.

Hallazgo 47. - Administracion de riegos del ;iroceso contable.
Administrativo.

Al 31 de diciembre de 2016 se materializaron los siguientes riesgos de indole
contable, que afectaron negativamente el proceso contable ejecutado por el Fondo
Adaptacion:

o Dificultad para la medicién monetaria confiable'®®.

 Falta de idoneidad de documentos soporte'®.

e Interpretacion inadecuada de hechos, transacciones y operaciones'”

' E| numeral 26 del Procedimiento Contable para la estructuracién y presentacion de los estados contables
basicos, relativo a las situaciones particulares que deben ser informadas en las notas especificas, indicd
aquellas “situaciones especificas sobre las cuentas de los diferentes estados contables, ampliando la
informacién 'y mostrando un anélisis de interés para los lectores..

'%8 En la medida en que la descripcién de los comprobantes contables no contiene mformaclon que permita
identificar el hecho econdmico y su medicion.

162 Evidenciada en los registros contables de: 1) la supuesta ejecucién de la reserva presupuestal constituida
al cierre de 2015 para evitar su fenecimiento o expiracién; 2) la causacién de cuentas por pagar sin haberse
recibido los bienes y servicios; 3) la actualizacién de los derechos en fideicomiso con base, exclusivamente,
en extractos bancarios e informes del portafolio de inversion.

'7° Observada en el registro contable de la supuesta ejecucion de la reserva presupuestal constituida al cierre
de 2015 para evitar su fenecimiento o expiracion.
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e Utilizacién inadecuada de cuentas para el registro de hechos o
" transacciones'’".

e Inadecuada interpretacién y aplicaciéon de los 7pnncnp|os de _contabilidad
publica, asi como de los procedimientos contables’

o Registros de transacciones en cuentas o cddigos diferentes que no
corresponden con la realidad econémica y juridica de la Entidad'”.

o Reglstros por valores superiores o inferiores al que corresponde al hecho
realizado'"
No respetar la numeracién consecutiva de los comprobantes de contabilidad.

¢ Inadecuada estructuracion y revelacion insuficiente en las notas a los estados
contables.

Los riesgos descritos afectaron las cuentas 142013 Anticipos para proyectos de
inversion, 142402 Recursos entregados en administracion, 147046 Recursos de
acreedores reintegrados a tesorerias, 192603 Derechos en fideicomiso, 240101
Cuentas por pagar por adquisicidn de bienes y servicios, 240102 Cuentas por
pagar por proyectos de inversién, 242552 Acreedores por honorarios, 242590
Otros acreedores y 245507 Depdsitos recibidos en garantia sobre contratos.

Lo anterior, debido a que no se ha surtido el indispensable proceso de analisis a la
operatividad del proceso contable, que permita identificar los puntos criticos en la
logistica que afecta los resultados del mismo; asi como en los aspectos relativos al
flujo de informacién financiera, econdémica, social y ambiental; ocasionando que
algunos de los hechos y transacciones reconocidas durante la vigencia 2016, no
cumplieran a cabalidad con lo establecido en el Régimen de Contabilidad Publica.

Hallazgo 48. Implementaciéon de controles minimos para el desarrollo
del proceso contable. Administrativo.

Al 31 de diciembre de 2016, se evidenciaron debilidades en la implementacion de
los siguientes controles minimos, exigidos en el numeral 4.1 del Procedimiento de
Control Interno Contable'”®:

7! Ibidem nota al pie 23 5
172 \dentificada en el registro contable de: 1) amortizacion de antncnpos 2) la supuesta ejecucion de la- reserva
presupuestal constituida al cierre de 2015 para evitar su fenecimiento o expiracion; 3) actualizacién de
derechos en fideicomiso; 4) causacién de cuentas por pagar. En cuanto a los procedimientos, se observé la
aplicacién parcial de: 1) control interno contable; 2) estructuracién y presentacion de estados contables
basncos y 3) reconocimiento y revelacion de las operaciones interinstitucionales.

Ibldem nota al pie 23

Correspondlente al registro de amortizacién de anticipos.

7% Resolucion 357 de 2008 “Por la cual se adopta el procedimiento de control interno contable y de reporte del
informe anual de evaluacion a la Contaduria General de la Nacién” — 4. Actividades minimas a desarrollar -
4.1 Controles asociados a las actividades del proceso contable.
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e Adopcion de politicas relacionadas con el reconocimiento de los activos, que
incluyan el seguimiento sobre su legalizacién y valoracién actualizada'”®.

) Venfncamon del adecuado reconocimiento de las obhgacnones a.cargo de la
entidad'”’.

o Apllcacmn adecuada de normas sustantivas y procedlmentales del Régimen
de Contabilidad Publica'”®.

e Comprobar que la numeracién de los soportes contables generados por la
entidad contable publica correspondan a un orden consecutivo.

e Comprobacién de la oportunidad de las causaciones y el correcto registro de
todas las operaciones llevadas a cabo por la entidad.

Lo anterior, debido a que no se han identificado adecuadamente los riesgos de
indole contable y demas aspectos que pueden afectar la oportunidad y calidad en
la ejecucion del proceso contable; razéon por la cual no se ha implementado un
plan de manejo para este tipo de riesgos, o que evidencia debilidades en la
asesoria que debieron prestar las areas de Control Interno y Planeacion, a las
diferentes areas que integran el proceso financiero.

Las debilidades de control descritas, conllevaron a que se presentaran diferentes
circunstancias, que afectaron la razonabilidad de la informaciéon contenida en los
estados contables del Fondo Adaptacion al 31 de diciembre de 2016 y que han
sido cuestionadas en las observaciones precedentes.

Hallazgo 49. Control Interno Contable. Administrativo con presunta
incidencia disciplinaria.

Las situaciones evidenciadas por la Contraloria General de la Republica en los
hallazgos precedentes formulados producto de la evaluacién al control financiero,
los cuales se subsumen en el presente hallazgo, estan relacionadas
principalmente con: 1) Debilidades en el analisis, control y depuracion de
informacion contable; con base en los hechos econémicos tal cual como suceden;
2) Falencias en la administracion de riesgos de indole contable asi como en la
implementacion de controles minimos para el desarrollo de la gestion contable; 3)

'7¢ De acuerdo con el informe de gestién y sus anexos, rendido por el Consorcio al 31 de diciembre de 2016,
se pudo observar que la cuenta “Derechos en Fideicomiso” no refleja la realidad sobre los recursos ejecutados
y,su correspondiente legalizacion.

Al cierre de la vigencia 2016 se registraron como obligaciones ciertas, acrgencias sobre las cuales no se
tenia certeza sobre el recibo a satisfaccién por parte de los supervisores contractuales.
'7® Se observé la aplicacion paicial del Plan General de Contabilidad. Publica, en sus principios y sus normas
técnicas; asi como de los Procedimientos contables sobre control interno contable; estructuracion y
presentacién de estados contables basicos; y reconocimiento y revelacién de las operaciones
interinstitucionales.
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Inadecuado e inoportuno reconocimiento de los hechos, operaciones y
transacciones; y 4) Inobservancia de los principios contables y de las
caracteristicas cualitativas de la informacién reportada en los Estados Contables,
relativas a la Confiabilidad, Relevancia y Comprensibilidad.; '

Asi las cosas, la Ent|dad no aplicé integralmente, durante la vigencia 2016, lo
establecido en ‘el Régimen de Contabilidad Publica’”®, presuntamente
incumpliendo lo dispuesto en'la Ley 734 del 2002, Numeral 52 del Articulo 48'%,
especificamente en lo relacionado con no observar las politicas, principios y
plazos que en materia de contabilidad publica se expidan con el fin de producir
informacién confiable, oportuna y veraz.

3.1.5. Evaluacion de la calidad y eficiencia del Control Interno

Alcance. Se analiz6 en cada uno de los temas objeto de auditoria la calidad de
los controles implementados, para lo cual se aplicaron pruebas de recorrido. Asi
mismo, en la fase de ejecucion se evallo la efectividad de los controles mediante
la aplicacion de pruebas sustantivas.

Resultados

Como resultado de la evaluacion al diseno de controles implementados por el
Fondo Adaptacion, la calificacién obtenida fue 1,811 puntos, que corresponde al
concepto de "Parcialmente Adecuado". En la evaluacion a la efectividad de
controles, el resuitado obtenido fue 2.090 puntos, valor correspondiente al
concepto de “Inefectivo". En consecuencia, de acuerdo con la metodologia vigente
para la evaluacién del control interno, el puntaje final obtenido fue 2.006, valor
que permite a la Contraloria General de la Republica conceptuar que, para el
periodo auditado, la Calidad y Eficiencia del Control Intemo de la entidad fue
“Ineficiente”. ;

<.~ VALORES DE REFERENCIA .~
. 57 JRangos - 5. Calificacion -, «

7% Resolucién 354 de 2007 — Por medio de la cual se adopta el Régimen de Contabilidad Publica. Al respecto,
es necesario precisar que el ente de control no desconoce la gestion que el Fondo Adaptacion ha adelantado
en materia de control interno contable; pues resulta evidente la sinergia que se ha dado entre sus diferentes
equipos de trabajo para cualificar la gestion del proceso contable. No obstante lo anterior, al ser la
administracién una disciplina humana susceptible de mejora continua, mal podria pretender la Entidad que el
resultado de sus operaciones, estén exentos de presentar errores, inconsistencias y materializacion de
riesgos. De otra parte vale la pena mencionar que en la medida en que se cualifica la gestion publica de una
entidad, se hace mas estricta la rigurosidad que debe observar en cada una de las acciones que operativiza
188% quehacer misional, lo que a su vez conlleva a que el ejercicio de control también sea optimizado.

Ley 734-2002 Por la cual se expide el Cddigo Disciplinario Unico — “Articulo 48 — FALTAS
GRAVISIMAS. Son faltas gravisimas las siguientes: (...) Numeral 52.

»
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'+ *VALORES DE REFERENCIA® "

. ..Rangos._ ._| _..Calificacién -
De1a<1.5 _Eficiente

De =>1.5a<2 | Con deficiencias
De=>2a3 Ineficiente

La anterior calificacion se sustenta en que los controles implementados son
inefectivos para contrarrestar los riesgos relacionados con: 1) Incumplimientos por
parte del contratista; 2) coherencia y calidad de la informacion de diferentes
fuentes como bases de datos y aplicativos institucionales frente a los expedientes
fisicos; 3) incumplimientos en el desarrollo de los objetos contractuales o que los
mismos no se satisfagan la necesidad para la cual se contratd; 4) falta de una
adecuada supervision de los contratos en las calidades y términos contractuales,
legales o0 establecidos por los procedimientos de la entidad; 5) atrasos en la
ejecucion de los proyectos, en el desarrollo de los planes de intervencién; 6)
incumplimiento de los objetivos y metas estratégicas institucionales.

Con relacién al control interno contable y con fundamento en los parrafos que
soportan la opinion a los estados contables, el diseno y funcionamiento del mismo
presenta deficiencias relacionadas con: 1) Falta de reconocimiento o causacién
extemporanea de. hechos y/o transacciones; 2) registros contables soportados en
documentos no idéneos; 3) imputacién en cuentas que no corresponden con el
hecho o transaccion ocurrido en la realidad econdmica vy juridica de la entidad; 4)
Inadecuada interpretacién y aplicacion de los principios de contabilidad publica,
asi como de los procedimientos contables; 5) elaboracién de comprobantes
contables sin numeracion consecutiva producto del cargue masivo de informacion
al Sistema SIIF Nacién; 6) debilidades en la administracién de riesgos de indole
contable asi como en la implementacidn de controles minimos asociados al
proceso contable; 7) aplicacion parcial de las normas sustantivas y
procedimentales del Régimen de Contabilidad Publica; y 8) debilidades en el
andlisis, control y depuracion de informacién contable, a partir de los hechos
econdémicos de conformidad a como suceden; entre otros. '

3.1.6. Seguimiento al Plan de Mejoramiento

El Plan de Mejoramiento del Fondo Adaptacion, cuyas acciones de mejora
culminaron a 31 de diciembre de 2016 y que fueron analizadas en desarrollo del
proceso auditor, consta de 3 hallazgos cuyas acciones fueron cumplidas en un
20%, con una efectividad del 33%.

Los resultados del seguimiento efectuado se presentan a continuacion:
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Tabla 72 Segulmlento aI Plan de Mejoramlento al 31/12/2016.

L 1: . Fecha - | ‘Conclusién . | G e
> ldentlf' cacién del Hallazgo g A:gvziz‘::: ' ;Terminacuén,- > actividades ¢ - Re:r;ral:zgd: OP?
B R “Propuestas. ,Actlvldades ‘propuestas - 9
;;éshpués’tali Vige i ia> 2015" < Con -ralorla Dnleoada para el sector Gestuén
Constitucién de Reservas Presupuestales | No cumplidas '
! de Inversién (D) , 8 30-12-16 No efectivas 8
INFORME ACTUACION ESPECIAL DE Fl ALIZACION valuacién sobre Ia eﬁ cia y eﬂcacla del fondo adaptacsén en Ia
+atencion’de:1a’ofa'invernal: causada por € 1 a Delegada para el sector Gestion Pablnca 'Y
Instituclones_Financieras E R A N
No cumplida
1 31-12-16 N 37.
1 Cumplimiento de Metas (D) No efectiva
En término para
2 31-01-18 ejecucion
2 Convenio 091-2012 Departamento de 1 31-07-17 En término para
Antioguia (D - Ol) ejecucién
. . En término para
3 Modalidades de Contratacién 1 30-06-17 : ejecucion
) L En término para
4 Gestién Archivistica (D- Cgl) 2 31-12-17 ejecucion
Convenios Interadministrativos sector En término para
5 salud (D) 5 81-12-47 ejecucion
6 Ejecucién del Contrato 2013-C-0058 4 31-12-17 En término para
COMFAMILIAR Narifio (F y D) ejecucién
7 Contrato Derivado 2013-C-0058-001-2014 4 31-12-17 En término para
subrogado 2015-C-093 (D) ejecucién
. En término para
8 Contrato No. 0034-2014 (F y D) 4 31-12-17 ejecucion
Ejecucién de Obra La Tola - Contrato .
9 Derivado 002-0-2014 Subrogado 2015-C- 4 31-12-17 En ‘eé.;’c“l:"‘:%ga’a
0075 (F y D) !
10 Contrato No. 178-2013-ESE Hospital San 5 29-12-17 En término para
Francisco Villa de Leyva (Boyacd) (F y D) ejecucién
N : En término para
11 Disefos Co,ntrator253 de 2013 (Fy D) 3 31-12-17 ejecucion
Diferencia en cantidades de obra y calidad . .
12 de las obras - Contrato_de Obra No. 132 3 31-12-17 En ;é.;r:l:rg)égara
de 2013 (F y D) )
Contrato de Interventoria CFA-001 de En término para
13 2014.(D) 3 31-12-17 ejecucion
. . y 0. En términe para
14 Ejecucién y avance del Contrato 005-2014 4 31-12-17 ejecucion
Reporte de Informacién del Sector En término para
15 Educacién ! 30-06-17 ejecucion
Convenios Interadministrativos Sector En término para
16 Educacién (D) i ' 31:07-17 ejecucion
Saldo por Pagar del Contrato C-107 de ’ En término para
17 2013 (D) 2 20-02-18 ejecucion
- 0 En término para
18 Supervisién Contrato 125 (D) 1 31-07-17 ejecucion
. y 1. En término para
19 Contrato 2013 C-106 y 2013 C-108 (D) 1 31-12-17 ejecucion
20 Calidad de Construccién - Contrato de 3 31-12-17 En término para
Compraventa 085 de 2012 (Fy D) ejecucién
Avance del Contrato de Obra 851 de 2014 En término para
2 (0) 2 si-12-17 ejecucién
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‘Reemplazado por.
" vHallazgo'No:, = !

| . Fecha:’ "} . Conclusi¢

: -Terminacién . . .  actividades .
[ oActividades, | !} .- propuestas. ..
En término para

i

22 Distritos de Riego (D) 2 31-05-17

ejecucién
Participacién de nacionales en proyectos 0747 En término para i

23 del Fondo (D) ! 31-0717 ejecucion
. 6. En término para

24 Metas Sector Ambiente 1 30-06-17 ejecucion

. . . . Cumplida

25 Estaciones Hidrometeorol6gicas 1 03-11-16 " Efectiva
26 Construccién y Calidad Materiales 6 31-12-17 En término para

. Contrato 121 de 2014 (F y.D) ejecucién
27 Consistencia de los Recursos 1 34-07-17 En término para

Administrados en el Sector Transporte ejecucion
Diferencia en la Informacién del Sector En término para

28 Transporte (D) . ! 30-06-17 ejecucién
29 Calidad de Materiales y de Construcci6n - 5 31-12-17 En término para

Contrato 119 de 2014 (F y D) ejecucién
X 4o En término para

30 Convenio 015 de 2013 3 31-12-17 ejecucion
En término para

31 Control Interno (D) 7 15-01-18 ejecucion
Auditoria Externa Técnica Integral y En término para

32 Preventiva - ATIP (D) 4 01-02-18 ejecucion
. . . . En término para

33 | Consistencias en la informacién (D) 1 28-02-18 ejecucién

Liberacién y Reduccibn de las .
34 Constancias de Disponibifidad de 1 30-06-17
Recursos - CDR (D)

Rendimientos Financieros Sector

En término para
ejecucion

En término para

35 1 31-12-17

Educacién ejecucién
. : . En término para

36 Anticipos Sector Educacién 1 31-12-17 ejecucion
. . En término para

37 Amortizaciones del Sector Educacién 1 31-12-17 ejecucion
ag Rendimientos Financieros Sector 1 31-12-17 En término para

Acueducto y Alcantariliado ejecucién
. ' . . " En término.para

39 Rendimientos Financieros Jarillén de Cali 1 31-12-17 ejecucion
- - En término para

40 Reconocimiento de anticipo 1 31-12-17 ejecucion

Fuente: Elaborada por el equipo auditor a partir de informacién del Fondo Adaptacién

3.1.7. Denuncias, quejas, insumos y solicitudes

Dentro del proceso auditor se recibieron las siguientes denuncias, quejas,
solicitudes e insumos de origen ciudadano, las cuales se analizaron.

Tabla 73. Relacion de Atencion y tramite de denunc:as, quejas,
insumos y solicitudes.
éadlé’adﬁq’igﬁ”*f a'ff?"Qﬁgéq'ﬂozkaqic‘a‘déf Pre e 2 TAsunte,

n e

°
S o

2016ER0119980 Pozo de Agua Potable Construido en Proyecto de Vivienda “Villa Juliana® —

! 2016-108936-80134 D Radicado 2016{5%1 19980 municipio de Magangué — departamento de Bolivar.
2 Noticia periodistica Canal RCN Z{Eﬁgg de Vivienda “La Arenosa® — municipio de Santo Tomas, departamento del
3 2016'1086058'801 84- 2016ER0115687 Proyecto la Candelaria Arjona Gambote

Gerencia Departamental
4 2017IE007194 Colegiada de Bolivar
: Pedro Torres C.

Proyecto de vivienda “La Candelaria® — municipio de Arjona, departamento de
Bolivar
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o, [ Rediiado COR ~ | . Origen yioRadicada |5 -
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N . Y C", EN . ’1 P E,",‘.‘;; v
3, ¢ ~Asuntor o0 e R R
o DRSS V) = . ™ AR foooam 4

5 2016ER0128363 Radicado 2016ER0128363 Cristébal, departamento de Bollvar.

Proyecto Construccion Jarillén en ta Ciénaga “El Higueretal” — municipio de San

6 2017ER0007800 2017-111671-80764 — SE | Proyecto “Jarillon de Cali” - Reasentamiento de hogares.

Fuente: Elaborada por el equipo auditor a partir de informacién de los radicados recibidos.

Pozo de Agua Potable Construido en Proyecto de Vivienda “Villa Juliana” -
municipio de Magangué — departamento de Bolivar.

Se abordd la queja en la cual el accionante manifesto: ‘

‘La presion empez6 a disminuir una vez entregada las casas, la empresa
prestadora es Acuaseo que inform6 que el propietario del Pozo es un privado
“Anuar Arana Jechen”, el Fondo Adaptacién entrego recursos por $450.000.000,00
para la construccion del Pozo, el pozo construido no esta funcionando y se
suministra agua del propietario privado, el agua no es potable, es agua pesada”
Adicionalmente, se queja por el excesivo costo de la instalacion del Gas Natural, la
mala calibracion de los medidores de Electricaribe y el pago del servicio de aseo.

Evaluada la informacion solicitada se determind que el Fondo Adaptacion no
aportd recursos para la construccion del pozo de agua de la urbanizacion Villa
Juliana etapas 1 y 2;'que la empresa de servicios publicos de Magangué expidi6
disponibilidad de servicios de acueducto y alcantarillado para el proyecto en su
etapa 1 de acuerdo al Plan de Obras e Inversiones —POI- y.en su etapa 2 de
acuerdo al pozo de agua construido por el urbanizador; que la secretaria de
Planeacion del municipio expidi6 licencia de construccién y urbanismo para el
proyecto; que el 17 de diciembre de 2014 el Fondo Adaptacion, representado por
su operador zonal Comfenalco Cartagena suscribi6 “Acta de entrega y recibo de la
infraestructura de los sistemas de acueducto y alcantarillado del barrio Villa
Juliana Magangué Bolivar”, que el 18 de junio de 2015 se suscribe entre el
urbanizador y Servimag ESP “Contrato de arrendamiento de infraestructura” por el
pozo profundo de agua subterranea de la urbanizacion Villa Juliana; que el 30 de
octubre de 2014 y el 25 de mayo de 2016, respectivamente, la Secretaria de
Planeacion expidié permiso de ocupacion de las viviendas etdpa 1 y etapa 1 fase
1.

Verificado por consiguiente que el Fondo Adaptacion y el urbanizador obtuvieron
los permisos y licencias para la construccién y entrega de las viviendas, se plantea
por consiguiente que la prestaciéon de servicios publicos domiciliarios de
acueducto, alcantarillado y gas es una obligacién constitucional y legal de los
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entes mummpales y se determina enviar copia de la presente queja a la SSPD'®',
al INS'®y a la PGN'® para los de competencia de estas mstntumones

Proyecto. de Vivienda “La Arenosa” - mumclplo de Santo Tomas,
departamento del Atlantico.

Realizada la revision documental y la visita de campo a este broyecto se constaté
que el plazo del contrato de obra se vencié y el contratista mcumpho el objeto
dejando abandonada Ias obras.

Como resultado de lo anterior se formuld el Hallazgo 29 que se descnbe en el
presente informe.

Proyecto de vivienda “La Candelaria” — municipio de Arjona, departamento
de Bolivar

Mediante oficio 2016ER115687 del 15-11-2016 radicado en la Gerencia
Departamental de Bolivar y remitida a la Contraloria Delegada de Infraestructura
mediante oficio 2017IE0007194 del 30-01-2017, el sefnor (...) solicité la revision de
las 200 viviendas del proyecto la Candelaria a través del Fondo Adaptacion en el
municipio de Arjona en el Departamento de Bolivar. '

Dentro de la muestra de contratos a analizar se tom6 el Contrato 135-2015, cuyo
objeto es ejecutar la reconstruccion en sitio de 94 viviendas unifamiliares de
interés prioritario para el plan de intervencion urbanizaciéon la candelaria en el
municipio de Arjona departamento de Bolivar. Con Otrosi 1 de julio 12 de 2016
se modificé la clausula segunda del contrato, en el sentido de adicionar la
construccién de doce (12) viviendas mas, quedando en 106 el numero de
viviendas a construir, el plazo del contrato inicialmente era de 11 meses a partir de
la firma del acta de inicio, la cual tiene fecha de 7 de diciembre de 2015, lo que
equivale a decir, que las viviendas debian estar terminadas en noviembre de 2016.
Con Otrosi 2, 3y 4, se ampli6 el plazo de ejecucion en siete (7) meses mas fecha
de entrega de las viviendas en junio de 2017.

Proyecto Construcc:on Jarillén en la Ciénaga “El Higueretal” — municipio de
San Cristobal, departamento de Bolivar

'8! Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
182 |nstituto Nacional de Salud ‘
183 procuraduria General de la Nacién

Carrera 69 No. 44-35 Piso 6+ Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000 4.
cgr@contraloria.gov.co * www.contraloria.gov.co « Bogota, D. C., Colombia

165




Y CONTRALORIA

GENERAL OE LA REPUBLICA

Se abordé la evaluacién de la queja en la cual la ciudadania del corregimiento de
“El Higueretal”, municipio de San Cristobal, departamento ce Bolivar manifiesta:

“Aunque el Fondo Adaptacion considera que dicha obra es lo mejor, la comunidad
considera que el jarilldn causara perjuicios enormes a muchas familias, afectara el
sistema acuifero, el sustento de 30 familias, y especies en via de extincion como
el manati antillano, el chigtiro y la hicotea entre otras.

- Por lo tanto la comunidad firmante desconoce los acuerdos y deslegitima el acta
firmada por la mesa de concertacion y el Fondo Adaptacion”

Adicionalmente los habitantes del sector hacen una propuesta de las obras que
efectivamente deben ser realizadas.

Evaluada la informacion recibida se constatdé que el Jarillén del corregimiento de
“El Higueretal” hace parte de las obras del macroproyecto del canal del Dique.
Dicho macroproyecto lleva en estudios desde 1997 y después de varios
diagnosticos y propuestas, el Fondo Adaptaciéon, mediante Contrato de
Consultoria 134 de 2013 para la elaboraciéon de los disefios fase Ill, ha
estructurado un proyecto definitivo que conté con la participacion de diferentes
firmas para su elaboracion, revisién y aprobacion.

Por hacer parte de una obra de mayor envergadura, que implica considerar un
mayor numero de variables y condiciones, el disefiador no incorpord las obras
puntuales propuestas por la comunidad del corregimiento, decision avalada por la
interventoria y la supervisién del Fondo. '

Proyecto “Jarillon de Cali” -~ Reasentamiento d¢ hogares. SIGEDOC
2017ER0007800

El peticionario solicité a la CGR adelantar auditoria especial al manejo de dineros
publicos transferidos por la Nacién, para financiaciéon de viviendas para
reubicacion de familias beneficiarias del Plan Jarillon en Santiago de Cali, teniendo
en cuenta que “segun las versiones de algunos habitantes y lideres sociales del
Jarillén, no se compadece que luego de destinarse $753.000.000.000. Para la
construccion de las precitadas viviendas, muchas personas que no habitaban en
esa zona terminaron siendo beneficiadas con la entrega de vivienda nuevas y que
se presentaron otros casos en que un solo nucleo familiar terminaba favorecido
con la asignacion de. varias viviendas, entre tanto numerosas familias que han
residido durante mas de veinte (20) afios en el Jarillén vienen siendo desalojadas
sin recibir ningun tipo de beneficio por parte de la administracién municipal...”,.
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Para atender esta peticion, se procedié a solicitar informacién al Fondo
Adaptacion, mediante oficio de auditoria FA-034-2017 sobre el proyecto postulado
por la Gobernacion del Valle del Cauca, en conjunto con la Corporacién Auténomo
Regional del Valle del Cauca (CVC), y que se denomina “Plan Jarillon Rio Cauca 'y
Obras Complementarias”; con el propésito de establecer el origen del mismo, su
estado al 31 de diciembre de 2016, la relacién de los hogares que fueron
censados como beneficiarios de vivienda y la relacion de las viviendas entregadas
al cierre de 2016. -

Analizada la informacién suministrada por el Fondo Adaptacion y el Municipio de
Santiago de Cali, mediante oficios E-2017-014592 del 22 de mayo y
2017ER0053870 del 31 de mayo, respectivamente; se concluy6 que éste Ultimo es
responsable de:

e La identificacion de los beneficiarios de reasentamlento por alto riesgo no
mitigable en la zona del Plan Jarillén de Cali.

e La estructuracion un plan para la construccion o adqunsumon de vivienda de
interés prioritario para el reasentamiento; asi como- la adopcién de la
reglamentacién necesaria para dar soporte - legal . al proceso de
reasentamiento.

e Larealizacion del reasentamiento de los hogares.

e La entrega efectiva de vivienda a los beneficiarios del Plan de
Reasentamiento.

e El disefio e implementacion de un plan de sensibilizaciéon y socializacion del
Proyecto.

Asi las cosas, al Fondo: Adaptacion en cuanto a la linea de accion “Reduccion de

la vulnerabilidad fisica y social frente a la amenaza por inundacion - Oferta de

Vivienda”, le corresponde disenar de manera conjunta con el municipio la

estrategia social para el reasentamiento, apoyar la implementacion de las fases de

acompanamiento y de apropiacion de dicha estrategia y estructurar un plan para la
adquisicién o compra de vivienda de interés prioritario para el reasentamiento de
hogares en riesgo no mitigable del Proyecto Jarillon de Cali. (Convenio 001 de

2015).
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Anexo 1. Estados Contables al 31 de Diciembre de 2016
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1805

1910
1928
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1837
1855
1660
1685
1870
1675
1885

18720
1089

2401
2425
2438
2440
2455
2460
2490

2508

2no
2715

CONTRALORIA

CENERAL DE LA REPUBLICA

K
f {2 ’ BALANCE GENERAL
A%gi?adén‘}é A 31 DE DICIEMBRE DE 2018
o i coomente. l { Citras en Niles de pesos )
(Presemtacién por Cuantas)
ACTIVO

ACTIVO CORRIENTE -

EFECTIVO

cAJA _

DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS

DEUDORES

AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS

RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION

OTROS DEUDORES

INVENTARIOS

MERCANCIAS EN EXISTEMCIA

OTROS ACTIVOS

BIENES Y SERVICIOS PAGADOS POR ANTICIPADO

CARGOS DIFERIDOS

DERECHOS EN FIDEICOMISO

ACTIVO NO CORRIENTE ¢

PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO

TERRENOS .

PROPEDOADES, PLANTA ¥ EQUIPO NO EXPLOTADOS

MAQUINARIA Y EQUIPO

EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO

MUEBLES, ENSERES Y EQUIPOS DE OFICINA

€QUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION

EQUIPO DE TRANSPORTE, TRACCION Y ELEVACION

DEPRECIACION ACUMULADA (CR)

OTROS ACTIVOS

OTROS ACTIVOS. - Intangibles

VALORIZACIONES

TOTAL ACTIVO

PASIVO

PASIVO CORRIENTE

CUENTAS POR PAGAR

ADGUISICION DE BIENES Y SERVICIOS NACIONALES

ACREEDORES

RETENCION EN LA FUENTE € MPUESTO DE TIMBRE
IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS POR PAGAR,
DEPOSITOS RECIBIDOS EN GARANTIA

CREDITOS JUDICIALES

OTRAS CUENTAS POR PAGAR

OBLIGACIONES LABORALES Y DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL
SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES

PASIVOS ESTIMADOS
PROVISION PARA CONTINGENCIAS
PROVISION PARA PRESTACIONES SOCIALES

TOTAL PASIVO

NOTA

B~

10
1"

12
13

[;”' YODOSPOR U

DICIEMBRE 2018 DICIEMBRE 2015

KUEVO PAIS

5 137 o Jettan Hupsrmm

AT W

4.232.252.870 305.847.885
279166 53.086

0 0

279.168 53.086
1.058.442.336 334.883.284
301,443,840 305.753.846
34,735,840 19.550.770
720,262.856 0.676.058
€92.851 §31.386
602,851 631,286
174.838.517 470479929
651.457 0:
3508 4,425 -

174.183.484 470.175.5804
182,880 253.514
182.130 233.764

0 o

£.518 0
24,284 24,284

. 138 138
183,876 202,088
242,344 247.828
134.804 134,804
438,835 -375.379
19.750 19.750

0 0

19,750 16.750
1.232.435,150 306,101,188
e e XTIy
44.282,96S 105,272,950
42,563,445 103:965.461
1.128.530 85,171,706
5.690.948 3.683.350
326.160 269,959

0 0
19,433,531 13.768.232
0 0
15.775.218 21.072.205
1.592.843 1.207.499
1.592.842 1.307.499
126677 )
126877 0

0 0
44.282.965 165.272.960

Carrera 69 No. 44-35 Piso 6+ Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000

cgr@contraloria.gov.co * www.contraloria.gov.co + Bogota, D. C., Colombia

170



l3208
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8347
8358
8361
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9120
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PATRIMONIO
PATRIMONIO INSTITUCIONAL

CAPITAL FISCAL

RESULTADO DEL EJERCICIO

SUPERAVIT POR VALORIZACION

PATRIMONIO INSTITUCIONAL INCORPORAGO

PROVISIONES, AGOTAMIENTO, DEPRECIACIONES Y AMORTRRACIONES (DB)

TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO

CUENTAS DE ORDEN DEUDCORAS

BIENES ENTREGADOS ATERCEROS
EJECUCION DE PROYECTOS DE INVERSION
RESPONBABILIDADES EN PROCESO
DEUDORAS DE CONTROL POR CONTRA (OB)

CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS

LITIGIOS Y MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONFLICTOS
BIENES Y DERECHOS RECIBIDOS EN GARANTW

RECURSQS ADMINISTRADOS EN NOMBRE OE TERCEROS

EJECUCION DE PROYECTOS DE INVERSION

OYRAS CUENTAS OE ORDEN DE CONTROL

RESPONSABILIDADES CONTINGENTES POR CONTRA. (08)
ACREEDORAS DE CONTROL POR CONTRA (0B)

1.188.452.785 700.828.239

“ 1.168,482.788 700.928.239
700,733.708 783.768.481

487.463,358 ~62.622.800

19,750 18.750

0 64,804

£8.119 -101.878

1.202436.750 806.101.199

21 ] (]
343.849 14.813

) 28.634.065 24.086.835,
1.847 ) 3.238

-20.870.681 -24.084.583

22 : 0 9
91.648.725 87.048.625

19.433,530 13.768.232

€0.308.880 85.800.770

18.769.248 16.134.576

5.973.77§ 9.0685.885

-91.646.726 -67.846.825

+102.4856.540 -104.769.472

QLSS \m

NEIFIS ISABEL ARALNO
SECRETARIA GENE

B;a- < e I VO

CTOR JULIO SUESCA JUEZ

™ 705917
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J CEHERAL DE LA REPUSBLICA .

FONDO ADAPTACION
v ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA, SOCIAL Y AMBIENTAL fﬁ/’ S
ferdo Bog @
mtm&x@ i 1 DE ENERO A 31 DE DICIEMBRE DE 2018 _ ;, HURVDRALS
p=io ( Cifras en Miles de pesos ) (e
{ Presentacién por Cuentas )
CODIGO CUENTAS NOTA DICIEMBRE 2016 DICIEMBRE 2015
ACTIVIDADES ORDINARIAS
INGRESOS OPERACIONALES 1.523.226.003 1.024.943.529
47 OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES 15 1.523.226.003 1.024.943.529
4705 Fondos recibldos 802.472.905 1.023.010.876
4722 Operaciones sin flujo de efectivo 720.753.098 1.932.553
GASTOS OPERACIONALES 1.058.301.712 4.116.542.178
51 DE ADMINISTRACION 17 22.611.931 24.772.847
5101 SUELDOS Y SALARIOS 14.898.555 13.733.238
5103 CONTRIBUCIONES EFECTIVAS 1.882.572 1.717.681
5104 APORTES SOBRE LA NOMINA 458.171 428.363
5111 GENERALES 4.619.535 3.961.012
5120 IMPUESTOS CONTRIBUCIONES Y TASAS 753.098 1.932.553
83 PROVISIONES, DEPRECIACIONES Y AMORTIZACIONES 3.218.797 1.847.424
5314 PROVISION PARA CONTINGENCIAS 3.218.797 1.847.424
55 GASTO PUBLICO SOCIAL 18 1.032.423.501 1.092.859.993
5501 Educacién . 959.877.915 - 110.274.437
5502 Salud < 22.882,906 49.571.863
5503 Agua potable y sanaamiento basico 90.646.888 96.254.932
5504 Vivienda 245.722.908 199.557.531
5507 Desarroflo comuniario y bienestar sacial 574.918.124 609.582.782
5508 Ambiente 38.374.762 27.618.448
57 OPERACIdNES INTERINSTITUCIONALES 19 47.483 61.914
5705 Fondos entregados 45.523 0
5720 Operaciones de enlace 1.960 61.914
EXCEDENTE (DEFICIT) OPERACIONAL 464.924.291 -91.598.649
INGRESOS NO OPERACIONALES 30.971.638 21.883.687
48 OTROS INGRESOS 16 30.971.638 21.883.687
4805 Financieros 31.067.503 15.519.257
4808 Otros ingresos ordinarios 831 872
4810 Extraordinarios 10.900 5.163.666
4815 Ajustes de ejercicios anteriores -107.656 1.199.892
GASTOS NO OPERACIONALES 8.432.571 -6.792.062
58 OTROS GASTOS 20 B8.432.571 -8.792.062
5802 Comisiones 348.031 498,766
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5805 Financieros . 711.470 2.630:222
5808 Otros gastos ordinarios 46 268

5810 Extraordinarios 4.517 '
5815 Ajustes, de ejercicios anteriores 7.368.507 -9.921.318
EXCEDENTE (DEFICIT) DEL EJERCICIO 487.463.358 -§2.922.900

B ﬂ’“ Sk
VAN FERNANDO MUSTAFA DURAN NEIFIS ISABEL ARAUJO LUQUEZ
GERENTE. SECRETARIA GENERAL
{(Ver certificacjén anexa)

VW__ > 2,

1]
gl
LEONAROCHESY (vosa FLOREZ HECTOR JULIO SUESCA JUEZ
ASESOR It GESTIGN FINANCIERA TP 70581-T
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Anexo 2. Relacion de Hallazgos Auditoria Fondo Adaptacion 2016

Qvo

o
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5.0l
2l
i

4 el

Calidad de la Informacién.

X
Gestion del proceso de programacion presupuestal 2016 y congruencia entre X X
ésta y el presupuesto aprobado para la vigencia auditada -
Programacion de Gastos de Inversién vigencia 2016 X X
Desarrollo del proceso de afectacién del presupuesto de gastos de X X
funcionamiento.
Desarrollo del proceso de afectacién del presupuesto de gastos de inversién. X X
Vigencias futuras autorizadas en 2014 y 2015 para gastos de X
funcionamiento, que debieron ser ejecutadas en 2016
7 Constitucién de cuentas por pagar al cierre de la vigencia 2016, con cargo al X
presupuesto de gastos de funcionamiento.
8 Constitucién de reserva presupuestal con cargo al presupuesto de gastos de X X
inversion, al 31 de diciembre de 2016.
9 Ejecucion en 2016, de las resarvas presupuestales constituidas ai cierre de X
la vigencia 2015.
Consistencia de la informacién del Fondo Adaptacién reportada por el
10 Sistema SIIF Nacién, frente a la suministrada por el Consorcio; relacionada X X
con la ejecucion del rezago presupuestal de vigencias anteriores.
11 Contrato de subrogacién 093 de 2015 - Administrativo con presunta X
incidencia disciplinaria
12 Contrato 111 de 2016. X X
13 Oportunidad en la constitucién y aprobacién de pélizas. X X
14 Contrato 122 de 2016. X X
15 Ejecucion de los contratos de dotacién escolar_suscritos en 2016. X X
16 Contrato 064 de 20186. X X
17 Ejecucién del contrato 148 de 2014. X X
18 Supervisién de los contratos 107, 123, 133 de 2016. X X
19 Oportunidad en la liquidacién del contrato 178 de 2013 y tramite de licencias. X X
20 Proyecto de vivienda Santa Lucia (Atlantico). X X
21 Oportunidad en la atencién de la poblacién de Tibana (Boyacd) X
22 Ejecucion y amparo contractual del contrato 2013-C-0059. X X
23 Oportunidad en el procedimiento de liquidaciones y liberacién de saldos. X X
Oportunidad desarrollo del proyecto reconstruccién de 106 viviendas de
24 interés prioritario, urbanizacién la Candelaria en el municipio de Arjona X X
Departamento-de Bolivar.
25 Oportunidad Proyecto. Construccién hasta 137 soluciones de vivienda de X X
interés prioritario, municipio de Plato ~ Magdalena, urbanizacién JUAN XXIIi.
Oportunidad proyecto “Reconstruccién en el sitio propic UT-ANDINO” en los
26 municipios de la Sierra Departamento de Narifio, para la reconstruccion de X X
197 viviendas.
Oportunidad ejecucién construccién de una planta de tratamiento de aguas
residuales y la construccién de 333 viviendas unifamiliares de interés
27 prioritario con su respectivo urbanismo, en el proyecto de vivienda X X
denominado urbanizacién nueva esperanza lll. en el municipio de Olaya
Herrera, Bocas de Satinga en_el departamento de Narifio.
Cumplimiento del proyecto disefio, construccién, entrega, escrituracion y
28 demas, de 39 viviendas VIP, con su respectivo urbanismo, proyecto X X 1.300.18
urbanizacién villas de! rosario, en el municipio de Fundacién, departamento s
del magdalena. 2
Proyecto de vivienda “La Arenosa®’, municipio de Santo Tomas,
29 dep);namemo de Atlantico. X X 2917.82
30 El Fondo Adaptacién y la Gestién del Riesgo. X
31 Gestion Ambiental del Fondo Adaptacion - X
Comodidad Acustica. Proyectos, Sede Educativa Campo de la Cruz en el
32 Municipio Campo de la Cruz - Atldntico- e IE de Yati en el Municipio de X X
Magangué — Bolivar.
Senalizacion Proyectos Colegio Integrado Camacho Carrefio en Surata —
a3 Santander, Sede Educativa Campo de la Cruz en Campo de la Cruz - X
Atidntico, IE de Yati en Magangué — Bolivar y Centro Educativo Pampanilla
en Sucre — Sucre.
34 Accesibilidad para Discapacitados. Proyectos Colegio Integrado Camacho X X
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Carrefio en Suratd - Santander, Sede Educativa Campo de la Cruz
Atlantico, IE de Yati en Magangué — Bolivar y Centro Educativo Pampanilla
en Sucre - Sucre.
Estado Proyectos. Colegio Integrado Camacho Carrefic en Suratd -
35 Santander, Sede Educativa Campo de la Cruz Atlantico, y en el IE de Yati X
en Magangué — Bollvar -
Conexidn a Servicios Publicos. Proyectos Sede Educativa Campo de la
36 Cruz, |E de Yati, Centro Educativo Pampanilla y Colegio Integrado Camacho X
Carrefio. °
37 Oportunidad y Eficiencia Desarrollo de Proyectos. X
38 Oportunidad en la toma de decisiones del Comité de Conciliacién. X X
39 Cumplimiento sentencia (medida definitiva acueducto de Yopal). X X
40 Anticipos para proyectos de inversion. X
4 Reconocimiento de recursos de acreedores reintegrados al Tesoro Nacional. X
42 Saldo Derechos en Fideicomiso. X
43 Reconocimiento de cuentas por pagar por adquisicién de bienes y servicios. X
44 Depuracion de informacién contable. X
45 Comprobantes de contabilidad y soportes documentales. X
46 Notas de caracter especifico a los Estados Contables. X
47 Administracién de riegos del proceso contable. X
48 Implementacién de controles minimos para el desarrollo del proceso X
contable.
49 Control Interno Contable. X X
TOTAL 49 31 4.227.00

A: Hallazgo administrativo

F: Hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal

D: Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria
P: Hallazgo administrativo con presunta incidencia penal

IP: Indagacion Preliminar
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