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IVAN MUSTAFA DURAN

Gerente General

Fondo Adaptacion

Carrera 7 No. 71 =52, Torre B Piso 8
Bogota D.C.

Respetado doctor Mustafa:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion
Politica y de conformidad con lo estipulado en la Resolucion Organica 0012 del 24
de marzo de 2017, la Contraloria General de la Republica, CGR, realiz6 Auditoria
de Cumplimiento sobre el Macroproyecto Gramalote ejecutado por el Fondo
Adaptacion para la reubicacion y construccion en el casco urbano del nuevo
Municipio de Gramalote (Macroproceso: Gestion de Adquisicién de Bienes y
Servicios - Procesos de Ejecucidon Contractual, Anticipos, Adiciones,
Modificaciones, Supervision, Interventoria y Liquidacion). o '

Es responsabilidad de la Administracion, el contenido en calidad y cantidad de la
informacién suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacion con el asunto auditado.

Es obligacion de_la CGR expresar con independencia una conclusién sobre el
cumplimiento de las disposiciones legales aplicables a los Contratos de Obra 165
y 140 de 2015 para la construccion de la Via de acceso al municipio de
Gramalote y la construccion de mil siete (1007) soluciones de vivienda,
respectivamente, en la modalidad de reubicacion en el nuevo casco urbano de
Gramalote, conclusion que debe estar fundamentada en los resultados obtenidos
en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajustd a lo dispuesto en los principios fundamentales de auditoria y
las directrices impartidas para la Auditoria de Cumplimiento, conforme a lo
establecido en la Resolucion Organica 0014 del 14 de junio de 2017, proferida por
la Contraloria General de la Republica, en concordancia con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI)', desarrolladas
por la Organizacic’m Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI)* para las Entidades Fiscalizadoras Superiores. ‘

' 1ssAl: The International Standards of Supreme Audit Institutions.

2 INTOSAI: International Organisation of Supreme Audit Institutions.
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Estos principios requlieren de parte de la CGR la observancia de las exigencias
profesionales y étice}s que requieren de una planificacién y ejecucion de la
auditoria destinadas a obtener garantia limitada, de que los procesos consultaron
la normatividad que e es aplicable.

La auditoria incluyd e|| examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y €l cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron
suministrados por el Foindo Adaptacion.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo, los cuales reposan en el Sistema de Informacion de Auditorias — SICA
establecido para tal|efecto y los archivos de la Contraloria Delegada de
Infraestructura Fisica, Telecomunicaciones, Comercio Exterlor y Desarrolio
Reg|onal

La auditoria se adelanro en la sede principal del Fondo Adaptacién ubicada en la
ciudad de Bogota D.C.| alos Contratos de Obra 165y 140 de 2015 seleccionados
relacionados con el Macroproyecto Gramalote.

Las observaciones dqscritas como hallazgos que se plasman en el presente
informe, se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del desarrollo de
la auditoria, las respuestas fueron analizadas y en este informe se incluyen los
hallazgos'que la CGR considero pertinentes.

1.1 OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
Los objetivos de la auditoria fueron los siguientes:

1.1.1 Objetivo General

Evaluar la gestion flscal de la Entidad para en la vigencia 2016, sobre la
comprobacxon o] exanpen de las operaciones financieras, administrativas vy
econoémicas, para establecer que se hayan realizado conforine a las normas
legales, reglamentarias;| estatutarias y de procedimientos.

1.1.2 Objetivos Especificos
Evaluar las operacionesi administrativas, financieras y/o econémicas de la Entidad
respecto al Macroproyecto Gramalote vigencia 2016, para establecer que se

. | . .
hayan realizado conforme a las normas legales, reglamentarias, estatutarias y de
procedimientos.

1.2 CRITERIOS IDENTIFICADOS
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De acuerdo con el objeto de la evaluacién, las normas especificas aplicables al
desarrollo del Macroproyecto Gramalote como criterios sujetos a verificacion
fueron: . : :

e Principios de Eficacia, Economia y Celeridad, respecto a los contratos
seleccionados para-el Macroproyecto Gramalote, acorde con Io establecido en
el articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia. !

¢ Fines de la contratacion estatal e interpretacion, modlflcac'on termmacmn y
caducidad en sus contratos, establecidos en los articulos 14 al 18 de la'l.éy 80
de 1993 y a los principios de la contratacion estatal y debido proceso, articulo
13y 17 de la Ley 1150 de 2007.

e Documento CONPES 3776 del 30 de septiembre de. 2013, especuflcamente lo
referido al- Macroproyecto Gramalote.

e Manual de contratacion, en lo relacionado con la celebracion, ejecumon

" seguimjento y control contractual.

e El Fondo debe verificar la correcta ejecucion del Contrato de Obra 140 de
2015, como minimo en los siguientes aspectos: objeto, alcance, valor, forma de
pago, ‘plazo, .obligaciones técnicas, jurldlcas y especnfucacmnes tecmcas
informe' de interventoria y supervision del contrato.

e El Fondo debe verificar la’ correcta ejecucion del Contrato. de Obra 165 de
2015, como minimo en los siguientes aspectos: objeto, valor, forma de pago,
plazo, obligaciones técnicas, juridicas y especificaciones tecmcas informe de
interventoria y ‘supervision del contrato

1.3 ALCANCE DE LA AUDITORIA

Para dar cumplimiento al objetivo especifico definido en la Asignacion de Tréb’a]é
(AT) 61 del 01/08/2017, el equipo Auditdr determind el siguiente alcance:

Se evalu6 el Macroproyecto Gramalote especn‘lcamente el avance de
infraestructura del Sector Vias concerniente al Tramo 2 y el Sector Vivienda;
construccién de Vivienda de Interés Social (VIS), Viviendas de Interés Prioritario
(VIP), etc., referldo a los Contratos de Obra 140’y 165 de’ 2015 respectivamente,
mediante revision " documental y visitas de verificacion en obras. La presente
auditoria se programé bajo la modalidad articulada y para tal fin el equipo de
auditoria realiz6 reunién con’ algunos veedores ciudadanos del Municipio de
Gramalote el 9 de octubre de 2017.

La revisién se realizé con fundamento en la verificacién de cumplimiento de los
criterios de auditoria enunciados en el numeral 1.2 del presente informe.

La Contralona Delegada para el Sector de Infraestructura Fisica ™ vy
Telecomumcacuones Comermo Exterior y Desarrollo Regional, de la Contralona
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General de la Repubhca CGR, adelant6 de forma articulada la presente Auditoria
de Cumpllmlento al Proyecto Gramalote.

Para este propésito la Controlaria Delegada para la Participacion Ciudadana, en
ejercicio del Control Participativo, conformé la veeduria Ciudadana para realizar la
vigilancia a todos los proyectos y programas anexos a la reconstruccion del
Nuevo Casco Urbano|de Gramalote, de conformidad con la Ley 850 de 2003, la
cual se articul6 al proceso auditor de acuerdo con la Resolucién Organica 5511
de 2003 en aras de garantlzar la imparcialidad de la veeduria, una vez verificado
los requerimientos exugxdos para la articulacion, procedié a expedir la constancia
de verificacion de los mismos. .

En desarrollo de la citada Estrategia, la Contraloria Delegada para la Participacion
Ciudadana de Ila Clontralona General de la Republica, aporté informacion
proveniente de la ciudadania asi como el Informe Especnal Seguimiento - al
proyecto Gramalote.

El equipo de auditoria de la presente Actuacion de Control Fiscal tuvo en
consideracion dichos insumos y adelanté una mesa de trabajo con la participacion
de algunos veedores; reunion en la que se escuchd a los veedores participantes
las inquietudes sobre Ios Contratos de Obra 140y 165 de 2015, entre ellas, sobre
los atrasos del proyecto

1.4 CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA

1.4.1 Concepto de Auditoria

Como resultado de la audltona realizada, la Contraloria General de la Republica
determina que el cumpllmlento de la normatividad relacionada con el
Macroproyecto Gramalgte (Contratos de Obra 140 y 165 de 2015) NO resulta
conforme, en todos los |aspectos significativos, frente a los criterios aplicados. Por
lo anterior, la Contraloria General de la Republica emite Concepto Adverso.

Dicho concepto se fundamenta principalmente, en las deficiencias de control y
seguimiento, de las cuales algunas se describen en los parrafos siguientes:

Contrato de Obra 140 de 2015:

e En la aplicacion de controles y de seguimiento con lo cual presuntamente se
incumplio los prmC|p|os de Economia (Art. 209 C.N. — Art. 3 Ley 489 de 1998) y
Responsabilidad (Art 3 Ley 489 de 1998; Art. 26 numerales 1, 2 y 4), e
concordancna conlo prewsto en los articulos 3, 4,6 y 7 de la Ley 610 de 2000

]
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s En el cumplimiento de los articulos 82 a 84 de la Ley 1474 de 2011, en las -
clausulas primera, tercera y quinta del Contrato de Obra 140 de 2015. '

e En la aplicacion de la Resolucién 836 de 2015 “Por medio de la cual se adopta
el Manual de Contratacion del Fondo Adaptacion” y la Resolucion 406 de 2017
“Por la cual se delega la liquidacion de todos los contratos y convenios
suscritos por el Fondo Adaptacion en cabeza del Secretario General de la
Entidad”. : !

Contrato de Obra 165 de 2015:

e Frente al cumplimiento del Manual de Contratacion del Fondo Adaptacion en
relacion con la planeacion y los términos y condiciones contractuales.
e En la aplicacién de los principios de Eficacia y-Celeridad, establecidos en el
articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia. _
« En el cumplimiento del articulo 1 del Decreto 4819 de 2010 y de los articulos
' 84y 86 de la Ley 1474 de 2011, de las clausulas primera, tercera y quinta del
Contrato de Obra 165 de 2015.

1.4.2 Evaluacién del Control Interno

Como resultado de la evaluacion al disefo y efectividad de controles
implementados por el Fondo Adaptacién, en el Macroproyecto Gramalote, y de
acuerdo a la metodologia establecida en la Guia de Auditoria de Cumplimiento, se
determind una calificacion de 2,300, que permite a la Contraloria conceptuar que
para el asunto auditado, el Disefio y Efectividad fue “Inadecuado”. En
consecuencia, la calificacion final de Control Interno obtenida que corresponde a
2,400, permite conceptuar que la Calidad y Eficiencia del Control Interno fue
“Ineficiente”. ' '

1.5 RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de Ia presente auditoria, se establecieron diez (10) hallazgos
administrativos de los cuales nueve (9) tienen presunta iricidencia d|SC|pl|nar|a y
cinco (5) presunta incidancia fiscal* por un valor total de $6.374,10 millones.

1.6 PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debera elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que- se encuentra
vigente, con-acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a
subsanar las causas administrativas que dieron origen a los hallazgos
identificados por la Contraloria General de la Republica como resultado del
proceso auditor y que hacen parte de este informe. Tanto el Plan de Mejoramiento

® Hallazgos 1, 2, 3, 5, 6, 7, 8, 9,10
* Hallazgos 1, 2,.3, 6 y 10.

' Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
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como los avances del mismo, deberan ser reportados a través del Sistema de
Rendicién de CuentaT; e Informes (SIRECI), dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes al recibo de este informe.

La Contraloria General de la Republica evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por las entidades para eliminar las causas de los hallazgos
detectados en esta athdltorla segun lo establecido en la Resolucién organica que
reglamenta el proceso y la Guia de auditoria aplicable vugentes

Bogota, D. C,

VONN PILAR JIMENEZ GARCIA
Contralora (AD HOC). '
Delegada pafa el Sector Infraestructura F|S|ca y

Telecomunicaciones, Comercio Exterior y Desarroilo Regional

Martha Luz Conde Luna, Supervi
Lina Yadira Gémeéz Martinez, Lid
Elaboré: Equipo Auditor
Aprobé: Comité de Evaluacion Sectorial, Acta 27 del 30 de noviembre de 2017

Reviso: . Diego Alberto Osplna Guzman, Direc ugllancna Ftscar
ora
er

ditoria

i
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1 RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA AUDITADA

Como resultado de la evaluacion realizada al cumplimiento de la normatividad
aplicable a los Contratos de Obra 140 y 165 de 2015, suscritos por el Fondo
Adaptacion dentro de la ejecucion del Macroproyecto Gramalote, se concluye que
existen deficiencias de control y seguimiento, en la planeacion vy -ejecucion
contractual, que se conllevaron a las siguientes debilidades detectadas por el
equipo auditor, que a continuacion se resume: : .

Respecto a_l Contrato de Obra 140 de 2015,

Mayores valores pagados por diferentes conceptos, frente a lo inicialmente
previsto en los Andlisis de Precio Unitario (APU) del Contrato.

Riesgo de que se reconozcan y paguen mayores valores, por mayores
cantidades incluidas en el Acta de Entrega y Recibo Definitivo de Obra.

No desarrollo de actividades - relacionadas con la recuperacion vy
preservacion de la cuenca hidrografica. . :
Disminucion del alcance fisico de las obras (se redulo en un 40. 14%)
Incremento del costo final del proyecto, debido a deficiencias en los
disefios, los cuales no cumplieron su objeto al cfrecer informacién con
errores pdra la, materializacion real del proyecto, y a falencias en el
seguimiento y control por parte del contratista e interventor de obra. .
Desarrollo de una nueva contratacion, para la terminacion de obras
inconclusass, generando mayor desgaste administrativo para el Ente
Contratante y retrasos en la culminacion del proyecto.

Riesgo que las obras realizadas se vean afectadas por la no terminacion
total de lo establecido en el objeto inicial del contrato (de conformidad con
el Anexo Técnico “Descripcion y Alcance de las obras a Contratar”) y se
deba incurrir en. una nueva inversion de recursos sobre las obras y
actividades ya ejecutadas.

Teniendo en cuenta que el Fondo Adaptamon contratd y pagé estud:os y
disenos Fase lll para la ejecucién de las obras (Contrato de Obra.140 de
2015), los cuales fueron entregados con deficiencias que repercutieron en
el alcance y la culminacion del proyecto a caballdad el valor pagado por los

‘disefios en cuantia de $473.916.578,08 y lo pagado por interventoria

(Contrato 098 de 2013) para el Contrato de Consultoria por $46.870.033,52
se constituyen en presunto. dano patrimonial al Estado, asi como los
perjuicios causados debido a las afectaciones derivadas de las falencias en
los disenos y sus repercusiones en la ejecucion, como es el hecho de tener

Medlante contrato 264 de 2017, suscrito el 25 de octubre del presente afio, se va a reallzar la terminacién de las obras de

tramo 2.

X
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que pagar mterventorla de obra por mas tiempo del estimado (monto
calculado en $47.121.380 ,00).

En la gestion predial, teniendo en cuenta que en la ultima reprogramacion
se establecio un plazo de ejecucion hasta el 20 de enero de 2017; situacion
que afectd, el cierre definitivo del proyecto, aspecto indispensable para
culminar el proceso sociopredial.

De control y de gestion por parte del Fondo Adaptacnon en el proceso de
hqmdacuon

En relacion con el Contrato de Obra 165 de 2015

En el cumplir'nilento oportuno en la entrega de la totalidad de viviendas a la
poblacién a la cual va dirigido el proyecto.

Por parte de lajentidad respecto al cumplimiento en lo atinente a Urbanismo
y frente al delsarrollo -del Contrato de Obra 165 de 2015, lo cual ha
impactado las metas previstas y el oportuno cumplimiento de los objetivos
del proyecto y del Fondo.

En la aplicacion de controles y seguimiento por parte del Fondo en la
interventoria y en la ejecucion del contrato de obra.

“En la aplicaciér'1 de controles y de seguimiento por parte del Fondo, con lo

cual no se esta dando estricto cumplimiento al contrato y obra, la debida y
continua proteccmn de todo el personal a cargo del contratista

De seguimiento, supervision, de la labor de interventoria, en la ejecucion
del Contrato d|e Obra y de gestion por parte del -Fondo Adaptacion
evidenciadas en la muestra seleccionada, que generaron un posible dano
patrimonial al Estado por el valor de las obras pagadas, representados en
obras no acorde a la calidad y por el monto correspondiente de la
interventoria. '

Limitacion a los|beneficiarios de tener vivienda en las condiciones definidas

.en el correspondiente marco normativo, con el riesgo de que por malas

practicas const}uctivas, se entreguen viviendas inseguras ante cualquier
amenaza de tip:o sismico. Riesgo que lo identificado pueda aumentar de
no tomarse las medidas correctivas en las viviendas construidas y en
proceso constnbctlvo asi mismo de no tomar las medidas pertlnentes en
los detalles constructivos de pisos y cubiertas.

2. 2RESULTADOS EN |RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO

Evaluar las operaciones administrativas, financieras y/o econémicas de la Entidad
respecto al Macroproyecto Gramalote vigencia 2016, para establecer que se
hayan realizado conforme a las normas legales, reglamentarias, estatutarias y de
procedimientos.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000%
cqr@contr&lona qov.co « www.contraloria.qov.co « Bogota, D. C;, Colombia

=

-12-



) CONTRALORIA |

Se revisé el cumplimiento normativo a nivel técnico, juridico y financiero de los
Contratos. de Obra 140 y 165 de 2015, suscritos por el Fondo Adaptacion dentro
del marco del Macroproyecto _Gramalote.‘ :

Como resultado de la auditoria se establecieron los sngusentes hallazgos que se
describen en el presente informe .

2.2.1 Contrato de Obra 140 del 21 de septiembre de 2015

Objeto: El contratista se compromete a realizar la construccion de la via de
acceso al municipio de Gramalote, tramo via Miraflores - Via Lourdes en el
departamento de Norte de Santander, de conformidad con los terminos y
condiciones contractuales (TCC) que dieron origen a este contrato y con los
documentos que lo conforman, los cuales, junto con la propuesta del contratista
forman parte integral de éste contrato y prevalecen, para todos los efectos, sobre
esta ultima.

Valor Inicial: $17.311.026. 009

Valor Adicion: $8.655.513.049

Valor Total: $25.966.539.148

Anticipo: 30% del valor del contrato.

Plazo de ejecucion: Nueve (9) meses a partir de la suscripcion del acta de inicio,
la cual fue suscrita el 21 de octubre de 2015. Etapa de Pre-construccion: Tres (3)
meses. Etapa de Construccion: Plazo estimado de seis (6) meses..- _
Otrosi 1: Del 19 de Julio de 2016. Para prorrogar por el'termino un (1) mes, para
“ejecutar los recursos disponibles en el contrato (...)"

Otrosi 2. Del 19 de Agosto de 2016 para prorrogar por el término de dos (2)
meses, hasta el 20 de octubre de 2016 e incluir items ho prévistos y mayores y
menores cantidades de obra, sin modificar el valor total del contrato

Otrosi 3. Del 5 de Octubre de 2016 con el fin de adicionar items no previstos, se
adiciona el valor del contrato en $8.655.513.049. Se prorroga el plazo de
ejecucion por tres (3) meses y se establece como nueva fecha de vencimiento el
20 de enero de 2017.

Total Plazo de Ejecucion: 15 meses _

Acta de Entrega y Recibo Definitivo de Obra: 2 de Junio de 2017

HALLAZGO 1. MAYOR VALOR PAGADO iTEM TRANSPORTE DE MATERIAL
CONTRATO DE OBRA 140 DE 2015. ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA
INCIDENCIA FISCAL Y DISCIPLlNARIA ' !

De acuerdo con el objeto deI Contrato de Obra 140 de 20155, lo establecndo en la
clausula quinta’ y lo contenido en el Anexo 1. Propuesta Econémica para el item

Objeto “El contratlsta se compromete a realizar la construccion de la via de acceso al municipio de Gramalote, tramo via
Miraflores- Via Lourdes en el departamento de Norte de Santander, de conformidad con los términos y condiciones
contractuales (TCC) que dieron origen a este contrato y con los documentos que lo conforman, los cuales, junto

. Carrera 69 No. 44-35 Piso 1  Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
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(9.1) transporte de materiales provenientes de la excavacion de la explanacion,
canales y préstamos para distancias mayores de mil metros (1000 m) - Material
sobrante de la excavacién a Botadero a una distancia .mayor -a 1.0 km,; se
previeron contractualmente 74.526- m3-Km, los cuales se modificaron a 170.000
m3-Km en el Otrosi 2 del 19 de agosto de 2016 y posteriormente con Otrosi 3 del
5 de .octubre de 2016 se-adicionaron hasta 196.223,61 m3-Km. Iguaimente,
mediante Otrosi 2 |se adicion6 el item (NP-5) transporte de materiales
provenientes de excalvacién de explanacién, canales y prestamos entre cien (100)
metros y mil (1000) metros de distancia, con una cantidad de 701.276 m3-E.

Con fundamento en lg anterior y lo contenido en el Anexo 1. Propuesta Economnca
y los -Otrosies 2 y 3| de 2016, -asi como las Actas de Pago, se evidencié lo
5|gmente en relacién con el pago del iTEM 9.1 y NP-5:

Tabla 1. Actas Pagadas — item Transporte de Material

ACTA PERIODO CANTIDAD VALOR PAGADO
| TRANSPORTADO M3

1 21-01-2016 A 20-02-2016 100.507,40 $ 94.878.986.00
2 21-02-2016 A 20-03-2016 75.206,60 $ 70.995.030,00
3% 21-03-2016 A 20-04-2016 -24.960,20 | * - $ 23.562.429,00
4 | 21-04-2016 A 20-C5-2016 18.480,10 $ 17.445.214,40
5 | 21-05-2016 A 20-06-2016 0 $0
6 21-06-2016 A 20-07-2016 0 $0
7 21-07-2016 A 20-08-2016 -63.437,16 - $ 59.884.679,04

** Devolucién por concepto de trqnsporte del material que se habia cobrado en las dos (2) actas anteriores.
Fuente: Elaboracién Propia. Datos tomados Actas de Pagos suscritas.

En Acta de Pago 7, carrespondiente al periodo 21 de julio a 20 de agosto de 2016,
se realizd una nueva| deduccién, que de acuerdo con el documento “Pre Acta
Semanal de Obra” quie hace parte de la documentacién anexa a. la cuenta de
cobro, corresponde al la discriminacion de la cantidad de excavacion realizada
para transporte de 0 aj 1000 metros y mayor a 1000 metros (item9. 1) de las actas
ya cobradas y ajustadas (Actas 1,2,3y4).

Por lo anterior, para Ias Actas 1, 2 3y 4de 2016 se habla pagado por concepto
de transporte de materiales a una distancia mayor a 1.0 km (item 9.1) un total de
$159.756.801,40 que; corresponde a 169.233,90 metros - cubicos realmente
transportados, y con. =I recalculo realizado en el Acta 7, este valor ascendlo a
$590.416.341,56 como se indica en la siguiente tabla:

con Ia propuesta del contratista forman parte integral de éste contrato y prevalecen. para todos, los efectos, sobre

esta dltima”. (Negrllla fuera de te

7 Clausula Quinta - Obligaciones

X10).

de las partes, literal a) Obligaciones del contratista, () Obligaciones Generales, numeral

2,: "Cumplir el objeto del contrato

su alcance y las etapas descritas en los Términos y Condiciones Contractuales TCC, de

conformidad con los estudios tec'mcos apéndices y anexos que hacen parte del mismo, asi como de acuerdo con los
ajustes o modificaciones que, conforme con Ias obligaciones de revisién que le competen y debldamente aprobados por la

interventoria, se deban realizar a |

'os mismos.”

Carrer:

X
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Tabla 2. Valores cobrados por material transportado en Actas 1, 2,3y 4 de 2016,
recalculados en Acta 7 de 2016.

. TRANSPORTE TRANSPORTE VALOR
(en M3-KM) (en M3-E) . (en pgsps)
ACTAS 1,2,3Y 4 CONCILIADAS Y PAGADAS
(A) TOTAL (Actas 1,2, 3 y 4) 169.233,90 : $159.756.801,40

ACTA 7 RECALCULADA Y QUE CORRESPONDE A ACTAS 1,2,3Y 4

Transporte de materiales a una 105.796,70 $99.872.122.36
distancia mayor a-1.0 km o

Transporte de materiales entre cien
(100) metros y mil (1000) metros de : **519,644.30 | $490.544.219.20
distancia ’ )

(B) TOTAL (Acta 7) 169.233,90 | - 519,644.30 | $590.416.341.56

(A) —-(B) | $430.659.540.16

**Es el equivalente al volumen de Transporte de materiales a una distancia mayor a 1.0 km (63,437.16), calculado para
Transporte de materiales entre cien (100) metros y mil (1000) metros de distancia.
Fuente: Elaboracién Propia. Datos tomados Actas de Pagos suscritas.

Lo anterior generd un mayor valor pagado por material transportado, registrado en
Actas 1, 2, 3y 4 de 2016 y que fueron recalculados de manera posterior, pese a
que el Acta de Modificacion 2, a través de la cual se adicionan los items no
previstos se suscribio el 19 de Agosto de 2016 y que las citadas actas (1 a 4) ya
habian sido conciliadas y pagadas al contratista mediante Ordenes de Pago 1171,
1371, 2330 y 2403 de 2016, respectivamente. '

Lo identificado demuestra deficiencias en aplicacion de controles y de seguimiento
con lo cual presuntamente se incumplié los principios de Economia (Art. 209 C.N.
— Art. 3 Ley 489 de 1998) y Responsabilidad (Art. 3 Ley 489 de 1998, Art. 26
numerales 1, 2 y 4), en concordancia con lo previsto en los articulos 3, 4, 6 y 7 de
la Ley 610 de 2000 y articulos 82 a 84 de la Ley 1474 de 2011 y lo pactado en las
clausulas primera, tercera y quinta del Contrato inicial 140 de 2015.

Respuesta del auditado.

El Fondo Adaptacién®, entre otros “Plantea que, para la presentacion de la oferta
requerida en el proceso de licitacion, la obligacién adquirida por el Contratista era
la presentacion de precios unitarios que sean estrictamente vinculados con la
gjecucion de las especificaciones de obra”, esta condicion se ve reglada en el
entendido que el contratista debia de acuerdo con la Clausula "Quinta . -

® Mediante oficio E- 2017-030737 del 10 de Noviembre de 2017, el Fondo Adaptabién da respuesta a la comunicacion de
Observaciones 1 a 8, realizada mediante oficio AFA-012-2017.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cddigo Postal 111071 « PBX 518 7000%
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Obligaciones de las| Partes, literal a) Obligaciones del Contratista, numeral I
Obligaciones' especificas del contratista sub numeral | Obligaciones Especificas
para la’ Etapa 1 - Pre Construccion, item 2 “Manifestar de*manera escrita, dentro
de los quince (15) prmoros dias -calendario a partir de la suscripcion del Acta de
Inicio, si acepta los estudios y disefios presentados por el FONDO, y en caso de
no estar-de acuerdo |pronunciarse en sentido contrario, indicando que se requ:ere
adelantar ajustes y/o modificaciones.”.

Asi mismo el Fondo Adaptacion enuncia, “En consecuencia y ante la necesidad de
incluir en el contrato|140 de 2015 el item referido, se incorpordé mediante Otrosi
No.- 2 del 19 de’ agosto de 2016, el item NP-05 Transporte de materiales
provenientes de la elxcavacmn de la explanacion, canales y prestamos entre
cien metros ( 100m) y mil metros (1.000m) de dlstancla i

En relacion con lo manifestado por el Fondo Adaptacuon la CGR recoge lo
mencionado en cuanto a la fecha de la suscripcién del citado Otrosi 2 del 19 de
agosto de'2016, sin elmbargo la situacion demuestra que la ejecucién de las obras
que dieron origen a las actas de pago 1, 2, 3y 4 corresponden a periodos entre
enero y mayo de 2016, periodo anterior a la suscnpcron del mencionado otrosi.

De la misma manera se cita, “De acuerdo a la documentac:on suscrita en su
momento, mediante acta parcial de obra No. 7 (...) esta correspondia a la primera
acta presentada postclenor a la firma del Otrosi No. 2. En dicha acta parcial No 7,
se realizaron ajustes sopon‘ado en dicho Otrosi (...)".

Lo citado por parte deI Fondo confirma el hecho que el contratista, con el aval de-

la interventoria y el Fondo aplico el recalculo en relacién a los pagos realizados en
las Actas 1, 2, 3y 4 efectuados en los meses de febrero, marzo, abril y mayo de
2016, con base en las nuevas condnmones pactadas en“el Otrosi 2 del 19 de
agosto de 2016. :

Por tanto, se configura como hallazgo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal
en cuantia de $430.659! 540.16

HALLAZGO 2. MAYOR VALOR PAGADO iTEM TRANSPORTE DE MATERIAL
COBRADO EN ACTAS 9 Y 10 DEL CONTRATO DE OBRA 140 DE 2015.
ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL Y DISCIPLINARIA

Con base en el objeto del Contrato® de Obra 140 de 2015y su clausula quinta'®,
se evidencia que en Acta de Obra 9 se realiz6 el pago de transporte de matenal

Objeto “El contratista se compromete a reallzar la construccion de la via de acceso al mumcnplo de Gramalote tramo via
Miraflores- Via Lourdes en el departamento de Norte de Santander, de conformidad con los términos y condiciones
contractuales (TCC) que dieron origen a este contrato y con los documentos que o conforman, los cuales, junto
con la propuesta dei contratista forman parte integral de éste contrato y prevalecen para todos los efectos, sobre
esta ultima”. (Negrilla fuera de texto)
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(origen excavaci()n entre K1+902 y K2+085), asi como una devolucion en Acta-de
Pago 10 por el concepto ya ‘pagado en el acta anterior, como se detalla en la
siguiente tabla

Tabla 3. Valor Actas Contractuales, Contrato de Obra 140 de 2015

Vol. Real

de " Vol. ‘ _
| Transportado Valor Total
Excavacion- | (m3) -
(m3)

Acta 9 , _ )
Transporte de materiales provenientes dé
la excavacion de la explanacion, canales , , N
y préstamos para distancias mayores de 2804 753720 $7.115.116.80

mil metro (1000 m) - Material sobrante de
la excavacién a Botadero a una distancia
mayor a 1.0 km

Transporte de materiales provenientes de ,
excavacién de explanacién, canales y | . ‘
prestamos entre cien (100) metros y mil 22081 154.567.00 $145.911.248.00

(1000) metros de distancia

‘
¢

_ i : (A) Total Pagado Acta 9 | - $ 153.026.364.80
Acta 10 (Devolucion) .

Transporte de materiales provenientes de
excavacion de explanacion, canales y
prestamos entre cien (100) metros y mil -40.766.00 -38.483.104.00
(1000) metros de distancia )

(B) Devoluciéon Acta 10 -38,483,164.00

Valor total Pagado Acta 9 - Devolucion Acta. 10:  (A) — (B) $ 114.543.260.80
Fuente Elaboracion propla . '

Sin embargo, segun el Informe de Interventoria 11 que corresponde al periodo 01
a 30 de Septiembre de 2016, periodo en el cual se ejecutaron las actividades que
dan.origen al Acta de Obra 9, el Manejo y Disposicién de Materiales Sobrantes de
Excavacion — Ficha — GA - 01, se realiz6 en el ZODME La Garza (K4+782)

Por lo anterior, el Volumen realmente transportado corresponde a las
especificaciones para “Transporte de materiales provenientes de la excavacion de
la explanacion, canales y préstamos para distancias mayores de mil metros (1000
m) Material sobrante de la excavacién a Botadero a una distancia mayor a 1.0

m” (item 9.1), teniendo en cuenta el orlgen del materlal excavado (K1+902 y
K2+085) asi:

Cléusu/a Quinta ~ Obligaciones de las partes, literal a) Obligaciones del contratista, () Obligaciones Generales, numeral
2, se previ6: “Cumplir el objeto del contrato, su alcance y las etapas descritas en los Térmmos y Condiciones Contractuales
TCC, de conformidad con los estudios técnicos, apéndices y anexos qué hacen parte d&! mismo, asi como de acuerdo con
los ajustes o modificaciones que, conforme con Ias obligaciones de revisién que le competen y debldamente aprobados por

la interventoria, se deban realizar & los mismos.”
' Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Codigo Postal 111071 « PBX 518 700;?
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Tabla 4. Valor Calculado teniendo en cuenta el origen del material excavado (K1+902 y
K2+085) y el Zodme Utilizado para disposicidn.

Vol. Real
de Vol. .
Excavacion Transportado - 'Valor Total
o (m3) (m3)
Acta 9 (Valor Calculado)
Transporte de materiales|provenientes de
la excavacion de la explalnamon canales
y préstamos para distancias mayores de
mil metro (1000 m) - Matérlal sobrante de 24.885 '67.095.22 $ 63.337.884.85
la excavacién a Botaderd a una distancia
mayor a 1.0 km |
(C) Totgl Valor Calculado para Acta 9 $ 63.337.884.85

Acta 10 (Devolucion) -

Transporte de materiales [provenientes de
excavacion de explanacién, canales y :
prestamos entre cien (100) metros y mil ' -40.766.00 -38.483.104.00
(1000) metros de distancia ' :

( D) Devolucion Acta 10 -38.483.104.00
Valor total Calculado Acta 9 - | |
Devolucion Acta No. 10: Transporte $ 24.854.780.85
(Cj-(D)

**Vol. Real Excavacion (24.885|m3) X Distancia Zodme (2.69 km)
Fuente: Elaboracién Propia.

En este sentldo teniendo en cuenta el valor calculado y cobrado en Actas de Pago
9y 10 ($114.543. 260 80) y el valor calculado por la CGR teniendo en cuenta las
~ condiciones del orlgen del material excavado, K1+902 y K2+085 ($24.854.780.85),
se evndenma que pago un mayor valor en cuantia de $89. 688 479.95.

Sltuamon que presuntamente genera un dano patrimonial al Estado en dicha
cuantia, ocasionado por deficiencias en aplicacion de controles y seguimiento con’
lo cual presuntamente se inobservaron los principios de Economia (Art. 209 C.N. —
Art. 3 Ley 489 de 1998) y Responsabilidad (Art. 3 Ley 489 de 1998; Art. 26
numerales 1, 2 y 4), en concordancia con lo previsto en los articulos 3, 4, 6y 7 de
la Ley 610 de 2000 y; articulos 82 a 84 de la Ley 1474 de 2011 y lo pactado en las
clausulas primera, tercera y quinta del Contrato 140 de 2015.

¥y

Respuesta de la Entidad.

El Fondo Adaptacion| sefald, entre otros “(...) el Acta de Recibo Final remitida por
la firma interventoria (...) corresponde a las cantidades totales ejecutadas, las
cuales para el caso especifico de los items de transportes, son soportadas
mediante las actas parciales de obra 8 y 10 (debidamente soportadas y avaladas

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cddigo Postal 111071 « PBX 518 7000b75'
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por parte de Ia Interventoria), en las que se presentan ajustes por balance para. Ios
transportes realizados de los items de excavaciones de la via.’

De acuerdo con lo manifestado por parte del Fondo Adaptacion y tomando la
informacién de las actas mencionadas, el Acta 8, no corresponde a las situaciones
detectadas por parte del Ente de Control.

Asi mismo indicé.. Ia Entidad, “De acuerdo con lo anter/or no se presenta una
mayor cuantificacion de los transportes de material procedente de la excavacion
de la via, segtn consta en el acta de obra No. 10, los materiales fueron dispuestos
en el Zodme o Botadero No 7 (22.081 m3) y en la Zodme o Botadero la Garza
(2 804 m3)”

La informacién relacionada por la Entidad no corresponde al acta por ellos cntada
(Acta 10), y adicionalmente la referencia realizada por la CGR es hacia los
calculos realizados producto del Acta 9, conforme a condiciones en terreno, y
plasmadas en las actas y en fos informes de interventoria.

Realiza el Fondo aclaracion respecto al informe de interventoria 11 asi, “respecto
del informe de ‘interventoria No 11, el cual tiene fecha dé corte el 25 de sepﬁembre
de 2016 (...) se aclara que no se incluy6 el acta de obra 9 debido a que, segtn
indica el INTERVENTOR, esta fue tramitada hasta el 16 de Nowembre de 2016

(..)"

Frente a este aspecto, se tiene que si bien la CGR hace referencia ‘al citado
Informe de Interventoria 11 que corresponde al periodo 01 a 30 de septiembre de
2016, se tiene en cuenta el periodo en el cual se ejecutaron las actividades que
dan origen al Acta de Obra 9, indiferente de la fecha de tramitacion de la misma.

Por tanto, se configura como hallazgo con presunta incidencia fiscal y disciplinaria

HALLAZGO 3. MAYOR VALOR PAGADO POR ITEMS NO PREVISTOS
CONTRATO DE OBRA 140 DE 2015. ADMINISTRATVO CON PRESUNTA
INCIDENCIA FISCAL Y DISCIPLINARIA.

De la revision de los ftems No Previstos y las mayores y menores cantidades de
obra ejecutadas, se identificd una diferencia de $815.479.357 entre lo establecido
en el Anexo 1 del contrato de obra (APU de referencia) y los APU de los items No
Previstos, soporte del Otrosi 2, suscrito el 19 de agosto de 2016, pese a que las
actividades contempladas en el Analisis de Precios' Unitarios no son diferenciables
de las relacionadas-como item no previsto, como se detalla en las tablas
S|gmentes de la presente observacion.
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Tabla 5. Comparativo APU item Contractual / APU item No Previsto.

APU ITEM CONTRACTUAL

APU ITEM NO PREVISTO

(2.8) Adecuacion de zonas de depdsito

(NP-01) Enrocado en zonas de deposno

Bulldozer

Bulldozer

*k

Excavadora sobre orugas

Herramienta menor (M.O.)

Herramienta menor (10% Mano de Obra)

Ayudante de Construccion

Ayudante Razo (01)

Fuente: Elaboracion Propia

Nota: ** En la especificacion técnica pamcmar 2.8 P - ADECUACION DE ZONAS DE DEPOSITO, capitulo "EQUIPO" cita
(...) y los necesarios para conformacién de Ias terrazas tales como retroexcavadora y buldocer .

De acuerdo con lo anterior, se observé para el item, un mayor valor pagado como

se muestra a continuacion:

Diferencia.de $48.71
precio unitario inicial

5 en el item “Adecuacion Zonas de Depdsito” con respecto al
y una diferencia para la adicién realizada y ejecutada por un

valor total de $815.479.357, para este item, como se muestra a continuacion:

Tabla 6. Calculo Diferencia.

Uni
dad

Canndad
Inicial

Valor
Unitario en

$

Cantidad

Otrosi 3/

Ejecutad
o

Valor Total

Contractual

en$

Valor Total
Otrosi 3 y/o
Ejecutado en $

CAPITULO n -
EXPLANACIONES ;

Adecuacion de zonas
de depobsito m3

82.017,10

4.120

205.928

337.910.452

848.423.360

CAPITULO Xl -
OBRAS NO
PREVISTAS

Enrocado en zonas de
dep6sito m3

52.835

16.739

884.447.333

(Vr. Capitulo 1) - (Vr
Unit Cap. XIll)=
Diferencia

48.715

(Diferencia * Cantidad
Otrosi3)= Sobrecosto

815.479.357

Fuente: Calculo realizado por el ‘auditor con base en la informacién Contrato de Obra 140 de 2015

T e

Asi las cosas.lo identificado, refleja un mayor valor pagado en la cuantia de
generada por deficiencias en .la ‘aplicacion de los

$815.479.357 Situacion

controles y de seguimiento, con lo cual

presuntamente,

se .inobservaron

los

principios de Economja (Art. 209 C.N. — Art. 3 Ley 489 de 1998) y Responsabilidad
(Art. 3 Ley 489 de 1|998 Art. 26 numerales 1, 2 y 4), en.concordancia con lo
previsto en los artlculos 3,4,6y7delaley610de 2000 y articulos 82 a 84 de la
Ley 1474 de 2011, las clausulas primera y quinta del Contrato de Obra 140 de

201 5
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Respuesta del Fondo.

El Fondo Adaptacion. indico, entre otros, “(...) En-el Contrato 140 de 2015, esta
actividad tiene una especificacion particular y cuyo alcance se describe en el
Apéndice B, en la especificacion particular 2.8P Adecuacién de zonas de
depdsito, del Consultor Consorcio Disefio Miraflores.”, ' dentro del capitulo
Ejecucion de los Trabajos, se sefala, “El contratista ejecutara los trabajos de tal
modo que-no causen dario a fuentes de agua. trochas, cultivos o propiedades
cercanas a las obras mediante el uso de maquinaria y_equipo adecuado” asi
mismo, dentro del capitulo 671.7 Forma de Pago, se indica “El pago se hara -al
precio unitario del contrato, por toda obra ejecutada de acuerdo con esta
especificacion, y aceptada a satisfaccion por el Interventor, _El precio unitario
debera cubrir todos los costos por concepto”.

Asi las cosas, el contratista dentro de sus obligaciones en la etapa de pre -
construccion debié “Manifestar de manera escrita, dentro de los quince- (15)
primeros dias calendario a partir de la suscripcién del Acta de Inicio, si acepta los
estudios y disenos presentados por el FONDO, y en caso de no estar de acuerdo,
pronunciarse en sentido contrario, indicando que se requiere adelantar ajustes y/o
modificaciones.” como lo indica la Cldusula Quinta — Obligaciones de las Partes,
literal a) Obligaciones del Contratista, numeral Il Obligaciones especificas del
contratista sub numeral | Obligaciones Especificas paia la Etapa 1 — Pre-
Construccion, iteriv 2, por lo cual debid realizar los ajustes a un item que hacia
parte de los TCC y que hacen parte integral del contrato de obra.

Iguaimente, tal como se relaciona en la Tabla 5. Comparativo APU item
Contractual / APU Item No Previsto, no existe diferencia en cuanto a los capitulos
que lo componen, que permitan inferir el cobro de una actividad adicional a las
previstas contractualmente, asi como no se evidencia documento que realice la
descripcion de los trabajos a desarrollar, su metodologia, especificaciones etc.

Por tanto, se genera présunto‘ dafo patrimonial al Estado en $815.479.357 y se
configura un hallazgo con-presunta incidencia fiscal y disciplinaria.”

HALLAZGO 4. CONSISTENC!A VALOR EJECUTADO EN ACTAS DE OBRA
RESPECTO AL ACTA DE RECIBO FINAL DE OBRA, E IMPLEMENTACION
PLAN DE MANEJO AMBIENTAL CONTRATO 140 DE-2015. ADMINISTRATIVO.

De acuerdo con el documento “Acta de Entrega y Recibo Definitivo de Obra” y lo
conciliado por el Contratista de Obra y la Interventoria del Proyecto, se evidencia
una diferencia de $402.580.347, entre el valor conciliado referente al Acta de Obra
12 A'y lo reconocido como ejecutado, como se detalla en la tabla siguiente, 1o que
refleja falta de claridad sobre los conceptos a que corresponden la diferencia
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mencionada, dado que en el Acta de Recibo de Obra no se conS|gnan las razones
por las cuales se reconoce un mayor valor a pagar al contratista frente a lo
registrado en el Aclta de Obra 12 A. Situacion generada por debilidades de
aplicacion efectiva de controles y de seguimiento lo que genera nesgo de pago de

mayores valores.

: Tabla 7. Calcu

o diferencia valores en Actas, Contrato de Obra 140 de 2015.

) | ITEM | VALOR EN$
EJECUTADO ACTA DE OBRA12 A .
Subtotal Costo Directo : ‘ 810.072.700.08
Administracion - a (24.60%) 199.277.884.00

Imprevistos - i (3.00%)

24.302.181.00

Utilidad - u (5.00%)

40.503.635.00

impuesto a las ventas
utilidad de obra)

(IVA) (obra) (16.00% sobre 6.480.582.00-

Costo Total de las Obras

1.080.636.982.08

Gestion Predial** Saldo p

or Pagar 523.010.593.00

1% Uso del Agua***

259.665.391.00

(A) Total Ejecutado Acta de Obra No. 12 A

- 1.863.312:966.08

CONCILIADO EN ACTA

DE RECIBO DE OBRA

(B) Total Conciliado Ac

ta de Recibo de_-Obra 2.265.893.313.00

DIFERENCIA (B) - (A)

402.580.347

Gestién Predial** Valor Total
7144y $ 74.112.500 en Acta 9
1% Uso del Agua*** Este valor,

Asi mismo en el Con

Predial: $ 803.411.767,00, del cual se ha pagado a la fecha: $206 288.674 Orden de Pago
Orden de Pago 4803.
no se ha pagado a la espera de respuesta por parte de CORPONOR

las Obligaciones de las partes:
Obligaciones Generdles numeral 2'2,

trato de Obra11 140 de 2015, en la Clausula Quinta se fijan
literal a) Obligaciones del contratista, (1)
En la Clausula Tercera de Forma de Pago

se establece: “La modalidad del contrato es de obra publica,. y EL FONDO pagara
al contratista el valor del contrato de la siguiente manera: (1) Hasta el ciento
(100%) del valor del|contrato, se cancelara por precios unitarios fijos. El valor de
éste se pagara mensualmente por items terminados asi:

PAGO n = VALOR OBFA EJECUTADA - AMORT/ZAC/ON ANTIC/PO

" Obijeto: El contratista se compromete a realizar la construccién de la via de acceso al municipio de Gramalote, tramo via
Miraflores- Via Lourdes en el lepartamento de Norte de Santander, de conformidad con los términos y condiciones
contractuales (TCC) que dieron origen a este contrato y con los documentos que lo conforman, los cuales, junto
con la propuesta del contratista forman parte integral de éste contrato y prevalecen, para todos los efectos, sobre
esta ultima, ‘ ’

12 Cumplir el objeto del contrato, su'alcance y las etapas descritas en los Términos y Condiciones Contractuales TCC, de
conformidad con los estudios técnicos, apéndices y anexos que hacen parte del mismo, asi como de acuerdo con los
ajustes o modificaciones que, c:onforme con las obligaciones de revision que, le competen y debidamente aprobados por la
mterventorla se deban realizar a los mismos
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Otros conceptos que hacen pan‘e de la Obra Ejecutada

Plan de adaptacrén de la guia amb/ental PAGA, cuyo valor estimado sera de
SETECIENTOS SETENTA Y CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS.NOVENTA
MIL OCHOCIENTOS OCHENTA PESOS ($774.490.880,00) M/CTE incluido A.1.U,
el.cual sera cancelado al contratista contra. las actas parcialés de obra,
previa aprobacion por parte de la INTERVENTORIA de los precios unitarios
de las actividades ambientales que se deberan realizar.”

De acuerdo con lo pactado en el contrato, el documento “Acta de Entrega y. ReC|bo
Definitivo de Obra” y el informe de interventoria “DOCUMENTO 2811-00-IN- RP-
T2-016", se evidencia una diferencia de $153.526.365, entre el valor ejecutado
reflejado en las Actas de Obra suscritas y pagadas al‘contratista y el valor
definitivo reflejado en e: Acta de Entrega y Recibo Definitivo, como se. detalla en la
tabla siguiente. :

Se resalta que en la citada acta se indica que los “valores seran cancelados
previa presentacion de todos los soportes en el momento del acta de liquidacién
definitiva del contrato”. Teniendo en cuenta lo expuesto en la citada acta, se
genera riesgo que se paguen actividades no realizadas

Situacion ocasionada por debilidades en aplicacion de controles y seguimiento, lo
cual genera riesgo de que se reconozcan y paguen mayores valores, por mayores
cantidades incluidas- en la - Acta de Entrega y Recibo Definitivo .de Obra
correspondlente al item 12.1 “Implementacion del Plan de manejo “ambiental” én
relacion con las cantidades reales ejecutadas y cobradas por el contratista.

Tabla 8. Calculo Implementacién Plan de Manejo Ambiental, Contrato de’ Obra 140 de 2015

Capitulo XII - Implementacion Plan De Manejo Ambiental
12.1 Implementacion del: Plan de manejo ambiental (Incluye Sefalizacion temporal.y gestlon
para obtencion de permlsos otorgados por la autoridad ambiental competente)

Umdades Cantidad Valor Total
CONTRACTUAL : : Global 1 584.080.603
Otrosi 3 : Global 1.29 752.403.837
Acta 5 : : Global 0.25 * 147.307.698: -
Acta 8 ' Global 0.17 100.677.252
Acta10 ‘ ) " | Global 0.07 42.869.750
Acta 11 Global {0.04 21.676.062
(A) Sumatoria Actas: (5 8 10 y 11) ) _ Global 0.54 | 312.530.762
(B) Acta de Entrega y Recibo Definitivo de Qbra Global 0 80 466.057.127
Mayor-Valor (B)-(-A) 153.526.365

Fuente: Célculos del auditor con base en mformacmn del Contrato de Obra 140 de 2015.
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HALLAZGO 5. EJECUCION DE OBRAS PLAN DE INVERSION DEL 1%,
ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL. ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA.

En la Resolucién 000643 de Julio 29 de 2015, por medio de la cual se otorga la
Licencia ambiental. En lo relacionado con “la Tasa por Utilizacion de Aguas y del
Plan de Inversion del 1%", se indica “Que, el solicitante de la Licencia Ambiental,
debera presentar ante la autoridad ambiental competente el Plan de Inversion del

1%, el cual debera ser aprobado por la Corporacion en el acto administrativo que
otorgue la Licencia Ambiental de conformidad con el articulo 4 ibidem”

“Articulo 4. AprobaC/on de la Invers:on El solicitante de 1a licencia ambiental
presentara s:multaneamente ante la autoridad ambiental competente, el Estudio
de Impacto Ambiental y el programa de inversiones correspondiente a la inversion
del 1%. Este altimo |debera contener como minimo la delimitacion del area donde
se ejecutara, el valor en pesos constantes del afio en el que se presente, las
actividades a desarrollar y el cronograma de ejecucion respectivo.

En el acto admmlstrat/vo mediante el cual la autoridad®ambiental competente
otorgue la licencia amb ‘ental, se aprobara el programa de inversion, el cual estara
sujeto a las actividades de seguimiento y control”.

Por su parte, el articulo 5 establece la destinacion de los recursos obtenidos del
Plan de Inversion dei la Siguiente manera:

“Articulo 50. Destinacion de los Recursos. Las inversiones de que trata el presente
decreto, se reallzaran en la cuenca hidrogréfica que se encuentre en el area de
influencia del proyer':to objeto de licencia ambiental, de acuerdo con lo dispuesto
en el Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrogréfica que incluya la
respectiva fuente hidrica de la que se toma el agua.”

Teniendo en cuenta las citadas normas y lo contractualmente pactado, la CGR
evidenci6 que a |Octubre de 2017, no se habian ejecutado las obras
correspondientes a la inversion del 1%, tal como se registra en los oficios 16-01-
20170328002121 del 28 de marzo de 2017 suscrito por el Consorcio, el HMV-
2811-319-T2 del 25‘de Agosto de 2017 suscrito por la Interventoria y el Radicado
E-2017-018205 de 6 de septiembre de 2017 del Fondo Adaptacion, a través de los
cuales se realizan dnversas solicitudes para el pronunciamiento sobre el Plan de
Inversion del 1%, y la liquidacion de los rubros por parte de la Autoridad Amb|enta|
(CORPONOR).

No obstante lo anterior, en el “Acta de Entrega y Recibo Definitivo de Obra’”, se
incluye el pago del 1% por concepto de “Gestion Ambiental” por uso del agua en
cuantia de $877.6|57.141, sin que se haya realizado inversion en la cuenca
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hidrografica que se encuentre en el drea de mfluencla del proyecto objeto de
licencia ambiental”. . : 5 :

¢

Se resalta que en T‘a citada acta se indica que los “valores seran cancelados previa
presentacion de todos los soportes en el momento del acta de liquidacion definitiva
del contrato. Teniendo en cuenta lo-expuesto en la citada acta, se genera riesgo
que se paguen actividades no reahzadas

Lo expuesto ocasnonado por def|C|enC|as en la aplicacion de controles y
seguimiento, lo cual implicé que se dejara de desarrollar actividades relacionadas
la recuperacion, preservacion de la cuenca hidrogréafica, lo cual presuntamente se
transgredi6 la citada norma, la clausula quinta del Contrato de Obra 140 de 2015
y los articulos 82 a 84 de la Ley 1474 de 2011

Respuesta.de! Fondo Adaptacion.

La entidad manifesto, entre otros “Nos permitimos precisar que la obligacion de la
Licencia Ambiental recae sobre el titular de dicha Licencia, la cual se encuentra a
nombre de la Alcaldia Municipal de Gramalote. Por lo que, en lo que compete al
Contratista de Obra y de acuerdo con su obligacion, en lo que respecta a efectuar
el desembolso del valor correspondiente al 1% a quien designe CORPONOR. Es
decir que, para reembolsar este valor al Contratista, debe presentar el debldo
soporte de haber girado esa suma.”

Respecto a los argumentos expuestos por el Fondo es importante anotar es en
el Contrato de Obra 140 de 2015 donde se establecen esas obligaciones, a saber:
Clausula Quinta — Obligaciones de las partes, a) Obligaciones del Contratista, Il)
Obligaciones especificas del contratista, ) Obligaciones Especificas para la
ETAPA 1- PRE-CONSTRUCION, 9) Tramitar la cesion de la licencia ambiental
del (de los) proyecto{s) a su cargo para aparecer como responsable de la
misma.

Por tanto, este hallazgo tiene presunté incidencia disciplinaria

HALLAZGO 6. PLANEACION Y EJECUCION PRCYECTO ACCESO VIAL A
GRAMALOTE TRAMO MIRAFLORES - LOURDES. CONTRATO DE OBRA 140
DE 2015: ADMNISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL Y
DISCIPLINARIA ' ' ’

El Contrato de Obra 140 de 2015, fue ad]ud|cado por $17.311 millones incluido
IVA, para la construccion de la via de acceso al municipio de Gramalote, tramo via
Miraflores - Via Lourdes en el departamento de Norte de Santander (Construccion
de 2.5 kms _de via), con un plazo de ejecucion de nueve (9) meses. En el
trascurso de la éjecucion se realizaron tres (3) prorrogas (quedando un plazo final
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de 15 meses) y una (1) adicion por $8.655.5 millones'®, para un valor final de
$25.966.5 millones; de los cuales se realizaron pagos por $24.636.2 millones'*,
quedando pendiente|un saldo por ejecutar de $1.330.2 millones. -

A pesar de las prorrogas y adiciones para ejecutar los recursos disponibles,
culminar obras, mcluw items no previstos y obras adicionales, el alcance fisico
previsto dentro del objeto contractual, no se desarrollé en su totalidad.

De la informacion anallzada se identifican deficiencias en los disenos en la
ejecucion del contrato de obra, en las labores de interventoria y en la planeacién y
aplicacion de controles y seguimiento por parte del Fondo Adaptacuon por lo
siguiente:

Segun; el Informe Final de Interventoria 16, del 11 de julio de 2017'%, el valor del
proyecto de la via Miraflores — Via a Lourdes se estima en $42.809. 098.267,00
razén por la cual, la meta fisica a desarrollar se vio afectada.

Tabla 9. Estlmacmn costo Tramo 2y recursos aplicados con el Centrato de Obra 140 de

2015,
Estimacion costo del proyecto ', segin - '
informe de interventoriell 16 del 11/07/2017. $42'809'098'26,7’00
Valor ejecutado del proyecto (incluyendo :
adiciones)"’ $25.623.749.898,00
Porcentaje de ejecucion del proyecto 59.86%

Fuente: Elaboracién propia basado en Informe final de interventoria.

Del citado informe se determina que los estudios de disefos fueron insuficientes
para cubrir todas Ias actividades y monto de recursos que se requerian para el
desarrollo del proyelecto (via de acceso al municipio de.Gramalote, tramo via
Miraflores - Via Lolurd,es) lo que se traduce en deficiencias en los disefos.

% Con el fin ejecutar las s|iguiemes actividades: finalizacion de los puentes Plamichala y la Volcana, finalizacién
explanaciones para el corredor vial, estabilizacion con concreto lanzado y perno para las dos primeras terrazas entre las
abscisas K1+100, empradizaéic')n de la tercera terraza hasta la corona del talud anterior incluyendo las rondas de
coronacion y cuneta de terraza, empradizacion del 100% de las zonas de depdsito y construccién del muro 1 con andajes
tipo titdn, segin disefo.

Pagos reportados por la Entjdad

! Informe de Interventoria 16, del 11 de julio de 2017. Al respecto, €l pronunciamiento de la interventoria es el siguiente:
“Como se indicé en el numnral 5.1.1 Revisién:de los Estudios y Diseflos, el valor del proyecto de la via Miraflores — Via a
Lourdes se estima en $ 42.809.098.267,00 contra los $ 17.311.026.099,00 del contrato de obra 140 de 2015. Por esta
razén, la meta fisica a desar:rollar en este contrato se vio afectada. Por ello, y tal como se sefalé en el numeral 4.1
Informacién General del Contrato de Obra, fue necesaria una adicién en dinero de $8.655.513.049, IVA incluido y un mayor
plazo de ejecucion de seis (6) }neses con el objeto de ampliar la meta fisica a construir en este contrato.
(...) Sin embargo, quedaron por eiecutar las siguientes obras, las mismas que seran obieto de un nuevo contrato de
obra que gestionara el Fondo6 de Adaptacion para loarar la terminacién de la via (...)
(...) lgualmente queda pendiente la ejecucién de ‘las actividades referentes al Urbanismo de Cruces y Puentes Sobre el
Trazado Vial, las cuales seran 'definidas por el Fondo Adaptacion si se encuentran dentro del alcance del nuevo Contrato de
Obra.”

5 valor tomado det Gitimo infarme de intervenioria, basado en las revisiones de disenos realizadas por parte del contratista
¥ del interventor de obra

idem.
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Ademas del analisis efectuado por la Contraloria General de la Republica, se
determinaron también inconsistencias en los disenos que se descnben en el
presente haliazgo :

De acuerdo con lo estipulado en el Contrato de Obra 140 de 2015, el contratista,
en la etapa de pre-construccién, debia pronunciarse acerca de la pertinencia de
los disenos, y aplicar de manera oportuna las correcciones necesarias para su
materializacion de acuerdo a las condiciones del terreno. El contratista aprobd los
estudios y disefios el 22/12/2015 con el reporte de avance de la Etapa de

Preconstruccién con algunas salvedades sobre el costo total y diferencia en las

cantldades contractuales y las necesidades del proyecto

Hasta el 19 de agosto de 2016, fue modificado el Alcance del Apéndice A del
Contrato 140 de 2015, dejando por fuera obras que se habian contemplado
realizar en el objeto del contrato, por lo cual no fue oportuno toda vez que debio
entregar en enero de 2016'® los ajustes o modificaciones de los disefos para su
aprobacion y establecer el alcance definitivo del mismo. !

Ademas la Interventoria hasta el 29 de junio de 2017 remitié al Fondo Adaptacion,
los Estudios y Disefios para la terminacion del Tramo Vial Miraflores — Via
Lourdes, los cuales incluyen el ajuste al alineamiento de la via realizado por el
contratista y los planos de las obras realizadas.

De otra parte, en el Acta de Entrega y Recibo Definitivo de Obra, suscrita el 2 de
junio de 2017, se aclara que el Fondo Adaptacion debe realizar un contrato de
obra adicional para la ejecucion de actividades que no fueron objeto del presente
contrato y de esta manera garantizar la optima transnabllldad de los usuarios
sobre la via'® ‘

La interventoria se pronuncié sobre las diferencias en los disefios y la necesidad
de hacer los -ajustes pertinentes, pero este pronunciamiento no fue eficaz en la
medida que no se evidencia la generacion de mecanismos para adelantar las

g contratista debié entregar a la Interventoria en enero de 2016, en relacion a los disefios de la via, los ajustes o
modificaciones de los disefios para su aprobacion, en cumplimiento del numeral 418 de las obligaciones especificas del
contratista (etapa 1 Pre Construccidn), contemplada en la cldusula quinta del contrato, asi como definir el alcance definitivo
del mismo. Sin embargo, hasta el 19 de agosto de 2016, fue modificado el Alcance del Apéndice A del Contrato 140 de
2015, dejando por fuera obras que se habian contemplado realizar en el objeto del contrato.

EI contratista el 22 de diciembre de 2015, remitié al Fondo Adaptacion el avance de la etapa de Pre-Construccion y
presenta un cuadro comparativo de cantidades contractuales con respecto a las cantidades consideradas, en Ia cual

establecié un costo total del proyecto de $35.080.6 millones e informa:

“Se da aprobacién de los estudios y disefios pero se evidencia una diferencia considerable en las cantidades contractuales
y las necesidades del proyecto de acuerdo con los disefios, aumentando cantidades de obra en los ltems de excavaciones
mecanicas, elementos de.puentes y estabilizacion de talud; se generarian ftems no previstos ya que se encuentran
especificados en los planos de los puentes pero no se evidencian en el presupuesto; ambién se considera de acuerdo a
recorridos de campo, anélisis de estudios de suelos y geotécnicos que se encontrard mucha més excavacion en roca que la
cantidad contractual, la cual seré validada al momento de realizarse las explanaciones.” .
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gestiones oportunas en cuanto a Ia consecucion de recursos que conllevaran a Ia
culminacion del proy(=cto "

Lo identificado repercutio en lo siguiente:

Disminucion del alcance fisico de las obras (se redujo en un 40.14%)?'
Incremento 4el costo final del proyecto, debido a deficiencias en los
disenos, los cuales.no cumplieron su objeto al ofrecer informacién con

. errores para |la materializacion real del proyecto, y a falencias en el

seguimiento y control por-parte del contratista e interventor de obra.
Desarrollo de .una nueva contratacion, para la terminacion de obras

"“t-inconclusas generando mayor desgaste admmlstratnvo para el Ente

Contratante y|retrasos en la culminacion del proyecto.

Afectd el cum plnmlento del contrato en relacion con la realizacion total de
las obras definidas en el Anexo Técnico “Descripcion y Alcance de la obras
a Contratar”, |con el riesgo que las obras realizadas se vean afectadas por
la no termlnauon total de lo establecudo en el objeto inicial del contrato y se
pueda incurrir en una nueva’ inversién de recursos sobre las obras y

. actividades ye'\ ejecutadas.

Teniendo en cuenta que el Fondo Adaptacion contrato y pago. estudios y
disenos Fasel|lll para la ejecucion de las obras (Contrato 140 de 2015), los
cuales fueron entregados con deficiencias que repercutieron en el alcance
y la consecucién del proyecto a cabalidad; el valor pagado por los disefios

"en cuantia de| $269.270.783,00 y lo pagado por interventoria (Contrato 098

de 2013) para el contrato de Consultoria. por $26.630.700,86 se
constituyen eln presunto detrimento, asi .como los perjuicios causados
debido a las afectacuones derivadas de las falencias en los disenos y sus
repercusmnes en la ejecumon como es el hecho’de tener que pagar

‘interventoria de obra por mas tiempo del est:mado (monto estimado en
- $47.121.380 (DO)

Asi las cosas, presuntamente se incumplié la Resolucion 836 de 2015 “Por medio
de la cual se adopta el Manual de Contratacion del Fondo Adaptacion”, en relacion

20 La Interventoria mediante co'rnunicaci()n del 21 de enero de 2016, considera-que en desarrollo del contrato se presentan
mayores cantidades de obra u-obras nuevas a las presupuestadas y solicita realizar mesa de trabajo con disenadores del
proyecto; con el fin de que s, avalen las dlscrepanmas encontradas, con el objeto de mantener la responsabilidad del
Consultor en su disefio. Asi mismo, con comunicacion del 29 de junio ‘de 2017 remite al Fondo Adaptacion, los Estudios y
Disenos para la terminacion del Tramo Vial Miratiores — Via Lourdes, los cuales lncluycxn el ajuste a lineamiento de la via
realizado por el contratista y los pIanos de las obras realizadas.

De otra parte, en el Acta de Entrega y Recibo Definitivo de Obra, suscrita el 2 de junio de 2017, se aclara que el Fondo
Adaptacion debe realizar un contrato de obra adicional.para la ejecucion de actividades que no fueron objeto del presente
contrato y se garantice la opnm  transpirabilidad de los usuarios sobre la via.

Ver tabla 1.
Mediante contrato 264 de 201 7, suscrito el 25 de octubre del presente aiio, se va a realizar la terminacién de las obras de
tramo 2. :
. Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
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con la planeacién y los términos y condiciones contractuales, asi como los
Principios de Eficacia, Economia y Celeridad, establecidos en el articulo 209 de la
Constitucion Politica, el Contrato de- Obra 140 de 2015, el Contrato de
Interventoria 098 de 2013 y el de Consultoria 094 de 2013, lo cual se traduce en
presunto incumplimiento de los Art. 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011.

A continuacion se describen algunos aspectos del contrato diseno:

Mediante Contrato 094 de 2013, el Fondo Adaptacion contraté consultoria para la
realizacion - de los “disefios definitivos de la infraestructura de acueducto y
alcantarillado (captacion, aduccion, planta de tratamiento de agua potable, tanque
de almacenamiento y conduccion de abastecimiento de agua potable, colector,
planta de tratamiento de aguas residuales y emisario) y los disefios de las vias de
acceso (nivel fase | y fase Ill) al municipio de Gramalote ubicado en Miraflores”. Se
presenta a continuacion ficha resumen del contrato en mencion:

Tabla 10. Contrato 094 de 2013.

Contrato ) 094

ARQ o ' 2013
Objeto : " | Elaborar los disefios definitivos de la infraestructura de

acueducto y alcantarillado (captacion, aduccion, planta de
tratamiento de agua potable, tanque de almacenamiento y
conduccion de abastecimiento de agua potable, colector, planta
de tratamiento de aguas residuales y emisario) y los disenos de
las vias de acceso (nivel fase | y fase lll) al municipio de
Gramalote,  ubicado en Miraflores, de acuerdo con las |°
especificaciones técnicas y normativas requeridas por la entidad,
de conformidad con los estudios previos, los términos y
condiciones contractuales y los documentos que los conforman.

Valor Inicial $2.087.364.784

Plazo Inicial Seis meses

Otrosi 1 . Adicion de $1.467.091 672 y prérroga dos (2) meses
Otrosi 2 prérroga de.dos (2) meses

Valor final $3.554.456.456

Plazo final Diez (10) meses

Fuente: Informacion Contrato 094 de 2013 ;

»

la-interventoria de dicho contrato se ejercié mediante el Contrato 098 de 2013, del
cual se relaciona su ficha técnica tal como sigue:

Tabla 11. Ficha técnica Contrato 098 de 2013.

Contrato ) : 098

Ano ' - 2013

Objeto . Realizar la mterventona técnica, administrativa, financiera,
. - ' juridica, predial y socio-ambiental de los disefios definitivos de la
Jinfraestructura de acueducto y alcantarillado (captacion,
aduccion, planta de tratamiento de agua potable, tanque de
almacenamiento y conduccién de abastecimiento de agua
potable, colector, planta de tratamiento de aguas residuales y.

- Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000 /
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emisario) y los disenos de las vias de acceso (nivel fase | y fase
i) al municipio de Gramalote, ubicado en Mirafiores.

Valor [nicial $540.462.832

Plazo inicial Seis meses

Otrosi 1 Adicién de $180.157. 610 y prorroga por dos (2) meses

Otrosi 2 Adicion de $104.491.414 y prérroga por dos (2) meses

Otrosi 3 i Prérroga por treinta dias

Valor final ‘| $825.121.856

Plazo final - -+ - | Once (11) meses

Fuente: Informacién Contrato 098 de 2013

Los productos resultantes de dicha consultoria fueron la base para realizar la
contratacion de las obras de las vias de acceso al sector de Miraflores, donde se
estd ubicando el nuevo municipio de Gramalote, teniendo en cuenta que los
disenos entregados| de acuerdo a las condiciones contractuales, eran disefios
Fase lll, es decir, disefios con ingenieria de detalle para ser materializados en
campo, a-fin de satisfacer las necesidades generadas mediante el desarrollo de
una solucién técnicaf®. :

Mediante el Contrato de Obra 140 de 2015 se realizan las obras de construccion
del Tramo 2, correspondiente a la via que de Miraflores conecta al tramo vial que
conduce al mummpnb de Lourdes,-las cuales debian sustentarse en los disenos
emanados del Contrato 094 de 2013. Los disenos fueron revisados y aprobados
en etapa de preconstruccion por el contratista del Contrato 140 de 2015 En Ila
ejecucion del contrato de obra encontraron mconS|stenC|as en los mismos®*

Ademés, de las verificaciones realizadas por la Contraloria General de la
Republica, encontré también inconsistencias en los disefos, entre las cuales se
destacan:

e Enel volumeln lll — Geologia, se evidencia la inestabilidad del terreno por
cuenta por cuenta de las conformaciones geologicas.
e En el punto 8.8.2.1 “Estimacién del costo”, del volumen mencionado, se
" observa que |as cantidades estimadas de movimiento de tierras por parte
del geodlogo [son mayores a las que finalmente se contemplaron en
presupuesto.?’ : _ '
¢ En-el volumen IV — Estudio de Suelos, se observé que la sismica indicaba
que la composicidn del suelo era pnnmpalmente roca meteorizada o roca
metamérfica en su estado natural®®. :

De acuerdo con el Manulal MANUAL DE CONSULTORIA E INTERVENTORIA PARA ESTUDIOS Y DISENOS Y
GERENCIA DE PROYECTOS EN INVIAS, los disefios fase !Il se definen como: Los Productos idéneos de la Consultoria,
que sean necesarios y suﬂc:e/'vtes y que definen todos y cada 9 uno de los componentes.y partes que integran un proyecto
cuyo nivel de detalle permita defm/r su costo y materializar en terreno el proyecto de infraestructura.”

24 AI respecto, las inconsistencias son detalladas en el Ultimo informe de interventoria (Informe 16).

Para citar solo un caso, se contemplaron por parte del gedlogo 81904. 30m® de excavacién en material comun, pero

finalmente en el presupuesto se colocaron 78089.97 m de excavamon a ejecutar. La ejecucion real fue de 120297.5 m®,

Péag. 5-4 y 5-5 del estudio mencionado.
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Se recomendd la realizacién de 5 muros, de los cuales solamente se
materializ 1 (Muro 1), con menor longitud a lo estipulado en disefio.

Se recomend¢ la cimentacién superficial para los puentes disefiados, pero
las condiciones en campo indican que la cimentacion debia ser profunda
tanto en apoyos como en pilas centrales.

Se realizaron tres (3) perforaciones en via, dos (2) aplques y nueve (9)
perforaciones- para puentes, insuficiente para dar un concepto sobre la
estatigrafia del suelo que apoyara la sismica, teniendo en cuenta la longitud
del corredor.

Se evidenci6 que las recomendamones delos espemallstas no fueron
tenidas ‘en cuenta por el presupuestador a la hora de calcular los. APU,
dando como resultado menores cantidades de obra con relacién a lo
realmente requerido, induciendo a errores en la planeacic')n Yy
materializacion-del proyecto.

Ademas se generan riesgos de deterioro de las obrao realizadas dado que
muchos taludes quedaron desprotegidos y expuestos a la accién de los
agentes naturales (agua y viento) que meteorizan mas rapido el suelo y
aumentan el riesgo de ocurrencia de derrumbes y caidas de material
rocoso, mayores costos a futuro por remocién de material para despejar la
zona y continuar con las obras, asi como fendmenos de remocion en
masa, por lo cual se requiere técnica detallada para la estabilizacion de
taludes, la. construcc:on de obras de contencion y cifmentacion de puentes y
vias), que” repercutieron en la disminucion del alcance del .mismo
(reduciéndolo e incurriendo en mayores costos -de interventoria®’)- y
afectaron su continuidad.

Por lo expuesto, se determina un presunto dario patnmomal al Estado por un.valor
de quinientos sesenta y siete millones novecientos siete mil novecientos noventa y
dos pesos ($567.907.992), conforme a lo previsto en el articulo 6 de la Ley 610 de
2000, como se detalla en la siguiente tabla:

Ta_bla 12. EstlmaCIon del presunto daiio patrim&nia!.

| B Segun productos
Hitos fase lll| Acueducto (12%) | Vias de acceso (88%) _
Hito3 - $ 60.222959,64 | $ 441.635.037,36
contrato .[— e it
094/13 Hito 4 $ 100.371.599,40| $ - 736.058.395,60
(Consulforié) Hfto 5. . |$ 8029727940 % 588.846.715,60 -
Hito 6 $ 60.222.95964 | $ 441.635.037,36 .
$ 301.114798,08| $ 2.208.175.18592|$  2.509.289.984,00

Medrante oficio !2017 015904 del 23 de agosto de 2017, se solicita continuar con la revlamacnon ‘de los perjuicios

indemnizables producto de la presunta falta de calidad de los estudios y disefios entregados por el contrato 094 de 2013"

X
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l' ' f Acueducto (12%) | Vias de acceso (88%)
ito'3 $ 7.836.855,96 | $ 57.470.277,04
ito 4 $ 7.836.85596 | $ 57.470.277,04
ito5 $ 7.836.85596 | % 57.470.277,04
$
$

contrato 098/13
(Interventoria)

I|XT|XT

HitoG 1$ 6.269.484,84 45.976.222,16
$.  29.780.052,72 218.387.053,28

. ‘ Km proporcion
Tramo 1 : ‘ 9,423 79%
Tramo 2 B 2,575 . 21%
| ' 11,998 |

Costo disenos Vias de acceso (88%)
TRAMO 1(79%) | TRAMO 2 (21%)
Hito|3 $ 346.851.721,71 | $ 94.783.315,65
Hito|4 $ 578.086.202,85 | $ 157.972.192,75
5
6

contrato 094/13

Hito $ 462.468.961,59 | $ 126.377.754,01
Hito $ 346.851.721,71 | $ 94.783.31565 | -
: $ 1.734.258.607,84 | $ 473.916.578,08 |-

Interventoria disefios Vias de
acceso (88%)

TRAMO 1 (79%) | TRAMO 2 (21%)

Hito 3 $ 45.136.057,72 | $ 12.334.219,32

Hito 4 $ 45.136.057,72 | $ 12.334.219,32

8/13 - .

contrato 098113 ito 5 $ 45136.057,72 | $ 12.334.219,32

Hito |6 $ 36.108.846,59 | $ 9.867.375,57

; $ 171.517.019,76 | $ 46.870.033,52

Calculo presunto daio patrimonial.

Disefios $ 473.916.578,08
Interventoria . $ 46.870.033,52
‘:\(I::y(;ai;sﬁg:;sstos de mtewe:ntorla de obra -generados por falencias en $  47.121.380,00
TOTAL PRESUNTO DETRIMENTO - “ $ 567.907.991,60

. Fuente: Calculo realizado por auditores, con base en informacion relacionada Contratos 165 de 2015, 094 y 098 de
2013 y visita adelantada.

Respuesta del auditado.

% Cifra estimada por el Fondo| Adaptacién en el oficio 1-2017-015904 del 23 de agosto de 2017, en donde se cuantifican
perjuicios presentes y futuros p(|>r causa de las falencias en los disefios.
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La Entidad, deritro de su respuesta a la observacion® sefiala varios aspectos, de
los cuales se resenan algunos a continuacion:

“Asi las cosas, es importante no perder de vista, que en virtud de las obligaciones
contractuales ‘que le asisten a la Interventoria de los Estudios y Disefios y en
atencion a su alto grado de experticia, esta revisé y aprobo los estudios y disefios
realizados por el consultor.

La Entidad haciendo uso del principio de buena fe que le asiste en cada una de
sus actuaciones, continué con la etapa de contratacion de las obras de la
mericionada via.

Durante la ejecucion di la obra, el contratista y la interventoria evidenciaron una
serie de deficiencias relacionadas con las cantidades de obra producto de las
mediciones y revisiones efectuadas en terreno que tendrian importantes
incidencias en el presupuesto de la misma.”

Para la auditoria de la CGR si bien es cierto que el Fondo acudié a su buena fe
confiando en la experticia del consultor y del interventor, no tomé las medidas
correctivas necesarias una vez que evidencié en campo las falencias de los
disenos. La falta de oportunidad en su accionar administrativo repercutidé en la
disminucién del alcance fisico del Contrato 140 de 2015, y en que las obras
hubiesen estado detenidas por 10 meses, con el riesgo que esto significaba
(deterioro de los taludes perfilados y de la rasante de la via, por su exposmon ala
intemperie sin mantenimiento rutinario).

“Con relacion a-la.estimacion del posible detrimento, la Contraloria estima, que los
mismos corresponden al valor total pagado por los diserfios fase Ill para el tramo .
Por lo que, resulta necesario aclarar, que ello no corresponde a la realidad, toda
vez que segun las especificaciones técnicas para estudios del INVIAS, /os
disefios incluyeron:

o Estudios de transporte.
Disefio geométrico.
Geologia.
Suelos, estabilidad de taludes.
Pavimentos.
Hidrologia e hidraulica.
Estructuras.
Urbanismo y paisajismo.
Gestion predial.
Estudio de impacto ambiental y gestién de la licencia ambiental.
Cantidades de obras y presupuestos.

O 00OO0OO0ODO0O0OO0OO0OO 0

# Mediante oficio E- 2017 040962 del 20/11/2017 la entidad da respuesta a las observacmnes 8 a 11 comunicadas segun
oficio AFA-014-2017.
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o Evaluacion socioecohémica del proyecto.

D/chas especzfrcacmnes técnicas, fueron utilizadas por el Fondo como insumo
para ejecucion de /as obras de construccion de los tramos | y Il de la via de
acceso al municipio de Gramalote. :

Teniendo en cuentallo ante'nor‘es importante sefialar que los estudios entregados
y recibidos por parte de la Interventoria de disefio, son el insumo para la ejecucién
de los dos tramos| sin perjuicio que se -evidenciaron inconsistencias en las
cantidades de obra y su consecuente presupuesto.”

Con respecto a los productos de disefo, se evidenciaron inconsistencias en casi
todos estos productos. En adicidn, se evidenci6 la falta de coordinacién entre los
productos de dlseno| lo cual conllevd a deficiencias posteriores en la planificacion
y ejecucion del prodlucto incidiendo directamente en el alcance fisico de las obras.
Tanto la Entidad como el contratista y la interventoria no fueron efectivos y
eficaces para sortear la situacion de manera oportuna.

“Con respecto al monto del eventual detrimento, sobre el cual se indica “... que el
valor pagado por el Fondo por los disefios en cuantia de $269.270. 783 y lo
pagado por interventoria para el contrato de consultoria por $.26.630.700,86 se
constituyen en un detrimento, ... “, se precisa, que el FONDO contrat6 las obras
de las vias de acce'so, con base en los disefios recibidos, y que si bien, existen
presuntas inconsistencias en las cantidades de obra de algunos items, dicho
disefio es el que se ha venido implementado y permitido la construccion de la via.”

Con los soportes aportados por la Entidad®’, la CGR ajusta el valor del presunto
dano patrimonial al 'Estado quedando en cuantia de $567.907.991,60 teniendo
en cuenta que el quetlvo de los disehos era la materializacién de la obra de
acuerdo al alcance establemdo inicialmente. Al tener que hacer ajustes durante la
ejecucion del proyecto que afectaron significativamente .el alcance del mismo
(reduccién de la meta fisica en un 40,14%), se concluye por parte de la Contraloria
que los estudios contratados no fueron idoneos para la materializacion del
proyecto de acuerdci> a las condiciones establecidas de manera inicial, afectando
los costos y la calidad de las obras ejecutadas.

Por lo identificado 'se configura el hallazgo con presunta connotacién fiscal y
disciplinaria. ‘

30 £n el oficio £-2016-010177 del 28 de diciembre de 20186, se precisa que la distribucion del valor del contrato 094.de 2013
correspondia a un 88% para los disefos de los tramos viales y un 12% para el disefo del acueducto y alcantarillado del
nuevo casco urbano. ‘ :
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HALLAZGO 7. PRocEso DE LIQUIDACION, CIERRE AKIBIENTAL Y GESTION
SOCIO PREDIAL. Y CONTRATO DE OBRA 140 DE 2015. ADMINISTRATIVO
CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA.

| a) Proceso de Liquida'cién

La clausula Quinta del Contrato 140 de 2015 en las Obligaciones Especificas del
Contratista Etapa 2 -- Construccion, numeral 30, éstipula: “Realizar la entrega de
las obras objeto del contrato y la liquidacion respectiva en el término previsto”;
igualmente’, la Clausula Décima Octava del contrato, establece que el contrato
sera Ilqmdado dentro de los ocho (8) meses siguientes al vencimiento del plazo de
ejecucion y el numeral 22 de Obhgacnones Generales del Contratista de la misma
clausula, establece la suscripcion del acta de liquidacién dentro de los plazos
estabIeCIdos

En igual sentido, en el Anexo 8 Acuerdos de Niveles de Servicios del Contrato®,
se establecié que el contratista para liquidacion del contrato, debe entregar la
documentacion requerida al Interventor.en un plazo limite no mayor a seis (6)
meses calendario después de vencido el plazo de ejecucion del contrato. -

Al respecto la Interventoria mediante Comunicacion HMV-2811-315-T2 del 16 de
agosto de 2017, informé al Fondo Adaptacion que el contratista esta en mora y
pone a consideracion la aplicaciéon del descuento del 0.03% del valor del contrato
por cada dia de retraso en la entrega de documentos®2.

Lo anterior por debilidades de control y de gestion por parte del Fondo Adaptacion,
encaminadas a culminar con este proceso, lo que afecta | realizacion del balance
economico del contratq para los ajustes que sean del caso y de esta manera se
pueda conocer el estado de cumplimiento de la relacion contractual.

Se refleja presunto incumplimiento de la Resolucion 836 de 2015 “Por medio de la
cual se adopta el Manual de Contratacion del Fondo Adaptacion” y la Resolucion
406 de 2017 “Por la cual se delga la hqwdacnon de todos los contratos y convenios
suscritos por el Fondo Adaptacién en cabeza del Secretario General de la
Entldad”

Cierre Ambiental:

La interventoria al Contrato de Obra 140 de 2015, mediante comunicaciéon HMV-
2811-315T2 del 16 de agosto de 2017, inform6 al Fondo Adaptacion que se

81, ' . :
Términos y Condiciones Contractuales y clausula novena del contrato Acuerdo de Niveles de Servicio — ANS.

32 .. . " -
Clausula novena del contrato Acuerdo de Niveles de Servicio ~ ANS

‘Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
.X _ car@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co « Bogota, D. C., Colombia

7 ' -35-



CENERAL DE LA

encontraban pendientes algunos aspectos ambientales®

requisito necesario p

En el Acta de Entrega y Recibo Definitivo de Obra del 2
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; por parte del contratista
ara el cierre ambiental. .

de iunio de 2017, se

registra el valor de Ié gestion ambiental por $877.6 millones (los cuales incluyen el
1% por uso de ague}) valor que sera cancelado previa presentacion de todos los
soportes en el Acta de Liquidacion Definitiva del Contrato.

Esta situacion afecta el proceso de liquidacion® del Contrato de Obra 140 de
2015; teniendo en cuenta que el plazo de ejecucion terminé el 20 de enero de

2017 y la liquidacion

vencimiento- del plazo de ejecucion contractual,

décima octava.

Con lo cual presunts

debi6 realizarse dentro de los ocho (8) meses siguientes al
contemplado en la clausula

mente no se dio cumplimiento a lo establecido numeral 2, de

la Clausula Quinta del contrato, al Apéndice D - Gestion Ambiental de agosto de
20153’.5 y a la liquidacion del contrato establecida en la clausula decima octava.

Gestion Socio Predial

La interventoria al C

-"

ontrato de Obra 140 de 2015, con oficio HMV-2811-315T2 del

16 de agosto de 2017 informé al Fondo Adaptacion que, para proceder a la
liquidacion del cont:rato se tienen aspectos pendientes socio-prediales como:
actas y soportes de reuniones efectuadas, actas de vecindad, soportes de pago de
factores de compensacion, adquisicion predial de 3 predios supeditados a
levantamiento de medida cautelar; entre otros.

En el Acta de Entrega y Recibo Definitivo de Obra del 2 de junio de 2017, se
informa que las obras fueron terminadas en la fecha del contrato; no obstante,
esta pendiente la culminacion del tramite de gestion prediai y avalGo para algunos
predios; el valor de ]Ia :gestion predial fue de $803.4 millones, de los cuales se
habia pagado $206.2 millones segun acta predial del 3 de diciembre de 2016,

. | L
% Certificacion del cierre ambiental de los permisos otorgados para el proyecto ante CORPONOR vy los recibos de

compensaciones derivados de [los permiso de aprovechamiento forestal, Certificacion de paz y salvo de propietarios y/o
Alcaldia municipal de areas dolnde se realizaron nivelaciones o llenos por solicitud de propietarios, Certificacién de paz y
salvo de.las empresas prestadoras de servicios de recoleccion de residuos, Certificacion de paz y salvo de las empresas
grestadoras de servicios y/o praveedores.

Establecido en el numeral 30 de obligaciones especificas etapa 2 — construccion del Contrato 140 de 2015.

¥ La clausula Quinta del Contrato - Obligaciones Generales del Contratista numeral 2, contempla: “Cumplir el objeto del
contrato, su alcance y las eta;'»as descritas en los Términos y Condiciones Contractuales TCC, de conformidad con los
estudios técnicos, apéndices y|anexos que hacen parte del mismo, as/ como de acuerdo con los:ajustes o modificaciones
que, conforme con Ias obligaciones de revisién que le competen y debidamente aprobados por la interventorla se deban
realizar a los mismos”.
El Apéndice D - Gestién Ambiental de agosto de 2015, establece que el contratista debe: Presentar el informe final de
cierre ambiental a la firma inte Iventora para su concepto y aprobacion (...), con los soportes requeridos para adelantar el
procedimiento de cierre ambiental incluidos los paz y salvos necesarios de los permisos otorgados ‘por la Autoridad
Ambiental respectiva, a mas tar'dar a los siete (7) dias calendario de finalizacién del contrato de obra”.
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|gualmente se mformo que eI saldo restante sera cancelado en’ Ia Inqu;dacmn del
contrato. -

En ese sentldo el contratista rio cumplio con el cronograma Dropuesto para las
actividades. de. gestlon predial, cuya conclusién inicialmente estaba contemplada
para el 20 de julio de 2016 'y fueron reprogramadas hasta el 20 de enero de
2017%; presentandose retrasos en el tramite de gestion predial.

Lo expuesto denota debilidades en Ia gestion predial, teniendo en cuenta que en la
ultima reprogramacion se establecié un plazo de ejecucion hasta el 20 de enero de
2017; situacion que afecta, el cierre deflnmvo del proyecto, aspecto mdlspensable
para culminar el proceso sociopredial.

Con el cual preéuntamente se inCumpIi‘eron. las obligacion’es Especificas del
Contratista, Etapa 1 Pre construcciéon numeral 13%, Apéndice E de Gestlon Socio-
Predial®® y con el plazo de ejecucion del contrato. :

~
]

Respuesta del auditado.
El Fondo Adaptacion en su respuesta informd, entre otros:

Cierre Ambiental:

“Si bien es c:en‘o en el acta de entrega y recibo definitivo de la obra, se incluye el
pago de $877.657. 141 por concepto de “Gestién ambiental (incluye 1% por uso del
agua) sin que. se. haya realizado inversién, también lo es, que CORPONOR no
habia emitido el respectivo acto administrativo aprobando el plan de inversion
presentado para la fetha de la terminacion de la obra, razén por la cual, se resalta
en la citada acta que los valores serian cancelados previa presentacion de todos
los soportes ‘en el momento del acta de liquidacion definitiva del contrato. Esta
nota se incluyd para no'tener:riesgo de pago de actividades no realizadas.

A la fecha el t/tular de Ia Licencia ambiental — MUNICIPIO DE GRAMALOTE no
ha realizado la respectiva inversion ambiental derivada del contrato 140 de 2015,
relacionadas con la recuperacion y preservacion de la cuenca h/drograf/ca
sn‘uac:on que se le ha so//<:/tado en varias opon‘un/dades

36 .
Cronograma linea base y cronograma reprogramado de fecha 25 octubre de 2016.

“Iniciar y concluir la Gestion Predial y social del proyecto, levantamiento de fichas y elaboracion de planos prediales,
recopilacion de informacién y documentacion soporte, elaboracién de estudios de titulos, avalios, negociaciones y demas
trémites para culminar el proceso de gestion predial y social del proyecto de conformidad con los resuitados definiditos

arrojados por los estudios y disefios y de acuerdo con el Apéndrce E ;

38
se establece que el contratista es quien por delegacion de Ia Gobernacion de Norte de Santander, adelantar por su

cuenta y riesgo la gestion predual“" asi mismo, en el numeral 4 lineamientos generales establecidos para la ejecucion de!
Contrato, se establece que el contratista debe cumplir con el cronograma que para el desarrollo de las actividades
especlf icas establezca. “
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Para dar cumplimiento a cada una de las actividades autorizadas y obligaciones
derivadas de la licencia ambiental 000643 de 2015 y en particular a las referidas a
la inversion forzosa del 1%, tanto el Fondo Adaptacion. como el Consorcio
INGECASA realizaron las siguientes acciones tendientes al cierre del componente
ambiental: :

()

j. Med/ante oficio 16—01 20?61214001 885.del 14 de dfC/embre de 2016, el
Consorcio INGECASIA radica ante la interventoria, manifiesta que a la fecha no ha
sido posible definir con la Alcaldia Municipal de Gramalote (titular de la Licencia
Ambiental), cual seré el predio o predios a comprar para dar cumplimiento a una
de las obligaciones |contractuales enmarcadas en el Plan de Inversion del 1%.
Tambien se .refirio en, dicha comunicacion lo acaecido el dia inmediatamente
anterior, 13 de d/C/emore de 2016, en reunion convocada en la direccion de
CORPONOR, preced/da por el Dr. Gregorio Angarita y en presencia del sefior
Alcalde José Tars:c:ci) Celis: que el Director de. Obra manifesté que a treinta y ocho
(38) dias de expirari el plazo del contrato de la referencia, no se ha definido el
predio para la compensamon Ambiental. (Se anexa a la presente, copia de oficios
en mencion).

I. Mediante oficio 1 6| :01-20170328002121 del 28 de marzc de 2017, el Consorcio
INGECASA, radica a CORPONOR solicitud de apoyo en la gestion ambiental.
Liquidacion de rubrci)s por parte de la Autoridad Ambiental “CORPONOR” para
culminar el cumpllp?/ento de las obligaciones derivadas de los permisos
ambientales y licencia ambiental del proyecto. (Se anexa a la presente, copia de
oficio en menc:/on)

m. Mediante oficio 16-01-20170405002138 del 05 de abril de 2017, el Consorcio
INGECASA, eleva /a solicitud a COPONOR requiriendo la liguidacion ambiental
derivada de la inversion del 1% para hacer efectivo el pago, teniendo en cuenta lo
acordado en la reun/on realizada el dia 16 de marzo de 2017.en las oficinas de
CORPONOR. Requmendo de esta manera sea expedida la cuenta de cobro y el
documento pertinente en el cual se indique el titular de la cuenta, banco'y numero
para dar c’:umplimien'to a las obligaciones derivadas del contrato. (Se anexa a la
presente, copia de oﬂc:os en mencion). :

n. Med:ante OfICIO 16 01-20170714002323 del 14 de julio de 2017, el Consorcio
INGECASA, eleva nuevamente la solicitud a COPONOR requiriendo la liquidacion
ambiental derivada de la inversion del 1% para hacer efectivo el pago, teniendo en
cuenta lo acordado lenla reunion realizada el dia 16 de marzo de 2017 en las
oficinas de CORPONOR (se anexa a la presente, copia de oficio en mencion).
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o. Por otra parte, atendiendo las solicitudes realizadas por el contratista a
CORPONOR, el Fondo Adaptacion mediante radicado E- 2017-018205 de fecha 6
de septiembre de 2017, y del cual se anexa copia, solicita a la Autoridad Ambiental
—CORPONOR-el pronunciamiento frente al plan de inversion del 1%, en
cumplimiento de la resolucion 0643 de 2015, por medio de la cual se otorga la
licencia ambiental para la ejecucion del proyecto. :
p. Es necesario indicar que la Autoridad Ambiental —-CORPONOR-, sélo hasta el
dia 02 de octubre de 2017, emiti6 la Resolucion 674, por medio de la cual, se
aprueba el plan de inversion de rio menos del 1% de la Licencia Ambiental
otorgada para la construccion de la via de Acceso al nuevo casco urbano del
municipio de Gramalote y de la cual se anexa copia.

Sin embargo, en atencién a la Resolucion 674, una vez revisada la misma por
parte del area ambiental del Sector Transporte del FONDO, se sugirio al alcalde
del municipio de GRAMALOTE mediante oficio E-2017-029433 del 09 de octubre
del presente y del cual se anexa copia, interponer recurso de reposicion . ante
CORPONOR contra la referida resolucion con el fin de aclarar los szgurentes
puntos:

* En este sentido, CORPONOR debera definir con claridad si este recurso
correspondiente al 1%, se debe girar a la CORPORACION a que cuenta o en qué
entidad bancaria, o si por el contrario no se debe girar si no realizar el proceso
metodologlco para la adqwsrcmn de predios.

De igual forma, el FONDO ADAPTACION, recomendé a la Alcaldia que una vez
se radique el recurso de reposicion, solicite una mesa de trabajo con
CORPONOR, Alcaldia y FONDO ADAPTACION, con el fin de realizar revisién de
las obligaciones ambientales cumplidas y pendientes por cumplimiento en el
marco de la licencia ambiental No. 000643 del 29 de julio de 2015 y/o permisos
ambientales para la construccion de las vias de acceso municipio de Gramalote.

EI FONDO ADAFTACION ha reiterado a través de correo electrénico de fecha:10
de noviembre de 2017, dirigido a la Doctora Belkis Garcia, juridica de la Alcaldia
de Gramalote y delegada por parte del sefior Alcalde para los asuntos referentes a
la licencia ambiental del proyecto, lo descrito en el oficio E-2017-029433 del 9 de
octubre de 2017 y adjuntando el oficio ofreciendo el acompafiamiento respectivo
por el area ambiental del Fondo Adaptacién radicado E- 2017-030213 de fecha 30
de octubre de 2017, sin que a la fecha se haya obtenido respuesta por parte de la
Alcaldia de Gramalote.

Respuesta Socio Predial:
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4 Se expide la Circular No. 949 de 16 de marzo del 2017,- emitida por la
: S : . : )
Superintendencia de Notariado y Registro, que cambia la competencia para la
autorizacion de cancelac:on de medida de proteccion colectiva. De esta forma,
establece que los Com/tes Municipales, Distritales o Departamentales de Atencion
Integral a La Poblacion Desplazada por causa de violencia, ya no tienen
competencia para ‘autorizar la enajenacion de predios, ubicados en -zonas
declaradas en desplazamiento 6 con inminente riesgo de desplazamiento forzado.

5..Dicha circular reza a su tenor:

“... Es decir, que a|partir de diciembre 16 de 2016, los Comités-Municipales de
Justicia Transicional o Comités Municipales, Distritales o. Departamentales de
Atencion Integral a la Poblacion Desplazada por causa de la violencia, no tienen
facultades para hacer declaratorias de zonas con ‘inminente riesgo de
desplazamiento forzado ni de expedir autorizaciones para las enajenaciones
de predios ubicados en zonas declaradas en desplazamiento .0 con
inminente riesgo de desplazamiento forzado, por los citados comltes

(Negrillas y subrayas fuera de texto). : :

6. Lo anterlor significo que a partir del 16 de diciembre del 2016 /as autorizaciones
para las ventas, seran remplazadas por la UNIDAD ADMINISTRA TIVA ESPECIAL
DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS )

7. El dia 21 de febrero del 2017, el Comité Municipal de Justicia Transicional del
municipio de Gramalote expidid cuatro (4) autorizaciores -para venta a los
propietarios,. pero Ia.|> mjsmas no pudieron ser inscritas en la Oficina de Registro e
Instrumentos PUb/ICOS de Cucuta, por cuanto en dicha oficina informaron que ya
estaba en vigencia él decreto 2051 del 15 de diciembre de 2016 y por lo tanto, no
se podian inscribir, |situacion que desconocia el citado comité del municipio de
Gramalote. " %

8. Teniendo en cuenta -lo anterior, el trémite la cancelacion de la medida de
proteccion colectiva lque antes se llevaba a cabo ante el comité municipal ahora se
realiza ante la UNIDAD 'DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS lo que
implico un. reproceso en el tramite, ante dicha unidad. ‘

9. Las solicitudes relativas a estos cuatro predios, fueron radicadas en los meses
de’ abril y mayo del lpresente afio por los propietarios con asesoria y colaboracion
del CONTRATISTA ante la UNIDAD DE RESTITUCION DE. TIERRAS
DESPOJADAS sin que-a la fecha se haya obtenido respuesta al respecto.

10. Debido a la dem’ora enel tram/te el CONTRATISTA se reunié con funcionarios
de la UNIDAD DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS, quienes
manifestaron que eXIStlan mas de dos mil solicitudes de Norte de Santander y
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cada una tenia su propio turno, por lo cual no podian atender con mayor celeridad
el tramite mencionado.

Conforme a lo expuesto, mientras la ALCALDIA DE GRAMALOTE CORPONOR y
la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE RESTITUCION. DE TIERRAS
DESPOJADAS, no emitan los actos administrativos correspond/entes que
permitan culminar tanto 1a gestion ambiental como socm predial, el Fondo no
puede proceder a emitir los respectivos cierres.

No obstante lo anterior, el Fondo Adaptacion continuara realizando las gestiones a
que haya lugar ante estas entidades, iniciando las acciones administrativas y
judiciales que procedan para el caso.

Asi mismo, al no contar con el cierre ambiental y de gestion socio predial, no fue
posible suscribir el acta de liquidacion del contrato, dentro del término establecido
en el mismo, no obstante lo anterior, vale la pena sefialar que la entidad no ha
perdido la competencia para realizar la liquidacion por mutuo acuerdo, por cuanto
no ha transcurrido el término de caducidad de la accion conforme lo establece el
literal j) del numeral segundo del articulo 164 del CPACA, que dispone que los dos
afios se contabilizaran “a partir del dia siguiente a la ocurrencia de los motivos de
hecho o de derecho que les sirvan de fundamento.” , motivo por el cual se
adelantaran las acciones necesarias para lograr la misma.

Consideramos entonces, segun lo descrito, indicar que el cierre ambiental y el
cierre de gestion socio predial y por ende la liquidacién del contrato de obra 140
de 2015, depende al momento de terceros, tres actores: ALCALDIA DE
GRAMALOTE,; CORPORACION AUTONOMA CORPONOR y de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS,
evidenciandose que las actuaciones que han demorado el cierre ambiental y
predial no astan en cabeza del FONDO ADAPTACION.

Por dltimo, al no contar con el cierre ambiental y de gestion socio predial, no fue
posible suscribir el acta de liquidacion del contrato, dentro del término establecido
en el mismo, . no obstante lo anterior, vale la pena sefialar que la entidad de
acuerdo con su régimen privado de contratacion, no ha perdido la competencia
para realizar la liquidacion por mutuo acuerdo, por cuantc no ha trascurrido el
termino de caducidad de la accion conforme lo establece el literal j) del numeral
segundo del articulo 164 del -CPACA, que dispone que los dos afios se
contabilizaran “a partir del dia siguiente a la ocurrencia de los motivos de hecho o
de derecho que les sirvan de fundamento” , motivo por el cual se adelantaran las
acciones necesarias para lograr la misma, dentro del término legal”. -

Respuesta del auditado.
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El Fondo Adaptacién informé que al no contar con el cierre ambiental y de gestion
socio predial, no fue| posible suscribir el acta de liquidacion del contrato, dentro del
término establecido en el mismo.

Por lo identificado se configura el hallazgo con presunta connotacion disciplinaria.

2.2.2 Contrato de Qbra 165 de 2015.

El Fondo Adaptacion, con el finde satisfacer el derecho fundamehtal de la
vivienda a los habntan*es de Gramalote, celebré el Contrato de Obra 165 de
2015 deI cual se presenta la ficha tecnlca tal como sigue:

Tabla 13. Contrato de Obra 165 de 2015.

Nimero ‘ Contrato 165, suscrito el 10 de noviembre de 2015
Otrosies Otr03| 1 dél 7 de noviembre de 2016 Otrosi 2 del 17 de
mayo de 2017
Ubicacion de la. Gramalote Norte de Santander
Obra :
Plazo inicial - Trece meses (13) meses y quince (15) dias calendario, es decir, hasta el
.|V |nt|uno {21) de enero de 2017
- |Plazo actual Velntlcuatro (24) meses y quince (15) dias calendarlo es deC|r hasta el

. vemtluno (21) de diciembre de 2017
" |Fecha de Inicio 7 de diciembre de 2015

Objeto El contratista se compromete a ejecutar la construccnon de 600 soluciones de
wwenda en la modalidad de reubicacién en el nuevo - casco urbano de
Gramalote

Modificar el alcance del contrato con adicién de 407 soluciones de
vivienda, para un total 1007 soluciones de vivienda y se adiciona el valor

Otrosi 01 dél Contrato en $22.529.406.212 se prorroga el plazo del contrato por un
‘ té:rmino de 11 meses.
Objeto "El CONTRATISTA se compromete a ejecutar la construccion de mil siete (1007)

sdlumones de vivienda, en la modalidad de reubicacion en el nuevo casco
urbano de Gramalote, departamento de Norte de Santander, de conformidad con
Ios Términos y Condiciones Contractuales y los documentos que los conforman, de la
|nv4taC|on cerrada 023 de 2015, los cuales, junto con la propu iesta del CONTRATISTA
forman parte integral de este contrato y prevalecen, para todos los efectos, sobre esta
ultlma

Valor Inicial | .
$_4|2.1 13.932.959 M/CTE, IVA incluido.

. |Valor Actual

$64.643.339.171 M/CTE, IVA incluido.

Fuente: Informe de Interventoria, Fondo Adaptacién

FORMA DE PAGO:|El Fondo pagara al contratista el cien por ciento - (100%) del
valor del contrato de|la siguiente manera: :
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La etapa de construcmon se pagara por vivienda, en funcnon del cumplimiento y
vahdamon por parte de la interventoria de los S|gu1entes hitos:

Tabla 14. Porcentajes de pagos, -Contrato 165 de 2015.

| No. . HITO : PORCENTAJES %
1 Cimentacion ' . - 21
2 Estructura y mamposteria ' 38
3 Instalaciones 9
4 Cubierta y acabados 32
Total 100

Fuente. Co_ntrato de Obra 165 de 2015. _ ‘

R . : , _
INTERVENTORIA AL CONTRATO DE OBRA 165 DE 2015. EI.23 de
noviembre de 2015 el Fondo suscribié el Contrato de Interventoria 171 dé 2015,
con el objeto de realizar la interventoria integral de la’ construccion de 600
soluciones de vivienda, en la modalidad reubicacién, en el nuevo casco urbano del
municipio de gramalote, departamento de Norte de Santander. Valor
$2.879.317.200 incluido IVA y todos los impuestos. AdlClon de $1.722. 935 989,
incluido IVA. Para un valor total de $4 602.253.189,00

HALLAZGO 8. CUMQPLIMIENTO, REPROGRAMACION CONTRATO DE OBRA
165 DE 2015 Y OTROSI 1. ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA ’

Analizada Ia informacioén relacionada con la programacnon |n|cnal y reprogramacion
y ejecucion ‘de recursos y el Otrosi 1, frente a lo ejecutado se identifico 1o
suguuente i ' :

La cantldad de viviendas prevusta a entregar a 30/12/2016 (entregas 1,2,3y4)
era de 600 (Tabla 15). Sin embargo, se disminuyé sustancialmente la entrega al
pasar de 335 viviendas a 144, con una disminucion de 2512 no obstante que-el
contrato tenia fecha de terminacion el 21 de enero de 2017 y con aprobacién de
la reprogramacion de entrega de viviendas para las entregas 1 para el 24/05/2016
y la 2 para el 19/08/2016, cuando ya estaban - vencidas, toda vez que la
aprobacion de la reprogramaciéon por parte de la interventoria se ‘dio el 19 de
septiembre de 2016% (Tabla 15). Las reprogramaciones ~generaron que se
extendiera en el tiempo el numero de viviendas por entregar

A 6 de noviembBre de 2016, se habia facturado y Pagado $14.653. 989 250,
equivalente al 34.8% del valor inicial de contrato® $42.113.932.959". Sin

Informes de interventoria mensual 4 y 10 de '2016. El resto de vnvnenda a entregar fue reprogramada para hacer entrega
de las mismas en enero de 2017 (349 viviendas)

Informe de Interventoria 10 del'7 de septiembre al 6 de octubre de 2016

Se habia’girado por concepto de anticipo $12.634.179.888,00 de los cuales a noviembre de 2016 se habia amortuzado
$4.396.196.775,00
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condiciones de avance fisico y financiero mencionadas y sin
5 a beneficiarios, el Fondo de Adaptacién el 17 de noviembre
lo 199 viviendas terminadas y 179 en construccion®, se
con el objeto de adicionar la construccién de 407 viviendas
dicional de $22. 529.406210, con presupuesto de la vigencia

En el informe de interventoria mensual 4 y al 10 de 2016 hacen referencia las
diferentes reprogramaciones de entrega de viviendas y que la programacion de
hitos- de entrega se encuentra sujeto al alcance de la Fase 1 del contrato de obra
de urbanismo (Contrato 073 de 201 5) '

El Contrato de Urba
objeto de ejecutar
reasentamiento del

algunos items de e

algunas actividades

algunos items del Contrato de Obra 165 de 201545

comunicaciones de
siguiente:

“(...) Solicitud entrega de Lotes (..

nismo 073 de 201 5 fue suscrito el 30 de abril de 2015, con el
las obras de urbanismo de la fase | y equipamientos del
casco urbano del municipio de Gramalote**; a la ejecucién de
ste contrato de este se requeria la reahzacmn prewa de
|, entre ellas el alistamiento de lotes para la ejecucion de
Sin embargo, de algunas
se r}egistra, entre otros lo

mterventorla y del contratista*®

) la presenté, para recordarles (...) la entrega

de lotes en las Manzanas 19, 20, 22 y 27, anunciadas en su comunicacién

VG0614 datada Dici

embre 19. Les recordamos ademas que hubo incumplimiento

de parte del equipo de Urbanismo, en la entrega de lotes proyectados para el mes

de Octubre-2016 y eI mes de Diciembre — 2016 (..

las entregas de lote

.) Los retrasos que tenemos en

)’

S, se resumen en la siguiente tabla (..

a2 Segun el Contrato, monto
2015.
“3 Cantidad registrada en infor
a4 -

De conformidad con el nun

respaldado con certificado de disponibilidad de recursos 0001396 del 01 de septiembre de

me de la supervision a noviembre de 2016
neral dos de los términos y condiciones contractuales, en adelante TCC , que precedieron la

celebracion de éste contrato gonsnste en: La construccién de redes principales y domiciliarias de acueducto y alcantarillado
sanitario y pluvial, la construccion de infraestructura necesaria para la instalaciéon de la red eléctrica en la plaza principal y

ductos para voz y datos; la co
vias urbanas de la fase |, la

nstruccién de la plaza principal, del centro administrativo Municipal CAM; plaza de mercado,
construccion de las estructuras de paso vehicular de la primera fase, la adecuacién de un

carreteable provisional que pe!
eléctrica, Construccion del tram

rmita el acceso de maquunanas equipos y materiales para la construccion de ia sub-estacion
mo para el empalme de la via de acceso al casco urbano con la nueva via.puente cuervo-

Miraflores, Construccién de obras de adecuacién y estabilizacion geotécnica para la implantacion de infraestructura, lotes
de vivienda y de equupam:enlc}s contemplados. Asi como la elaboracion de los siguientes disefos y la construccion de las
obras que se deriven de estos Diseiio de las infraestructura de paso vehicular y su implantacién, Disefio de movimiento de

tierras para

implantacion de viviendas y edificaciones institucionales, Disefios técnicos (Geométrico, pavimentos y

sefalizacion) de un tramo de I'ongnud aproximada de (200) metros.
45 El Contrato 073 de 2015 fue suscrito  por un valor inicial de $73.393.717.766,35 con una duracién de 14 meses;

contrato que fue objeto de og
fecha de 20 de septiembre de

6 Comunicaciéon UNG — 23/

ho (8) otrosi, con el fin de realizar modificaciones , prorrogar el plazo y en el Otrosi 4 de
2016 adicion6 $39.265.610.528,94 para un valor total del contrato de $112.659.328.295,29.

1/2017-1 del 23 de enero de 2017, UNG — 04/01/217-3 del 4 de enero de 2017, UNG -
e 2017,

12/01/217-1 del 12 de enero d
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Adicionalmente, dentro de los registros de justificacion de prorroga del contratlsta
se encuentra una del 6 de marzo de 2017 dirigida al Fonde de Adaptaciéon®’, en la
que se indica due e! desplazamiento en los tiempos de los procesos de
construccion no imputables al Contratista, afectan mescmdnblemente el plazo del
contrato.

Son diversos los factores que han afectado el cumplimiento oportuno en la entrega
de la totalidad de viviendas a la poblacién a la cual va dirigido el proyecto,
debilidades por parte de la entidad respecto al cumplimiento en lo atinente a
Urbanismo y frente al desarrollo del Contrato 165 de 2015, lo cual ha impactado
las metas previstas*® y el oportuno cumplimiento de los objetivos del proyecto y del
Fondo®, lo cual ‘se traduce en deficiencias en la aplicacion de controles vy
seguimiento por parte del Fondo, en la interventoria y en la ejecumon deI contrato
de obra.

Asi las cosas, se genera presunto incumplimiento del Manual de Contratacién del
Fondo Adaptacion en relacion con la Planeacion y los términos y condiciones
contractuales; asi como los Principios de Eficacia y Celeridad establecidos. en el
articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, articulos 1. del Decreto 4819
de 2010, 84 de la Ley 1474 de 2011 y las clausulas Primera y Cuarta el Contrato
de Obra 165 de 2015.

Tabla 15. Reprogramacidon entrega de viviendas.

Programacion Inicial Reprogramacion Sep. 19 de 2016
Concepto No. de . ' ’
viviendas Entregas No. de viviendas Entregas
Entrega 1 t44 - 24/05/2016 45 31/05/2016
Entrega .2 191 . 19/08/2016 ' 45 ; 129/07/2016
Entrega 3 32 9. 08/10/2016 Y -+ 31/08/2016
Entrega 4- 133 30/12/2016 43 . 16/11/2016
Entrega 5 64 15/12/2016
Entrega 6 . 64 15/01/2017
Entrega7 | ' 285 20/01/2017 - .

“ El contratista- mediante comunicacion fechada marzo 6 de 2017, informé al Fondo Adaptacion: ‘(...), respetuosamente
estimamos que el desplazamiento en los tiempos de los procesos de construccién no imputables al Contratista, afectan
inescindiblemente el plazo del contrato, de forma tal que este Contratista se permite solicitar al Fondo su activa y decidida
intervencién para atender y resolver los problemas que actualmente se presentan en la ejecucién del proyecto. La falta de
atencion del Fondo a esta situagion, podria conllevar a la necesidad de una prérroga del plazo contractual no imputable al
contratista, e impedir asi, el cumpl;mlento de la meta de entrega que el Fondo dispuso en el Otrosi No. 1:"

Con oficio del 13 de julio de 2017, el supervisor solicitdé a la Interventoria informar al contratista que debe ajustar la
propuesta presentada e implementar un plan de choque, que le permita cumplir con las metas establecidas. .

Consultado el aplicativo Slnergua se observa que los reportes de indicadores y metas dejan ver el nivel de rezago que
tiene el Fondo, frente‘al desarrollo del proyecto Soluciones de vivienda Gramalote que estaban previstos para desarrollarse
en el 2016 y 2017, El Macroproyecto GRAMALOTE reporto 221 viviendas entregadas en el periodo enero-septiembre de
2017.

“° Conpes 3776 del 30 de septiembre de 2013.
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. Rrogramacion Inicial Reprogramacioén Sep. 19 de 2016
Concepto No. de . -
‘ vivien!das Entregas No. de viviendas Entregas
Total .
viviendas 600 600

Fuente: Informe Mensual Interventdria .4 del 7 de marzo al 6 de abril del 2016 y Fuente lnforme Mensual Interventoria 10
del 7 de septiembre al 6 de octubre de 2016 :

Respuesta del auditado.

En su respuesta®, Ia entldad argumento, entre otros, lo ssgmente “( ) En efecto,

ajustar el cronograma de las entregas que haya sido aprobado por el interventor
dependiendo de Iaﬁ necesidades del Fondo, previa revision y visto bueno del
interventor,. sin-que 'esto de lugar a reconocimiento econémico o de cua/qu:er otro
tipo a favor del contratista (...)"

La entldad mamfesto que existen otras dlflcultades que se han presentado en los
contratos de obra de urbanismo y de vivienda, que se presentan como situaciones
imprevisibles, hechos de terceros, los cuales en algunos casos escapan a la
competencia de las|partes, que no obstante se han venido superando durante el
desarrollo del proyecto, han generado como consecuencia las reprogramaciones
en el cronograma| de actividades .y a futuro posibles proérrogas para el
cumplimiento del alcance del plan. Esa situacion ha conllevado que las
reprogramaciones extlendan en el tiempo el nimero de viviendas por entregar.

Lo antenor afectd el cumplimiento oportuno en la entrega de la totalidad de

soluciones de vnvnenlda a la poblacién a la cual va dirigido el proyecto, implicando
una posible prorroga en el contrato, que puede generar costos adicionales para el
mismo y para la interventoria.

De otra parte, a pesar de las falencias detectadas y la baja ejecucion del contrato
de obra, el Fondo|suscribe el otrosi 1 de 17 de noviembre de 2015, donde se
amplia el objeto y el valor del contrato. Respecto a este tema la entidad no se
maniféstc’). .

En consecuencia, se ratifica lo observado por la CGR en cuanto a las falencias de
la entidad respecto| al cumplimiento en lo pertinente a urbanismo y frente al
desarrollo del Conltrato de Obra 165 de 2015, asi mismo se traduce en
deficiencias en la apllcamon de controles y seguimiento por parte del Fondo en la
interventoria y en la|ejecucién del contrato de obra.

Por tanto, el hallazgo tiene presunta incidencia disciplinaria..

% Mediante Oficio E-2017-041084 del 21 de Noviembre de 2017, el Fondo Adaptacion da respuesta a las observaciones 12
a 14, comunicadas segun oficlo AFA-015-2017.
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HALLAZGO 9. GESTION DEL FONDO, CUMPLIMIENTO CONTRATO DE
OBRA 165 DE 2015, OPORTUNIDAD PAGO PARAFISCALES.
ADMINISTRATIVO CON POSIBLE INCIDENCIA DISCIPLINARIA. '

La clausula octava del Contrato de Obra 165 de 2015, contempla ‘que la
Supervision del-contrato la realizara el Fondo Adaptacién y clausula décima tercera
establece el procedimiento -para la imposicion de muitas y/o declaracuon de
mcumpllmlento contractual por parte del Fondo.

Asi mismo, en la clausula séptima estipula que el Fondo podra requerir en
cualquier momento las autoliquidaciones, consignaciones y constancias para
verificar el cumplimiento de las obligaciones laborales por parte del contratista. .

En el Informe Mensual 19 del 13 de julio de 2017, la interventoria advierte
incumplimiento por parte del contratista referente al pago de salarios, prestaciones
sociales de personal desde septiembre de 2016; situacién que fue comunicada a
la Compania Aseguradora con oficio C. 122ONGOQ75/17/5 3 del 7 de jumo de
2017. ; :

Mediante comunicacion C.1220/VG1053/17/5.3, del 30 de junio de 2017, la
Interventoria inform6 al Fondo Adaptacion de la existencia de incumplimiento por
parte del contratista referente al pago de salarios y prestaciones sociales del
personal, que se vienen presentando reiterativamente desde el 12 de septiembre
de 2016 y al mes de junio de 2017, se contindan presentando y pone a
. consideracion del Fondo inicia el proceso de aplicacion de muiltas, incumplimientos
y penal pecuniaria establecida en la Clausula Décima segunda del contrato.

Al respecto, se observa que el Fondo Adaptacion al mes de septiembre de 2017,
no habia iniciado el trdmite respectivo con el fin de considerar o no la imposicién
de multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento, para el Contrato de Obra
165 de 2015 solicitado por la Interventoria.

Deficiencias en la. aplicaciénde controles y de seguimiento por parte del Fondo,
con lo cual no se esta dando estricto cumplimiento al contrato y obra; la debida y
continua proteccion de todo el personal a cargo del contratista

Asi las cosas, presuntamente se incumplié el contrato de obra en las referidas
clausulas, el Manual de Contratacién del Fondo, especificamente del instructivo
para el seguimiento y control de los contratos y del articulo 86 de la Ley 1434 de
2011, lo que puede afectar el cumplimiento del objeto contractual.

I

)
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Respuesta del auditado.

El Fondo Adaptacion respondio, entre otros:

“Con el propdsito de determinar las acciones a tomar, en primera instancia se
solicité a la interventoria tomar todas las acciones necesarias para superar el
incumplimiento del contratista,.de manera tal que se iniciaron gestiones, mesas de
trabajo y requerimientos al contratista, para conminarlo a Ilevar a.cabo los pagos
respectivos de manera inmediata.

Acto seguido, se iniciaron las acciones para hacer efectivas las pélizas de salarios
y prestaciones sor:/ales motivo por el cual se radico en la Secretaria General del
Fondo-. mediante rad/cado I-2017-015283, el informe de la interventoria del
contrato 165 de 2014 a cargo de Restrepo y Uribe SASy 1a' solicitud de citacion de
mesa de incumplimienté Unién Temporal Nuevo Gramalote. (Anexo 20).

Como resultado de l|as gestiones adelantadas por el Fondo, el contratista procedi
a efectuar los pagos de salarios y prestaciones sociales adeudados a los
trabajadores.

En este sentido se precisa que el Fondo, si llevé a cabo las gestiones necesarias
para que el contratista cumpliera con las obligaciones laborales, sin embargo,
cuando el pago se lleva a cabo antes del cierre de la reclamacion contractual, no
resultad viable la apllcaC/on de multas al contratista, situacion que genera el
archlvo de la actuacron correspondiente. (Anexo 21 )

Conforme alo expuesto no existe por parte del Fondo AdaptaC/on /ncumpl/mlento
de sus obl:gacrones de supervision del contrato 165 de 2014 sino que por el
contrario se ha dado cumplimiento al ordenamiento juridico y a traves de los
mecanismos previstos en dicho contrato se ha compelido el cumplimiento de las
obligaciones derivadas del contrato en su momento”.

Un vez valorada la respuesta y los soportes remitidos por la Entidad y teniendo en
cuenta que los doc’umentos anexados por el Fondo son los mismo que fueron
objeto de valoraciérp y andlisis en la Fase de Ejecucion del proceso auditor; se
confirma que el Fondo Adaptaciéon no inicio6 de forma oportuna el ‘tramite
respectivo con el fin de considerar o no la imposicion de multas,  sanciones y/o
declaratorias de incumplimiento por parte del contratista; situacion que fue
reiterativa desde el 12 de septiembre de 2016 hasta al mes de junio de 2017.

Por lo identificado se ccinfigura el hallazgo con presunta connotacion disciplinaria.
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HALLAZGO 10. CALIDAD DE LA VIVIENDA, CONTRATO DE OBRA 165/2015 -
ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL Y DISCIPLINARIA.

La Contraloria General de la Republica, realizé inspecciéon el 9, 10, 11 y 12 de
octubre de 2017 a viviendas del proyecto (tanto en construccion como terminada)
que.se viene desarrollando en el municipio de Gramalote, Norte de Santander. Del
analisis de la informacién aportada por el Fondo y la:visita se evndencuaron
situaciones que afectan la calidad de la vivienda, tales como: -

HITOS ESTRUCTURA Y M'AMPOSTERiA:

Los sistemas de construccion utilizados son mamposteria estructural para las
casas de los propietarios y sistema industrializado (muros y placa en concreto)
para las viviendas tipo VIS y VIS. Dentro de los problemas asociados a la calidad
de las viviendas se encontraron los siguientes:

e Los morteros de pega para la construccion de muros en mamposteria
presentan espesores que superan los 30 mm entre piezas, y también se
evidencié que en la mayoria de muros no se estaba aplicando mortero de

" . pega en'las paredes laterales de los blogues al momento de colocarlas para
la conformacion de los muros, contraviniendo lo dispuesto en el titulo D del
Reglamento Colombiano de construccion Sismo Resistente NSR-10°".

» La utilizacion de regatas (cortes en muro) para la colocacion de tuberias
eléctricas y sanitarias, lo cual va en contra de lo dispuesto en el titulo D de

"la NSR-10 para la mamposteria estructural®. Como también en la cartilla de
recomendaciones de las tlpolognas donde indica, No regatear Mmuros
horizontalmente.

e Afectaciones en las dovelas de los muros asociados a los vanos de las
puertas. Dichas dovelas fueron afectadas para el cargue de los marcos de
las puerta, sin tener en cuenta que la dovela es un elemento estructural y

YAl respecto, el numera| D.4.5.10.1 dé la citada norma mdnca “D.4.5.10.1 — Mortero ‘de pega - Debe colocarse mortero
en todas las juntas entre.piczas desmamposteria con los siguientes requisitos especiales: .

(8) En las juntas horizontales de las unidades de perforacién vertical, debe colocarse mortero de pega sobre las
paredes laterales y sus tabiques transversales. (...)

(c) En las juntas verticales de las unidades de perforacién vertical, en las paredes laterales de I;a unidad. {...).

() El espesor maximo de las juntas ae peaga debe ser de 10 mm con Ias lolerancias establecidas en la tabla
D.4.2-2.” (negrita y subrayado fuera de texto). .

La tabla D.4.2-2 indica que para las juntas de mortero, la tolerancia es + 4 mm.

%2 Al respecto, la NSR-10 indica lo siguiente: “D.4.5.6.1. - Regatas — Se prohibe la colocacién de tuberfas en muros de
mamposterfa eslructural de unidades de perforac:én vertical mediante regatas.” (negrita y subrayado fuera de texto).
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que al reducir su secmon puede afectar su trabajo a compresion y a
tracmon '

Humedades™| que se presentan en la cubierta de las diferentes casas
visitadas, producuendo un deterioro en acabados de madera. Esta situacién
viene desmejorando la calidad de la madera que soporta las tejas (correas),
por la contlnua filtracidon, generando riesgo de crecum|ento de hongos vy
moho.

En ia unién de la cubierta con la canal metélica que recoge las aguas lluvias
(tanto al interior como al exterior de las casas), se presentan defectos en la

|
_pendiente, fisuras en las uniones y fallas en la distaricia de instalacion de

esta con relalcién a la cubierta, por donde se estan filtrando las aguas
lluvias, generando deteriorando en las correas de madera correspondientes
al voladizo de la cubierta de las viviendas. _

El mortero utilizado para la pega del tablén Cucuta en el piso de las

“viviendas, pre

del mortero),
desprendimie
interiores no
las piezas de

en sus dimen

senta facil desprendimiento (indicando fallas en la dosificacion
lo cual permite que se filtre el agua y se presente un rapido
nto del enchape. Dé igual manera, los niveles de piso
se encuentran completamente nivelados, la separacion entre
tablén instalado es dispareja y las dilataciones son variables
siones. °

No permitir la entrada de agua durante y después de Ia construccmn de la

ampliacién, ¢
ancho con pe
las canaletas
debe ser dirig

:)nstruyendo un andén perimetral de por lo menos 1 metro de
ndientes a las canaletas. Re direccionar las aguas lluvias de
nuevas a los desagules previstos. Cualquier agua superficial
ida a sifones o canaletas para para evitar su infiltracion en el

suelo™.
La cinta de ellndenes construida en adoquin de arcilla no cuenta con las
debidas especificaciones de construccion de acuerdo con la normatividad
en el sentido| de no contar con las guia para personas con discapacidad
visual’

‘De acuerdo con el anexo técnico especificaciones técnicas para vivienda de

interés social del ministerio de vivienda y obras de urbanismo, la vivienda
debera estar lconformada como minimo con un espacio para sala comedor,
3 alcobas independientes, cocina, bano. En el caso de vivienda unifamiliar o
bifamiliar debera contar con patlo y se debe posibilitar el desarrollo

|
~ progresivo para la creacion de como minimo un espacio adicional (alcoba)

el cual debe' estar claramente definido en el disefio de la misma. Las

%3 |Las principales causas de|humedad en una edificacion son: estado de humedad general de obra (en obras nuevas);
Pérdidas de tuberias de agua, lo cual genera filtracion en muros y placas; humedad en la mamposteria y en la cubierta,
grocedeﬂte del exterior; humedad por agua de condensacion; humedad por capilaridad.

" Cartilla de ampliacién de vnhenda para Gramalote - Titulo recomendaciones Generales

AW
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dimensiones de los lados (medidas entre muros) de las alcobas tendran
como minimo 2.70 mts (Este diseno debera estar contemplado en la
licencia de construccion con sus respectlvos planos arquntectonlcos y
estructurales)™. ‘ J

e En la visitd realizada se observé que las alcobas de las viviendas no
alcanzan la medida minima de 2.70mts, las alcobas presentan medidas
entre de 2.65 mts, 2,55 y 2,68 lo anterior desfavorece los principios
establecidos para estas soluciones de vivienda. .

e Los pasamanos instalados en los andenes de las viviendas con platinas de
anclaje de 10*10 presentan desniveles y desprendimiento de material,
posiblemente por la dosificacién de mezcla para afinado de piso y la fuerza
del anclaje sobre estas areas, presentando un rapido deterioro en los
acabados de las viviendas afectadas. :

MITIGACION Y URBANISMO:

e En relacion con los accesos y los obstaculos arquitectdnicos para
discapacitados, se evidenciaron rampas con un porcentaje mayor al 15% de
desnivel. '

e Los terrenos donde se construyen las viviendas presentan una elevada
pendiente que sobrepasa 10% en alguncs sectores, lo cual permite que se
forme correntias de aguas que se filtran desde las casas superiores, y
afectan a las casas de los primeros niveles; asi mismo, no cuentan con las
respectivas obras de canalizacion que permitan mitigar la filtracion de
aguas hacia las casas y a las vias.

» No se presenta la respectiva certificacion del sistema de red contra
incendios, expedida por parte del cuerpo de bomberos de acuerdo con lo
establecido en algunos casos las distancias de los hidrantes a las viviendas
es mayor a dos cuadras y media, para atender cualquier emergencia.

» Deterioro de bordillos y andenes: presenta fisuras, fracturas, ademas han
sido reparados con pafete para cubrir construcciones diferentes, los
bordillos de confinamiento de la calzada presentan dilataciones vy
disgregacion del concreto.

Con lo |dent|f|cado presuntamente se transgredio, lo establecido en el articulo 51
de la Constitucién Politica, articulo 1y 2 de la Ley 1537 de 2012, articulo 31'de la
Resolucién 0019 del. 2011, expedida por el Ministerio ‘'de Vivienda, Ciudad y
Territorio €n lo que hace referencia a la calidad de las obras®®, articulos 83 y 84 de

* Anexo técnico de especificaciones técnicas para vivienda — Ministerio de Vivienda

ARTICULO 31. CERTIFICADO DE EXISTENCIA DE LA VIVIENDA. Es un instrumento de control que pérmite a las
entidades otorgantes del subsidio familiar de vuwenda de interés social, verificar que la vivienda, en donde se apllco el
subsidio se encuentra.totalmente terminada, con servicios publicos completamente instalados y funcionales, ademas que
garantice la calidad dé las obras y el cumplimiento de las normas técnicas. No habra lugar a la expedicién del certificado de
existencia de la vivienda en cualquiera de las modalidades, cuando no cumplan tanto a nivel de urbanismo, como de
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la Ley 1474 de 2011, articulo 88 Plan Nacional de Desarrollo, El reglamento
Colombiano de Conlstruccic')n Sismo resistente NSR - 10, Titulo D, de acuerdo a lo
expuesto en los pairafos anteriores acerca de los problemas evidenciados en la
construccion de las|casas en mamposteria estructural®’, las Resoluciones de la
Comision Asesora | Permanente para el Régimen de Construcciones Sismo
Resistentes, creada|por la misma Ley 400 de 1997 , lo establecido en la Ley 489
de 1998, en sus articulos 3 y 4, sobre principios y finalidades en la funcidn
administrativa, las clausulas primera, cuarta y quinta del Contrato de Obra 165 de
2015y clausulas primera y quinta del Contrato de interventoria 171 del 23 de
noviembre de 2015 -

Las deficiencias de seguimiento, supervision, de la labor de interventoria, en la
ejecucion del Contrato de Obra 165 de 2015 y de gestién por parte del Fondo
Adaptacion evidenciadas en la muestra seleccionada, generaron un posible
detrimento patrimonllal por el valor de las obras pagadas, representados en obras
nc acorde ala calldad y por el monto correspondiente de la interventoria; dano
patrimonial al Estado calculado en cuantia de cuatro mil cuatrocientos sesenta y
siete millones trescuentos sesenta y ocho mil ciento ochenta y cinco pesos
($4.467.368.185), detallado en la tabla 16, de conformidad con el art|culo 6 de la
Ley 610 de 2000.

Ademas, trae como consecuencia la limitacion a que los beneficiarios de tener
vivienda en las condlcnones definidas en el correspondiente marco normativo, al
riesgo  a que por malas practicas constructivas, se entreguen’ viviendas
inseguras ante cualqmer amenaza de tipo sismico.

De otro lado, se genera riesgo que lo identificado pueda aumentar de no
tomarse las medldas correctivas en las viviendas construidas y en proceso
constructivo, asi mismo de tomar las medidas pertinentes en los detalles
constructivos'de pisos y cubiertas.

Tabla 16. Calculo del presunto detrimento, Contrato de Obra 165 de 2015.

ESTIMACION DETRIIiIIENTO PATRIMONIAL
MUESTRA 1 91 CASAS

CARACTERISTIC |EN CONSTRUCCION - ETAPA DE

A ESTRUCTURA

TIPOLOGIA CANT VLR/VIVIENDA SUBTOTAL

VIP ‘ 52 $34.526.140,00 | $1.795.359.280,00
T2C1 17 $907.117.926,00

construccion de 1as soluciones habitacionales, con las normas técnicas, lo establecido en las licencias y/o 10 aprobado en la
certificacion de elegibilidad. .
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$53.359.878,00

T6C1 16 $56.543.499.00 $904.695.984,00-
T6C2 6 $57.076.691,00 $342.460.146,00
91
COSTO DIRECTO DE
LA MUESTRA $3.949.633.:";36,00 ‘
HITO DE 0
ESTRUCTURA 38%
CD DEL HITO
ESTRUCTURA EN LA .
MUESTRA ? $1.500.860.667,68
. SELECCIONADA i .
8 A (19,30%) $289.666.108,86
1 (5%) $75.043.033,38
U (5%) $75.043.033,38
IVA S/UTIL. $12.006.885,34
ESTIMACION -
DETRIMENTO "$1.952.619.728,65
MUESTRA 1
INTERVENTORIA
VALOR DEL :
CONTRATO $.4‘.602.253.1 89,00
50% POR HITOS | $2.301.126.594,50
VALOR POR .
CASA $2:285.130,68
CASAS VISITAS | ¢507.946.891,86
(91)
VALOR
PORCENTAJE
MUESTRA 1 $79.019.818,91
ESTRUCTURA
(38%)
Fuente propia: Calculo CGR con base en la Informacién suministrada por la Entidad
MUESTRA 2 49 CASAS
CARACTERISTICA EN_ pONSTRUCCI()N - CON ACABADOS ~ ‘
- I‘, .
TIPOLOGIA CANT VLR/VIVIENDA SUBTOTAL
VIP 8| $ 34.526.140,00 $276.209.120,00
T2C1 41 % 53.359.878,00 $213.439.512,00
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$434.297.990,00

T5C1 7 62.042.570,00
T1C1 30 55.485.175,00 $1.664.555.250,00
- 49
'| COSTO DIRECTO DE LA MUESTRA $2.588.501.872,00
HITO DE ESTRUCTURA 38%
HITO DE CUBIERTA 32%
CD DEL HITO ESTRUCTURA+ACABADOS
EN LA MUESTRA SELECCIONADA $1.811.951.310,40
f AY}I~.
; A (19,30%) $349.706.602,91
I (5%) $90.597.565,52
U (5%) $90.597.565,52
IVA SIUTIL. $14.495.610,48
ESTIMACION DETRIMENTO MUESTRA 2 | $ 2.357.348.654,83
INTERVENTORIA
VALOR DEL.
ONTRATS $4.602.253.189,00

50% POR HITOS .

-$2.30

.126.594,50

VALOR POR CASA

$2.285.130,68

CASAS VISITAS

(49) $111.971.403,31 .
VALOR
PORCENTAJE
MUESTRA 2 $78.379.982,32
ESTRUCTURA +
ACABADOS (70%)
RESUMEN
PRESUNTO DETRIMENTO | 41 055 619726 65
L2
INT{ERVENTORiA $79.019.818,91
PRESUNTO DETRIMENTO | g 567 446 54,60
INTERVENTORIA $78.379.982,32
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TOTAL DETRIMENTO .
ESTIMADO POR CALIDAD $4.467.368.184,70
DE OBRA . ;

-

. . N . : - - -
Fuente propia: Calculo CGR con base en la Informacion suministrada por la Entidad

Respuesta del auditado:
El Fondo Adaptacion respondid, entre otros:
“1. Consideracioheé'previas.

(...)El Sistema VIS creado por la Ley 3 de 1991 fue establecido para actuaciones
estatales én tiempo de normalidad. Por este motivo los parametros establecidos
en las quias de asistencia para Viviendas de Interés Social VIS implementadas
por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, no son aplicables -para Ias
viviendas que se construyen en el nuevo casco urbano de Gramalote.

De acuerdo con lo anterior, la normatividad y recomendaciones ekistentes para
adelantar programas de viviendas VIS, no aplican al reasentamiento de

Gramalote, en el cual.-como se indica a continuacioén, los criterios se basan en lo
establecido en la postulacién cuyo alcance expresamente indico "El proyecto busca
restablecer las condiciones sociales. econdmicas, ~ urbanas, juridicas y
ambientales del Municipio, restaurando por lo menos las mismas condiciones
previamente existentes enmarcadas en una nueva. wsron sostenible,
influyente v eficiente". (Resaltado fuera de texto). :

En concepto técnico y juridico para aprobacién del alcance, de medidas en materia
de vivienda y rehabilitacion econémica de fecha 15 de mayo de 2014, la Geirencia
Integral-del proyecto dé reasentamiento del casco urbano y reactivacion econémica
del municipio de Gramalote, generd una propuesta con base en los analisis de las
caracteristicas fisicas de las viviendas en el antiguo casco urbano y a solicitud de
los gramaloteros en las mesas de trabajo dispuestas para tal efecto.

(...)

Las viviendas en el nuevo casco urbano de Gramalote, fueron producto de esa
concertacion y patticipacion con la comunidad por lo -que se confirma no
obedecen a las normas de Vivienda VIS sobre las cuadles se estan comparando por
parte de la Contraloria Geheral de la Republica las cuales corresponden al desarrollo
de los proyectos de Vivienda de Interés Social destinados a las familias de
menores recursos; la promocion del desarrollo territorial, asi como incentivar el
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sistema espeCIallzado de financiacion de vivienda que de ordinario se adelantan en
el M/n/sterlo de V/wenda -

Se tuvo en cuenta las recomendaciones y el informe del arquitecto biocliméatico. En
particular podemos Icitar las siguientes caracteristicas que apuntan a mejorar el
confort climatico de las viviendas:

- Los. espacios|son de mas de 2.35 metros de altura; en muchos casos
hay altura y med/a o doble altura

- Hay ventzlac:ones cruzadas con rejillas bajas y desfogues en las cub/enas

- Todos los espac:os de estancia tienen luz y ventilacién natural

- Los mater/ales seleccionados tienen una alta carga térmica que controla

.las pérdidas de calor o frio en.relacién a las diferencias de temperatura

del interior al exter/or

- Las cubiertas| estan compuestas por diferentes capas (teja de barro y

- machimbre) lo que aumenta su carga térmica.

Claramente para cumplir con estas cualidades fue necesario redistribuir los
espacios de las wwendas teniendo en cuenta que los disefios de las mismas en
el nuevo casco urbano de Grama/ote no se enmarcan en la normatividad VIS,
sino en un procelso propio y atipico nunca antes visto' en Colombia de
reasentamiento de todo un municipio, regido por el Plan de Reasentamiento de la
Poblacion Habitante|del Casco Urbano de Gramalote.”

La entidad en la|respuesta hace énfasis que se trata de un proyecto de
reasentamiento, que no se debe comparar con proyectos de vivienda de interés
social y proyectos de interés prioritario, aseverando que estos distan mucho de un
proyecto de reasentamiz2nto como es el caso del municipio de Gramalote.

Frente a esa argumentacion para la CGR es procedente indicar que no se
desconoce que se trata de un proyecto reasentamiento, concebido con
considerables bondades que tiene varios componentes (sociales, economicos,
culturales, politicos,| entre otros) y que en cuanto a Viviendas VIS dista en
cuanto a que ese tipo de viviendas fue establecida en tiempo de normalidad y en
cuanto a frente a los parametros establecidos por Mln/ster/o de Vivienda, Ciudad y
Territorio, para la |dent|f|ca0|on y determinacion de beneficiarios, focalizacién y/o
asignacion de recursos

Sin embargo, lo observado por el Ente de Control, como claramente se expone
en el presente hallazgo se trata de la parte técnica de la construccion de las
viviendas, al igual que a la aplicacion de buenas practicas constructivas, asi como
también al cumplimiento de las normas aplicables a la construccion de viviendas,
en especial la relacionada con la NSR-10, de sismo reSIstenma que deben ser
aplicables.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 » Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
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Por otra parte, con respecto a los demdas puntos senalados en el hallazgo, la
entidad hace referencia a estos en los siguientes términos: :

HITOS ESTRUCTURA Y MAMPOSTERIA;

Respuesta del. Fondo:

“ En el documento alleéado se indico:
HITOS ESTRUCTURA Y MAMPOSTERIA

"Los sistemas de construccion utilizados son mamposteria estructural para las
casas de los propietarios y sistema industrializado (muros y placa en concreto)
para las viviendas tipo VIS y VIS (sic). Dentro de los problemas asociados a la
calidad de las viviendas se encontraron los siguientes:

Los morteros de pega para la construccion de muros en mamposteria presentan
espesores que superan los 30 mm entre piezas, y también se evidencio que en la
mayoria de muros no se estaba aplicando mortero de pega en las paredes
laterales de los bioques al momento de colocarlas para la conformacién. de los
muros, contraviniendo lo dispuesto en el titulo D del Reglamento Colombiano de
construccion Sismo Resistente NSR-10."

Respuesta del Fondo:

De acuerdo con informe remitido por la interventoria (...) en virtud del contrato
No. 086 de 2015, se precisa que: :

La interventoria en desarrollo de las funciones de gestién, seguimiento y control,
habia evidenciado .la situacién indicada por la Contraloria, motivo por el cual, ya
se habian ejecutado acciones con el propdsito de corregir observaciones
encontradas en-viviendas en construccion. Para el caso puntual, la situacion fue
observada en_ algunas viviendas ubicadas en las manzanas 6 (6 viviendas
propietario - -grupo 1) y manzana 74 (7 viviendas propietario - grupo_1); todas
actualmente en construccion, las cuales ya fueron corregidas en campo”.

Para la CGR desde la respuesta la entidad se confirma que el problema se
encuentra. ‘Segun el Fondo esta siendo atendido por la constructora. Esto cual
indica que las viviendas presentan falencias constructivas; a pesar de ser viviendas
nuevas y confirma la baja calidad de los trabajos en las viviendas inspeccionadas,
objeto de la muestra. Indicaron que el caso citado -por la CGR es puntual. Sin
embargo, desconoce el Fondo que las observaciones encontradas en campo fueron
producto de una muestra selectiva y representativa (alrededor del 14%).
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“De acuerdo con informe .remitido por la interventoria Restrepo & Uribe SAS,
en virtud del contrato No. 086 de 2015, se precisa que:

Las viviendas Cuentan con muros no estructurales por Ios cua/es transitan las
tuberias de las redes h/draul:cas 'y sanitarias. Tal como se establece en la NSR-
10:

D.4.5.6 — TUBERIAS EMBEBIDAS — Se pueden embeber tuberias en
los muros de mamposteria siempre y cuando se coloquen en celdas no
inyectadas y quej tengan un diametro inferior a la menor dimension de la celda. !

En virtud de la c;tada norma, en los muros estructurales q.:e contengan refuerzo
no se hacen regatas e’ trénsito de las tuberias se realiza en las zonas de bloque
sin refuerzo.

Tuberias embebidas en muros de mamposteria. Se evidencia su instalacion
donde no hay refuerzo.”

En inspeccidn fisica [realizada los dias 11 y 12 de Octubre de 2017, se evidenciaron
las situaciones descritas en el hallazgo, sin nota de no conformidad por parte de la
interventoria, en _uma muestra seleccionada de 91 casas. Se anexa registro
fotografico.

“En cuanto a:

Afectaciones en las dovelas de los muros asociados a los vanos de
las puertas. Dichas dovelas fueron afectadas para el cargue de los
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marcos de las puertas, sin tener en cuenta que la dovela es un
elemento estructural y que al reducir su seccién puede afectar su
_trabajo a compresién y a traccion. De acuerdo con informe remitido
por la interventoria (...) en virtud del contrato No. 086 de 2015, se
precisa que:

La situacion indicada fue evidenciada en una casa de la manzana 6, la cual fue
verificada y reparada el 26 de octubre de 2017 como se.observa en la nota de

campo 1220/NC156/17/7.20 (anexo 4). Al momento de la. observaCIon la
vivienda se encontraba en construccion.

Es necesario precisar que en el proceso constructivo si llega a presentarse lo
expuesto se realiza un procedimiento de reparacion para conformar la dovela
de acuerdo con los diserios del proyecto.” :

En inspeccion fisica realizada los dias 11 y 12 de Octubre de 2017, se evidenciaron
las situaciones descritas en el hallazgo, sin nota de no conformidad por parte de la
interventoria, en una muestra seleccionada de 91 casas. Se anexa registro
fotogréfico. El caso puntual citado por la Entidad hace referencia al primero’ que
evidencié la CGR en su visita, pero en los recorridos realizados se hallaron mas casos
en diferentes viviendas en construccién.

HITOS CUB?ERTAS (Unién de cubiertas):
Respuesta del Fondo.

“La entidad afirma que en los casos donde técnicamente se amerite el cambio de
piso se les solicitara al contratista de la vivienda, tal como. se ha venido realizando,
en el desarrollo del proyecto y como se evidencia en el proyecto al cierre de
observaciones emitidas por al interventoria y como principio de control, la
interventoria no recibe viviendas con deficiencia-en la calidad”.

En respuesta la entidad se compromete a solucionar, no sin anteé aclarar que esta
situacién se evidencié en casas que ya estaban entregadas y recibidas por la
interventoria y entregadas a los propietarios. :
HITOS CUBIERTAS (Morteros):

Respuesta del Fondo.

‘En las situaciones donde técnicamente se amerite el cambio de los pisos se le
solicita al contratista de viviendas, tal como se ha venido realizando en el
desarrollo del proyecto y como se evidencia en el seguimiento al cierre de
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observaciones emitidas por la interventoria y los beneficiarios. Como principio de
control, la interventoria no recibe las viviendas con deficiencias en calidad”.

El'Fondo en'respue§ta manifiesta que tomara los correctivos y hara un seguimiento
al proyecto con el proposito de mejorar la calidad de las viviendas.

HITOS CUBIERTAS (Andenes perlmetrales)

Respuesta del Fondo

“En el caso de las VIVIendaS term/nadas y que cuenten con elementos que tenga
incidencia por la temporada de lluvias, se realizara momtoreo hasta asequrar su
correcto funcionamiento, lo anterior en virtud. del penodo .pos-entrega contemplado
contractua/mente con la UT. Nuevo Grama/ote . . :

La entidad manifesté que en los disenos se contemplan los canales en las
diferentes manzanas del proyecto y que se realizard monitoreo para asegurar su
correcto funciOnamie:nto, lo cual ratifica que el problema de filtraciones se presenta y
se encuentra en proceso de seguimiento por parte de la interventoria

En los estudios entregados por la firma no- fueron contemplados sin
embargo el Fondo Adaptamon evaluara la posibilidad dé inciuirlos al final de la
e;ecucnon del proyeoto :

HITOS CUBIERTAS (Disefo):
Respuesta del Fondo.

“Se reitera de acuerdo con las consrderac:ones generales que: (i) En Colombia
no hay normatividad alguna que establezca requerimientos minimos para reasentar
un pueblo,. (i) Ante el vacio normativo, el Plan de Reasentamiento es el
instrumento rector | del Proyecto de Reasentamiento del casco urbano y
rehabilitacién econdmica del Gramalote. (iii) EI Plan de reasentamiento responde
a un proceso de /nlteracmon entre el Gobierno Nacional en cabeza- del Fondo
Adaptacion, el Municipio de Gramalote, el Departamento de Norte de Santander, las
autoridades locales |y representantes de la comunidad, con el fin de responder
integralmente a las necesidades de las familias beneficiarias. Por lo anterior, las
dimensiones, d/senlos y espacios de las wwendas fueron ‘concertados con la
comunidad, atend/elndo criterios que permitieran adaptacion al cambio climético.
(iv) El Sistema VIS creado por la Ley 3 de 1991 fue establecido. para actuaciones
estatales en z‘fempo| de normalidad. Por este motivo los parémetros establecidos
en las guias de as:stenc:a para Viviendas de Interés Social VIS implementadas por
el Ministerio de Vlwénda Ciudad y Territorio, no son aplicables para las viviendas
que se construyen en el nuevo casco urbano de Gramalote y (v) El anexo técnico
de las recomendaciones técnicas mencionado por la Contralorla, no son de
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obligatorio cumplimiento sino meras "recomendaciones” para la formufaCIon de los
disefios técnicos de un proyecto de vivienda de /nteres social’. :

La entidad expreso que las especificaciones técnicas’ dadas por el Ministerio de
Vivienda, no son de obligatorio cumphmlento en. este caso, sin embargo, es
pertinente que brinde ._el ‘espacio minimo requ,erldq para su utilizacion

Respecto al cerramiento de los patios posteriores, se omitié esta parte, pese a que
el diseno viene suendo modlflcado por Ios habitantes de las viviendas.

HITOS CUBIERTAS (Pasamanos):
Respuesta.del Fondo.’

“La circunstancia planteada no afecta la calidad de las viviendas, los pasamanos
son externos y cuentan con los debidos controles de calidad, no obstante el
monitoreo constante en cuanto a instalacion y resistencia. -

Situaciones como la plantada, han generado la necesidad de documentar las
acciones preventivas y correctivas, que permitan proporcionar lecciones
aprendidas”.

El Fondo manifestd que las circunstancias observadas no afectan la calidad de la
vivienda, contrario al deber ser, por cuanto todo item deb2 ser ejecutado con los
parametros estabiecidos y con la mayor rigurosidad en su calidad.

MITIGACION.Y URBANISMO:
Respuesta del Fondo.

“La ubicacién del municipio, la orientacion de las .calles y las pendientes de las
zonas donde se construyen las viviendas, fueron tenidas en cuenta en los estudios
y disefios’ realizados en el municipio. Para tal efecto, se tuvo en cuenta la
informacion presentada -en. el "ESTUDIO DE SUELOS Y ‘ANALISIS DE
CIMENTACIONES A PROYECTO DE VIVIENDA VEREDA - MIRAFLORES,
GRAMALOTE NORTE DE SANTANDER, AUS-13582,"U.T. TERRITORIO -E.U.",
anexo fundamental de la propuesta inicial para el proyecto de construccion de
viviendas, en el cual se contemplan pendientes hasta del 40% para cada tipologia,
de acuerdo-a las condiciones del terreno; respecto al manejo de las aguas, se debe
tener en cuenta los niveles freaticos encontrados”,

La entidad afirma que vienen realizando los trabajos con el fin de garantizar el
cumplimiento de las’ normas, - respecto al acceso de la poblacién con
discapacidad en los espacios publicos, las rampas en las cuales superan el

12%, se repararan por parte del contratista del urbanismo. Asi mismo, se
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observé que se viepen presentando escorrentias a las v1vuendas en el momento
de la visita: .

MITIGACION Y URBANISMO (Manejo de aguas)

Re_spuesta del Fondo.

°

“Respecto al manejo de aguas, se debe tener en cuenta los niveles freaticos
elevados, encontrados en la investigacion geotécnica, razén por la cual se
establecié que las obras de estabilizacion geotécnicas de urbanismo, deberian ir
acompariadas - con obras de control y mitigacion de aguas escorrentias. Por lo
anterior se construﬂeron obras como la construccion de pantallas en el area del
proyecto, implantaciéon de muros de terrazas, muros viales, pozos drenantes,
subdrenes, drenes‘ canales perimetrales, canales urbanos, empradizacion y
cunetas a lo largo qe los taludes y sobre los senderos peatonales, f/ltros en las
was y muros, como Se aprecia en las s:gwentes fotograf/as :

La obligacion. del manejo de las aguas le corresponde a la Union Temporal Nuevo
Gramalote en virtud del contrato 165 de 2015 numeral 25 de las- obligaciones
especificas de la etépa 2 - construccion, prewstas en la clausula 57 obl/gaCIOn del
contratista, que a la letra dice:

Este contrato se encuentra actualmente en efecucion. Deé manera tal que las
actividades del manejo de aguas descorrentia, actualmente se adelantan y el
cumplimiento de esta obligaciones objeto de seguimiento y ha sido reiterado por
parte de la /nterventor/a al contratista”. :

Respecto a este punto, la entidad manifestd que el contrato de construccion de
vivienda y de urbani§mo, se encuentra actualmente en ejecucion y que mientras se
desarrollen las obras, se estabilice el sistema de drenaje y la empradizacion, se
puede seguir presen{ando esta situacion.

MITIGACION Y URBANISMO (Red contra incendio) 2
Respuesta del Fondo. |

“Teniendo en cuenta que la construccién de la red de acueducto fue planificada por
fases, hasta la fecha sélo se. encuentra construida la fase | del proyecto,
correspondiente a las manzanas 1 a la 20; por lo anterior el contratista de
urbanismo ejecuta |actividades de verificacién y seguimiento de presiones y
caudales, en consecuenc:a la solicitud de certificacion por parte del cuerpo de
bomberos se encuentra prevista al culminar la construccion'de la totalidad de la red
de acueducto, momento en el que se lograran calibrar las presiones y caudales”.
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La entidad expresd que la solicitud de certificacion por parte del cuerpo de
bomberos se encuentra prevista al culminar la construccion de la red de acueducto,
momento “en la cual se lograra calibrar las presiones y caudales. Bajo este
argumento, para la auditoria de la CGR, se genera nesgo por cuanto hay varias
viviendas habitadas (alrededor de 1.000). . :

MITIGACION Y URBANISMO (Alcantarillado)
Respuesta del Fondo. |

“Este sistema, asi como las demas obras de urbanismo para la construccion del
nuevo casco urbano del municipio de Gramalote, han s:do desarrollados desde la
parte baja hacia la parte alta, razén por la cual el sistema es afectado por el
arrastre de sedimentos. La afectacion del sistema generada por los sedimentos,
ha sido mitigado y controlado por parte del Contratista de Urbanismo ejecutando
actividades como recubrimiento con geotextil de los sumideros, mantenimiento
preventivo y limpieza de los colectores, pozos, cunetas de senderos peatonales,
cabezotes de descarga y descoles; asi mismo se debe tener en cuenta que los
sumideros fueron disefiados, contemplando sedimentadores en su estructura’.

La entidad, manifesté que el plan de manejo de transito obliga a los contratistas a
que efectien las limpiezas en las zonas de intervencion y que estan realizando los
debidos mantenimientos.:

MIT]GA‘CION Y URBANISMO':
Respuesta del Fondo..

“En el Macroproyecto Gramalote intervienen varios contratistas, razén por la cual
se han visto afectadas las obras de urbanismo como bordillos y andenes debido
al trafico vehicular y actividades propias de construccion. Asi-mismo se debe tener
en cuenta que los bordillos son prefabricados, es decir dentro de su sistema de
instalacion se contemplan dilataciones cada 80 centimetros. Respecto a las
afectaciones por disgregaciéon del concreto, el Contratista de urbanismo ha
realizado su respectiva reparacion y/o remplazo en las estructuras que
presentaron dicha afectacion, tal y como se ewdenCIa en las siguientes fotografias”

La entidad indic6 que el deterioro se debe a la mtervencuon de varios contratistas y
debido al trafico de éstos, han sido deteriorados, pero qUe una vez finalizada la
obra, se reallzaran las abras necesarias para la entrega-en éptimo estado.

Por lo identificado se determina el hallazgo con presunta connotacion flscal y
disciplinaria
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3. ANEXOS

. . 1

REGISTRO FOTOGRAFICO EJECUCION CONTRATO 165 DE 2015

Foto 1 a 3. En casas en proceso de acabados y remates se empezaron a evidenciar fallas en los procesos de
control de calidad, como el espesor de la pega (superior a 14 mm) y regatas en muros estructurales.
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Foto 6. Los cerramientos de los patios traseros de las casas son demasiado bajos, lo cual a futuro puede
ad. * ' ' '

generar riesgos de segurid

Foto 7. No se estan aco
deterioro y posible no conf

iando de manera correcta las puertas y elementos metalicos, lo que genera su
rmidad aI momento de su instatacion. :

cgr@c
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Foto 8 a 25. Se evidepcian fallas constructivas en la mamposteria estructural de las viviendas que
contravienen la norma sislmoresistente: 1) dovelas discontinuas; 2) pega entre bloques/ladrillos superior a 14
mm o sin pega; 3) muros desplomados; 4) regatas en muro estructural para instalaciones eléctricas; 5) no se

deja ventana de inspecci()'n para las celdas fundidas con grouting.

Clarrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cidigo Postal 111071 « PBX 647 7000
cqr(u‘contraloria.qov.co » www.contraloria.gov.co « Bogota, D. C., Colombia

/ : -
\ _ B 70




] .

CONTRALORIA . -~ o

CENERAL DE LA REPUBLICA

Foto 26. Placa de- entrepiso para casas tipo 2, 5 y 6. Se utiliza

aligeramiento, confinado con perfiles metalicos

).
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Foto 27 a 41. Se evidencié en la construccion de viviendas tipo VIP problemas en la estructura de concreto
asociados con: vibrado y curado de los elementos, formaleta en mal estado por falta de cuidado preventivo y
correctivo de los elementos, colocacion deficiente de la formaleta que hace que los elementos estructurales se
corran de sus ejes, obligando a picar o a utilizar mas panete, exceso de rebaba, mal acabado.
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Foto' 42 a 48. En los frentesj de obra donde hay mayor dispoﬁibilidad de trabajo, se evidencia que el

contratista no- tiene recur
rendimientos.

sos disponibles (hombres, - equipos), lo cual afecta considerablemente sus
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