e MINISTERIO DE HACIENDA Y
34 CREDITO PUBLICO

INFORME DE SEGUIMIENTO AL
MAPA DE RIESGOS DE
CORRUPCION

Impulsando el desarrollo sostenible del pais,
a través de la adaptacion al cambio climatico

Septiembre - Diciembre 2022

<« Fondo Adaptacion




MINISTERIO DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO

JAVIER PAVA SANCHEZ

Equipo Directivo Fondo Gerente (e)

Adaptacion:

Helga Maria Rivas Ardila
Subgerente de Gestion Del Riesgo

Piedad Muinoz Rojas
Subgerente de Estructuracion

Jorge Andrés Charry Gomez
Subgerente de Regiones

Paola Maria Miranda Morales
Subgerente de Proyectos

Fanny Jeannette Mora Monroy
Secretaria General

Jacqueline Andrade Zapata
Jefe Oficina Asesora de
Planeacion y Cumplimiento (e)

- P Gabriel Amarillo
Equipo Tecnico: Profesional Il - Equipo de Trabajo
Planeacion y Cumplimiento

<« Fondo Adaptacion



MINISTERIO DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO

Control de cambios

Version Fecha Descripcion

1 2022/01/16 Documento Inicial

§ Fondo Adaptacién



MINISTERIO DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO

Contenido

INtFrOAUCCION ... e 5

Metodologia .......oviii i 6

Desarrollo del seguimiento ...t e 8

Resultados del Monitoreo ... 12
Riesgo 12: Alianzas entre contratistas de obras e interventores ..... 13
Riesgo 16: Propuestas artificiales que posteriormente puedan exigir
ser modificadas durante la ejecucion del contrato........................... 14
Riesgo 33: Inoportunidad o errores en el tramite de pagos............. 15
Riesgo 66: Presiones externas para orientar procesos.................... 17
Riesgo 67: Filtracion indebida de estudios previos y/o pliegos ....... 18

CONCIUSION S ... e et 20

<« Fondo Adaptacion


file:///C:/Users/gabrielamarillo/Downloads/Planes/PAAC-2022/Informe_Seguimiento_Riesgos_Corrupción_Septiembre-Diciembre_2022.docx%23_Toc124778048
file:///C:/Users/gabrielamarillo/Downloads/Planes/PAAC-2022/Informe_Seguimiento_Riesgos_Corrupción_Septiembre-Diciembre_2022.docx%23_Toc124778049
file:///C:/Users/gabrielamarillo/Downloads/Planes/PAAC-2022/Informe_Seguimiento_Riesgos_Corrupción_Septiembre-Diciembre_2022.docx%23_Toc124778050
file:///C:/Users/gabrielamarillo/Downloads/Planes/PAAC-2022/Informe_Seguimiento_Riesgos_Corrupción_Septiembre-Diciembre_2022.docx%23_Toc124778051
file:///C:/Users/gabrielamarillo/Downloads/Planes/PAAC-2022/Informe_Seguimiento_Riesgos_Corrupción_Septiembre-Diciembre_2022.docx%23_Toc124778057

0 MINISTERIO DE HACIENDA Y
b$ CREDITO PUBLICO

El Fondo Adaptacién en su Politica de Gestién de Riesgos tiene establecido entre
los lineamientos, que el seguimiento y revision de los riesgos se realizara de
acuerdo con la valoracion de cada uno de estos. Los riesgos identificados por la
Entidad para sus procesos se encuentran asociados en la Matriz de riesgos
institucionales publicada en la pagina web, entre los cuales se encuentran los
riesgos de corrupcion.

La Entidad a través de los informes de riesgos “realiza el seguimiento al
desempefo de los riesgos de forma paralela con el desempefio de los objetivos
expuestos a riesgos”. Con este informe, la Oficina Asesora de Planeacion vy
Cumplimiento en conjunto con los lideres de los procesos y responsables de
ejecutar los controles para la gestiéon de riesgos, realizd el monitoreo y
seguimiento al Mapa de Riesgos de Corrupcidon de la Entidad para el tercer
cuatrimestre del afio 2022.

Este seguimiento se realizé conforme a lo establecido en el Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion — MIPG, la Guia para la gestion del riesgo de corrupcién del
DAFP vy la Politica y Lineamientos de Gestion de Riesgos del Fondo Adaptacion.

Lo anterior, con el objetivo de involucrar a los funcionarios de la Entidad en la
busqueda de acciones encaminadas para la prevencién de la materializacién de
los riesgos de corrupcidon. De igual manera, validar los estandares en gestidn de
riesgos que debe efectuar el Fondo Adaptacion, en especial el contenido en el
mapa de riesgos de corrupcion, para contribuir con el fortalecimiento de una
cultura de prevencion y eliminacion de posibles focos de corrupciéon en la
Entidad.
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Metodologia

Se entiende por riesgo de corrupcion la posibilidad de que, por accién u omision,
mediante el uso indebido del poder, de los recursos o de la informacién, se lesionen los
intereses de una entidad y en consecuencia del Estado, para la obtencién de un beneficio
privado.

La construccion del mapa de riesgos de Fondo Adaptacion, incluyendo los de corrupcion,
contempla las fases de: Identificacién, analisis, evaluaciéon, definicion de planes de
tratamiento; con ellas se busca administrar los riesgos y dar una respuesta oportuna
gue permita prevenir su materializacion.

En la fase de identificacion se establece las fuentes o factores de riesgo, las causas del
riesgo con base en el analisis de contexto del Fondo Adaptacion y del proceso, que
pueden afectar el logro de los objetivos de los procesos y los institucionales; en el caso
de riesgos de corrupcion se gestionan todos los riesgos.

Con base en la matriz de riesgos de corrupcidén del Fondo Adaptacion publicada
en la pagina web de la Entidad, se realiza el seguimiento de los riesgos, causas
y evidencias de ejecucion de los controles asociados en la matriz, de acuerdo
con la siguiente metodologia:

Identificar y documentar
Determinar riesgos de )) Realizar monitoreo a los )) Consolidar seguimiento )) si se requieren ajustes
corrupcion de la Entidad riesgos de corrupcion de riesgos de corrupcion de acuerdo con el
seguimiento

Figura 1: Metodologia seguimiento riesgos corrupcion

El detalle para cada uno de los pasos de la metodologia desarrollada incluye lo
siguiente:

1. Determinar los riesgos de corrupcion de la Entidad con sus respectivas
causas, consecuencias, controles y responsables del monitoreo.

2. A cada uno de los lideres de los procesos asignados como responsables
en la Entidad de la gestion de los riesgos de corrupcion y por tanto de
realizar el monitoreo, se les solicitd documentar la matriz con el
seguimiento de los riesgos. Para el seguimiento, se establecieron los
siguientes criterios de seguimiento:

= Analisis de causas: evaluacidén de la causa/ causas frente al riesgo
establecido:
v Si existe correlacion entre la(s) causa(s) y el riesgo
v' Si identifican mas causas que generen el riesgo a partir de
situaciones que por sus particularidades, puedan originar
practicas corruptas. Podian utilizar diferentes fuentes de
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informacién, como los registros histéricos, informes de afios
anteriores y en general toda la memoria institucional.

v' Si hay causas que ya no aplican con el riesgo relacionado y que
se pueden eliminar.

= Calificacion de la ejecucion del control: Teniendo en cuenta que el
propésito de un control estd orientado a reducir la posibilidad de
ocurrencia del riesgo o disminuir el impacto de sus efectos y tomar
las medidas de proteccién. Verificar si los controles identificados
previenen o detectan las causas. Los controles son confiables para
la mitigacién del riesgo. Se pueden identificar mas controles que
mitiguen el riesgo. Hay controles que ya no aplican con el riesgo
relacionado y que se pueden eliminar.

= Soporte del monitoreo: Frente a los controles ejecutados para
mitigar el riesgo, relacione las evidencias de ejecucion de los
controles.

= Materializacidon del riesgo: Con corte a 30 de abril de 2022, se
revisa si durante la ejecucién del proceso se ha evidenciado la
materializacion del riesgo asociado. Para los casos que se haya
materializado el riesgo se incluye la evidencia de esta situacion.
Para los casos en que no se ha materializado el riesgo se incluye
“No se ha materializado el riesgo”.

= Alertas tempranas: En caso de que el riesgo no se haya
materializado durante el periodo identifique las alertas tempranas
gue permitieron esta situacion.

= Planes de accién: En caso de que el riesgo se haya materializado
durante el periodo identifique los planes de accién ejecutados.

3. La Oficina de Planeacién y Cumplimiento como encargada de liderar el
proceso de construccién del Mapa de Riesgos de Corrupcién también
consoliddo en este informe el seguimiento del Mapa de Riesgos de
Corrupcion con la informacidn enviada por los responsables de gestionar
los riesgos.

4. Con la informacidon y evidencias enviadas se procedid a identificar si se

deben realizar ajustes y/o modificaciones a la gestiéon de riesgos en la
Entidad.
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Desarrollo del seguimiento

De acuerdo con la Matriz de Riesgos de Corrupcién publicada en la pagina web
del Fondo Adaptacion, la cual tuvo su ultima actualizacion en diciembre de 2021,
se realizé seguimiento a los riesgos de corrupcion de la Entidad, correspondiente
al segundo cuatrimestre del afio 2022.

En la Matriz se encuentran relacionados cinco (5) riesgos de corrupcion, los
cuales cuentan en total con dieciocho (18) controles.

Consecutivo

Descripcion del

Evento de Riesgo

éA quién se le
asigna?

Tratamiento/ CONTROL
ACTUAL
a ser implementado (y

Gobierno del Control)

-Subgerencia de

1. Revisar la informacién de los
socios y empresas
participantes en el momento
de las evaluaciones de las
propuestas y verificar que no

. iy exista inhabilidades o]
Alianzas entre Estructuracion ) -
: - incompatibilidades entre

12 contratistas de - Subgerencia ellos
obras e Riesgos )

. . 2. Informar de forma oportuna
interventores - Subgerencia -
por parte de los supervisores
Proyectos s
y apoyo a la supervision las
posibles inhabilidades o
incompatibilidades que se
evidencien en la visita a las
obras.

1. Aplicar la Guia para el manejo
de ofertas artificialmente
bajas expedido por Colombia
Compra Eficiente en
cumplimiento del Decreto
1082 de 2015, realizar los
estudios de mercado y analisis
de precios unitarios para
asegurar que la necesidad se

Propuestas supla de acuerdo con las

artificiales que condiciones de mercado vy

posteriormente . sujeta a la necesidad real de
L Subgerencia de . -

16 puedan exigir ser Estructuracion la infraestructura requer[da.
modificadas 2. Presentar la evaluacion vy
durante la obtener la recomendacién del
ejecucion del Comité de Contratacion sobre
contrato los proyectos estructurados.

3. Obtener a través del Comité
de modificaciones
contractuales la
recomendacion sobre la
evaluacion presentada para
recomponer los contratos y
viabilizar la continuidad de la
ejecucion de las obras (NO
APLICA).
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Descripcion del

Evento de Riesgo

éA quién se le
asigna?

Tratamiento/ CONTROL
ACTUAL
a ser implementado (y

33

Inoportunidad o
errores en el
tramite de pagos

- Subgerencia
Riesgos

- Subgerencia
Proyectos
-Secretaria General
- E.T. Financiera

Gobierno del Control)

Efectuar la revision de la
completitud de los
documentos soporte para el
tramite de pago.

Realizar seguimiento a la
programacion de pagos a
través del equipo financiero y
de las sub de riesgos vy
proyectos con el fin de buscar
el cumplimiento oportuno al
tramite de los pagos.
Efectuar seguimiento al
tiempo de duracion en cada
etapa del tramite de pago,
desde el momento  de
radicacion en el ETGF hasta el
giro efectivo de los recursos al
contratista por parte de la
fiduciaria.

Hacer un control integral que
garantice la aplicacion de los
lineamientos de pago a través
de: subgerencias, sectores,
central de cuentas y tesoreria

66

Presiones externas
para orientar
procesos

-Gerencia
-Secretaria General
-Comité de Control
Interno

Actualizar e implementar el
Cddigo de Integridad y Buen
Gobierno incluyendo los
criterios de Gerencia enfocada
en transparencia.
Implementar los criterios en
los procesos de seleccion del
personal de la Entidad que
trabaja en la elaboracién
documentos contractuales.
Establecer una delegacion de
ordenacion de gasto que se
apoya a través de Comités
gue evallan y recomiendan
las decisiones.

Implementar la estrategia
institucional para la gestién de
conflictos de interés.
Sensibilizar y capacitar a los
servidores publicos %
contratistas de la Entidad en
temas relacionados con
conflictos de interés.

67

Filtracion indebida
de estudios previos
y/o pliegos

-Secretaria General
- E.T. Contractual -
E.T. Talento
Humano

- Subgerencia
Riesgos

- Subgerencia
Proyectos

Realizar las revisiones
correspondientes de los
pliegos de condiciones que
permitan Unicamente a los
competentes manejar la
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Tratamiento/ CONTROL
Descripcion del éA quién se le ACTUAL

CEIEE D Evento de Riesgo asigna? a ser implementado (y

Gobierno del Control)
informacién privilegiada del
proceso.

2. Realizar capacitacion para
funcionarios y contratistas
sobre las  politicas de
Seguridad y Privacidad de la
Informacion del Fondo
Adaptacion.

3. Implementar la estrategia
institucional para la gestién de
conflictos de interés.

4. Sensibilizar y capacitar a los
servidores publicos y
contratistas de la Entidad en
temas relacionados con
conflictos de interés

Tabla 1: Riesgos de corrupcion y controles

Segun el analisis de la Gestion de Riesgos de Corrupcion del Fondo Adaptacién,
actualmente estos riesgos, se encuentran evaluados de la siguiente forma:

MAPA DE RIESGOS CORRUPCION 2022 (5 Riesgos)
Nivel de Riesgo inherente en Perspectiva Institucional

Catastrofico

ya

_ 50%

[ Mayor

s 35%

0 Moderado

S 14%

§ ° Menor

wP 5%

s Insignificante

o = 2%

% Raro Improbable  Posible Probable Casi
8 certeza
5 10% 20% 40% 70% 100%
c

=i

indice de PROBABILIDAD de ocurrencia

Figura 2: Mapa de riesgos corrupcion Fondo Adaptacion

Los lideres de proceso a través de las herramientas disefiadas por la Oficina
Asesora de Planeacion y de la metodologia para el analisis del riesgo, evaluaron
la consecuencia y probabilidad de los riesgos de corrupcién en conjunto con un
analisis de evaluacion y controles, lo cual arrojé como resultado la reclasificacién
de los cinco riesgos de corrupcidon, donde ahora encontramos que el nivel de
riesgo para cuatro (4) de estos es EXTREMO y uno (1) en MODERADO
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MAPA DE RIESGOS CORRUPCION 2022 (5 Riesgos)
Nivel de Riesgo Residual en Perspectiva Institucional

Catastrofico
_ 50%
(] Mayor
ﬁ 35% R16, R33
O Moderado
S 14% e
3o Menor
@ o 5%
So Insignificante
o = 2%
% Raro Improbable  Posible Probable Casi
3 certeza
= 10% 20% 40% 70% 100%
c
(=

s

indice de PROBABILIDAD de ocurrencia

Figura 3: Mapa de riesgos residuales de corrupcion Fondo Adaptacion

En el analisis de la matriz de riesgo institucional, los lideres de proceso a través
de la metodologia para el analisis del riesgo de la Oficina Asesora de Planeacién
establecieron los controles necesarios para la mitigacion de los riesgos de
corrupcién, lo cual arrojoé el nivel de riesgo residual de los cinco riesgos de
corrupcién, donde ahora encontramos cuatro (4) riesgos en nivel ALTO y un (1)
riesgo en nivel MODERADO lo cual se puede apreciar en la figura 3.
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Resultados del monitoreo

Cuatrimestralmente, la Oficina de Planeacion y Cumplimiento realiza revisién y
seguimiento de todos los riesgos institucionales, incluyendo los riesgos de
corrupcién, con el fin de evaluar las materializaciones y los controles, y en
consecuencia definir la necesidad de actualizar la matriz de riesgos. Entre los
criterios que se tienen en cuenta en este ejercicio de revision son los siguientes:

Identificar riesgos nuevos segun la situacion actual de la Entidad
Verificar si los riesgos existentes contindan aplicando

Actualizar las causas y consecuencias de los riesgos

Validar los controles existentes, identificando controles nuevos,
actualizando los controles o eliminando los que ya no corresponden

e Revisar la evaluacion de riesgo inherente y riesgo residual

Este seguimiento se realiza a través de diferentes instrumentos como la “lista
de chequeo y monitoreo a riesgos” y el “seguimiento a riesgos priorizados”
donde todos los gerentes de metas los cuales son responsables de los riesgos
deben diligenciarlo con la informacién que permita construir el andlisis que
posteriormente se presenta en el Comité Institucional de Control Interno para
sus observaciones y aprobacion. Lo que convierte la evaluacion de los riesgos
en un proceso dinamico en la entidad.

Adicionalmente, aunque este informe se publica tres veces al afio, el seguimiento
al Plan de Accidon Anual se realiza con periodicidad mensual, lo que permite
generar alertas tempranas frente a los riesgos, incluyendo los de corrupcién. El
detalle del seguimiento al Plan de Accién 2022 por indicador se puede consultar
en el enlace

https://www.fondoadaptacion.gov.co/index.php/planeacion-de-la-
entidad/plan-de-accion-2022/category/286-informes-de-seguimiento-al-plan-
de-accion.html

El seguimiento de riesgos de corrupcién del tercer cuatrimestre de 2022 se
realiza con base en la versiéon de la Politica de Gestidén de Riesgos que se
encuentra en su versiéon 5.0 incorporando la Matriz de riesgos en su version 4.1
la cual contiene 83 riesgos con los siguientes perfiles:

Descripcion del riesgo Cantidad | Total
Estratégico 1
Corrupcion >
Operativos 62 83
Proyectos 14
Seguridad Digital 1

La Matriz de Riesgos se puede descargar del siguiente enlace:
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https://www.fondoadaptacion.gov.co/images/2022/Plan Anticorrupcion y Ate
ncion al Ciudadano/Matriz _de Riesgos 2019-2022-V4.1.pdf

Frente a la revision y actualizacién de riesgos de corrupcion, la Entidad en cabeza
de la Oficina de Control Interno y articuldandose con Funcidn Publica realizé una
capacitacién dirigida a los funcionarios de la Entidad la cual tuvo como objetivo
priorizar un conjunto de riesgos de la matriz institucional para que la alta
gerencia se pudiera enfocar en su seguimiento, toda vez que estos riesgos
afectan la misién de la Entidad, esto derivé en un producto que se llama “Mapa
de Aseguramiento de Riesgos” con ocho (8) riesgos para su seguimiento.

Adicionalmente en atencién a las actividades a desarrollar en el marco del Plan
Institucional de Capacitacion - PIC para la vigencia 2022, se realizd una
capacitacién que atiende el riesgo 67 “Filtracion indebida de estudios previos y/o
pliegos” en virtud del control dos a saber:

“2. Realizar capacitacion para funcionarios y contratistas sobre las politicas de
Seguridad y Privacidad de la Informacién del Fondo Adaptacion.”

La capacitacion fue desarrollada como se describe a continuacién:

09/06/2022 Capacitacidén en Politicas de Seguridad Digital dirigida a funcionarios
y contratistas de la Entidad

De la misma manera la oficina Asesora de Planeacidon y Cumplimiento realiz6 el
compendio y analisis de los resultados de las herramientas de seguimiento a
riesgos para los tres cuatrimestres de la vigencia 2022.

Conforme a lo expuesto previamente y como resultado del monitoreo del tercer
cuatrimestre a los riesgos de corrupcion, se evidencia lo siguiente:

Riesgo 12: Alianzas entre contratistas de obras e interventores

Las causas identificadas en la matriz de riesgos de
corrupcién:

”..por falta de lineamientos para evitar alianzas entre
contratistas de obras e interventorias.

...escasa supervision en campo para verificar las
actividades de la interventoria.

...por falta de ética empresarial
...por corrupcion
...por favorecimiento indebido a terceros”

Analisis de causas

Se encuentran directamente relacionadas con el riesgo y
cumplen con los pardmetros de revision. Las causas se
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Riesgo 12: Alianzas entre contratistas de obras e interventores

mantuvieron y no se realizd ninguna propuesta de
modificacion.

Controles
asociados al
riesgo

No se realizd ninguna propuesta de modificacién a los
controles.

Gestién del riesgo

Como evidencia de la ejecucién de los controles se cuenta
con los informes de evaluacién y/o actas de comité de
contratacion.

Alertas tempranas

Desde la Subgerencia de estructuracién, en la ejecucion
de los contratos frente a las modificaciones contractuales
se hace una revision de los Analisis de Precios Unitarios -
APU s y las mayores cantidades de obras, de acuerdo con
los procesos asociados en el Sistema de Gestién de
Calidad y normativas internas.

Materializacion del
riesgo

Durante el periodo del 1 de septiembre al 31 de diciembre
de 2022 no se ha materializado este riesgo.

Riesgo 16: Propuestas artificiales que posteriormente puedan
exigir ser modificadas durante la ejecucion del contrato

Analisis de causas

Las causas identificadas en la matriz de riesgos de
corrupcién:

...Por no aplicacion de los lineamientos para la
elaboracion del presupuesto e instrucciones para el
diligenciamiento de la oferta econdmica

...Deficiencias en la generacion de reglas en los pliegos
que limiten esa posibilidad

...Por deficiencias en la evaluacion de las ofertas
economicas

...Por no aplicacion de los lineamientos para la
elaboracion del presupuesto e instrucciones para el
diligenciamiento de la oferta econdmica

...Por deficiencias en la evaluacion de las ofertas
economicas”

Se encuentran directamente relacionadas con el riesgo y
cumplen con los parametros de revision. Las causas se
mantuvieron y no se realizd ninguna propuesta de
modificacion.

Controles
asociados al
riesgo

Se presentara para la préxima actualizacién de la politica
y de la matriz de riesgos del Comité Institucional de
Control Interno la eliminacién del control 3. Obtener a
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Riesgo 16: Propuestas artificiales que posteriormente puedan
exigir ser modificadas durante la ejecucion del contrato

través del Comité de modificaciones contractuales la
recomendacion sobre la evaluacion presentada para
recomponer los contratos y viabilizar la continuidad de la
ejecucion de las obras; debido a que no aplica ese espacio
colegiado.

En el proceso de recepcion de ofertas se tienen
establecidos minimos a ofertar, lo cual hace parte de las
reglas claras en los pliegos de condiciones que permiten
evitar sobrecostos en la ejecucion del contrato y por tanto
invertir tiempo y dinero adicional para gestionar el bajo
desempefo del contratista.

Durante el tercer cuatrimestre se realizé el monitoreo del
Gestidn del riesgo | riesgo, como evidencia de la ejecucion de los controles se
cuenta con:

e Estudios previos y estudios de sector realizados
durante el periodo.

e Actas de Comité de Contratacién en donde se obtiene
la evaluacidon y la recomendacién del Comité de
Contratacién sobre los proyectos estructurados.

e Ficha para modificaciones contractuales

e Revisiéon de los estudios de sector, que sean
adecuados y proporcionales.

e Tener una comunicacién efectiva con las personas

Alertas tempranas gue elaboran los estudios previos y de sector a través
de mesas de trabajo previas a la elaboracion final de
los documentos contractuales

e Revisidon y analisis de los precios del mercado

Materializacién del | Durante el periodo del 1 de septiembre al 31 de diciembre
riesgo de 2022 no se ha materializado este riesgo.

Riesgo 33: Inoportunidad o errores en el tramite de pagos

Las causas identificadas en la matriz de riesgos de
corrupcién:

"... por debilidades en el control en los diferentes niveles
para el proceso de autorizacion de pagos

Anadlisis de causas | ...por incumplimiento a las politicas y lineamientos del
Fondo

... por desconocimiento e interpretacion inadecuada del
Manual de pagos de la entidad

... por debilidades en el proceso de revision y verificacion
de los documentos de cobro.
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Riesgo 33: Inoportunidad o errores en el tramite de pagos

. por desconocimiento de normas y procedimientos
aplicables a la entidad

...por incumplimiento de las obligaciones por parte de los
supervisores e interventores

Se encuentran directamente relacionadas con el riesgo y
cumplen con los pardmetros de revision. Las causas se
mantuvieron y no se realizd ninguna propuesta de
modificacion.

Controles No se realizd ninguna propuesta de modificacion a los
asociados al riesgo | controles.

Permanentemente se realiza monitoreo del riesgo, como
evidencia de la ejecucién de los controles se cuenta con:

e Lista de chequeo generada del Sistema de Informacidén

Gestion del riesgo Financiera-SIFA.

e Correos electronicos de las reuniones citadas

e Registro transaccional en el SIFA del proceso de
visacion.

Entre agosto de 2018 y agosto de 2022 se ha presentado
una reduccion del 56% en los tiempos de pago, lo que
significa una disminucién de 32 dias.

En atencién a las actividades a desarrollar en el marco del
Plan Institucional de Capacitacion - PIC para la vigencia
2022, se realiz6é una capacitacidon que atiende el riesgo 33
“inoportunidad o errores en el tramite de pagos” en virtud
de los controles uno y dos a saber:

“1. Efectuar la revision de la completitud de los
documentos soporte para el tramite de pago”

Alertas tempranas | “2. Realizar seguimiento a la programacién de pagos a
través del equipo financiero y de las sub de riesgos vy
proyectos con el fin de buscar el cumplimiento oportuno
al tramite de los pagos”

La capacitacion fue desarrollada como se describe a
continuacion:

04/05/2022. Capacitacion Indicadores de subsanacién de
facturacién o cuentas de cobro. Dirigido a ET Financiera,
Subgerencias y sectores asociados

Ejecucion de controles adecuados a través del sistema

SIFA
Materializacién del | Durante el periodo del 1 de septiembre al 31 de
riesgo diciembre de 2022 no se ha materializado este riesgo.
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Riesgo 66: Presiones externas para orientar procesos

Las causas identificadas en la matriz de riesgos de
corrupcién:

...por Interés indebido en direccionar procesos de
contratacion hacia determinado contratista a través de la
elaboracién de pliegos de condiciones que solo él pueda
cumplir.

Analisis de causas | ...por fallas en la identificacién de las obligaciones publicas
y los intereses privados de los colaboradores de la Entidad
(conflictos de interés)

Se encuentran directamente relacionadas con el riesgo y
cumplen con los pardmetros de revision. Las causas se
mantuvieron y no se realizd ninguna propuesta de
modificacion.

Controles No se realizd ninguna propuesta de modificacién a los
asociados al controles.
riesgo

El personal encargado de realizar el proceso de gestion
contractual de la Entidad cuenta con las capacidades
técnicas para la ejecucién de las actividades.

Las decisiones en la Entidad se toman en instancias
colegiadas como el Comité de Contratacion, el cual presta
asesoria permanente en el analisis y recomendacion del
esquema de estructuracién y de los tramites y procesos
de contratacidn. Asi como el analisis y recomendacién de
politicas en materia contractual.

Gestion del riesgo | Permanentemente se realiza el monitoreo del riesgo,
como evidencia de la ejecucion de los controles se cuenta
con:

e Documentacion procesos de seleccién

e Actas de comités de contratacion
Estrategia de gestion de conflictos de interés vy
formatos  diligenciados: Declaracién  Intereses
particulares y Declaracion de Conflictos de Intereses.

e Presentaciones de las capacitaciones, controles de
asistencia y registro de participacion.

En atencién a las actividades a desarrollar en el marco del
Plan Institucional de Capacitacion - PIC para la vigencia
2022, se realizaron 3 sensibilizaciones encaminadas a la
promocion del conocimiento del Nuevo Coddigo
Disciplinario - Ley 1952 de 2019; en estos espacios se
especifico el tema de faltas disciplinarias en materia

Alertas tempranas
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Riesgo 66: Presiones externas para orientar procesos

contractual, y alcances de la nueva ley disciplinaria, con
el fin de mitigar riesgos de corrupcién.

Para el tercer cuatrimestre se continua con la estrategia
de gestion de conflictos de interés mediante el
diligenciamiento de los formatos de declaracion de
intereses particulares y de conflicto de interés con los
diferentes colaboradores de la Entidad

Materializacién del | Durante el periodo del 1 de septiembre al 31 de diciembre
riesgo de 2022 no se ha materializado este riesgo.

Riesgo 67: Filtracion indebida de estudios previos y/o pliegos

Las causas identificadas en la matriz de riesgos de
corrupcién:

"...Por falta de Control en el proceso de autorizacion de
pliegos.

...Desconocimiento de la politica de seguridad de Ila
informacion.

...Por falta de controles en la filtracion de la informacion
contenida en los pliegos.

...Interés indebido en favorecer a determinado(s)
proponente(s), entregandole informacion privilegiada y
reservada sobre las reglas de los procesos de seleccion.

...Por falta de ética empresarial

...Por personal sin las habilidades y competencias
necesarias.

...Por fallas en la aplicacion de las politicas y lineamientos
del Fondo”

...por fallas en la identificacién de las obligaciones publicas
y los intereses privados de los colaboradores de la Entidad
(conflictos de interés)

Analisis de causas

Se encuentran directamente relacionadas con el riesgo y
cumplen con los parametros de revision. Las causas se
mantuvieron y no se realizd ninguna propuesta de
modificacion.

Controles No se realizd ninguna propuesta de modificacién a los
asociados al riesgo | controles.

El personal encargado de realizar el proceso de gestion
Gestién del riesgo | contractual de la Entidad cuenta con las capacidades
técnicas para la ejecucién de las actividades.
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Riesgo 67: Filtracion indebida de estudios previos y/o pliegos

Las decisiones en la Entidad se toman en instancias
colegiadas como el Comité de Contratacién, el cual presta
asesoria permanente en el andlisis y recomendacion del
esquema de estructuracion y de los tramites y procesos
de contratacién. Asi como el analisis y recomendacién de
politicas en materia contractual.

Permanentemente se realiza el monitoreo del riesgo,
como evidencia de la ejecucion de los controles se cuenta
con:

e Documentacion procesos de seleccidon
Actas de comités de contratacion

e Estrategia de gestion de conflictos de interés vy
formatos  diligenciados: Declaracién  Intereses
particulares y Declaracidon de Conflictos de Intereses.

e Presentaciones de las capacitaciones, controles de
asistencia y registro de participacion.

En atencidn a las actividades a desarrollar en el marco del
Plan Institucional de Capacitacion - PIC para la vigencia
2022, se realiz6 una capacitacion que atiende el riesgo 67
“Filtracién indebida de estudios previos y/o pliegos” en
virtud del control dos a saber:

“2. Realizar capacitacién para funcionarios y contratistas
Alertas tempranas | sobre las politicas de Seguridad y Privacidad de la
Informacion del Fondo Adaptacién.”

Para el tercer cuatrimestre se continua con la estrategia
de gestion de conflictos de interés mediante el
diligenciamiento de los formatos de declaracion de
intereses particulares y de conflicto de interés con los
diferentes colaboradores de la Entidad

Materializacién del | Durante el periodo del 1 de septiembre al 31 de diciembre
riesgo de 2022 no se ha materializado este riesgo.
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Conclusiones

1. Actualmente, el Fondo Adaptacion tiene identificados en la matriz de riesgos
cinco (5) riesgos de corrupcién de los ochenta y tres (83) que se tiene
identificados para toda la Entidad. Estos riesgos de corrupcidn principalmente
se encuentran asociados con los procesos de Gestion Contractual, Gestion
Financiera y Gestién de Programas y Proyectos.

2. La matriz de riesgos institucionales fue actualizada a su version 4.1 la cual
identifica 83 riesgos institucionales y se encuentra articulada con el trabajo
presentado por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado ANDJE con
relacién a riesgos relacionados con la gestién juridica sin que esto afectara
los riesgos o los controles de riesgos de corrupcion.

3. Respecto a la evaluacion de los riesgos de corrupcion, en la actualizacion de
la Matriz de Riesgos Institucional, realizada en mayo de 2021, la cual incluye
los riesgos de corrupcidn se tienen identificados de los cinco riesgos, cuatro
en el nivel alto debido a su impacto “"mayor” y su probabilidad “posible” o
“improbable”. Lo anterior, alineado con la Guia para la administracién del
riesgo y el disefio de controles en entidades publicas, respecto a la evaluacion
de los riesgos de corrupcion.

4. Respecto a la efectividad de los controles realizados durante el segundo
cuatrimestre de 2022, se entiende que han sido lo suficientemente robustos
toda vez que han sido efectivos en la mitigacion de los riesgos inherentes al
no materializarse ninguno de los cinco riesgos de corrupcién en el Fondo
Adaptacién, sin embargo los andlisis realizados a la matriz a través de sus
herramientas de seguimiento muestran que algunos controles deben
replantearse o eliminarse.

5. Adicional al seguimiento cuatrimestral a los riesgos de corrupcién, se
adelanta cada mes el monitoreo al Plan de Accidon Anual, con lo cual se busca
identificar alertas tempranas. A esto se suma el seguimiento al Plan
Anticorrupcién y de Atencion al Ciudadano, que se encuentra publicado en el
enlace:

https://www.fondoadaptacion.gov.co/index.php/component/sppagebuilder/
?view=page&id=3729

6. Para un control mas eficiente a los riesgos por parte de la alta gerencia se
proyecta la implementacion del "Mapa de Aseguramiento de Riesgos”

7. La Entidad establece un sistema preventivo a partir del PIC donde a lo largo
de la vigencia se realizan capacitaciones y actividades dirigidas a funcionarios
y contratistas encaminadas a prevenir la materializacion de riesgos de
corrupcién.

8. De acuerdo con el principio de mejora continua y desde el seguimiento
realizado en el presente informe, se revisara la necesidad de ajustar algunos
controles y su disefio, que mitigan la materializacion de los riesgos de
corrupcién para la vigencia 2023.
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