Repiblica de Colombia

l.ibemd y Orden

Fondo Adaptacion

RESOLUCION N.°2 5§ 7

(22 MAR 2022

"Por la cual se deroga la Resolucion 0331 del 3 de noviembre de 2020, por medio de la cual
se adopta el lineamiento de autorizacién de enajenacion o permiso para dejar de residir por
razones de fuerza mavyor, se crea el Comité de Enajenacion o Permisc para dejar de residir
por razones de fuerza mayor y se efectian unas delegaciones”.

LA GERENTE DEL FONDO ADAPTACION

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en particular, las conferidas por el
articulo 209 de la Constitucion Politica, en el articulo 78 de la Ley 489 de 1998, el articulo 4°
del Decreto 4819 de 2010, modificades por los articulos 40 del Decreto 4785 de 2011 y 2°
del Decreto 964 de 2013, v

CONSIDERANDO

Que- para garantizar que la solucion de vivienda cumpla con la finalidad del derecho a la
vivienda de los grupos familiares afectados, el Fonde dispuso incluir por analogia la condicion
resolutoria citada en los antecedentes como una limitacion en el dominio en las viviendas,
dando aplicacion al articulo 21 de la Ley 1537 de 2012, y la constitucién del patrimonio de
familia inembargable por valor del respectivo inmueble, en los términos del articulo 60 de Ia
Ley 9 del 1989 y el articulo 38 de la Ley 3 de 1991, asi-.como la afectacion a vivienda familiar,
en |os casos que proceda, en virtud de la Ley 258 de 1996.

Que en las escrituras publicas de transferencia de dominio se advierte expresamente que,
dado que los inmuebles objeto del contrato son viviendas que son pagadas por concepto de
beneficio econémico de vivienda otorgado por el Goblerno Nacional a través del Fondo
Adaptacion, el beneficiario se compromete a restituir el valor del beneficio, si se cumple
alguna de las siguientes condiciones:

Sl transfiere el dominio de la solucion de vivienda; si deja de residir en ella antes de diez (10)
afios contados a partir de la fecha de la escritura publica:

a) cuando se compruebe que existi6 falsedad e imprecision en la informacion y en los
documentos presentados para acreditar los requisitos establecidos para la
adjudicacion y entrega del beneficio monetario para la adquisicidon de la Vivienda
de Interés Prioritario;

b) en caso de que se compruebe, con un certificado emitido por Ia autoridad
competente, que ha sido condenado por delitos cometidos en contra de menores
de edad,. sin que los menores lo pierdan, ellos conservaran el beneficio a través de
la persona que los represente, de conformidad con lo establecido en el articulo 8¢
de la Ley 3a de 1991, modificado por el 21 de la Ley. 1537 de 2012;

c) cuando la autoridad competente acredite que la vivienda asignada ha sido utilizada
en forma permanente o temporal para la comision de actividades ilicitas o cuando
incurra en mora de mas de tres meses en el pago de la administracion, servicios
publicos o impuesto predial u otro tributo que recaiga sobre el biens.

Que el Fondo Adaptacion mediante carta de asignacion de la solucion de vivienda y documento
de entendimiento provee una vivienda a los hogares damnificados por la ola invernal 2010-
2011. Este acto se formaliza a través de escritura publica de tradicién de dominio, en la cual
se impone una limitacidn al dominio (restitucion del beneficio y prohibicién de transferencia
de cualquier derecho real sobre el inmueble), fundamentada en el articulo 21 de la Ley 1537
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de 2012, modificatorio del articulo 8 de 1a Ley 3 de 1991 con la finalidad de que el bien
inmueble asignado garantice el derecho a la vivienda.

Que, de conformidad con esta normativa, el Fondo Adaptacién mediante Instructivo General
de Vivienda, en el numeral 6.3. Legalizacion de las soluciones viviendas, establecid que de
acuerdo con los lineamientos dispuestos por analogia en la Ley 1537 de 2012, los beneficiarios
que transfieran cualquier derecho real sobre la solucién de vivienda otorgada o dejen de
habitar en ella antes de haber transcurrido 10 afios desde la fecha de su transferencia, sin
mediar permiso_especifico fundamentado en razones de fuerza mayor, deberdn restitujr al
Estado el beneficio recibido,

Que, asi mismo, la Entidad con la Resolucion 331 de 2020 adoptd los lineamientos de
autorizacién de enajenacidn o permiso para dejar de residir por razones de fuerza mayor, se
crea el Comité de Enajenacion o Permiso para dejar de residir por razones de fuerza mayor y
se efectilan unas delegaciones.

Que, en el articulo 5° de la mentada reglamentacién, se cred el comité de enajenacion o
permiso para dejar de residir por razones de fuerza mayor, como una instancia de caracter
asesor permanente, que tendrd por objeto el analisis de las circunstancias alegadas por el
beneficiario como constitutivas de fuerza mayor para recomendar si concede o niega la
autorizacion de enajenar o el permiso para dejar de residir en la vivienda.

Que el articulo 13 de la Ley 2079 de 2021, por medio de la cual se dictan disposiciones en
materia de vivienda y habitat, modificé el articulo 21 de la Ley 1537 de 2012, gue habia
modificado a su vez el articulo 8 de la Ley 3 de 1991, la cual en su articulo 13 establecio lo
siguiente:

«Articulo 8, Causales de restitucion del Subsidio Familiar de Vivienda. El Subsidio
Eamiliar de Vivienda sera restitulble si se comprueba que existid falsedad en los
documentos presentados para acreditar los requisitos establecidos para la
asignacion.

Adicionalmente, el Subsidio Familiar de Vivienda gtorgado a titulg _100% €n
especie serd restituible al Estado, cuando los beneficiarios transfieran cualquier
derecho real sobre |a solucién de vivienda o dejen de residir en ella antes de
haber transcurrido cinco (5) afios desde la fecha de su transferencia, excepto
cuando medie permiso especifico fundamentado en razones de fuerza mayor
definidas por el reglamento.

También serd restituible cuando se compruebe por medio de auteridad
competente, en el mismo periodo mencionado en el inciso anterior, que las
viviendas otorgadas a través del subsidio 100% en especie han sido utilizadas
de forma permanente o temporal como medio o instrumento. para la comision de
actividades ilicitas. En este Gltimo caso, la restitucion procedera sin perjuicio de
que se adelanten las investigaciones penales a gque haya lugar o en los eventos
en los gue alin iniciadas no se cuente con decision judicial.

El Gobierno nacional reglamentara esta materia». (énfasis nuestro}

Que aplicada por analogia esta normativa, se colige que las causales de restitucion del
subsidio de vivienda fueron modificadas solo para los eventos en que se compruebe que
existi6 falsedad en Jos documentos presentados para acreditar los requisitos establecidos para
la asignacion y en los eventos en gue los beneficiarios del subsidio familiar de vivienda
otoraado a titulo 100% en especie transfieran cualquier derecho real sobre la solucion de
vivienda o dejen de residir en ella antes de haber transcurrido 5 afios desde la fecha de su
transferencia. Quiere decir lo anterior, que la prohibicién de transferencia solo aplica para tos
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subsidios otorgados a titulo 100% en especie, como denominacién especifica de un programa
de vivienda del Estado, en los que se disminuyd el tiempo a 5 afios desde la fecha de su
transferencia.

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 12 de la ley 1537 de 2012, el subsidio en
especle para la poblacién vulnerabie comprende la entrega de subsidios familiares de vivienda
a ciertos grupos de poblacion a través del programa del Subsidio Famitiar 100% de Vivienda
en especie (paragrafos 3° y 4°) que estd a cargo del Fondo Nacienal de Vivienda —
Fonvivienda.

Que, por su parte, la seccién 1 denominada subsidio familiar de vivienda 100% en especie,
def capitulo 2, del titulo 1 de la parte 2 del Decreto 1077 de 2015, establece que el subsidio
familiar de vivienda 100% en especie se enmarca en el programa de vivienda gratuita dirigido
a los hogares de que trata el articulo 12 de la Ley 1537 de 2012 (articulos 2.1.1.2.1.1.1. y
2.1.1.2,1.1.2.) a cargo del Fonvivienda (artfculo 2.1.1.2.1.1.2.). La denominacidn del
programa continda vigente y el entendimiento de que se trata de aquel establecido en el
articulo 12 de la Ley 1537 de 2012, es claro normativamente y también en la comprension
del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, como puede concluirse del paragrafo 4° del
articulo 2.1.1.1.1.1.8. del Decreto 1077 de 2015, donde de acuerdo con [a Gltima modificacion
realizada mediante el Decreto 412 de 2016 se sefiala que:

«Paragrafo 4°. Los valores del subsidio familiar de vivienda a que se refiere el
numeral 1 del presente articulo solo seran aplicables a los subsidios asignados
en virtud de lo dispuesto en esta seccion, de manera que no seran aplicables a
otros procesos de asignacién, como es el caso del Programa de Vivienda Gratuita
(subsidio familiar de_vivienda 100% en especie), Vivienda de Interés Prioritario
para Ahorradores — VIPA, Promocion de Acceso a la Vivienda de Interés Social
"Mi Casa Ya", Semillero de Propietarios y Casa Digna, Vida Digna, los cuales se
regiran par lo dispuesto en las secciones correspondientes de este decretos.

Que en este sentido, es claro que la denominacién de subsidio “otorgado a titulo 100% en
especie” establecido en el articulo 8 de la Ley 3 de 1991, modificado por el articule 13 de la
Ley 2079 de 2021, corresponde al Programa de Vivienda Gratuita, cuya competencia de
gjecucion corresponde de acuerdo con la ley 1537 de 2012 y el Decreto 1077 de 2015 al
Fondo Nacional de Vivienda - Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, dejando la
prohibicién de enajenacion solo vigente en traténdose de los subsidios familiares de vivienda
entregados en tal programa, sin que sea procedente incluir tal prohibicién en los actos de
transferencia del “Programa nacional de reubicacién y reconstruccién de viviendas para la
atencion de hogares damnificados y/o localizados en zonas de alto riesgoe no mitigable
afectados por los eventos derivados del Fenémeno de La Nifia 2010 -2011". Que asi lo ha
establecido en forma reiterada la Oficina Asesora Juridica de la Superintendencia de Notariado
y Registro, en varios conceptos! en los que ha sefialado:

«[...] 2- La prohibicion de trasferencia solo aplica para los subsidios a titulo 100%
en especie dentro los cinco (5) afios desde la facha de su transferencia y no hasta
los diez (10) afios, para las demas modalidades de operacién del subsidio
familiar de vivienda, no aplica esté prohibicién». (Negrillas del texto)

Que, de igual manera, la Oficina Asesora Juridica de la Superintendencia de Notariado y
Registro respecto de la retroactividad? de la norma en cita sefiald que:

! Ver Conceptos nros. SNRZ021EE013300 del 25 de febrero de 2021, SNRZ021EEQ17086 del 5 de marzo de

2021, SNR2021EEG27916 del 15 de abril de 2021, :
*Concepte nro. SNR2021EE027916 det IS de abril de 2021,
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«[...] 3- Asi mismo, se establece la retroactividad en su paragrafo transitorio al
determinar que: “Las modificaciones contenidas en esta disposicidn beneficiaran
a los hogares que hubieren recibido el subsidio con anterioridad a su
promulgacion”, Es decir, que aquellos actos juridicos ejecutados con la anterior
disposicién en lo concerniente a la prohibicion de transferir el dominio antes
de los diez (10) afios, quedan sin efecto y solo se mantienen para €l subsidio
otargado a titulo 100% en especie disminuida en el tiempo & cinco (5 afias).

Como consecuencia de lo anterior, con respecto al subsidio otorgado a titulo
100% en especie, es procedente levantar la medida de prohibicion de
transferencia de domino en aquellos eventos donde ha transcurrido el término
cinco (5) afios, en las demas modalidades de subsidio no es necesario verificar
este tiempo para su levantamiento o cancelacién, en tanto que la norma actual
suprimié la prohibicion.

De otra parte, como se menciond en lineas anteriores, la Ley 2079 de 2021,
empezo a regir a partir de su publicacion, salvo aguellas normas que [a misma
disposicién determina que requieren de regiamentacidn. Luege, conforme al
articulo 13 de esta Ley, en aquellos actos juridicos de adquisicion de vivienda
familiar con subsidio otorgado antes o después de la publicacién de esta
Ley, no aplica la prohibicién de transferencia de domino; excepto los casos en
donde e! subsidio sea 100% en especie, para lo cual se establece un término de
cinco (5) afios a partir de la fecha de trasferencia, de igual manera se sustrae de
la precitada Ley que el derecho de preferencia ya no es aplicable para la
enajenacién de este tipo de vivienda adquirida con las diferentes modalidad
de subsidio».? (Negrillas del texto)

Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

Articulo 1. Derogatoria. Derogar en su totalidad la Resolucién 0331 del 3 de noviembre
de 2020.

Articulo 2. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.
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GARAVITO CHAPAVAL
Gerente General

«Los abajo firmantes, en el marco de las competencias que conforme al Manual de Funciones de la Entidad nos corresponde asumir, hacemos
constar que la presante resolucidn fu€ preparada, revisada y aprobada cumpliendo todas las condiciones técnicas, juridicas y administrativas,
las cuales se confrontan, ademds, con los procedimientos internos de ia Entidad y en tal sentido, en cumplimiento y desarrollo de sus

funciones, recomiendan a) Gerente del Fondo Adaptacién suscribirias. )

Aprobd: ‘Sandra Marcela Murgia Mora - secretaria generalg -
Reviss: Adriana Portille Trujillo - Asesor III - Equipo de Tra?sajo Gestitn uridiida

Ravisd: Dizna Paola Pdez Lozano - Asescr 1i secretaria general Q .
Proyectd: Ivan Mejia- Abogade Secretaria General 1
™~

1Cancepte nro, SNR2021EE017086 del 5 de marzo de 2021,




