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RESOLUCION N.°2 § JDE 2022

C 28 MR 200

Por medio de la cual se asignan de manera transitoria las funciones de instruccidn
y se remite por competencia el juzgamiento de los procesos disciplinarios del
Fondo Adaptacion, y se dictan otras disposiciones

LA GERENTE DEL FONDO ADAPTACION

En ejercicio de sus atribuciones legales y reglamentarias, y en particular, las
conferidas por el articulo 78 y 115 de la Ley 489 de 1998, el articulo 4° del Decreto
Legislativo 4819 de 2010, modificado por el articulo 2° del Decreto 964 de 2013, y

CONSIDERANDO

Oue de conformidad con lo dispuesto en el articulo 122 de la Constitucién Politica,
«no habra empleo pulblico que no tenga funciones detalladas en la ley o reglamento,
y para proveer los de caracter remunerado se requiere que estén contemplados en
la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto
correspondiente»,

Que el articulo. 209 Superior, establece que la funcidn administrativa debe estar al
servicio de los intereses generales y desarrollarse con fundamento en los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentrahzacson ia delegacxon y la desconcentramon de funciones.

Que mediante el Decreto Ley 4819 de 2010, se cred el Fondo Adaptacion como una
Entidad descentralizada del orden nacional, con personeria juridica y autonomia
presupuestal y financiera, adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico.

Que el articulo 2.2.2.6.1. del Decreto 1083 de 2015 prevé que en caso de
adopcion, adicién, modificacion o actualizacién del manual especifico de funciones
se efectuard mediante resolucién interna del jefe del organismo o entidad, de
acuerdo con las disposiciones contenidas en el mentado Decreto.

Que de conformidad con la Resolucidn 609 de! 12 de octubre de 2021, se derogd la
Resolucion 343 del 9 de agosto de 2021, y se organizaron y distribuyeron los
empleos de la planta de personal del Fondo Adaptacion, ajustando la Seccion IT de
las fichas de los manuales de funciones "II. AREA FUNCIONAL", de acuerdo con la
modificacién efectuada a la denominacién de los Equipos de Trabajo

Que mediante Resolucién 610 del 12 de octubre de 2021, se actualizé y unificd e
Manual de Funciones, Responsabilidades y Competencias Laborales para los
eimpleos de la Planta de Personal del Fondo Adaptacion,

Que, de otra parte, mediante la Ley 1952 del 28 de enero de 2019, se expidio el
Codigo General Disciplinario, derogando Ia Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones
de la Ley 1474 de 2011. Normativa que prorrogd su entrada en vigor hasta el 1 de
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julio de 2021, tal y como lo establecid el articulo 140 de la Ley 1955 del 25 de mayo

2019, por la cual se expidié el Plan Nacional de Desarrollo.

Que posteriormente, con la expedicidn de la Ley 2094 del 29 de junio de 2021 el
legisiador reformd la Ley 1952 de 2019, incluyendo su entrada en vigor,
disponiéndola a partir del 29 de marzo de 2022, salvo el articulo segundo relativo a
las funciones jurisdiccionales, que entré a regir a partir del 29 de junio de 2021, y
el articulo 33, relativo a la prescripcidn de la accién disciplinaria, que entrara en
vigor a partir del 29 de diciembre de 2023.

Que con la expedicién de la Ley 2094 de 2021 se modificé el articulo 12 de la Ley
1952 de 2019, exigiendo la separacidn de las etapas de instruccion y juzgamiento
en el proceso disciplinario, garantizando que el funcionario instructor no sea el
mismo que adelante el juzgamiento, de manera que cada etapa sea asumida por
dependencias distintas e independientes entre si en las entidades y organismos del
Estado.

Que de acuerdo con el articulo 225 de la Ley 1952 de 2019, modificado por el
articulo 39 de la Ley 2094 de 2021, la etapa de instruccion culmina con la
notificacion del pliego de cargos y una vez surtida dicha actuacion procesal se debe
remitir el expediente al funcionario que tenga a su cargo la etapa de juzgamiento,
la cual de acuerdo con lo previsto en el articulo 225 A ejusdem comenzara con fa
calificacion del procedimiento a seguir, es decir, disponiendo si el juzgamiento se
adelantaré por el juicio ordinario o por el verbal, de acuerdo con los requisitos
exigidos para cada caso.

Que, a través de la Directiva 013 del 16 de julio de 2021, la Procuraduria General
de la Nacidn emitié las directrices para implementar la Ley 2094 de 2021, referida
a la separacidon de funciones de instruccién y juzgamiento, doble instancia y doble
conformidad, y los lineamientos para el ejercicio de la accién disciplinaria por parte
de las personerias distritales, municipales y oficinas de control interno disciplinario.
Aclarando que en el evento en que las garantias de instruccion y juzgamiento no se
puedan satisfacer, serd de competencia de la Procuraduria General de la Nacién, de
conformidad con el inciso 6 del articulo. 13 de la Ley 2094 de 2021, modificatoria
del articulo 92 de la Ley 1952 de 2019.

Que el articulo 93 de la citada Ley 1952 de 2019 establece:

«ARTICULO 93. Control Disciplinario Interno. Toda entidad u organismo del Estado,
con excepcion de las competencias de la Comisién Nacional de Disciplina Judicial y las
Comisiones Seccionales de Disciplina Judicial, o quienes hagan sus veces, debe
organizar una unidad u oficina del mas alto nivel, cuya estructura jerdrquica permita
preservar la garantia de la doble instancia, encargada de conocery fallar en primera
instancia los procesos disciplinarios que se adelanten contra sus servidores.

Si no fuere posible garantizar la segunda instancia por razones de estructura
organizacional, esta serd de competencia de la Procuraduria General de la Nacion de
acuerdo con sus competencias.

En aquellas entidades u organismos en donde existan regionales o seccionales, se
podrén crear oficinas de control interno del mas alto nivel con sus respectivas
competencias.

La segunda instancia seguira la regla del inciso anterior, en el evento en que no se
pueda garantizar en la entidad. En los casos en donde se deba tramitar la doble
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conformidad, la decisién final estard siempre a cargo de la Procuraduria General de la
Nacion, atendiendo sus competencias.

El jefe o director del organismo tendra competencia para ejecutar la sancién

PARAGRAFO 1. Se entiende por oficina del més alto nivel la conformada por servidores
plblicos minimo del nivel profesional de la administracion. El jefe de la Oficina de
Control Disciplinario Internc deberd ser abogado y pertenecera al nivel directivo de la
entidad. '

PARAGRAFO 2. Las decisiones sancionatorias de las Oficinas de Control Interno y de
las Personerias seran susceptibles de control por parte de la jurisdiccion de lo
contenciose administrativo [...]».

Que mediante Circular 100-002 del 3 de marzo de 2022, el Departamento
Administrativo de la Funcidn Piblica imparti¢ lineamientos organizacionaies para
la adecuacion de las unidades u oficinas de instruccion y juzgamiento de control
disciplinario interno en las entidades publicas, la cual esta dirigida a los
representantes legales de los drganos, organismos y las entidades del Estado en
sus tres ramas del poder pdblico, a nivel nacional, departamental, distrital y
municipal, en los sectores central y descentralizado, la Qrganizacién electoral, el
sistema integral de verdad, justicia, reparacion y no repeticién, los organismos de
control v a los organismos autonomos e independientes, en la que se indica:

«[...] Para el efecto, la Ley 1952 establece en su Articuio 93, modificado por el Articulo
14 dela Ley 2094, que en materia de control disciplinario interno toda entidad u
organismo delEstado, con excepcion de las competencias de la Comision Nacional de
Disciplina Judicial y las Comisiones Seccionales de Disciplina Judicial, deben arganizar
una unidadu oficina del mas alto nivel, cuya estructura jerarquica permita preservar
la garantia de la doble instancia. '

El Departamentc Administrativo de la Funcion Publica recomienda a las entidades a
las que va dirigida la presente circular adelantar una revisién y analisis de sus
capacidades institucionales, con el propdsito de implementar alternativas que les
permita dar cumplimiento a esta iey.

[...] Toda vez que el término para dar cumplimiento a las leyes disciplinarias coincide
con las restricciones establecidas en la Ley 996 de 2005 - Ley de Garantfas, la cual
impone restricciones para la provisién de empieos; es importante que durante la
vigencia de la misma se exploren alternativas que permitan dar cumplimiento a los
preceptos establecidas en la L.ey de Control Disciplinario Interno, como puede ser los
encargos en los empleos-que se llegaran a crear respetando las normas que regulan
la materia, adecuar los equipos de trabajo adscritos en cada etapa del proceso e
instancia, con la planta existente, adecudndola a la exigencia de la doble instancia.

Una vez finalice la restriccion impuesta por la Ley de Garantias, se podran adelantar
los estudios técnicos para el fortalecimiento de los equipos, a través de la creacidon
de empleos en los roles estrictamente necesarios, [...]».

Que el pasado 28 de febrero de 2022, la Secretaria General del Fondo Adaptacion
elevo consulta a la Procuraduria General de {a Nacidn, radicada con el nro. E-2022-
118454, relacionada con la separacién de roles de instruccion y juzgamiento
disciplinario al interior de la Entidad. En consecuencia, mediante Concepto C-31
del 7 de marzo de 2022, la Procuraduria Auxiliar para Asuntos Disciplinarios brindd
respuesta a la consulta anterior indicando:
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«[...] sin perjuicio del modelo que cada entidad estructure en aras de dar
cumplimiento a lo dispuesto por el |legislador disciplinario, se deberd garantizar, en
todos los procesos disciplinarios de su competencia, la separacion de la etapa de
instruccién y juzgamiento; sino (sic) se puede satisfacer dicha prerrogativa, enviara
a la PGN solo aquellos expedientes en los cuales se haya culminado la etapa
instructiva [...]».

Que, de acuerdo con el anterior concepto, la remisién de los expedientes a la PGN
en los cuales haya culminado la etapa instructiva deberd atender a lo dispuesto en
la Resolucién 207 de fecha 7 de julio de 2021, emanada del despacho de la sefiora
Procuradora General de la Nacidén y al Decreto 1851 de 2021, el cual entrard en
vigor el 29 de marzo de 2022,

Que con el fin de garantizar el debido proceso disciplinario dispuesto en el articulo
12 de la Ley 1952 de 2019, es necesario ajustar la planta de personal del Fondo
Adaptacion, para lo cual la Entidad debera atender lo dispuesto en el articulo 46 de
fa Ley 909 de 2004, modificado por el articulo 228 del Decreto Ley 019 de 2012, v
los articulos 2.2.2.6.1., 2.2.12.1., 2.2.12.2., y 2.2.12.3. del Decreto 1083 de 2015,
asi como el articulo 2° del Decreto 397 de 2022, de manera que la estructura del
Fondo responda a la separacion de las etapas de instruccién y juzgamiento en el
proceso disciplinario, asi como la segunda instancia, sefalados en la Ley 1952 de
2019, modificada por la Ley 2094 de 2021, entendiendo la légica del modelo de
operacion establecido a través del Sistema Integrado de Gestion.

Que mientras se surte el tramite anterior, se hace necesario disponer de manera
transitoria la asignacién de funciones disciplinarias para adelantar la etapa de
instruccién al interior de ia Entidad, asi como dar cumplimiento a las directrices
contenidas en los articulos 12, 92 y 93 de la Ley 1952 de 2019 para la etapa de
juzgamiento disciplinario y su correspondiente segunda instancia.

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

Articulo 1. ASIGNAR de manera transitoria a la Secretaria General el conocimiento
y tramite en primera instancia de las actuaciones disciplinarias que deban
adelantarse por quejas o informes de servidor puablico durante la etapa de
instruccidn y hasta la notificacion del pliego de cargos o la decision de archivo, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 93 de la Ley 1952 de 2019, modificado
por el articulo 14 de la Ley 2094 de 2021, hasta cuando se surta el tramite de
reestructuracién de la Entidad a fin de garantizar la separacidn de las etapas de
instruccion y juzgamiento en el proceso disciplinario para que cada etapa sea
asumida por dependencias distintas e independientes entre si.

Articulo 2. ORDENAR ai Equipo de Trabajo de Gestidn Financiera y Administrativa
- Seccidn Talento Humano de la Secretaria General, de conformidad con lo sefialado
en el articulo que precede, modificar el manual especifico de funciones de los
empleos que tienen a cargo actuaciones disciplinarias, en el sentido de ajustarlo a
las disposiciones contenidas en ia presente resolucidn,

Articulo 3. ORDENAR al Equipo de Trabajo de Gestion Financiera y Administrativa
- Seccién Talento Humano de Ila Secretaria General iniciar los tramites
correspondientes para la modificacién de la estructura de la Entidad con el propésito
de responder a la separacion de las etapas de instruccion, juzgamiento, y segunda
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instancia de los procesos disciplinarios que se surten al interior del Fondo
Adaptacion.

Articulo 4. REMITIR de manera transitoria a la Procuraduria General de la Nacidn
=l conocimiento y tramite en primera instancia de las actuaciones disciplinarias en
la etapa de juzgamiento, cuya instruccién haya sido adelantada por la Secretaria
General del Fondo Adaptacion. Asimismo, de los expedientes correspondientes que,
a la fecha de entrada en vigor de este acto administrativo, se haya emitido pliego
de cargos o citacion a audiencia, o se haya surtido los recursos de apelacidon o de
queja para que sea conocida por este organismo de control, en virtud de lo
establecido en los articulos 12, 92 v 93 de la Ley 1952 de 2019, modificados por los
articulos 3, 13 y 14 de la Ley 2094 de 2021,

Articulo 5. COMUNICAR la presente resolucion al. despacho de la sefiora
Procuradora General de la Nacién, de conformidad con lo dispuesto en la Resolucion
207 de! 7 de julio. de 2021, emanada de esa entidad, y el Decreto 1851 de 2021.

Articulo 6. VIGENCIA. La presente resolucién rige a partir del 29 de marzo de
2022, y su vigencia se mantendra hasta tanto se efectué el ajuste de la planta de
personal del Fondo Adaptacidn. '

COMUNIQUESE Y COMPLASE

|

"RAQUEL GARAVITO CHAPAVAL
Gefente del Fondo Adaptacidn

Los abajo firmantes, en el marco de las competencias que conforme al Manual de Funciones de la Entidad no
corresponde asumir, hacemos constar que la presente Resolucion fue preparada, revisada y aprobada con
cumplimiento de todas tas condiciones técnicas, juridicas y administrativas, las cuales se confrontan ademas con
s precedimientos internos de la Entidad y en tal sentido, en cumplimiente y desarrolio de sus funciones,

recamiendan al Gerente del Fondo Adaptacidn suscribirla.

Aprobo: Sandra Marcela Murcia Méra - Secretaria General

Reviso: Adriana Portille Trujillo - Asesor I1I Lider ET Gestidn Juridica Transversal:«
Revisd: Fanny Mora Monroy ~ Asesor III Lider ET Gestién Financiera y Administrativa ¢
Revisg! Andrea Duffé Pefia - Profesional ET Gestion Financiera y Administrativasz,
Revisd: Diana Paola Pdez Lozano - Asesor Il Secretaria General .22 e
Proyecto: Adrian Serrano Prada - Asesor I1 Lider ET Control Interno Disciplinagio-~==" -
Proyectd: Oscar Ramirez Marin ~ Asesor I ET Contraol Interno Disciplinario ey

Proyectd: Mario Felipe Daza Pérez - Abogado Contratista ET Control Interno Disciplinario




