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1. HECHOS RELEVANTES AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

El Fondo Adaptacion - FA es una entidad adscrita al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico del Gobierno Colombiano que fue creado para atender la
construccion, reconstruccion, recuperacion y reactivacion econémica y social de las
zonas afectadas por los eventos derivados del fenbmeno de la Nifia de los afios
2010y 2011. Con la expedicion de la Ley 1753 de 2015 mediante el cual se adopta
el Plan de desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais” se le atribuy6 al Fondo
la facultad de ejecutar proyectos integrales de gestion del riesgo y adaptacion al
cambio climatico con un enfoque multisectorial y regional, ademas de los
relacionados con el fendmeno de La Nifa.

Las funciones iniciales del fondo estan contenidas en el articulo 1 del Decreto Ley
4819 de 2010, asi:

e Identificacién, estructuracion y gestion de proyectos tendientes a la
recuperacion, construccion y reconstruccion de las zonas afectadas por el
fendmeno de “La Nifa”.

e Ejecucidbn de procesos contractuales, tendientes a la recuperacion,
construccion y reconstruccion de las zonas afectadas por el fenémeno de “La
Nifa”.

e Disposicion y transferencia de recursos para la recuperacion, construcciéon y
reconstruccién de la infraestructura de transporte, de telecomunicaciones, de
ambiente, de agricultura, de servicios publicos, de vivienda, de educacion, de
salud, de acueductos y alcantarillados, humedales, zonas inundables
estratégicas, tendientes a la recuperacion, construccion y reconstruccion de
las zonas afectadas por el fendmeno de “La Nifa”.

¢ Rehabilitacibn econdémica de sectores agricolas, ganaderos y pecuarios
afectados por la ola invernal.

e Las demas acciones que se requieran con ocasion del fenobmeno de “La
Nina”, asi como para impedir definitivamente la prolongacién de sus efectos,
tendientes a la mitigacion y prevencion de riesgos y a la proteccion en lo
sucesivo, de la poblacion de las amenazas econdmicas, sociales y
ambientales que estan sucediendo como consecuencia de dicho fendmeno.

Con la promulgacion de la Ley 1753 del 2015 por la cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un Nuevo Pais” (articulo 155), se le hace parte
del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres en los términos de la Ley
1523 de 2012” y, ademas de las funciones mencionadas, se le otorgan las
siguientes:
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e El Fondo Adaptacion podra estructurar y ejecutar proyectos integrales de
reduccion del riesgo y adaptacion al cambio climatico, en el marco del
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y en coordinacion con
los respectivos sectores, ademas de los que se deriven del fendbmeno de la
Nifia 2010-2011, con el propésito de fortalecer las competencias del Sistema
y contribuir a la reduccién de la vulnerabilidad fiscal del Estado.

El proyecto de la ESE Hospital San Francisco de Villa de Leyva, se viene
desarrollando desde septiembre de 2011, cuando el Ministerio de Salud y
Proteccion Social postula este proyecto ante el Fondo Adaptacion — FA para ser
priorizado. Para ese momento, el Departamento de Boyacd y el municipio de Villa
de Leyva habian suscrito el Convenio Interinstitucional Nro. 002309 el 3 de
diciembre de 2010, con el objeto de “CONTRATAR LOS ESTUDIOS, DISENOS Y
CONSTRUCCION DE LA PRIMERA ETAPA DE LA NUEVA SEDE DE LA E.S.E.
HOSPITAL “SAN FRANCISCO” DE VILLA DE LEYVA - DEPARTAMENTO DE BOYACA";
el producto del citado convenio es entregado al Fondo Adaptacion para la
construccion del Area Asistencial que comprende: Servicios Ambulatorios (consulta
externa y urgencias); Servicios de Apoyo (Laboratorio, radiologia, terapia, farmacia,
esterilizacion) y Servicio Quirtrgico Obstétrico y Hospitalizacion.

El Fondo Adaptacion y la Sociedad Colombiana de Ingenieros celebran el Contrato
de Consultoria Nro. 119 de 2012, con el objeto “Prestar de manera independiente y
autébnoma, los servicios de consultoria y apoyo integral en el proceso de contratacion para
la construccién y reconstruccién de la infraestructura de 20 IPS publicas afectadas por el
fenémeno de ‘La Nifia” 2010-2011", dentro de las cuales se incluy¢ la E.S.E. Hospital
San Francisco de Villa de Leyva.

El 24 de septiembre de 2013, el Fondo Adaptacion y HEYMOCOL S.A.S.
suscribieron el Contrato de Obra Nro. 178 de 2013, con objeto “El CONTRATISTA se
compromete a construir la segunda etapa de la nueva sede de la E.S.E. hospital San
Francisco de Villa de Leyva, Boyacda, de conformidad con los estudios previos origen de
este contrato, los cuales, junto con la propuesta del CONTRATISTA, forman parte integral
de este contrato y prevalecen, para todos los efectos, sobre esta Gltima”. La interventoria
a la obra fue ejercida por la firma GPO INGENIERIA S.A. SUCURSAL COLOMBIA,
quienes el 30 de septiembre de 2015 informan sobre incumplimiento de las
obligaciones de la firma HEYMOCOL S.A.S. como contratista de obra y entregan en
el mes de noviembre del mismo afio documento en donde se afirma que la ejecucion
fisica del proyecto llegé a un porcentaje del 33,7% de las obras contratadas y que
la construccion se encuentra desarrollada a nivel de estructura de concreto,
mamposteria y pafietes, asi como redes eléctricas, hidraulicas, aire acondicionado
a nivel de ductos y tuberia.
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Con fundamento en el informe de incumplimiento, en octubre de 2015 la Secretaria
General del Fondo Adaptacion, siguiendo con el procedimiento establecido en el
articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, inicio la audiencia de incumplimiento con fines
de caducidad del contrato 178 de 2013 y mediante Resolucién 001 del 5 de
septiembre de 2016 se da por terminado el procedimiento administrativo
sancionatorio por considerar que los hechos que generaron el proceso fueron
superados por parte de la firma contratista y se pudo evidenciar, ente otros, la
configuracion de hechos de terceros que impactaron la ejecucion del contrato.

Posteriormente el FA celebra el Contrato Nro. 282 de 2017 con el sefior Raul
Orlando Medellin para la ejecucion de la “CONSULTORIA PARA LA
ELABORACION DE CONCEPTOS Y DIAGNOSTICOS TECNICOS Y
FINANCIEROS ESPECIFICOS RELACIONADOS CON EL SECTOR SALUD DE LA
SUBGERENCIA DE ESTRUCTURACION DEL FONDO ADAPTACION A NIVEL
NACIONAL”.

Dentro de la presente auditoria de cumplimiento, se evalud la contratacion realizada
por el Fondo Adaptacion para la actualizacion de los disefios detallados definitivos
de arquitectura e ingenierias y la terminacion de las obras para la segunda etapa de
la E.S.E. Hospital San Francisco de Villa de Leyva en el Municipio de Villa de Leyva,
gue fue ejecutada mediante la suscripcion de:

i. Contrato de Obra FA-IC-I-F 163 de 2018 con el objeto: “Realizar la
actualizacion de los disefios detallados definitivos de arquitectura e ingenierias y la
terminacién de las obras para la segunda etapa de la E.S.E. “Hospital San Francisco
de Villa de Leyva”, en el municipio de Villa De Leyva, Departamento de Boyaca” de
conformidad con los Términos y Condiciones Contractuales — TCC y los documentos
que los conforman, los cuales, junto con la propuesta presentada forman parte
integral de este contrato y prevalecen, para todos los efectos, sobre esta ultima.”;
valor total de $6.209.250.062.

ii. Contrato de Interventoria FA-CD-I-F-137-2018 con el objeto: “La Interventoria
Integral al Contrato de la actualizacion de los disefios detallados definitivos de
arquitectura e ingenierias y la terminacion de las obras para la segunda etapa de la
E.S.E. “Hospital San Francisco de Villa de Leyva”, en el municipio de Villa De Leyva,
Departamento de Boyacd” de conformidad con los Términos y Condiciones
Contractuales — TCC y los documentos que los conforman, los cuales, junto con la
propuesta presentada forman parte integral de este contrato y prevalecen, para
todos los efectos, sobre esta dltima.”; valor total $551.058.095.
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Doctor

JAVIER PAVA SANCHEZ
Gerente (E)

Fondo Adaptacion
Bogoté, D.C.

Respetado Doctor Pava Sanchez

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion
Politica y de conformidad con lo estipulado en la Resolucién Organica 022 del 31
de agosto de 2018, la Contraloria General de la Republica realizé auditoria de
cumplimiento al Fondo Adaptacion para evaluar la gestion fiscal de la Entidad en la
contratacion para la actualizacion de los disefios detallados definitivos de
arquitectura e ingenierias y la terminacion de las obras para la segunda etapa de la
E.S.E. Hospital San Francisco de Villa de Leyva en el Municipio de Villa de Leyva
vigencias 2018 a | Semestre del 2022, para establecer que se hayan realizado
conforme con las normas legales, reglamentarias, estatutarias y de procedimientos.

Es responsabilidad de la administracion del Fondo, el contenido en calidad y
cantidad de la informacién suministrada, asi como con el cumplimiento de las
normas que le son aplicables a su actividad institucional en relacion con el asunto
auditado.

Es obligacién de la CGR expresar con independencia una conclusién sobre el
cumplimiento de las disposiciones aplicables sobre la gestion fiscal del Fondo
Adaptacion en la contratacion para la actualizacién de los disefios detallados
definitivos de arquitectura e ingenierias y la terminacién de las obras para la
segunda etapa de la E.S.E. Hospital San Francisco de Villa de Leyva en el Municipio
de Villa de Leyva, con el fin de establecer que la inversion del recurso publico
destinado para este fin, se haya realizado conforme con las normas legales,
conclusién que se encuentra fundamentada en los resultados obtenidos en la
auditoria realizada.

Este trabajo se ajustd a lo dispuesto en los principios, fundamentos y aspectos
generales para las auditorias en la CGR y las Directrices impartidas para la auditoria
de cumplimiento, conforme con lo establecido en la Resolucion Organica 022 del 31
de agosto de 2018, proferida por la Contraloria General de la Republica, en
concordancia con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAI'), desarrolladas por la Organizacién Internacional de las

1SSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
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Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI?) para las Entidades Fiscalizadoras
Superiores.

Estos principios requieren de parte de la CGR la observancia de las exigencias
profesionales y éticas que requieren de una planificacién y ejecucion de la auditoria
destinadas a obtener garantia limitada, de que los procesos consultaron la
normatividad que le es aplicable.

La auditoria incluyo el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales que fueron
aplicadas por la entidad, con base a los procedimientos adelantados por el Fondo
Adaptacion con el fin de adelantar la actualizacion de los disefios detallados
definitivos de arquitectura e ingenierias y la terminacién de las obras para la
segunda etapa de la E.S.E. Hospital San Francisco de Villa de Leyva en el Municipio
de Villa de Leyva.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo, los cuales reposan en el Sistema de informacién de Auditorias
establecido para tal efecto y los archivos de la Gerencia Departamental Colegiada
de Boyaca.

La auditoria se adelanté entre el equipo auditor designado con la constante
colaboraciéon de los funcionarios del Fondo Adaptacion. El periodo auditado
corresponde a las vigencias transcurridas desde la suscripcion del Contrato de Obra
FA-IC-I-F 163 de 2018 y del Contrato de Interventoria FA-CD-I-F-137-2018 a la
fecha, es decir desde 2018 al primer semestre de 2022.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del desarrollo
de la auditoria, las respuestas fueron analizadas y en este informe se incluyen los
hallazgos que la CGR considero pertinentes.

2.1 OBJETIVO DE LA AUDITORIA
El objetivo general de la auditoria fue:
Evaluar la contratacion realizada para la actualizacion de los disefios detallados
definitivos de arquitectura e ingenierias y la terminacién de las obras para la

segunda etapa de la E.S.E. Hospital San Francisco de Villa de Leyva en el Municipio
de Villa de Leiva, Departamento de Boyaca.

2 INTOSAI: International Organization of Supreme Audit Institutions.
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FUENTES DE CRITERIO.

De acuerdo con el objeto de la evaluacién, el marco legal sujeto a verificacion fue:

Constitucion Politica de Colombia del 20 de julio de 1991.

Ley 80 de 1993, por la cual se expide el estatuto general de la contratacion
de la administracion publica.

Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la
eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones sobre la Contratacion con recursos publicos.

Ley 610 del 2000, por la cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias.

Ley 87 de 1993, por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras
disposiciones.

Ley 594 de 2000, por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y
se dictan otras disposiciones.

Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de los Contenciosa Administrativo.

Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion
y la efectividad del control de la gestién publica.

Decreto 1082 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional.

Ley 734 de 2002, por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico.

Ley 1952 de 2019, por medio de la cual se expide el cdédigo general
disciplinario se deroga la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley
1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario.

Ley 1753 de 2015, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-
2018 “Todos por un nuevo pais”.

Ley 1955 de 2019, por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022, “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”.

Decreto 4819 de 2010, por el cual se crea el Fondo Adaptacion.

Decreto 4785 de 2011, por el cual se modifica la estructura del Fondo
Adaptacion y se determinan las funciones de sus dependencias.

Decreto 2387 de 2015, por el cual se modifica y adiciona el Titulo | de la Parte
13 del Libro 2 del Decreto 1 068 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del
Sector Hacienda y Crédito Publico, en lo relacionado con el régimen de
contratacion del Fondo Adaptacion.

Decreto 2676 del 2000 emitido por el Ministerio de Salud y el Ministerio del
Medio Ambiente, “Por el cual se reglamenta la gestion integral de los residuos
hospitalarios y similares”.
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Decreto 1076 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Decreto 1068 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico. (modificado vy
adicionado por el Decreto 2387 de 2015).

Decreto 111 de 1996. Estatuto Organico del Presupuesto. Capitulo XI. De la
ejecucion del presupuesto.

Decreto 926 del 19 de marzo de 2010 modificado por el Decreto 92 del 17 de
enero de 2011, por el cual se establecen los requisitos de caracter técnico y
cientifico para construcciones sismo resistentes NSR 10.

Resolucidon Nro.14861 del 04 de octubre de 1985 del Ministerio de Salud, por
el cual se determina la nomenclatura y clasificaciéon de los procedimientos
meédicos, quirdrgicos y hospitalarios del Manual Tarifario y se dictan otras
disposiciones.

Resolucidon Nro. 90708 del Ministerio de Minas y Energia del 30 de agosto de
2013 del Ministerio de Minas y Energia del 30 de agosto de 2013, por la cual
se expide el Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas RETIE.
Resolucién Nro. 180540 del 30 de marzo de 2010 del Ministerio de Minas y
Energia. Por la cual se expide el Reglamento Técnico de lluminacion y
Alumbrado Publico RETILAP, modificada por la Resolucién 40122 de 2016.
Resolucién Nro. 330 del 08 de junio de 2017 del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio. Por la cual se adopta el Reglamento Técnico para el
Sector Agua Potable y Saneamiento Basico — RAS.

Resolucién 836 de 2015, por medio de la cual se adopta el Manual de
Contratacion del Fondo Adaptacion.

Resolucién 940 de 2015, por medio de la cual se adopta el manual de manejo
de recursos de inversion del Fondo Adaptacion.

Resolucion Nro. 533 de 2015 y sus modificaciones, expedida por la
Contaduria General de la Nacion, por las cuales se incorporan al Régimen
de Contabilidad Publica, el marco normativo para las entidades de gobierno
NTC 2050 del 25 de noviembre de 1998 Cadigo Eléctrico Colombiano.

NTC 1500 del 03 de noviembre de 2004 Cédigo Colombiano de Fontaneria.
Sentencia Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia de 31 de agosto
de 2006, Exp. 14287.

Sentencia de 31 de agosto de 2006, Radicacion R- 7664 Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Consejo de Estado. Principio
de planeacion en la contratacion estatal.

Concepto 80112-EE157156 del 2 diciembre de 2013 de la Oficina Juridica de
la Contraloria General de la Republica.

Sentencia 1997-03924 de 27 de abril de 2011 del Consejo de Estado.
Manual de pagos a terceros Fondo Adaptacién - Cdodigo 7-GTR-M-02.
Version 2.1 Bogota D.C. agosto 2018.
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e Contrato de fiducia mercantil Nro. 049 del 25 de mayo de 2012, celebrado
entre el Fondo Adaptacion y el Consorcio FADAP integrado por Fiduciaria de
Occidente y Fiduciaria Popular.

e Manual operativo del Fideicomiso Fondo Adaptacion — Consorcio FADAP
2012.

e Minuta completa de los contratos auditados Contrato de Obra FA-IC-I-F 163
de 2018 y Contrato de Interventoria FA-CD-I-F-137-2018.

2.3 ALCANCE DE LA AUDITORIA.

Se evaluaron los procesos y procedimientos establecidos en el Fondo Adaptacion y
desarrollados dentro de la ejecucion de los contratos auditados, contrato de obra
FA-IC-I-F 163 de 2018 con objeto “Realizar la actualizacion de los disefios
detallados definitivos de arquitectura e ingenierias y la terminacion de las obras para
la segunda etapa de la E.S.E. “Hospital San Francisco de Villa de Leyva”. Contrato
de Interventoria FA-CD-I-F-137-2018 con objeto “La Interventoria Integral al
Contrato de la actualizacion de los disefios detallados definitivos de arquitectura e
ingenierias y la terminacion de las obras para la segunda etapa de la E.S.E.
“Hospital San Francisco de Villa de Leyva”, en el municipio de Villa De Leyva,
Departamento de Boyaca” de conformidad con los Términos y Condiciones
Contractuales — TCC y los documentos que los conforman, los cuales, junto con la
propuesta presentada forman parte integral de este contrato y prevalecen, para
todos los efectos, sobre esta ultima.”; desde la fase precontractual, contractual y
post contractual, considerando las areas legal, social, ambiental, financiera y
técnica.

El valor total ejecutado de la materia auditada es de $6.760.308.157, que
corresponde a $6.209.250.062 del Contrato de Obra FA-IC-I-F 163 de 2018 y
$551.058.095 del Contrato de Interventoria FA-CD-I-F-137-2018.

Los contratos se analizaron teniendo en cuenta el marco legal aplicable con
fundamento en la verificacibn de cumplimiento de los criterios de auditoria
enunciados en el numeral 3.2 del presente informe.

2.4 LIMITACIONES DEL PROCESO

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaron el alcance
de la auditoria.
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2.5 RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO.

Como resultado de la evaluacion al disefio y operacion de controles implementados
por el Fondo Adaptacion en los procesos evaluados, y de acuerdo con la
metodologia establecida en la Guia de Auditoria de Cumplimiento de la CGR para
la evaluacion del control interno, se determiné una calificacion final de 1,644 CON
DEFICIENCIAS, tal como se evidencia en la siguiente tabla:

Tabla 1. Evaluacién Control Interno

I. Evaluacion del control interno institucional por componentes Items Puntaje
evaluados
A. Ambiente de control 5 1,4
B. Evaluacion del riesgo 5 1
C. Sistemas de informacion y comunicacion 5 1,4
D. Procedimientos y actividades de control 4 1
E. Supervisidon y monitoreo 7 1,285714286
Puntaje total por componentes 1
Ponderacion 10%
Calificacion total del control interno institucional por 0,122
componentes Adecuado
Riesgo combinado promedio MEDIO
Riesgo de fraude promedio BAJO
II. Evaluacion del disefio y ftems e .. | Calificacién
. Puntos | Calificacidon | Ponderacion
efectividad de controles evaluados Ponderada
A. Evaluacion del disefio 9,000 | 9,000 1,000 20% 0,200
B. Evaluacion de la efectividad 9,000 | 17,000 1,889 70% 1,322
1,522

Calificacion total del disefo y efectividad

Parcialmente adecuado

1,644
Con deficiencias

Calificacion final del control interno

Fuente: Formato ACP7- Evaluacién Control Fiscal Interno

La calificacion obtenida obedece a las deficiencias observadas durante el ejercicio
auditor en los soportes de ejecuciéon del Contrato de Obra FA-IC-I-F 163 de 2018
como son la relacion detallada de las actividades e items liquidados y ejecutados y
la verificacidn de la legalidad ambiental del sitio de explotacion del material granular
y su calidad, contraviniendo lo dispuesto legal y normativamente en el Manual de
Contrataciéon del Fondo Adaptaciéon, Resolucion 836 de 2015; ademas de la
deteccion de dafios y deterioros tempranos en la edificacion del Hospital San
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Francisco debidos a falencias en el reforzamiento estructural e incumplimiento de
obligaciones contractuales.

2.6 CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA

Concepto: Incumplimiento Material con Reservas.

Como resultado de la auditoria realizada, la Contraloria General de la Republica
considera que el cumplimiento de la normatividad relacionada con la gestién fiscal
del Fondo Adaptacion, referente a la actualizacion de los disefios detallados
definitivos de arquitectura e ingenierias y la terminacién de las obras para la
segunda etapa de la E.S.E. Hospital San Francisco de Villa de Leyva con relacion
a las politicas, lineamientos aplicados a las etapas de planeacion y ejecucion de los
contratos de obra e interventoria, resulta conforme en todos sus aspectos
significativos, salvo en lo que corresponde a los anexos del estudio de mercado en
la estructuracion del proyecto, los soportes de ejecucion exigidos por cada una de
las etapas del Contrato de Obra, la coherencia de las actividades e items liquidados
y ejecutados, la verificacion de la legalidad ambiental del sitio de explotacion del
material granular y su calidad, aspectos que durante el ejercicio auditor fueron
detectados, incumpliendo la disposicién legal y normativa contenida en el Manual
de Contratacién del Fondo Adaptacion, Resolucién 836 de 2015. Adicionalmente,
en verificacién en sitio, se evidencian dafios y deterioros prematuros atribuidos a
debilidades en el reforzamiento estructural e incumplimiento de obligaciones
contractuales que se describen en detalle en los hallazgos del presente informe.

El Concepto de Incumplimiento Material con Reservas parte de lo definido en el plan
de trabajo de la auditoria de cumplimiento en donde se definié la materialidad de la
actuacion, mediante el disefio de un factor cualitativo donde se determiné para cada
area legal, social, ambiental, financiera y técnica, los criterios a evaluar para
conceptuar sobre su cumplimiento, determinando como calificacion aprobatoria el
80%. Los criterios considerados y su evaluacion se presentan en la siguiente Tabla,
en donde se obtuvo una calificacion del 79%.

Tabla 2. Evaluaciéon Materialidad Cualitativa

] . CALIFICACION
E\(/;AELNuleR(i‘BN CRITERIO PO'\‘IRFCFTQE'ON DEL EQUIPO OBSERVACIONES
AUDITOR
AREA LEGAL, AMBIENTAL Y SOCIAL 30% 28,75%

Revisar los | Numeral 1.2, numeral 5

términos y | del Manual de

condiciones de | contratacion del Fondo Se evidencié cumplimiento
- " e 5,0% 5,0% o

contratacion  con | Adaptacion - Resolucion N del criterio

base en los | 836 de 2015 Seccién I:

manuales, Contrataciones  régimen
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4 . CALIFICACION
E\(/;AELNUEAR?A'EN CRITERIO PONIRFCFTQE'ON DEL EQUIPO OBSERVACIONES
AUDITOR
lineamientos, privado para los recursos
procesos, politicas |de inversion//TCC del
del Fondo | contrato de interventoria N
Adaptacion, de | 137 y de obra 163 de 2018
obra e interventoria
Documento 06-02-1-01 -
Instructivo seleccion de 2,5%
contratista.
Revisar la | Numeral 3.2
seleccion de | perfeccionamiento y
contratistas de obra | requisitos para la 5 0% Se evidencié cumplimiento
. . . . . ,0% o
e interventoria Yy |ejecucion del contrato de del criterio
Perfeccionamiento |los TCC del contrato de 2,5%
de los contratos obra FA-IC-I-F-163 DE
2018 y clausula vigésima
cuarta del contrato de
interventoria.
Contrato de obra FA-IC-I-
F-163. Clausula 5
Obligaciones del
contratista, numeral 1.3.1.
Verificar el | Obligaciones etapa
cumplimiento de las | construccion numeral 23 y
medidas 24/Inumeral 5.2
ambientales, Obligaciones  generales Se evidenci6 cumplimiento
o ; 5,0% 5,0% o
sanitarias, del interventor numeral 7, del criterio
forestales, 10, numeral 5.34
ecologicas e | obligaciones de caracter
industriales. ambiental, 5.3.5.
obligaciones sociales del
contrato de interventoria N
137 Contrato de
interventoria.
Verificar el
cumplimiento  del
anexo N 7 Manual
de auditorias | Clausula 5 Obligaciones
visibles para que la | del contratista numeral 1.2
comunidad obligaciones generales del S . o -
- . e evidencioé cumplimiento
participara en la|contratista, numeral 23 5,0% 5,0% del criterio
fiscalizacion del | literal a y ¢ - TCC del
uso de los recursos | contrato de obra FA-IC-I-
aportados por el|F-163.
Fondo para el
desarrollo del
objeto contractual.
Revisar  soportes | Contrato de obra FA-IC-I-
sobre el foro final | F-163, clausula 5
en el cual se|Obligaciones del Se evidencié cumplimiento
presentd rendicion | contratista numeral 1.2 5,0% 5,0%

de cuentas final,
resultados y logros
de cada parte:

obligaciones generales del
contratista, numeral 23
literal ¢ - TCC del contrato

del criterio

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000

cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D. C., Colombia

-14 -



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

,."/? s
(@) corraLonia

. - CALIFICACION
E\(/;AELNUEAR?A'EN CRITERIO PONIRFCFTQLC'ON DEL EQUIPO OBSERVACIONES
AUDITOR
Alcaldia, Gerencia, | de obra FA-IC-I-F-
del Fondo, | 163//Anexo N 7 Manual de
contratista, auditoria visibles.
interventor y equipo
local de
seguimiento y se
establecen
compromisos  de
sostenibilidad de
obras
Clausula vigésima sexta-
Verificar el balance liquidacion contrato de Se observaron
contractual del obra FA-IC-I-F 163 de inconsistencias en el
contrato de  obra 2018 y clausula vigésima término establecido para la
FAIC-I-F-163  de tercera -liquidacioén, liquidacion del Contrato
2018 v el Contrato clausula decima garantias FA-IC-I-F 163 de 2018 de
deinteyrventoriaFA- /l Ley 1955 de 2019 Frente acuerdo con la clausula
CD-I-F-137-2018 al régimen de contratacion vigésimo tercera; el
tiempos v plazos zje establecio que “a partir del porcentaje de
empos y p 1° de enero de 2020 los cumplimiento se define en
ejecucion 5,0% 3,75% .
respal dosl procesos  contractuales ' ' 4%, considerando que se
doc%mentales de | QU€ adelante el Fondo verificaron 5 componentes
adiciones Adaptacién se regiran por en este criterio (Plazos de
modificatorios Yllo previsto por la Ley 80 de ejecucion, Respaldos
fechas ' de 1993 y la Ley 1150 de documentales de
liquidacion 2007//Numeral 5.3.2 adiciones y modificatorios,
quidacic y Obligaciones de caracter Fechas de liquidacion y
cumplimiento  de - ; _
arantias administrativo numeral 2 cumplimiento de
9 ' del contrato N 137 de garantias)
interventoria
AREA TECNICA 50% 30,25%
Se observaron
deficiencias en los
soportes exigidos en la
determinacién del
presupuesto que fueron
observados por el equipo
auditor, configurando un
Instructivo de planeacion _hal_lgzgo_ dc_on_ l_pre_sunta
contractual literales a) |nCII§nC|e|1 |s_C|p_|naé|a. lSe
Estimacién del | Solicitud de cotizaciones y gg?zl;iifnegn;%rlg Iic)arga;
valor del | b) Andlisis de consumo y 5% 1,25% royecto). del ingso dos
presupuesto precios histéricos - estudio proy '

y andlisis de mercado-
TCC del contrato de obra.

se tienen 2 componentes,
el primero se incumple
(Analisis de consumo) y el
segundo (estudio y
analisis de mercado) esta
incompleto; se  omite
incorporar los anexos al
estudio de mercado,
requisito establecido en su
manual de contratacion
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- ; CALIFICACION
E\(/;AELNUEAR?A'EN CRITERIO PONIRFCFTQLC'ON DEL EQUIPO OBSERVACIONES
AUDITOR
Contrato de obra FA-IC-I-
F-163: Clausula 5
Obligaciones del
contratista numeral 1.3
Evaluar el producto | obligaciones especificas .
. Se analizan 2
obtenido en la|numerall-2-7-13-14y
. componentes de la fase de
etapa de | 15; Numeral 1.5 Productos L RSO
o . actualizacion de disefios:
actualizacion de los | asociados a las
N e entregables de acuerdo
disefios detallados | obligaciones, numeral

s S con los TCC y el personal
definitivos de | 1.3.1 obligaciones etapa ; !

) 2 10% 9,00% profesional requerido,
arquitectura e |de construccién numeral componente aue cumole e
ingenierias. 16 //Numeral 7 de los TCC FA P Frentg a plos
Evaluar el personal | del contrato de obra FA- ent.re ables se valids la
que se utilizé de|IC-I-F-163// numeral 5.2 entrega de 24 productos
acuerdo con los|Obligaciones generales de 309(80% P
TCC del interventor numeral 7- 0)-

17-16 5.3 Obligaciones
especificas numeral 3y 6
del contrato de
interventoria N 137.
Otro Si Nro.1 del contrato
. Nro.163 de 2018,
Concluir la consideraciones
pertinencia de las
- numerales 4y 5y Contrato
nuevas actividades de obra EA-IC.-F-163
adicionales en la clausula vigésima primera-
ejecucion del sulavig P . . .
modificacién al contrato // Se evidencio cumplimiento
contrato por valor . . 7,5% 7,50% L
numeral 5.2 Obligaciones del criterio
de $845.250.629 - .
. e generales del interventor
riesgo definido por
numeral 7, Numeral 5.3.2
el Fondo A .
L Obligaciones de caracter
Adaptacion y 2" ; |1
materializado administrativo numeral 10
’ del contrato N 137 de
interventoria.
Evaluar el producto | Contrato de obra FA-IC-I- Se evidencian falencias en
obtenido en la|F-163. Clausula 5 la edificacion evaluada a
etapa de | Obligaciones del causa de debilidades en el
construccion, contratista, numeral 1.3.1. reforzamiento estructural
verificar mediante | Obligaciones etapa establecido desde la fase
visitas técnicas a | construcciény numeral 1.5 precontractual del
las obras | productos asociados a las proceso, que originan
ejecutadas, su | obligaciones. Normas dafios en la estructura. Se
estado, técnicas vigentes, y evidencia también la
condiciones de | especificaciones para inexistencia de memorias
. M 25% 10,00% .
calidad, conforme a | edificaciones prestadores de calculo de obra
las condiciones | de servicios de salud; liuidada a pesar de ser
técnicas pactadasy | Numeral 1.3.1. numeral este un requisito para los
la normatividad | 21; numeral 1.3.1. pagos efectuados dentro
técnica vigente en | Obligaciones etapa del Contrato FA-IC-I-F
el pais. | construccion numeral 26 163- 2018. Adicionalmente
Revisar planos | //Contrato de interventoria se evidencié que no se

récord de la obra
entregados por el
contratista a la

numeral 5.2 Obligaciones
generales del interventor
numeral 17 y 7 numeral

entregaron  todos  los
soportes exigidos en los
TCC para las etapas de
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EVALUACION
GENERAL

CRITERIO

PONDERACION
INICIAL

CALIFICACION
DEL EQUIPO
AUDITOR

OBSERVACIONES

interventoria  bajo
los mismos
parametros de los
planos
proporcionados
para la ejecucién
de la obra.
Condiciones de
sefializacion IPS

53 obligaciones
especificas numeral 26,
27, 31.

Construccion y  Post

construccion.

Comprobar entrega
y capacitacion
referente  a los
Manuales de
mantenimiento y
operacion de la
infraestructura

construida dentro
del Contrato FA-IC-
I-F-163 de 2018

Contrato de obra FA-IC-I-
F-163. Clausula 5
Obligaciones del
contratista, Numeral 1.3.2
Obligaciones etapa post
construccion y numeral 1.5
productos asociados a las
obligaciones// Contrato de
interventoria 5.3
obligaciones especificas
numeral 40.

2,5%

2,50%

Se evidencié cumplimiento
del criterio

AREA FINANCIERA

20%

20%

Corroborar que los
pagos efectuados
en los contratos
FA-IC-I-F 163 de
2018 y contrato de
interventoria  FA-
CD-I-F-137-2018
cumplan con los
requisitos
establecidos.

Contrato de obra FA-IC-I-
F-163, Clausula novena:

Acuerdos de niveles de

servicio clausula tercera -
forma de pago de los
contratos de obra e
interventoria Nro. 137
manual de pagos a
terceros Fondo
Adaptacién codigo 7 -
GTR-M-02- VERSION 2.1,
manual de operacion
FADAP 2012; Numeral 5.2
Obligaciones del
contratista numeral 6 y 8
del contrato de
interventoria 1371/
Numeral 5.3.2
Obligaciones de caracter
administrativo numeral 13
y numeral 533
Obligaciones de caracter
financiero.

10%

10,00%

Se evidencié cumplimiento
del criterio

Verificar el estado
financiero del
contrato de obra
FA-IC-I-F-163 de
2018 y contrato de
interventoria  FA-
CD-I-F-137-2018

Acta de liquidacion de
29/04/2021 contrato de
obra FA-IC-I-F-163 de
2018, acta de liquidacion
de 12/07/2021//
Obligaciones  generales
del interventor numeral 7
del contrato de
interventoria N 137
Contrato de interventoria

10%

10,00%

Se evidencié cumplimiento
del criterio
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2 2 CALIFICACION
E\(/;AELNUEAR?A'SN CRITERIO PONIRFCFTQLC'ON DEL EQUIPO OBSERVACIONES
AUDITOR
numeral 5.2 Obligaciones
generales del interventor
numeral 8.
PUNTAJE TOTAL 100% 79,0%

Fuente: ACP8-4 Formato 06 AC - PT Materialidad. AC FA ESE Hospital San Francisco de Villa de Leyva
2.7 RELACION DE HALLAZGOS.

Como resultado de la auditoria, la Contraloria General de la Republica constituy6
cuatro (4) hallazgos administrativos con presunta incidencia disciplinaria y en uno
(1) de ellos se solicitara apertura de indagacion preliminar.

2.8 PLAN DE MEJORAMIENTO.

La entidad debera elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra
vigente, con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar
las causas administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la
Contraloria General de la Republica como resultado del proceso auditor y que hacen
parte de este informe. Tanto el Plan de Mejoramiento como los avances del mismo,
deberan ser reportados a través del Sistema de Rendicion de Cuentas e Informes
(SIRECI), dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo de este informe.

La Contraloria General de la Republica evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por las entidades para eliminar las causas de los hallazgos detectados
en esta auditoria, segun lo establecido en la Resolucidén organica que reglamenta el
proceso y la Guia de auditoria aplicable vigentes.

Bogoté, D. C,

Firmado digitalmente
LUIS por LUIS FERNANDO

FERNANDQO  MEJAGOMEZ
Fecha: 2022.11.18

MEJIA GOMEZ 14:55:59-0500

LUIS FERNANDO MEJIA GOMEZ
Contralor Delegado Sector Infraestructura

Aprobado: CES No 44 Noviembre 17 de 2022.
Aprobado: Acta 269 de noviembre 3 de 2022, Colegiatura Gerencia Boyaca.

Directora: Carolina Sanchez Bravo. /IDVF sk,

Supervisores:  Luis Ignacio Barrera Cortés (Nivel central) /
José de Jesus Junco (Gerencia Boyaca)
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3. OBJETIVOS Y CRITERIOS

Los objetivos especificos y los criterios de auditoria aplicados en la evaluacion de
la gestion fiscal de la Entidad en la contratacion para la actualizacion de los disefios
detallados definitivos de arquitectura e ingenierias y la terminacién de las obras para

la seg

unda etapa de la E.S.E. Hospital San Francisco de Villa de Leyva en el

Municipio de Villa de Leyva, fueron:

3.1

3.2

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Analizar y evaluar las fases de estructuracion, precontractual, contractual y
postcontractual del contrato para la actualizacién de los disefios detallados
definitivos de arquitectura e ingenierias y la terminacién de las obras para la
segunda etapa de la E.S.E. Hospital San Francisco de Villa de Leyva en el
Municipio de Villa de Leiva, departamento de Boyac4, para establecer si se
ajustaron al marco legal aplicable en todas las areas (legal, social, ambiental,
financiera y técnica) y si se cumplieron las obligaciones o responsabilidades
pactadas.

Revisar la contratacion de la Interventoria, en todas sus etapas, para
establecer si se ajustd al marco legal aplicable y si se cumplieron las
obligaciones o responsabilidades pactadas.

Verificar mediante visitas técnicas a las obras ejecutadas, su estado, si
cumplen con el objeto contractual y las condiciones de calidad constructiva,
conforme con las especificaciones técnicas pactadas y la normatividad
técnica vigente en el pais.

Verificar el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico
adelantado por la Interventoria y por la supervision por parte del Fondo
Adaptacion.

Evaluar los mecanismos implementados para el seguimiento y control de los
recursos involucrados en este proyecto.

Atender las denuncias asignadas, insumos, y las alertas o insumos enviados
por la DIARI, relacionadas con los contratos objeto de la actuacion.

CRITERIOS DE AUDITORIA

De acuerdo con el objeto de la evaluacién, los criterios verificados son:
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Constitucion Politica de Colombia

e Art. 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados
en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y
en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica estan
instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida,
honra, bienes, creencias, y demdas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

e Art. 209 La funcién administrativa estd al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la
desconcentracion de funciones.

e Art. 267 El control fiscal es una funcién publica que ejercera la Contraloria General de
la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o
entidades que manejen fondos o bienes de la Nacion.

Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica.

e Art. 3 de la de los fines de la contratacion estatal: Los servidores publicos tendran en
consideracién que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las Entidades
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que
colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines. Los particulares, por su parte,
tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las Entidades estatales, que
ademas de la obtencion de utilidades cuya proteccion garantiza el Estado, colaboran con
ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcion social que, como tal, implica
obligaciones.

o Art. 23, De los principios en las actuaciones contractuales de las entidades estatales.
Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se desarrollaran con
arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad
con los postulados que rigen la funcién administrativa. Igualmente, se aplicaran en las
mismas las normas que regulan la conducta de los servidores publicos, las reglas de
interpretacion de la contratacion, los principios generales del derecho y los particulares
del derecho administrativo.”

e Art. 24, numerales 2y 4, Del principio de transparencia. En virtud de este principio: (...)
20. En los procesos contractuales los interesados tendran oportunidad de conocer y
controvertir los informes, conceptos y decisiones que se rindan o adopten, para lo cual
se estableceran etapas que permitan el conocimiento de dichas actuaciones y otorguen
la posibilidad de expresar observaciones. 3°. Las actuaciones de las autoridades seran
publicas y los expedientes que las contengan estaran abiertos al publico, permitiendo en
el caso de licitacion el ejercicio del derecho de que trata el articulo 273 de la Constitucion
Politica. (...)
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e Art. 25, numeral 3: Se tendra en consideracion que las reglas y procedimientos
constituyen mecanismos de la actividad contractual que buscan servir a los fines
estatales, a la adecuada, continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y a la
proteccibn y garantia de los derechos de los administrados. 4. Los tramites se
adelantaran con austeridad de tiempo, medios y gastos y se impediran las dilaciones y
los retardos en la ejecucién del contrato.

e Art. 26, numeral 1- Del principio de responsabilidad. En virtud de este principio: 10. Los
servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los
derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por
la ejecucion del contrato.”

e Art 52.- De la Responsabilidad de los Contratistas Los contratistas responderan civil y
penalmente por sus acciones y omisiones en la actuacion contractual en los términos de
la ley. Los consorcios y uniones temporales responderan por las acciones y omisiones
de sus integrantes, en los términos del articulo 70. de esta Ley.

o Art. 60 modificado por el art. 217 del Decreto Nacional 019 de 2012. De la ocurrencia 'y
contenido de la liquidacién. Los contratos de tracto sucesivo, aquellos cuya ejecucion o
cumplimiento se prolongue en el tiempo y los deméas que lo requieran, seran objeto de
liquidaciébn. También en esta etapa las partes acordaran los ajustes, revisiones y
reconocimientos a que haya lugar. En el acta de liquidacién constaran los acuerdos,
conciliaciones y transacciones a que llegaren las partes para poner fin a las divergencias
presentadas y poder declararse a paz y salvo. Para la liquidacion se exigira al contratista
la extension o ampliacion, si es del caso, de la garantia del contrato a la estabilidad de
la obra, a la calidad del bien o servicio suministrado, a la provision de repuestos y
accesorios, al pago de salarios, prestaciones e indemnizaciones, a la responsabilidad
civil y, en general, para avalar las obligaciones que deba cumplir con posterioridad a la
extincion del contrato. La liquidacion a que se refiere el presente articulo no sera
obligatoria en los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion."

Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y
la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacion con Recursos Publicos.

e Art. 5y 6. De la seleccion objetiva. “Es objetiva la seleccion en la cual la escogencia
se haga al ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener
en consideraciéon factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de
motivacion subjetiva. En consecuencia, los factores de escogencia y calificacion que
establezcan las entidades en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, tendran
en cuenta los siguientes criterios: 1. La capacidad juridica y las condiciones de
experiencia, capacidad financiera y de organizacion de los proponentes seran objeto
de verificacion de cumplimiento como requisitos habilitantes para la participacion en el
proceso de seleccibny no otorgardn puntaje, con excepcién de lo previsto en el
numeral 4 del presente articulo. La exigencia de tales condiciones debe ser adecuada
y proporcional a la naturaleza del contrato a suscribir y a su valor. La verificacion
documental de las condiciones antes sefialadas sera efectuada por las Camaras de
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Comercio de conformidad con lo establecido en el Art. 60 de la presente ley, de acuerdo
con lo cual se expedira la respectiva certificacion. (...).

Art. 11 Del plazo para la liquidacion de los contratos. La liquidacion de los contratos se
hara de mutuo acuerdo dentro del término fijado en los pliegos de condiciones o sus
equivalentes, o dentro del que acuerden las partes para el efecto. De no existir tal
término, la liquidacion se realizar4 dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la
expiracion del término previsto para la ejecucion del contrato o a la expedicion del acto
administrativo que ordene la terminacion, o a la fecha del acuerdo que la disponga (...)
Art. 13 Principios generales de la actividad contractual para entidades no sometidas al
estatuto general de contratacion de la administracion publica. Las entidades estatales
que por disposicion legal cuenten con un régimen contractual excepcional al del
Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica, aplicaran en desarrollo
de su actividad contractual, acorde con su régimen legal especial, los principios de la
funcion administrativa y de la gestién fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la
Constitucién Politica, respectivamente segln sea el caso y estaran sometidas al
régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente para la contratacion
estatal.

Art. 17. del derecho al debido proceso. El debido proceso sera un principio rector en
materia sancionatoria de las actuaciones contractuales.

Ley 610 de 2000, por la cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias:

Art. 3. Se entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades econémicas, juridicas
y tecnolégicas, que realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado
gue manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y
correcta adquisiciéon, planeacién, conservaciéon, administraciéon, custodia, explotacion,
enajenacion, consumo, adjudicacién, gasto, inversion y disposicion de los bienes
publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a
cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecién a los principios de legalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracién de los costos ambientales”.

Art 6 Dafio patrimonial al estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio
patrimonial al Estado la lesién del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos
publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestién fiscal
antieconomica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se
aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los
sujetos de vigilancia y control de las contralorias.

Dicho dafio podra ocasionarse por accién u omision de los servidores publicos o por la
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa
produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico."

Ley 87 de 1993, por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno
en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones.
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e Art. 2: El Sistema de Control Interno se orientard al logro de los siguientes objetivos:
b) Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones,
promoviendo y facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades definidas
para el logro de la mision institucional; ¢) Velar porque todas las actividades y recursos
de la organizacion estén dirigidos al cumplimiento de los objetivos de la Entidad; d)
Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestibn organizacional; e)
Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros.

Ley 594 de 2000, por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se
dictan otras disposiciones.

e Art. 4. Principios generales que rigen la funcion archivistica.

e Art. 15. Responsabilidad especial y obligaciones de los servidores publicos. Los
servidores publicos, al desvincularse de las funciones titulares, entregaran los
documentos y archivos a su cargo debidamente inventariados, conforme a las normas
y procedimientos que establezca el Archivo General de la Nacion, sin que ello implique
exoneracion de la responsabilidad a que haya lugar en caso de irregularidades.

e Art. 16. Obligaciones de los funcionarios a cuyo cargo estén los archivos de las
entidades publicas. Los secretarios generales o los funcionarios administrativos de
igual o superior jerarquia, pertenecientes a las entidades publicas, a cuyo cargo estén
los archivos publicos, tendran la obligacion de velar por la integridad, autenticidad,
veracidad y fidelidad de la informacion de los documentos de archivo y seran
responsables de su organizacién y conservacién, asi como de la prestacion de los
servicios archivisticos.

Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo
y de los Contenciosa Administrativo.

e Art. 3. Principios. “Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones
que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios
consagrados en la Constitucion Politica de Colombia, en la parte primera de este
Cdbdigo y en las leyes especiales” (...) 11 En virtud del principio de eficacia, las
autoridades buscaran que los procedimientos logren su finalidad y, para el efecto,
removeran de oficio los obstaculos puramente formales, evitaran decisiones
inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este Codigo las
irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del
derecho material objeto de la actuacién administrativa. No 12. En virtud del principio de
economia, las autoridades deberan proceder con austeridad y eficiencia, optimizar el
uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus
actuaciones y la proteccion de los derechos de las personas(..)

Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencién, investigacion y sancidén de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D. C., Colombia

-23-


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

/

/7 ;
(@) CONTRALORIA

NN

GENERAL DE LA REPUDLICA

Art. 83. supervision e interventoria contractual: “Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a
vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un
supervisor 0 un interventor, seguin corresponda. La supervision consistira en el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el
cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando
no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal
podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios
que sean requeridos.

La interventoria consistird en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del
contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad
Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la
materia, o cuando la complejidad o la extension del mismo lo justifiquen. No obstante,
lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del
contrato principal, podra contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero,
contable, juridico del objeto o contrato dentro de la interventoria.

Por regla general, no seran concurrentes en relacién con un mismo contrato, las
funciones de supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la
vigilancia del contrato principal, caso en el cual, en el contrato respectivo de
interventoria, se deberan indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y las
demas quedaran a cargo de la Entidad a través del supervisor.

El contrato de Interventoria sera supervisado directamente por la entidad estatal.
PARAGRAFO 1. En adicién a la obligacion de contar con interventoria, teniendo en
cuenta la capacidad de la entidad para asumir 0 no la respectiva supervisién en los
contratos de obra a que se refiere el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, los estudios
previos de los contratos cuyo valor supere la menor cuantia de la entidad, con
independencia de la modalidad de seleccidn, se pronunciaran sobre la necesidad de
contar con interventoria.

Art. 84. facultades y deberes de los supervisores y los interventores.” La supervision e
interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento
obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.
Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones
y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran responsables
por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que
puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que
puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal
incumplimiento se presente (...)

Art. 86. Imposicion de multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento. “Las
entidades sometidas al Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica
podran declarar el incumplimiento, cuantificando los perjuicios del mismo, imponer las
multas y sanciones pactadas en el contrato, y hacer efectiva la clausula penal. Para tal
efecto observaran el siguiente procedimiento (..)

Art. 87. Maduracién de proyectos: (...) 12. Previo a la apertura de un proceso de
seleccién, o a la firma del contrato en el caso en que la modalidad de seleccion sea
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contratacion directa, deberan elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos,
y los pliegos de condiciones, segun corresponda.

Cuando el objeto de la contratacién incluya la realizacidon de una obra, en la misma
oportunidad sefialada en el inciso primero, la entidad contratante debera contar con los
estudios y disefios que permitan establecer la viabilidad del proyecto y su impacto
social, econémico y ambiental. Esta condicién sera aplicable incluso para los contratos
que incluyan dentro del objeto el disefio (...)

Decreto 1082 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional.

Art. 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a publicar
en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de
Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion.

Art. 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos. Los estudios y documentos previos
son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, v el
contrato. Deben permanecer a disposicién del publico durante el desarrollo del Proceso
de Contratacion y contener los siguientes elementos, ademas de los indicados para
cada modalidad de seleccion (...) 2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las
autorizaciones, permisos y licencias requeridos para su ejecucion, y cuando el contrato
incluye disefio y construccion, los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.
Art. 2.2.1.2.3.1.14. Estabilidad y calidad de la obra: El amparo de estabilidad y calidad
de la obra cubrira a la entidad estatal contratante de los perjuicios que se le ocasionen
como consecuencia de cualquier tipo de dafio o deterioro, independientemente de su
causa, sufridos por la obra entregada, imputables al contratista.

Art. 2.2.1.1.1.6.1. La entidad estatal debe hacer durante la etapa de planeacion, el
analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis
de Riesgo. La entidad estatal debe dejar constancia de este analisis en los Documentos
del Proceso.

Ley 734 de 2002. Por la cual se expide el Codigo Disciplinario Unico.

Articulo 34. Son deberes de todo servidor publico: 1. Cumplir y hacer que se cumplan
los deberes contenidos en la Constitucién, los tratados de Derecho Internacional
Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las
ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, (...). 2.
Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado.
(...) 3. Formular, decidir oportunamente o ejecutar los planes de desarrollo y los
presupuestos, y cumplir las leyes y normas que regulan el manejo de los recursos
econdémicos publicos, o afectos al servicio publico.

Articulo 48. numeral 34. “Faltas gravisimas: No exigir, el supervisor o el interventor, la
calidad de los bienes y servicios adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los
exigidos por las normas técnicas obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccion,
obra que no ha sido ejecutada a cabalidad. También sera falta gravisima omitir el deber
de informar a la entidad contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir
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actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan
en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando se presente el incumplimiento”.

Ley 1952 de 2019, por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario se
deroga la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario.

e Art. 23. Garantia de la funcion publica. Con el fin de salvaguardar la moralidad publica,
transparencia, objetividad, legalidad, honradez, lealtad, igualdad, imparcialidad,
celeridad, publicidad, economia, neutralidad, eficacia y eficiencia que debe observar en
el desempefio de su empleo, cargo o funcién, el sujeto disciplinable ejercera los
derechos, cumplird los deberes, respetara las prohibiciones y acatara el régimen de
inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflictos de intereses, establecidos
en la Constitucion Politica y en las leyes.

e Art. 26. La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria y por lo tanto, da lugar a la
imposicion de la sancién disciplinaria correspondiente la incursién en cualquiera de las
conductas previstas en este codigo que conlleven incumplimiento de deberes,
extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y violacion del
régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses, sin
estar amparado por cualquiera de las causales de exclusion de responsabilidad
contempladas en esta ley.

e Art. 27. Accion y omision. La falta disciplinaria puede ser realizada por accion u omision
en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasién de ellos,
0 por extralimitacion de sus funciones. Cuando se tiene el deber juridico de impedir un
resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo equivale a producirlo.

e Art. 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico: 1. Cumplir y hacer que se
cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de derechos humanos
y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes,
los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la
entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y
disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes
superiores emitidas por funcionario competente (...).

(...). 3. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea
encomendado. (...) 4. Formular, decidir oportunamente o ejecutar los planes de
desarrollo y los presupuestos, y cumplir las leyes y normas que regulan el manejo de
los recursos econémicos publicos, o afectos al servicio publico.”

“22. Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar
que sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a que han
sido destinados.

29. Controlar el cumplimiento de las finalidades, objetivos, politicas y programas que
deban ser observados por los particulares cuando se les atribuyan funciones publicas.”

e Art. 39 Prohibiciones. A todo servidor publico le esta prohibido: 1. Incumplir los deberes
0 abusar de los derechos o extralimitar las funciones contenidas en la Constitucién, los
Tratados Internacionales ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las
ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los
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reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas y los contratos de trabajo (...)

e Art. 54. Faltas relacionadas con la contratacion publica. (...) 2. Intervenir en la
tramitacion, aprobacién, celebracién o ejecucion de contrato estatal con persona que
esté incursa en causal de incompatibilidad o inhabilidad prevista en la Constitucion o en
la ley, o con omisién de los estudios técnicos, financieros y juridicos previos requeridos
para su ejecucibn o sin la previa obtencibn de la correspondiente licencia
ambiental....6.No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios
adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas
obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccion obra que no ha sido ejecutada a
cabalidad 7. Omitir, el supervisor o el interventor, el deber de informar a la entidad
contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcién
tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando se presente el incumplimiento (...)

Sentencia Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia de 31 de agosto de
2006, Exp. 14287, Actor: Jairo Arturo Cardenas Avellaneda, Demandado: Telecom “...En
materia contractual, las entidades oficiales estan obligadas a respetar y a cumplir el
principio de planeacion en virtud del cual resulta indispensable la elaboracion previa de
estudios y andlisis suficientemente serios y completos, antes de iniciar un procedimiento de
seleccién, encaminados a determinar, entre muchos otros aspectos relevantes: (...) (ii) las
calidades, especificaciones, cantidades y demas caracteristicas que puedan o deban reunir
los bienes, las obras, los servicios, etc., cuya contratacién, adquisicién o disposicién se
haya determinado necesaria, lo cual, segun el caso, debera incluir también la elaboracion
de los disefios, planos, analisis técnicos, etc.”

Concepto 80112-EE157156 del 2 diciembre de 2013 de la Oficina Juridica de la
Contraloria General de la Republica. “El principio de planeacién hace referencia al
deber de la entidad contratante de realizar estudios previos adecuados (estudios de
prefactibilidad, factibilidad, ingenieria, suelos, etc.), con el fin de precisar el objeto del
contrato, las obligaciones mutuas de las partes, la distribucién de los riesgos y el precio;
estructurar debidamente su financiacion y permitir a los interesados disefar sus ofertas”. 2.
Sentencia C-300/12. (...) De otro lado, tiene que ver con el principio de libre concurrencia
—manifestacion de los principios constitucionales de libre competencia e igualdad, ya que
permite que cualquier interesado con posibilidad de presentar una buena oferta segun la
informacion disponible, pueda participar en el respectivo proceso de seleccion; si la
informacién fruto de la etapa precontractual es lejana a la realidad del negocio, posibles
oferentes se abstendran de presentar propuestas, en perjuicio de la libre competencia, y de
la posibilidad de la entidad de acceder a ofertas mas favorables. Sentencia C-300/12 (...)
Por tanto, estimamos que después de conocer los estudios previos y los pliegos de
condiciones, y el contratista x no eleva ninguna observacion respecto a los mismos, se
entiende que los razoné, analizé y acepté sin ningun contratiempo.”

Sentenciade 31 de agosto de 2006, Radicacion R- 7664 Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccidon Tercera, Consejo de Estado. Principio de planeacion
en la contratacion estatal: “...Al respecto conviene reiterar que en materia contractual
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las entidades oficiales estan obligadas a respetar y a cumplir el principio de planeacion en
virtud del cual resulta indispensable la elaboracion previa de estudios y andlisis
suficientemente serios y completos, antes de iniciar un procedimiento de seleccion,
encaminados a determinar, entre muchos otros aspectos relevantes: (...) iii) Las calidades,
especificaciones, cantidades y demas caracteristicas que puedan o deban reunir los bienes,
las obras, los servicios, etc., cuya contratacion, adquisicibn o disposicibn se haya
determinado necesaria, lo cual, segun el caso, debera incluir también la elaboracion de los
disefios, planos, andlisis técnicos, etc. iv) Los costos, valores y alternativas que, a precios
de mercado reales, podria demandar la celebracion y ejecucién de esa clase de contrato,
consultando las cantidades, especificaciones, cantidades de los bienes, obras, servicios,
etc., que se pretende y requiere contratar, asi como la modalidad u opciones escogidas o
contempladas para el efecto.”

El Consejo de Estado en la Sentencia 1997-03924 de 27 de abril de 2011 define:
“Como es conocido la contratacion es fuente y principal instrumento de ejecucién de gasto
publico y, por ende, medio para asegurar la satisfaccion o logro de los fines y cometidos del
Estado, razén por la cual se debe evitar que sea usada para obtener un lucro indebido por
parte de los particulares a través de la figura de los sobreprecios o sobrecostos en el precio
del contrato sin justificacion alguna, de manera que se logre el maximo de transparencia,
probidad y eficiencia en el manejo de los limitados recursos con que cuentan las entidades
para la adquisicién de los bienes, obras y servicios (...).”2

Decreto 926 del 19 de marzo de 2010, modificado por el Decreto 92 del 17 de
enero de 2011 por el cual se establecen los requisitos de caracter técnico y
cientifico para construcciones sismo resistentes NSR 10. Se verificard el
cumplimiento general de la norma técnica descrita en los siguientes apartes:

e A.2.5— COEFICIENTE DE IMPORTANCIA. En esta seccién se definen los grupos de
tipo de uso y los valores del coeficiente de importancia.
A.2.5.1 — GRUPOS DE USO — Todas las edificaciones deben clasificarse dentro de
uno de los siguientes Grupos de Uso. A.25.1.1 — Grupo IV — Edificaciones
indispensables.
e B.1.2 —REQUISITOS BASICOS
B.1.2.1 — La estructura y todas sus partes deben cumplir, ademas de las
prescripciones dadas en el Titulo A por razones sismicas, los siguientes requisitos:
o B.1.2.1.1 — Resistencia — La estructura de la edificacion y todas sus partes
deben disefiarse y construirse para que los materiales utilizados en la
construccién de los elementos y sus conexiones puedan soportar con seguridad
todas las cargas contempladas en el presente Titulo B de la NSR-10 sin exceder
las resistencias de disefio cuando se mayoran las cargas por medio de
coeficientes de carga, o los esfuerzos admisibles cuando se utilicen las cargas
sin mayorar.
o B.1.2.1.2 — Funcionamiento — Los sistemas estructurales y sus componentes
deben disefiarse para que tengan una rigidez adecuada que limite: (a) las

3 Link
http://legal.legis.com.co/document/Index?obra=jurcol&document=jurcol _a3a5c0df4e5d0142e0430a0101510142. Julio 2020
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deflexiones verticales de los elementos, (b) la deriva ante cargas de sismo y
viento, (c) las vibraciones y (d) cualquier otra deformacién que afecte
adversamente el funcionamiento de la estructura o edificacion.

o B.1.2.1.3 — Fuerzas causadas por deformaciones impuestas — Deben tenerse
en cuenta en el disefio las fuerzas causadas por deformaciones impuestas a la
estructura por: (a) los asentamientos diferenciales contemplados en el titulo H,
(b) por restriccibn a los cambios dimensionales debidos a variaciones de
temperatura, expansiones por humedad, retraccién de fraguado, flujo plastico y
efectos similares.

o B.1.2.1.4 — Andlisis — Los efectos de las cargas en los diferentes elementos
de la estructura y sus conexiones deben determinarse utilizando métodos
aceptados de andlisis estructural, teniendo en cuenta los principios de equilibrio,
estabilidad general, compatibilidad de deformaciones y las propiedades de los
materiales tanto a corto como a largo plazo. En aguellos elementos que tiendan
a acumular deformaciones residuales bajo cargas de servicio sostenidas (flujo
plastico) debe tenerse en cuenta en el andlisis sus efectos durante la vida util de
la estructura.

e C.5.6.2— Frecuencia de los ensayos

o “C.5.6.2.1 — Las muestras (véase C.5.6.2.4) para los ensayos de resistencia de
cada clase de concreto colocado cada dia deben tomarse no menos de una vez
al dia, ni menos de una vez por cada 40 m3 de concreto, (...)".

Resolucion Nro. 14861 del 04 de octubre de 1985 del Ministerio de Salud, por el
cual se determina la nomenclatura y clasificacion de los procedimientos médicos,
quirurgicos y hospitalarios del Manual Tarifario y se dictan otras disposiciones. Se
verificard el cumplimiento general de la norma técnica descrita en los siguientes
apartes:

e Articulo 40. Accesibilidad a edificaciones. Las entradas principales a edificaciones y a
sus ambientes interiores serén accesibles

Articulo 41. Mecanismos de apertura en puertas.

Articulo 42. Puertas de batiente en secuencia.

Articulo 43. Puertas adyacentes en angulo recto

Articulo 44. Sefiales tactiles o visuales. Cuando se coloque vidrio entre piso y piso o
entre piso y techo, se instalaran las sefales tactiles o visuales necesarias para ser
percibidas por personas con pérdidas parcial o total de la visién. Articulo 45°- Cierres
automaticos.

Articulo 47. De los requisitos para rampas.

Articulo 48. De los requisitos para escaleras.

Articulo 50. Requisitos para servicios sanitarios.

Articulo 51. De los cuartos para duchas

Articulo 53. Alarmas para fuego.

Resolucion Nro. 90708 del Ministerio de Minas y Energia del 30 de agosto de 2013,
por la cual se expide el Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas RETIE.
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e ARTICULO 28. REQUISITOS ESPECIFICOS SEGUN EL TIPO DE INSTALACION.
28.3. INSTALACIONES ESPECIALES. ;
28.3.2. INSTALACIONES EN INSTITUCIONES DE ASISTENCIA MEDICA.

NTC 2050 del 25 de noviembre de 1998 Cdodigo Eléctrico Colombiano. Se verificara
el cumplimiento general de la norma técnica descrita en los siguientes apartes:

e SECCION 326. CABLES DE MEDIA TENSION Tipo MV (Medium Voltage)

e SECCION 450. Transformadores y bovedas para transformadores (Incluyendo barrajes
del secundario)

e SECCION 517. INSTITUCIONES DE ASISTENCIA MEDICA

Resolucion Nro. 180540 del 30 de marzo de 2010 del Ministerio de Minas y
Energia, por la cual se expide el Reglamento Técnico de lluminacion y Alumbrado
Publico RETILAP, modificada por la Resolucién 40122 de 2016. Se verificara el
cumplimiento general de la norma técnica descrita en los siguientes apartes:

e Seccion 200: Requisitos generales para un sistema de iluminacion
o Seleccion de luminarias y fuentes luminosas
o Documentos fotométricos
e Seccion 210: Generalidades del disefio de iluminacion
o lluminacion eficiente
o Uso racional y eficiente de energia en iluminacion

NTC 1500 del 03 de noviembre de 2004 Cddigo Colombiano de Fontaneria. Se
verificard el cumplimiento general de la norma técnica descrita en los siguientes
apartes:

Numeral 5. Aparatos de Fontaneria y Accesorios
Numeral 6. Suministro y distribucion de agua

Numeral 7. Sistema de abastecimiento de agua caliente
Numeral 8. Sistema de Desagiie

Numeral 12. Sistema de aguas lluvia

Resolucion Nro. 330 del 08 de junio de 2017 del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, por la cual se adopta el Reglamento Técnico para el Sector Agua Potable
y Saneamiento Basico — RAS. Se verificara el cumplimiento general de la norma
técnica descrita en los siguientes apartes:

e “Articulo 22: Procedimiento General: La elaboracion de los disefios detallados a cada
proyecto deben seguir los siguientes pasos: (..)".

Decreto 2676 del 22 de diciembre del 2000 emitido por el Ministerio de Salud y el
Ministerio del Medio Ambiente, “Por el cual se reglamenta la gestion integral de los
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residuos hospitalarios y similares”. Se evaluara que la infraestructura construida la
ESE Hospital San Francisco de Villa de Leyva, de cumplimiento a lo requerido en
el:

e Articulo 8. Obligaciones del Generado, en lo que se refiere a:

o “Numeral 1. Garantizar la gestion integral de sus residuos hospitalarios y
similares y velar por el cumplimiento de los procedimientos establecidos en el
Manual para tales efectos.

o Numeral 2. Garantizar ambiental y sanitariamente un adecuado tratamiento y
disposicion final de los residuos hospitalarios y similares conforme a los
procedimientos exigidos por los Ministerios del Medio Ambiente y Salud. Para lo
anterior podran contratar la prestacion del servicio especial de tratamiento y la
disposicion final.

o 3. Responder en forma integral por los efectos ocasionados a la salud o al medio
ambiente como consecuencia de un contenido quimico o bioldgico no declarado
a la Empresa Prestadora del Servicio Especial de Aseo y a la autoridad
ambiental.

o 4. Disefiar un plan para la gestion ambiental y sanitaria interna de sus residuos
hospitalarios y similares conforme a los procedimientos exigidos por los
Ministerios del Medio Ambiente y Salud, segun sus competencias.”

o “7. Obtener las autorizaciones a que haya lugar.”

Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015 por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.

e ARTICULO 2.2.5.1.2.13. Clasificacion de sectores de restriccion de ruido Ambiental.
Para la fijacién de las normas de ruido ambiental el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible atendera a la siguiente sectorizacion:

1. Sectores A. (Tranquilidad y Silencio), areas urbanas donde estén situados
hospitales, guarderias, bibliotecas, sanatorios y hogares geriatricos.

e ARTICULO 2.25.1.5.13. Especificaciones contra el ruido de edificaciones
especialmente protegidas. A partir de la vigencia del presente Decreto, el disefio para
la construccién de hospitales, clinicas, sanatorios, bibliotecas y centros educativos,
debera ajustarse a las especificaciones técnicas que al efecto se establezcan en los
estandares nacionales que fije el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, para
proteger esas edificaciones del ruido ocasionado por el trafico vehicular pesado o
semipesado o por su proximidad a establecimientos comerciales o industriales.

Criterios Especificos

Decreto 4819 de 2010, por el cual se crea el Fondo Adaptacion.

e ARTICULO 1°. Creacién del Fondo. Créase el Fondo Adaptacion, cuyo objeto sera la
recuperacion, construccion y reconstruccion de las zonas afectadas por el fenémeno de
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"La Nifia", con personeria juridica, autonomia presupuestal y financiera, adscrita al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Este Fondo tendra como finalidad la identificacién, estructuracién y gestion de
proyectos, ejecucion de procesos contractuales, disposicion y transferencia de recursos
para la recuperacién, construccion y reconstruccion de la infraestructura de transporte,
de telecomunicaciones, de ambiente, de agricultura, de servicios publicos, de vivienda,
de educacidn, de salud, de acueductos y alcantarillados, humedales, zonas inundables
estratégicas, rehabilitacion econémica de sectores agricolas, ganaderos y pecuarios
afectados por la ola invernal y demés acciones que se requieran con ocasion del
fendmeno de "La Nifia", asi como para impedir definitivamente la prolongacion de sus
efectos, tendientes a la mitigacién y prevencion de riesgos y a la protecciéon en lo
sucesivo, de la poblacién de las amenazas econdmicas, sociales y ambientales que
estan sucediendo.

PARAGRAFO 1°. El Gobierno Nacional podra con cargo a los recursos de este fondo,
celebrar convenios con gobiernos extranjeros, cuyo objeto esté relacionado con las
acciones de recuperacion, construccion y reconstruccion requeridas para la superacion
definitiva del fenémeno de "La Nifia".

PARAGRAFO 2°. Las entidades territoriales podran aportar recursos a través de
esquemas de cofinanciaciéon para el desarrollo de los proyectos que sean identificados,
estructurados y gestionados por el fondo a que se refiere el presente articulo.

e ARTICULO 5°. Patrimonio. El patrimonio del Fondo estara constituido por: 1. Las
partidas que se le asignen en el presupuesto nacional. 2. Los recursos provenientes de
crédito interno y externo.3. Las donaciones que reciba para si.4. Los recursos de
cooperacion nacional o internacional. 5. Los recursos provenientes del Fondo Nacional
de Calamidades. 6. Los demas recursos que obtenga o se le asignen a cualquier titulo.
PARAGRAFO 1°. Los recursos de que trata el presente articulo seran administrados
por el Fondo a través de los patrimonios autbnomos que se constituyan para tal fin, en
los términos y condiciones que reglamente el Gobierno Nacional. Estos recursos seran
inembargables.

Decreto 1068 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico. (modificado y adicionado por
el Decreto 2387 de 2015).

e Art 1.1.1.1. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. El Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico tiene como obijetivo la definicion, formulacién y ejecucion de la politica
econdmica del pais, de los planes generales, programas y proyectos relacionados con
esta, asi como la preparacion de las leyes, la preparacion de los decretos y la
regulacién, en materia fiscal, tributaria, aduanera, de crédito publico, presupuestal, de
tesoreria, cooperativa, financiera, cambiaria, monetaria y crediticia, sin perjuicio de las
atribuciones conferidas a la Junta Directiva del Banco de la Republica, y las que ejerza,
a través de organismos adscritos o vinculados, para el ejercicio de las actividades que
correspondan a la intervencion del Estado en las actividades financiera, bursatil,
aseguradora y cualquiera otra relacionada con el manejo, aprovechamiento e inversion
de los recursos del ahorro publico y el tesoro nacional, de conformidad con la
Constitucién Politica y la ley.
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Decreto 2387 de 2015, por el cual se modifica y adiciona el Titulo | de la Parte 13
del Libro 2 del Decreto 1 068 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Hacienda y Crédito Publico, en lo relacionado con el régimen de contratacion del
Fondo Adaptacion.

Art. 2.13.1.1. Régimen contractual. Los contratos que celebre el Fondo Adaptacién
para la construccion y reconstruccion necesarios para la superacion de los efectos
derivados de la ocurrencia de desastres naturales a su cargo, y en general todos
aquellos necesarios para la ejecucion de actividades, se regiran por derecho privado.
estaran sujetos a las disposiciones contenidas en los articulos 209 y de la Constitucién
Politica, con plena observancia de lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1150 de
2007, sin perjuicio de la facultad de incluir las clausulas excepcionales a que se refieren
los articulos 14 a 18 la Ley 80 de 1993 y de aplicar lo dispuesto en articulo 17 de la Ley
1150 2007.
Los demas contratos estaran sometidos al Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, contenido en las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 y las
normas que los modifiquen o adicionen."
Art 2°. El articulo 2.13.1 Decreto 1068 de 2015, quedard asi: "Articulo 2.13.1.2
Modalidades de Seleccion. La escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las
modalidades de seleccion de Invitacién Abierta, Invitacién cerrada y Contratacion
Directa, con base en siguientes reglas:
(...) 2. Invitacion Cerrada: Modalidad de seleccién objetiva mediante la cual el Fondo
Adaptacion, previa definicion del presupuesto y de los requerimientos financieros y
de experiencia requeridos para la ejecucion del futuro contrato, formulara invitacion
a presentar oferta a minimo dos (2) oferentes, mediante la aplicacion de objetivos
previamente determinados, seleccionara entre ellos el ofrecimiento mas favorable a
los intereses de la entidad. Esta modalidad sera aplicable para los contratos cuyo
valor sea superior a 1.000 SMLMV e inferior a 132.000 SMLMV. Esta modalidad
podré estar precedida de manifestaciones de interés, en las condiciones que defina
la entidad.
3. Contratacion Directa: Modalidad mediante la cual el Fondo Adaptacion contratara
de manera directa al contratista, en los siguientes eventos: a) Contratos cuya
cuantia sea igual o inferior a 1.000 SMLMV. b) Contratos o Convenios que se
celebren con otras entidades publicas, siempre que el objeto de la entidad
contratada tenga relacién directa con el objeto a contratar. ¢) Contratos para el
desarrollo de actividades cientificas o tecnoldgicas. d) Contratos para la ejecucion
de actividades que puedan encomendarse a determinadas personas, en
consideracion a las calidades técnicas, de experiencia y amplio reconocimiento en
el mercado de la persona natural o juridica a contratar debidamente justificada. €)
Contratos de prestacion de servicios profesionales y los relacionados con
actividades operativas, logisticas o asistenciales. f) Contratos de Consultoria. g)
Contratos para el desarrollo de actividades de acompafiamiento social o para el
desarrollo de proyectos de reactivacion socio econémica en los territorios objeto de
intervencion. h) Contratos para proveer soluciones de vivienda. i) Contratos de
arrendamiento, comodato y adquisicion de bienes inmuebles. j) Cuando el estudio
de mercado demuestre que sélo hay una persona con capacidad para proveer el
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bien o servicio, por ser el titular o representante de los derechos de propiedad
industrial, propiedad intelectual o de los derechos de autor o por ser, de acuerdo
con la ley, su proveedor exclusivo. k) Cuando no se presente propuesta alguna o se
declare fallida la invitacion abierta o la cerrada. Paragrafo 1°. Sin perjuicio de las
causales definidas en el numeral 3° del presente articulo, en aguellos casos en que
por las caracteristicas del objeto a contratar se considere conveniente, se podra
adelantar un proceso de invitacidén abierta o cerrada segun se determine. Paragrafo
2°. Las reglas para la ejecucion de cada una de las modalidades de seleccién a que
se refiere el presente articulo, estaran sefialadas en el Manual de Contratacion que
adopte el Fondo.
Art 3° El articulo 2.13.1.3 del Decreto 1068 de 2015, quedarda asi: Art
2.13.1.3. Determinacién de garantias o seguros. Fondo Adaptacién, establecera las
garantias o seguros que debe exigir a los contratistas para la ejecucion de sus contratos
teniendo en cuenta cada caso, la naturaleza y objeto del contrato, las condiciones de
ejecucién del mismo vy los riesgos identificados, que deban ser cubiertos. Para los
efectos previstos en el presente articulo Fondo Adaptacién podra sujetarse al régimen
de garantias establecido en el Decreto 1082 de 2015, en aquello que resulte aplicable."

Decreto 4785 de 2011. Por el cual se modifica la estructura del Fondo Adaptacion
y se determinan las funciones de sus dependencias.

Art. 4 Gerencia. De acuerdo con el articulo 4 del decreto 4819 de 2010 y el articulo 78
de la ley 489 de 1998 y las normas que los adicionen y modifiquen, el gerente del Fondo
Adaptacion tendra las siguientes funciones (...) 3. Presentar a consideracion del
Consejo Directivo las politicas generales de la entidad y los planes, programas y
proyectos a ejecutar 4. celebrar como representante del fondo los contratos de
conformidad con el manual de funciones 18. Administrar y velar por la adecuada
utilizacion de los bienes y fondos que constituyen el patrimonio de la entidad. (...)

Art. 5°. Oficina Asesora de Planeacion y Cumplimiento. Son funciones de la Oficina
Asesora de Planeacion, las siguientes (...) 6. Asesorar a todas las areas y personas
responsables en los temas relacionados con la administracion de proyectos. 7. Elaborar
y solicitar aprobacion del anteproyecto de presupuesto del Fondo y realizar el
segquimiento a la ejecucion del mismo... 9. Colaborar en la planeacion financiera del
Fondo y comunicar los resultados a las areas pertinentes.

Art. 7°. Subgerencia de Estructuracion. Son funciones de la Subgerencia de
Estructuracion, las siguientes: 1. Gestionar el proceso de estructuracion de programas
y proyectos promoviendo el involucramiento de las mejores fuentes de estructuracion
técnica y financiera que 'amerite el proyecto, incluyendo los estudios, pliegos,
requerimientos, hitos, esquema financiero y de manejo, que procuren la mejor solucién
al problema hacia el cual esta enfocado el proyecto y la adecuada operacion de los
activos que se generen. 2. Acompafar a la Secretaria General, en los procesos de
Contratacion de estructuradores y gerentes de estructuracion idéneos para la efectiva
estructuracion técnica, financiera y legal de los proyectos, asi como de inversionistas
para complementar el fondeo de los proyectos. 3. Validar los proyectos que los terceros
formulen para el Fondo.4. Definir los requerimientos de adquisicion predial, manejo
ambiental y social de los proyectos a estructurar. 5.Contribuir en la coordinacién ante
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las entidades competentes en la obtencion de licencias y permisos requeridos, cuando
asi se establezca en los respectivos contratos.6.  Identificar y proponer, como
resultado del analisis de viabilidad financiera, legal y técnica de los proyectos, las
modificaciones requeridas a los mismos asegurando el cumplimiento de los
lineamientos y politicas de vinculacion del capital privado emitidos por las entidades
encargadas de la planeacién. 10. Elaborar en coordinacién con la Secretaria General
los términos de referencia y supervisar el proceso de contratacién de las interventorias
Art. 8°. Subgerencia de Proyectos. Son funciones de la Subgerencia de Proyectos, las
siguientes: 1. Coordinar de manera directa la ejecucion de los proyectos que seran
desarrollados por el Fondo en todas sus fases. 2.Actuar como responsable frente a los
sectores en la ejecucion de los proyectos que se adelanten por el Fondo.

Art. 9°. Subgerencia de Gestidn del Riesgo. Son funciones de la Subgerencia de gestién
del riesgo: 1. Promover la incorporacién de la gestién de riesgo de desastres y la
adaptacion al cambio climético en las principales decisiones y actividades del Fondo. 2.
Promover que la gestién del riesgo sea un propésito fundamental en el proceso de
estructuracion de los proyectos que seran desarrollados por el Fondo.

Art. 10°. Secretaria General. Son funciones de la Secretaria General, las siguientes:
13. Coordinar la elaboracién de los términos de referencia o pliegos de condiciones para
las licitaciones, concursos y contrataciones directas que lo requieran. 20. Elaborar los
contratos y/o convenios que requiera el Fondo, y velar por su perfeccionamiento y
legalizacion, con excepcion de los de competencia de otras dependencias de este
Fondo. 21. Certificar la suscripcion, legalizacion y vigencia de los contratos. 22. Liquidar
los contratos dentro del plazo establecido.

Ley 1753 de 2015, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018
“Todos por un nuevo pais™.

Art 155. El Fondo Adaptacion, creado mediante Decreto-ley 4819 de 2010, hara parte
del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres en los términos de la Ley
1523 de 2012.Los contratos para la construcciéon y reconstruccion necesarios para la
superacion de los efectos derivados de la ocurrencia de desastres naturales a cargo
del Fondo Adaptacion, y en general todos aquellos necesarios para la ejecucion de
estas actividades, se regiran por el derecho privado. Lo anterior, con plena observancia
de lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, sin perjuicio de la facultad de
incluir las clausulas excepcionales a que se refieren los articulos 14 a 18 de la Ley 80
de 1993y de aplicar lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007. La excepcion
a la aplicacién del Estatuto General de Contratacion Pulblica para los contratos a que
se refiere el presente inciso, estara vigente hasta el 31 de diciembre de 2018.

El Fondo Adaptacién podra estructurar y ejecutar proyectos integrales de reduccién del
riesgo y adaptacion al cambio climatico, en el marco del Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres y en coordinacion con los respectivos sectores, ademas de
los que se deriven del fendmeno de la Nifia 2010-2011, con el propésito de fortalecer
las competencias del Sistema y contribuir a la reduccion de la vulnerabilidad fiscal del
Estado.

PARAGRAFO. Sera responsabilidad de las entidades del orden nacional y territorial
beneficiarias de los proyectos a cargo del Fondo Adaptacion, garantizar su
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sostenibilidad y la puesta en marcha de los mecanismos técnicos, financieros y
operacionales necesarios para su adecuada implementacion”.

Ley 1955 de 2019, por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018- 2022,
“Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”.

o Art. 46 (Modifica el articulo 155 de la Ley 1753 de 2015) Reconoce la capacidad del
Fondo para estructurar y ejecutar proyectos integrales de reduccion del riesgo y
adaptacion al cambio climatico en el marco del Sistema Nacional de Gestiéon del Riesgo
de Desastres o del Plan Nacional de Adaptacién y de la Politica Nacional de Cambio
Climaético. Frente al régimen de contratacion establecié que “a partir del 1° de enero de
2020 los procesos contractuales que adelante el Fondo Adaptacién se regiran por lo
previsto por la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007.

Resolucion 836 del 27 de octubre de 2015, por medio de la cual se adopta el
Manual de Contratacion del Fondo adaptacion, que define:

e “Articulo 3. Alcance. El Manual de Contratacién del Fondo Adaptacion regula las
contrataciones celebradas con recursos de inversion y funcionamiento; y estara
integrado por los siguientes instructivos, que contienen las politicas y lineamientos que
regiran cada etapa de lo procesos de contratacion:”

@)
(o]

Numeral 1: Contrataciones régimen privado para los recursos de inversion
Numeral 3. Instructivo para el seguimiento y control de los contratos: En donde se
establecen los principios que rigen las actividades de supervision (seguimiento
administrativo, técnico, financiero, contable y juridico a la ejecucién del contrato) e
interventoria para los contratos celebrados por el FONDO bajo el Régimen Privado
de contratacion.

Numeral 5. Instructivo para la liquidacién de contratos

Instructivo de seleccién de contratistas Codigo 06-02-1-01. Version 2. Bogota D.C.,
noviembre de 2016)

Instructivo de planeacién contractual cédigo 06-01-1-01 version 1. Bogota D.C.,
noviembre de 2015

lineamientos técnicos y financieros para la elaboracién de términos y condiciones
contractuales Cdodigo 8-SCT-I-01. Versién 3.0 Bogota D.C.

Instructivo de liquidacién Cédigo 8-LQC-I-01 versién 1.0 Bogota D.C. enero 2018
Instructivo para el seguimiento y control de contratos Cédigo 4-GPY-I-03. Version
3. Bogota D.C. septiembre de 2018

Resolucion Nro. 940 de 2015, por medio de la cual se adopta el manual de manejo
de recursos de inversion del Fondo Adaptacion. Manual lineamiento para la gestiéon
de recursos de inversion codigo 1-PET-I-02. Version 2.0. Bogota D.C. octubre de

2017.

e Numeral 1.10 Patrimonios Autbnomos
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e Numeral 3.2 Lineamiento 2: Modificacién de la distribucién de recursos estimados y
asignados.
¢ Numeral 3.3. Lineamiento 3 Control de cupos de contratacién y pagos asignados.

Resolucion Nro. 533 de 2015 y sus modificaciones, expedida por la Contaduria
General de la Nacidén, por las cuales se incorporan al Régimen de Contabilidad
Pudblica, el marco normativo para las entidades de gobierno.

e Procedimiento contable para el registro de los recursos entregados en administracion.
Numerales 1.2.1.1. Entrega de recursos al patrimonio autbnomo y 1.2.1.2. Pago de
obligaciones por la sociedad fiduciaria.

Decreto 111 de 1996. Estatuto Organico del Presupuesto. Capitulo XI. De la
ejecucion del presupuesto.

e “ARTICULO 68. No se podra ejecutar ningiin programa o proyecto que haga parte del
presupuesto general de la Nacion hasta tanto se encuentren evaluados por el érgano
competente y registrados en el banco nacional de programas y proyectos. (...)”

e “ARTICULO 73. La ejecucion de los gastos del presupuesto general de la Nacién se
hara a través del programa anual mensualizado de caja, PAC. Este es el instrumento
mediante el cual se define el monto maximo mensual de fondos disponibles en la cuenta
Unica nacional, para los érganos financiados con recursos de la Nacién, y el monto
maximo mensual de pagos de los establecimientos publicos del orden nacional en lo
que se refiere a sus propios ingresos, con el fin de cumplir sus compromisos.

En consecuencia, los pagos se haran teniendo en cuenta el PAC y se sujetaran a los
montos aprobados en él. (...)".

Manual de pagos a terceros Fondo Adaptacion - Codigo 7-GTR-M-02. Version
2.1 Bogota D.C. agosto 2018.

Numeral 3 tramite de la solicitud de pago por parte de la gestién financiera.
Numeral 4 trdmite para gestionar cuentas devueltas.

Numeral 5 estados de pagos en el proceso de revision.

Numeral 6 Tipo de pagos.

Numeral 13 devolucién de retenciones por garantias.

Numeral 16 Radicacién de facturas y/o cuentas de cobro.

Contrato de fiducia mercantil Nro. 049 del 25 de mayo de 2012, celebrado entre
el Fondo Adaptacion y el Consorcio FADAP integrado por Fiduciaria de Occidente
y Fiduciaria Popular.

e Clausula primera: Objeto del contrato. La Fiduciaria se obliga con el fondo a constituir
un patrimonio auténomo con los recursos de inversién del Fondo Adaptacién para el
recaudo, administracion, inversion, y pagos, en virtud de lo establecido en el articulo 5
del decreto 4819 de 2020, reglamentado por el decreto 2906 de 2011. El contrato se
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cumplird de conformidad con los términos, condiciones y requisitos establecidos en los
términos y condiciones contractuales, sus adendas, su anexo técnico.

Manual operativo del Fideicomiso Fondo Adaptacion — Consorcio FADAP 2012
— Resolucion Nro. 022 de 2012.

O

Numeral 2 — Politicas y procesos para pagos.
Literal 1ll. En cumplimiento de lo pactado en el contrato de fiducia mercantil 049 de
2012, la FIDUCIARIA, realizara los pagos instruidos Unica y exclusivamente por el
Ordenador del Gasto nombrado por el Fondo Adaptacion, funcionario de quien la
Fiduciaria recibira las ordenes de pagos con la informacion necesaria para su tramite
y giro.
Literal IV. Los pagos del Fideicomiso realizados por la Fiduciaria, se tramitaran a
través del formato “orden de pago” que hace parte integral del presente documento,
en el cual se diligenciara toda la informacion necesaria del beneficiario del pago,
informacién de las cuentas bancarias destino y para uso exclusivo de la Fiduciaria la
liquidacion de los descuentos y retenciones a que haya lugar. Dicha orden de pago
debera contar con las condiciones de manejo sefialadas en la tarjeta de firmas que
suscriba el Ordenador del Gasto y en todo caso debe estar firmada por dicho
funcionario autorizado.
Literal V. Conforme lo establecido en el articulo 102 del Estatuto Tributario, la
Fiduciaria sera responsable de liquidar, presentar y pagar las obligaciones formales
tributarias derivadas de los pagos instruidos por el FONDO. Para tales fines, los
documentos soporten tales como facturas o documentos equivalentes, deberan
cumplir con los requerimientos establecidos en el Estatuto Tributario.
Literal IX. La aprobacion de las operaciones de causacién y pago a gestionar por la
fiduciaria se efectuard una vez se reciban las 6rdenes de pago enviadas por el
Ordenador del Gasto en medio fisico o0 magnético.
Literal X. Las operaciones de transferencias, giros y/o pagos instruidos por el
Ordenador del gasto, seran tramitados por la Fiduciaria dentro de los dos (2) dias
habiles siguientes al recibo de la orden de pago, con todos los requisitos y
documentos necesarios para su tramite.
Literal XIV. La causaciones y pagos realizados, seran registrados en las cuentas
contables previstas en el PUC contable aprobado por el Fondo Adaptacion.

Minuta completa de los contratos auditados Contrato de Obra FA-IC-I-F 163 de
2018 con objeto “Realizar la actualizacion de los disefios detallados definitivos de
arquitectura e ingenierias y la terminacion de las obras para la segunda etapa de la E.S.E.
“Hospital San Francisco de Villa de Leyva”. Contrato de Interventoria FA-CD-I-F-137-
2018 con objeto “La Interventoria Integral al Contrato de la actualizacion de los disefios
detallados definitivos de arquitectura e ingenierias y la terminacion de las obras para la
segunda etapa de la E.S.E. “Hospital San Francisco de Villa de Leyva”, en el municipio de

Villa

De Leyva, Departamento de Boyaca” de conformidad con los Términos y Condiciones

Contractuales — TCC y los documentos que los conforman, los cuales, junto con la
propuesta presentada forman parte integral de este contrato y prevalecen, para todos los
efectos, sobre esta ultima.”
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4. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
4.1 RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA AUDITADA

Como resultado de la evaluaciéon realizada al cumplimiento de la normatividad
aplicable sobre la gestion fiscal del Fondo Adaptacion, en los procedimientos
adelantados por la Entidad en la celebracion y ejecucion del contrato para la
actualizacion de los disefios detallados definitivos de arquitectura e ingenierias y la
terminacion de las obras para la segunda etapa de la E.S.E. Hospital San Francisco
de Villa de Leyva en el Municipio de Villa de Leyva, se concluye que existen
deficiencias de planeacion, control y seguimiento conforme con los hallazgos
descritos en el presente informe y los fundamentos del concepto emitido por la
Contraloria.

4.1.1 Resultados en Relacién con el Objetivo Especifico Nro. 1

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar y evaluar las fases de estructuracion, precontractual, contractual y
postcontractual del contrato para la actualizaciéon de los disefios detallados
definitivos de arquitectura e ingenierias y la terminacion de las obras para la
segunda etapa de la E.S.E. Hospital San Francisco de Villa de Leyva en el
Municipio de Villa de Leiva, departamento de Boyaca, para establecer si se
ajustaron al marco legal aplicable en todas las areas (legal, social, ambiental,
financiera y técnica) y si se cumplieron las obligaciones o responsabilidades
pactadas.

4.1.1.1 Area Técnica

En el estudio de mercado del proceso contractual de la obra, se afirma que para la
definicién del presupuesto inicial se adelanté estudio y andlisis de mercado y se
suscribié el Contrato de Consultoria 282 de 2017 con objeto “CONSULTORIA PARA
LA ELABORACION DE CONCEPTOS Y DIAGNOSTICOS TECNICOS Y
FINANCIEROS ESPECIFICOS RELACIONADOS CON EL SECTOR SALUD DE LA
SUBGERENCIA DE ESTRUCTURACION DEL FONDO ADAPTACION A NIVEL
NACIONAL”, de donde el Fondo Adaptacion (FA) estimé un presupuesto por
$5.584.763.140, incluyendo IVA (19%) y determinando que los “(...) ajustes por
cambio de vigencia y todos los costos y gastos en que debe incurrir el futuro
CONTRATISTA para el cumplimiento de sus obligaciones, su utilidad o ganancia, y
los demas tributos que cause dicho contrato, independientemente de la
denominacion que asuman 0 del nivel territorial del que provengan, asi como ajustes
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por cambio de vigencia para la duracion del contrato. Por tal razéon no se
reconoceran sumas adicionales por estos conceptos.” (subrayado fuera de texto)

CONSULTORIA 282 DE 2017

En el expediente del proceso contractual compuesto por 7 carpetas revisado en las
oficinas del FA se detectan en las carpetas 5 y 7 dos informes de consultoria en
donde se establecen las condiciones iniciales de la edificacion del Hospital San
Francisco de Villa de Leyva; se destaca el presupuesto y el estado de las redes
eléctrica e hidrosanitaria (red contraincendios) que fueron objeto de adicion y
modificacion en la ejecucion del contrato.

El Consultor entrega al FA mediante oficio R-2018-017691 del 25 de julio de 2018
el Informe 2 del diagnédstico contratado para el hospital de Villa de Leyva en donde
se incluye un “presupuesto preliminar” por $5.309.952.200 con AlIU (30%) e IVA'y
se relacionan cantidades de obra y precios unitarios que se diferencian del
presupuesto de obra finalmente contratado por el FA que asciende a
$5.399.000.000. Cabe aclarar que el consultor también entrega un presupuesto
para la realizacion del reforzamiento estructural por $200.624.023.

La obra ejecutada dentro del Contrato en estudio corresponde a un area construida
de 3.905,84m?, contando con Porteria por el acceso de Urgencias en una edificacion
de 2 pisos:

PISO 1: PISO 2:
e Urgencias e Obstetricia
e Consulta Externa ¢ Hospitalizacion

También se tienen otras edificaciones en bloques independientes para los servicios
de:

e Laboratorio clinico e imagenologia
¢ Rehabilitacion
e Oficinas administrativas con bateria de bafios externa y auditorio

El alcance del proyecto se establece en tres etapas, que inician y concluyen con
suscripciéon de actas en cada una de ellas.

4 FA-IC-I-F-163-2018_T1_1 Estudio de mercado, pagina 3 de 178 (folio 2 expediente)
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Tabla 3. Etapas Contrato FA-IC-I-F 163- 2018

Nro. ETAPA PLAZO DESCRIPCION
Etapa de Actualizacion de los Esta etapa inici6 con la
1 disefios detallados definitivos 3 meses suscripcién del acta de inicio de
de arquitectura e ingenierias la referida etapa.

Esta etapa iniciara con la
terminacién de la etapa de
2 Etapa de construccion 10 meses actualizacion de los disefios
detallados definitivos de
arguitectura e ingenierias.

1 mes Inicia al suscribirse el acta de
maximo entrega y recepcién de obra.

3 Etapa de Post- construccion

Fuente: TCC Fondo Adaptacion. Sector Salud

Es muy importante mencionar que, al verificar el origen del presupuesto, se carece
en el expediente del FA de soportes exigidos y definidos en los Términos y
Condiciones Contractuales — TCC. En lo referente a la obra, a pesar de que los TCC
afirman que su origen es la Consultoria 282/2017, se evidenciaron diferencias en
las actividades planteadas y ejecutadas en el Contrato de Obra. Ademas, no se
encontrd en la documentacion verificada el analisis de precios unitarios de los items
contractuales, ni de los incluidos en el Otro Si de septiembre de 2018, en el que se
adiciono recursos por $845.250.629, soportado mediante oficio del 14 de junio de
2018, en el que el Consorcio WP solicita reajuste sobre actividades que luego de la
terminacion de la etapa de actualizacion de disefios, requieren modificacion e
inclusion de algunos items en:

e Actividades eléctricas: El transformador existente es insuficiente para la
prestacion del servicio de todo el Hospital, ademas, las conexiones y equipos
instalados estan fuera de la norma debido al tiempo transcurrido desde su
instalacion a la fecha.

e Actividades Hidrosanitarias: Aunque en este oficio se cuestioné la capacidad
de las bombas tanto de agua potable como de la red contraincendios y el
volumen de capacidad de los tanques de reserva de los dos sistemas, luego
de las revisiones de presupuesto, solo se modifico el alcance de la red
contraincendios, en donde el volumen del tanque existente y la potencia de
la bomba existente no es adecuado. La norma NTC 1669 indica que los
célculos hidraulicos y didmetros de tuberia para cada red principal deben
estar basados en la provision de 250 GPM (946 L/min) en las dos conexiones
de manguera hidraulicamente mas remotas en la red principal. Para dar
solucion a esta situacion se aumenta el volumen del tanque de
almacenamiento de la red contraincendios.

La firma contratista entrega a la interventoria el presupuesto de obra para adicionar,
mediante escrito del 17 de julio de 2017, mientras que la solicitud se escala al FA el
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18 de julio de 2018. La adicion se realiza mediante Otro Si 1 suscrito el 17 de
septiembre de 2018.

4.1.1.2 Area Legal

Los recursos empleados en la celebracién del contrato de obra FA-IC-I-F-163 de
2018 son de inversion, su proceso se rige primariamente por lo dispuesto en los
procedimientos internos descritos en el manual de contratacion, Resolucién 836 de
2015, por lo que se verificd la aplicacion de los procesos contenidos en los
instructivos de seleccién de contratistas, planeacion contractual, lineamientos
técnicos y financieros para la elaboracion de términos y condiciones contractuales,
seguimiento y control de los contratos, asi como el correspondiente a la liquidacion,
armonizados con las disposiciones aplicables de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de
2007, Ley 1474 de 2011 y 1882 de 2018.

Modalidad de selecciéon: De acuerdo con el objeto y cuantia se ajusta a la
establecida en las disposiciones legales aplicables, corresponde a la descrita en el
articulo 2.13.1.2 del Decreto 1068 de 2015, modificado por el articulo 2° del Decreto
2387 de 2015.

Seleccion del contratista: El procedimiento corresponde al establecido en el
Instructivo Seleccion de Contratistas codigo 06-02-1-01 emitido en desarrollo de la
Resolucién 836 de 2015 por la cual se adopta el manual de contratacién del Fondo
Adaptacion; al cierre del proceso se presentaron 4 proponentes, verificada la
carpeta contractual, se evidencia el informe de verificacion y el definitivo, evaluacion
que arroja que el consorcio WP Villa de Leyva 2017 cumplié con la totalidad de los
requisitos exigidos en los términos y condiciones contractuales y obtuvo 1000
puntos del puntaje establecido en los criterios de ponderacién del proceso.

Competencia para suscribir el contrato: El contrato fue celebrado por el funcionario
competente, sin que mediara acto de delegacién, dada la vigencia del Decreto 4785
del 16 de diciembre de 2011 por el cual se modifica la estructura del Fondo
Adaptacion y se determina las funciones de sus dependencias, atribuyendo esta
funcién al gerente del Fondo.

Modificatorios: El 17 de septiembre de 2018 sé modifico la clausula segunda del
contrato Nro. FA-IC-I-F-163 de 2018 en el valor del contrato en el sentido de
adicionar la suma de $845.250.629,00 incluido IVA. Desde el punto de vista juridico
el procedimiento para la aprobacion del modificatorio cumple con los requisitos de
orden legal, cuenta con el informe debidamente sustentado por el contratista
incluyendo el ajuste al presupuesto y lo soportes requeridos, el que fue revisado y
avalado por la interventoria, asi como también enviado al supervisor designado por
el Fondo Adaptacion quien previa aprobacion emite la solicitud de modificacién.
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Garantias: Se constituyeron y actualizaron las garantias que amparan el contrato, a
la fecha se encuentra vigente la pdliza Nro. GU046782 de estabilidad y calidad de
obra se encuentra hasta el 15 de mayo de 2024 con un amparo de
$3.072.125.314,50.

Cumplimiento de las obligaciones contractuales: De la verificacion documental
frente al cumplimiento de las principales obligaciones contractuales se pudo
establecer que se ejecutaron a cabalidad aquellas a desarrollarse previa la
suscripcion del acta de inicio de contrato, contenidas en la clausula Quinta numeral
1.1 del contrato; el objeto contractual se cumplié en las dos etapas, el personal que
desarrollo las actividades corresponde al requerido en los TCC y los cambios que
de estos se hicieron en el transcurso de la ejecucion de la obra fueron verificados y
avalados en acta por la interventoria, el plazo de ejecucién se cumplié de acuerdo
a lo pactado, se corroboré la existencia del documento y la implementacion del
Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el trabajo. El andlisis de la ejecucién
del contrato, desde la perspectiva técnica incluida la entrega de la documentacion
requerida tanto en ejecucion como en la etapa de post construccion, fue efectuada
por la profesional de ingenieria civil que forma parte del equipo auditor de la cual se
desprendio el incumplimiento de obligaciones a cargo del contratista que mas
adelante se detallan.

Fueron detectadas inconsistencias de orden legal en la planeacion y la liquidacion,
en el estudio de mercado para efectos de definir el presupuesto oficial estimado del
contrato, se empled el mecanismo definido en el instructivo de planeacion (V1)
numeral 1.2 Estudio y analisis del mercado, parrafo 5 literales a) solicitud de
cotizaciones y b) andlisis de consumos y precios historicos, que teniendo en cuenta
que la contratacion comprende dos componentes, uno de desarrollo de
actualizacion y ajuste de disefios detallados de arquitectura e ingenierias y otro de
construccion de la obra, se realizo el célculo de cada uno de estos componentes
por separado. Del andlisis efectuado por el equipo auditor al texto del estudio de
mercado se evidencia que no refleja para el caso del componente de obra los
antecedentes citados, esto es, el estudio de precios del sector salud, ni la
informacion suministrada mediante el contrato celebrado por el sefior RAUL
ORLANDO MEDELLIN, al gue hacen referencia como la fuente de la que se obtuvo
el valor estimado, tan solo hace alusion a este sin describir los valores alli
contenidos; asi tampoco para el componente de actualizacion y ajuste de disefio,
en donde no describe los valores tomados de los precios histéricos, tampoco se
discrimina para los factores que indica se tuvieron en cuenta para el calculo de los
honorarios, por lo que no es posible definir para los componentes los precios
referenciados, asi como tampoco el valor individual estimado para el personal
requerido, por lo que al no evidenciarse los anexos del estudio de mercado se
contraria lo dispuesto en el instructivo de lineamientos técnicos y financieros para
la elaboracion de términos y condiciones contractuales Codigo 8-SCT-1-01 versién
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3.0 Bogota D.C, al que nos referimos por remision expresa del instructivo de
planeacién contractual cédigo 06-01-1-01 version 1. Bogota D.C., noviembre de
2015, numeral 1. 2, parrafo 7.

Respecto de la liquidacion que se efectud el 29 de abril de 2021, se evidenciaron
inconsistencias que mas adelante se detallan.

En la evaluacion realizada, se establecieron los siguientes hallazgos:

HALLAZGO Nro. 1. Estructuracion proyecto de la actualizacion de los disefios
detallados definitivos de arquitectura e ingenierias y la terminaciéon de las
obras para la segunda etapa de la E.S.E. Hospital San Francisco de Villa de
Leyva Contrato de Obra FA-IC-I-F-163 de 2018 (Disciplinario)

En la verificacion de la materia auditada, se evidenciaron debilidades en la
estructuracién del proyecto ocasionadas por la inexistencia de los anexos del
estudio de mercado en los componentes de actualizacion de disefios y de obra,
incumpliendo lo dispuesto expresamente en manual de contratacion de la entidad.

La Constitucion politica de Colombia establece:

“Art. 209 La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.”

Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y
la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacion con Recursos Publicos.

“Art 13 Principios generales de la actividad contractual para entidades no sometidas al
estatuto general de contratacion de la administracion publica. Las entidades estatales que
por disposicion legal cuenten con un régimen contractual excepcional al del Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Puablica, aplicardan en desarrollo de su
actividad contractual, acorde con su régimen legal especial, los principios de la funcién
administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion
Politica, respectivamente segln sea el caso y estaran sometidas al régimen de
inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente para la contratacion estatal.”
(subrayado fuera de texto)

El articulo 23 de la Ley 80 de 1993 establece acerca “De Los Principios de las
Actuaciones Contractuales de las Entidades Estatales. Las actuaciones de quienes
intervengan en la contratacion estatal se desarrollaran con arreglo a los principios de
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transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen
la funcion administrativa.”

La Ley 1474 de 2011 determina en el articulo 84 las facultades y deberes de los
supervisores y los interventores: “La supervision e interventoria contractual implica el
seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las
obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y serdn responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcién tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.”

En el Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015 establece en el:

“Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de analisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal
debe hacer, durante la etapa de planeacion, el analisis necesario para conocer el sector
relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar
constancia de este analisis en los Documentos del Proceso.”

La Ley 1952 de 2019 en su articulo 38, incisos 22 y 29:

“1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad,
(...)

3. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado.
(...)

4. Formular, decidir oportunamente o ejecutar los planes de desarrollo y los presupuestos,
y cumplir las leyes y normas que regulan el manejo de los recursos econémicos publicos, o
afectos al servicio publico.”

“22. Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar que
sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a que han sido
destinados.

29. Controlar el cumplimiento de las finalidades, objetivos, politicas y programas que deban
ser observados por los particulares cuando se les atribuyan funciones publicas.”

Ademas, en los articulos siguientes se tiene:

e “Art 23. Garantia de la funcion publica. Con el fin de salvaguardar la moralidad publica,
transparencia, objetividad, legalidad, honradez, lealtad, igualdad, imparcialidad,
celeridad, publicidad, economia, neutralidad, eficacia y eficiencia que debe observar en
el desempefio de su empleo, cargo o funcién, el sujeto disciplinable ejercera los
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derechos, cumplird los deberes, respetara las prohibiciones y acatara el régimen de
inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflictos de intereses, establecidos
en la Constitucion Politica y en las leyes.”

o “Art 26. La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria y por lo tanto, da lugar a la
imposicion de la sancién disciplinaria correspondiente la incursion en cualquiera de las
conductas previstas en este codigo que conlleven incumplimiento de deberes,
extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y violacion del
régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses, sin
estar amparado por cualquiera de las causales de exclusion de responsabilidad
contempladas en esta ley.

e Art27. Accion y omision. La falta disciplinaria puede ser realizada por accion u omision
en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasién de ellos,
0 por extralimitacion de sus funciones. Cuando se tiene el deber juridico de impedir un
resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo equivale a producirlo.”

Ley 1753 de 2015, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018
“Todos por un nuevo pais”.

e “Art 155. El Fondo Adaptacioén, creado mediante Decreto-ley 4819 de 2010, hara
parte del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres en los términos de
la Ley 1523 de 2012.Los contratos para la construccidn y reconstruccion necesarios
para la superacion de los efectos derivados de la ocurrencia de desastres naturales
a cargo del Fondo Adaptacién, y en general todos aquellos necesarios para la
ejecucion de estas actividades, se regiran por el derecho privado. Lo anterior, con
plena observancia de lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, sin
perjuicio de la facultad de incluir las clausulas excepcionales a que se refieren los
articulos 14 a 18 de la Ley 80 de 1993 y de aplicar lo dispuesto en el articulo 17 de
laLey 1150 de 2007. La excepcion a la aplicacion del Estatuto General de
Contratacién Publica para los contratos a que se refiere el presente inciso, estara
vigente hasta el 31 de diciembre de 2018.

El Fondo Adaptacion podra estructurar y ejecutar proyectos integrales de reduccion
del riesgo y adaptacion al cambio climético, en el marco del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres y en coordinacién con los respectivos sectores,
ademas de los que se deriven del fendmeno de la Nifia 2010-2011, con el propésito
de fortalecer las competencias del Sistema y contribuir a la reduccién de la
vulnerabilidad fiscal del Estado.

PARAGRAFO. Sera responsabilidad de las entidades del orden nacional y territorial
beneficiarias de los proyectos a cargo del Fondo Adaptacion, garantizar su
sostenibilidad y la puesta en marcha de los mecanismos técnicos, financieros y
operacionales necesarios para su adecuada implementacion”.

Decreto 2387 de 2015, por el cual se modifica y adiciona el Titulo | de la Parte 13
del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Hacienda y Crédito Publico, en lo relacionado con el régimen de contratacion del
Fondo Adaptacion.
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e “Art. 2.13.1.1. Régimen contractual. Los contratos que celebre el Fondo Adaptacion
para la construccion y reconstruccion necesarios para la superacion de los efectos
derivados de la ocurrencia de desastres naturales a su cargo, y en general todos
aguellos necesarios para la ejecucién de actividades, se regiran por_derecho
privado. estaran sujetos a las disposiciones contenidas en los articulos 209 y de la
Constitucién Politica, con plena observancia de lo dispuesto en el articulo 13 de la
Ley 1150 de 2007, sin perjuicio de la facultad de incluir las clausulas excepcionales
a que se refieren los articulos 14 a 18 la Ley 80 de 1993 y de aplicar lo dispuesto en
articulo 17 de la Ley 1150 2007. (Subrayado fuera de texto)

Los demas contratos estaran sometidos al Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica, contenido en las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 y las
normas que los modifiquen o adicionen."

o “Art 2°. El articulo 2.13.1 Decreto 1068 de 2015, quedara asi: "Articulo 2.13.1.2

Modalidades de Seleccién. La escogencia del contratista se efectuara con arreglo a
las modalidades de seleccién de Invitacion Abierta, Invitacion cerrada y Contratacion
Directa, con base en siguientes reglas:
(...) 2. Invitacion Cerrada: Modalidad de seleccion objetiva mediante la cual el Fondo
Adaptacioén, previa definicion del presupuesto y de los requerimientos financieros y
de experiencia requeridos para la ejecucion del futuro contrato, formulara invitacion
a presentar oferta a minimo dos (2) oferentes, mediante la aplicaciéon de objetivos
previamente determinados, seleccionara entre ellos el ofrecimiento mas favorable a
los intereses de la entidad. Esta modalidad sera aplicable para los contratos cuyo
valor sea superior a 1.000 SMLMV e inferior a 132.000 SMLMV. Esta modalidad
podréa estar precedida de manifestaciones de interés, en las condiciones que defina
la entidad.”

Decreto 4785 de 2011, por el cual se modifica la estructura del Fondo Adaptacion y
se determinan las funciones de sus dependencias.

Art. 4 Gerencia. De acuerdo con el articulo 4 del decreto 4819 de 2010 y el articulo 78
de la ley 489 de 1998 y las normas que los adicionen y modifiquen, el gerente del Fondo
Adaptacion tendrd las siguientes funciones (...) 3. Presentar a consideracion del
Consejo Directivo las politicas generales de la entidad y los planes, programas y
proyectos a ejecutar 4. celebrar como representante del fondo los contratos de
conformidad con el manual de funciones 18. Administrar y velar por la adecuada
utilizacion de los bienes y fondos que constituyen el patrimonio de la entidad. (...)

Art. 5°. Oficina Asesora de Planeacién y Cumplimiento. Son funciones de la Oficina
Asesora de Planeacion, las siguientes (...) 6. Asesorar a todas las areas y personas
responsables en los temas relacionados con la administracion de proyectos. 7. Elaborar
y solicitar aprobacion del anteproyecto de presupuesto del Fondo y realizar el
seguimiento a la ejecucion del mismo... 9. Colaborar en la planeacion financiera del
Fondo y comunicar los resultados a las areas pertinentes.
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Art. 7°. Subgerencia de Estructuracion. Son funciones de la Subgerencia de
Estructuracion, las siguientes: 1. Gestionar el proceso de estructuracion de programas
y proyectos promoviendo el involucramiento de las mejores fuentes de estructuracion
técnica y financiera que ‘'amerite el proyecto, incluyendo los estudios, pliegos,
requerimientos, hitos, esquema financiero y de manejo, que procuren la mejor solucién
al problema hacia el cual esta enfocado el proyecto y la adecuada operacion de los
activos que se generen. 2. Acompafar a la Secretaria General, en los procesos de
Contratacion de estructuradores y gerentes de estructuracion idéneos para la efectiva
estructuracion técnica, financiera y legal de los proyectos, asi como de inversionistas
para complementar el fondeo de los proyectos. 3. Validar los proyectos que los terceros
formulen para el Fondo.4. Definir los requerimientos de adquisicién predial, manejo
ambiental y social de los proyectos a estructurar. 5.Contribuir en la coordinacion ante
las entidades competentes en la obtencion de licencias y permisos requeridos, cuando
asi se establezca en los respectivos contratos.6. Identificar y proponer, como resultado
del andlisis de viabilidad financiera, legal y técnica de los proyectos, las modificaciones
requeridas a los mismos asegurando el cumplimiento de los lineamientos y politicas de
vinculacion del capital privado emitidos por las entidades encargadas de la planeacion.
10. Elaborar en coordinacién con la Secretaria General los términos de referencia y
supervisar el proceso de contratacién de las interventorias

Art. 8°. Subgerencia de Proyectos. Son funciones de la Subgerencia de Proyectos, las
siguientes: 1. Coordinar de manera directa la ejecucion de los proyectos que seran
desarrollados por el Fondo en todas sus fases. 2.Actuar como responsable frente a los
sectores en la ejecucion de los proyectos que se adelanten por el Fondo.

Art. 10°. Secretaria General. Son funciones de la Secretaria General, las siguientes: 13.
Coordinar la elaboracion de los términos de referencia o pliegos de condiciones para
las licitaciones, concursos y contrataciones directas que lo requieran. 20. Elaborar los
contratos y/o convenios que requiera el Fondo, y velar por su perfeccionamiento y
legalizacion, con excepcion de los de competencia de otras dependencias de este
Fondo. 21. Certificar la suscripcion, legalizacion y vigencia de los contratos. 22. Liquidar
los contratos dentro del plazo establecido.

Resolucion 836 del 27 de octubre de 2015, por medio de la cual se adopta el Manual
de Contratacion del Fondo adaptacion, que define:

“Articulo 3. Alcance. EI Manual de Contratacion del Fondo Adaptacion regula las
contrataciones celebradas con recursos de inversion y funcionamiento; y estara
integrado por los siguientes instructivos, que contienen las politicas y lineamientos que
regiran cada etapa de lo procesos de contratacion:”

Numeral 1: Contrataciones régimen privado para los recursos de inversién

Numeral 3. Instructivo para el seguimiento y control de los contratos: En donde se
establecen los principios que rigen las actividades de supervision (seguimiento
administrativo, técnico, financiero, contable y juridico a la ejecucién del contrato) e
interventoria para los contratos celebrados por el FONDO bajo el Régimen Privado de
contratacion.
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- Numeral 5. Instructivo para la liquidaciéon de contratos

- Instructivo de seleccién de contratistas Codigo 06-02-1-01. Version 2. Bogota D.C.,
noviembre de 2016)

- Instructivo de planeacién contractual cédigo 06-01-1-01 version 1. Bogotd D.C.,
noviembre de 2015

- lineamientos técnicos y financieros para la elaboracién de términos y condiciones
contractuales Caodigo 8-SCT-I1-01. Versién 3.0 Bogota D.C.

El Consejo de Estado, en la Sentencia 1997-03924 de 27 de abril de 2011, define:
“Como es conocido la contratacion es fuente y principal instrumento de ejecucion de gasto
publico y, por ende, medio para asegurar la satisfaccion o logro de los fines y cometidos del
Estado, razén por la cual se debe evitar que sea usada para obtener un lucro indebido por
parte de los particulares a través de la figura de los sobreprecios 0 sobrecostos en el precio
del contrato sin justificacion alguna, de manera que se logre el maximo de transparencia,
probidad y eficiencia en el manejo de los limitados recursos con que cuentan las entidades
para la adquisicion de los bienes, obras y servicios (...).”

Para efectos de definir el presupuesto oficial estimado del contrato, se adelanto el
estudio y analisis del mercado empleando el mecanismo definido en el instructivo
de planeacioén (V1) numeral 1.2 Estudio y analisis del mercado, parrafo 5 literales a)
solicitud de cotizaciones y b) analisis de consumos y previos historicos. Refiere el
documento visible a folios 2-7 de la carpeta contractual nimero 1, que teniendo en
cuenta que la contratacion comprende dos componentes, uno de desarrollo de
actualizacion y ajuste de disefios detallados de arquitectura e ingenierias y otro de
construccion de la obra, se realizo el célculo de cada uno de estos componentes
por separado, asi:

e COMPONENTE DE OBRA: El valor estimado se obtuvo del estudio de precios
de mercado realizado por el sector salud y la informacion suministrada mediante
el contrato 282 de 2017 en la ejecucion de la “consultoria para la elaboracion de
conceptos y diagndsticos técnicos y financieros especificos relacionados con el
sector salud de la subgerencia de estructuracion del Fondo Adaptacion a nivel
nacional”.

Para la ejecucién de la obra del contrato derivado de este proceso de seleccion, el
fondo estimo un presupuesto oficial de $5.584.763.140 incluido IVA del 19%, ajustes
por cambio de vigencias y todos los costos y gastos en que debe incurrir el futuro
contratista para el cumplimiento de sus obligaciones, su utilidad o ganancia y los
demas tributos que cause dicho contrato, independientemente de la denominacién
que asuman o del nivel territorial del que provengan.

5 Link
http://legal.legis.com.co/document/Index?obra=jurcol&document=jurcol _a3a5c0df4e5d0142e0430a0101510142. Julio 2020
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e COMPONENTE DE ACTUALIZACION Y AJUSTE DE DISENO: define el
personal minimo requerido y para determinar el presupuesto oficial se
implementd el mecanismo de precios histoéricos establecido en el manual de
contratacion del Fondo; para este caso se tomaron como referencia los precios
histéricos utilizados por las entidades que tienen un régimen de contratacion
similar como lo son FONADE y FINDETER, las cuales establecen los topes
méaximos para sueldos y demas gastos que inciden en los contratos de
consultoria e interventorias desde el afio de 1998, a su vez por medio de este
mecanismo se determina los costos indirectos y directos como gastos de viaje,
tramites, estudios y ensayos de laboratorio, asi como el factor multiplicador (1.84
para la etapa de actualizacion y ajuste a los disefios definitivos), agrega que para
la tabulacion de la informacién se calcularon los honorarios mensuales de los
profesionales ponderados por los porcentajes de dedicaciébn que exige el
proyecto, que sumados a los demas costos directos e indirectos da como
resultado el valor estimado de $103.000.090.

Teniendo en cuenta lo anterior se efectud revisiébn documental a la carpeta fisica del
Contrato de Obra FA-IC-I-F-163 de 2018, evidenciando que no obra ningln anexo
al estudio de mercado contrariando lo dispuesto en el instructivo de lineamientos
técnicos y financieros para la elaboracién de términos y condiciones contractuales
Cdbdigo 8-SCT-I-01 versién 3.0 Bogota D.C, que sefiala:

“1 lineamientos para la elaboracién del estudio de mercado (...) 1.1 mecanismos
para la elaboracién del Estudio y Andlisis del Mercado existen diversos mecanismos,
tales como los sefialados en el Instructivo de Planeacion de la Seccién | del Manual
de Contratacion - Resolucion 836 de 2015. En el documento de estudio de mercado
se _debe incluir los principales resultados obtenidos en donde quede claramente
descrito el mecanismo _utilizado, las consideraciones tenidas en cuenta para su
desarrollo vy la vigencia del mismo. De igual manera, se deberan anexar los soportes

(..)

Instructivo al que nos referimos por remisién expresa del instructivo de planeacion
contractual codigo 06-01-1-01 versién 1. Bogota D.C., noviembre de 2015, numeral
1. 2, parrafo 7.

Al verificar los soportes de la fase precontractual del proceso en revision, se
encontraron inconsistencia frente al Analisis de Precios Unitarios- APU, porque se
solicito al FA copia integra del expediente documental del contrato auditado, en
donde se esperaba encontrar el analisis de precios unitarios de cada uno de los
items de obra contratados, pero no fue asi. Se reitera el requerimiento de esta
informacion técnica durante visita especial realizada desde el 13 al 16 de septiembre
de 2022, quedando en acta de visita el compromiso de la entidad de remitir esta
documentacion antes del 26 del mismo mes, pero no fue aportada a pesar de que
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los Términos y Condiciones Contractuales — TCC del proceso establecen dentro del
numeral 3.1 Alcance y Descripcion del Proyecto, que en la etapa de actualizacion
de los disefios detallados definitivos de arquitectura e ingenierias, el contratista
debia elaborar y entregar el Presupuesto de Obra aplicando el andlisis de precios
unitarios como metodologia para calcular el costo de las actividades a ejecutar,
entregando estos soportes (APU) como Memoria Técnica, ademas de planos,
memorias de célculo y carteras de campo, entre otros®.

Cabe aclarar que tampoco se tiene analisis de precios unitarios de los items
incluidos en el Contrato Nro. FA-IC-I-F-163 de 2018 mediante el Otro Si 1 del 17 de
septiembre de 2018, en donde se realizé adicion por $845.250.629.

Se evidencia entonces:

a) Debilidades en la planeacién descritas frente al analisis del estudio de
mercado, que genera violacién a los principios de la funcién administrativa y
dado que el contrato fue celebrado por régimen privado, incumplimiento a los
lineamientos establecidos en el manual de contratacion vigente para la fecha
adoptado con la Resolucién 836 de 2015.

b) Debilidades en la gestién del FA al definir los montos de inversion definitivos
en el proyecto (obra), teniendo un insumo preciso del presupuesto necesario
para la ejecucion de las obras requeridas que finalmente desconocieron en
la fase precontractual del proceso.

c) Deficiencias de la firma contratista de obra, de la interventoria y de la
supervision, en la entrega de documentos exigidos desde la fase
precontractual del proceso, omisién que demuestra deficiencias en la labor
de interventoria que fue avalada por la supervision ejercida por el Fondo.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.
RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Se recibe respuesta del FA mediante oficio 2022ER0172641 del 15 de octubre de
2022.

ANEXO AL ESTUDIO DE MERCADO: “Al consultar el backup de la funcionaria a cargo del
Sector Salud de la época, Ing. Lisbeth Villa, se encontraron los soportes del calculo tanto
de la etapa de actualizacion de los disefios detallados definitivos de arquitectura e
ingenierias como de la obra, archivos denominados ‘“PRESUPUESTO ESTIMADO

6 TCC péagina 30 y 31 de 98
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TERMINACION HOSPITAL” y “COSTEO ACTUALIZACION” (sic), que fueron compartidos
al equipo auditor el 26 de septiembre de 2022.

Asi mismo, se entrega el documento “COSTEO ACTUALIZACION” y se adjunta
nuevamente el formato Excel que contiene los soportes del calculo para la etapa de
actualizacion de disefios.

Por lo anteriormente expuesto, se anexa en la carpeta denominada “Observacion 1” los
siguientes documentos:

1. COSTEO ACTUALIZACION correspondiente a la Invitacion Cerrada 038 de 2017.

2. PRESUPUESTO ESTIMADO TERMINACION HOSPITAL correspondiente a la
Invitacion Cerrada 038 de 2017.

3. Correo soporte presupuesto obra y actualizacion de disefios hospital Villa de Leyva.

En dichos archivos consta el ejercicio de calculo que se realiz6 para estimar los
presupuestos de las dos etapas que soportan la contratacion adelantada mediante la
Invitacién Cerrada 038 de 2017.

Para el caso de la obra, el célculo incluye el desglose de los items, cantidades, precios
unitarios, AlU e IVA, y para la actualizacion de los disefios incluye el analisis de los precios
(correspondientes a los histéricos utilizados también por FONADE y FINDETER, entidades
que tienen un régimen similar al del FONDO en esa época), el desglose del factor
multiplicador, los honorarios del personal profesional, técnico, equipos, vehiculos y demas
costos directos e indirectos sefialados en el estudio de mercado.

Es importante precisar que teniendo en cuenta que la contratacion fue adelantada por
régimen privado, el manual de contratacion vigente para la época “Resolucién 836 de 2015”
no establecia la obligatoriedad de la publicacién de los calculos internos del presupuesto,
los cuales si se realizaron por parte de la Entidad como consta en los documentos
sefalados anteriormente, y cuyos principales resultados obtenidos y mecanismos utilizados
se dejaron por escrito en el estudio de mercado como lo establecen los “Lineamientos para
la elaboracion del estudio de mercado” contenido en los ‘“Lineamientos Técnicos y
Financieros para la Elaboracion de Términos y Condiciones Contractuales’.

Adicionalmente, cada proponente debia realizar sus calculos para establecer el valor de su
oferta econodmica y finalmente se adjudicaria por el valor del proponente ganador.”

INCONSISTENCIAS ORIGEN PRESUPUESTO:

1. APU: “El presupuesto inicial fue estimado para soportar la contrataciéon que se adelanté
mediante Invitacion Cerrada 038 de 2017 y los presupuestos detallados de obra y APU’s
se establecid como obligacion del contratista (FA-IC-I-F-163 de 2018) como un soporte y
herramienta de avance de obra y control de pagos (numeral 3.1 de los términos y
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condiciones contractuales) en la etapa de actualizacién de disefios y se requeria para dar
inicio a la etapa de obra. ElI cumplimiento de esta obligacion fue avalado por la
interventoria.”

2. DIFERENCIAS EN PRESUPUESTOS: “De conformidad con lo descrito en los
“Antecedentes” de los términos y condiciones contractuales del proceso de contratacion de
la Invitacién Cerrada 038 de 2017, en el que se considerd: “conveniente y oportuno la
culminacion de las obras, contratandose previamente, con un experto que efectuara el
diagnoéstico de la obra, para asi, proceder a contratar la actualizacién de los disefios
detallados definitivos de arquitectura e ingenierias y la terminacién de las obras para la
segunda etapa de la E.S.E. “Hospital San Francisco de Villa de Leyva”, se suscribio, como
bien lo manifiesta el equipo auditor, el 30 de noviembre de 2017 el Contrato de Consultoria
nro. 282 de 2017 con el sefior Raul Orlando Medellin para la ejecucion de la
“CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DE CONCEPTOS Y DIAGNOSTICOS
TECNICOS Y FINANCIEROS ESPECIFICOS RELACIONADOS CON EL SECTOR SALUD
DE LA SUBGERENCIA DE ESTRUCTURACION DEL FONDO ADAPTACION A NIVEL
NACIONAL”, cuyo alcance era realizar un diagnostico de la infraestructura existente para
los proyectos del Hospital San Francisco de Villa De Leyva en Boyaca y de la Tola en
Narifio, del Sector Salud, determinando que dicho diagndstico serviria de insumo para la
terminacion de las obras de dichos hospitales. Especificamente en el numeral 1.5
Descripcion de la necesidad de los TCC se enfatiza que “el diagndéstico a la infraestructura
existente de la Segunda etapa del Hospital San Francisco de Villa de Leyva,
considerandose que el estado de la infraestructura actual permite la continuacién de las
actividades faltantes sin existir complejidades que impidan su terminacion. Por lo que, por
parte del contratista de obra, se requiere que el mismo, realice un trabajo previo de
actualizacién de los items que se requieran ejecutar, para posteriormente, ejecutar la
construccién de la obra”.

En cumplimiento del Contrato nro. 282 de 2017, mediante el radicado nro. R-2018-012666
se presento por parte del Consultor a la Entidad el informe nro. 2 dentro del cual se incluyen
dos cuadros presupuestales asi:

o El primero corresponde al “Cuadro de precios y cantidades para la Reparacion
Estructural Hospital San Francisco Villa de Leyva” Anexo 1, en el cual se describen las
OBRAS A NIVEL DE CIMENTACION, REFORZAMIENTO DE VIGAS,
REFORZAMIENTO DE COLUMNAS Y RESTITUCION DE MUROS por valor total de
$200.624.023.

A continuacion, se presenta pantallazo del informe n.°2 encontrado en el expediente del
contrato 282 de 2017, pagina 29, donde se evidencia el presupuesto de la reparacion
estructural, documento que se consigna en la carpeta denominada observacion 1 bajo el
nombre “4. R-2018-012666 - Informe 2”:
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e El segundo presupuesto “Preliminar -Anexo 2” realizado por el consultor que se
encuentra desde la pagina 33 del archivo de nominado “4. R-2018-012666 — Informe 27,
contiene las actividades: preliminares, cimentacion y estructuras, muros, cubiertas,
acabados, red hidraulica, sistema eléctrico, gases medicinales, ventilacion mecanica,
ascensor y exteriores, por valor de $5.309.952.200, el cual no contempla los items
presupuestados para el reforzamiento anteriormente mencionados por valor de
$200.624.023.

Por lo anterior, no hubo debilidades en la planeacion respecto al estudio de mercado que
soporta la Invitacién Cerrada 038 de 2017, que dio origen al contrato FA-IC-1-F-163-2018,
toda vez que tal como lo manifiesta el equipo auditor en la observacion 1 para el momento
en el que se estructurd y se publico el proceso en referencia el Fondo Adaptacion se regia
por derecho privado, por lo que se debia aplicar lo dispuesto en el Manual de Contratacion
vigente, en el marco del cual para la elaboracion de los estudios de mercado se debia dar
aplicacion a los “Lineamientos para la elaboracion del estudio de mercado” contenido en
los “Lineamientos Técnicos y Financieros para la Elaboracién de Términos y Condiciones
Contractuales”.
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En efecto, en el documento de estudio de mercado de la Invitacion Cerrada 038 de 2017,
se incluyeron como lo indica el lineamiento anterior, los principales resultados obtenidos,
indicando el mecanismo utilizado tanto para la etapa de actualizacién de disefios como de
la obra, incluyendo ajustes por cambio de vigencia dado que el proceso se estructuré en el
2017 con un plazo de ejecucion de 14 meses (mas de 1 afo) segun lo estipulado en la
pagina 26 de los Términos y Condiciones Contractuales, y los soportes de los calculos
internos de la entidad “PRESUPUESTO ESTIMADO TERMINACION HOSPITAL’ y
“COSTEO_ACTUALIZACION (sic), que soportan en el estudio del sector reposan en el
backup de la funcionaria encargada del sector salud.

Asi mismo, no hubo debilidades en la gestién del FA al definir los montos de inversion, ya
que el presupuesto base de la invitacion cerrada 038 de 2017 y el insumo suministrado
como parte del diagnoéstico del contrato 282 de 2017, es a todas luces un estimativo, y de
acuerdo a los documentos precontractuales la adjudicacién del contrato “correspondera al
precio de la propuesta econdémica que resulte seleccionada en el proceso de
seleccién”, y el presupuesto definitivo para dar inicio a las obras, como quedé establecido
en la obligacion del contrato 163 de 2018, era el resultado de la etapa de actualizacion de
los disefios y este serviria como “una_herramienta de seguimiento y control del
proyecto”, pues el contrato era a precio global.

En virtud de lo anterior, de manera respetuosa se solicita se retire la Observacion 1 con
presunta incidencia disciplinaria y fiscal del Informa Final de la Auditoria de Cumplimiento
al Fondo Adaptacién - ESE San Francisco Villa de Leyva, teniendo en cuenta los
fundamentos expuestos.”

ANALISIS Y CONCLUSION

Al analizar la respuesta esbhozada por la entidad, llama a atencién que hasta el
momento de la comunicacion de las observaciones se encontr6 soportes del estudio
de mercado que se habian solicitado por mas de un mes al Fondo Adaptacion y que
debian estar contenidos en el expediente del Contrato auditado. Se valida conforme
a la estructuracion de la observacion, asi:

COMPONENTE DE OBRA: El FA adjunta archivo en formato excel como soporte
del estudio de mercado denominado “PRESUPUESTO ESTIMADO TERMINACION
HOSPITAL”, en donde se presenta el mismo listado de actividades a ejecutar en la
obra del Hospital San Francisco, obtenidas como resultado del Contrato de
Consultoria 282 de 2017, pero con un valor totalizado diferente al sefialado en el
informe del 01 de junio de 2018 suscrito por el Arq. Medellin (documento de 83
paginas anexo a la respuesta del FA):

e ElI Contrato de Consultoria arroja un valor de inversidn necesaria de
$5.309.952.200 a su fecha de presentacion. Cabe aclarar que esta es la
misma cuantia del presupuesto entregado por el consultor en su informe final
del 25 de julio de 2018.
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e El archivo en formato excel entregado por el FA en su respuesta totaliza la
inversion en $5.077.057.400.

El estudio de mercado refiere que el valor estimado de obra para la construccion del
Hospital San Francisco de Villa de Leyva se obtuvo de la informacion suministrada
por el Contrato de Consultoria 282 de 2017 ($5.309.952.200), mientras que el
estudio de precios realizado por el sector salud remitido en su respuesta a la
observacion por el FA es de $5.077.057.400, como se evidencia se tiene una
diferencia en el valor que no es sustentada en la respuesta remitida.

COMPONENTE DE ACTUALIZACION Y AJUSTE DE DISENO: Como anexo el FA
remite el documento en formato excel denominado “COSTEO ACTUALIZACION”
en donde se detallan los costos tanto de personal como costos directos incluidos en
la primera fase del contrato, pero al verificar esta cuantificacion difieren los valores
registrados en el documento: en la pestafna “PERSONAL Y OTROS” se totaliza un
gasto para 3 meses por $69.667.810,67 mientras que en el resumen de la hoja
“COSTEOQO” este mismo concepto tiene un gasto de $73.312.415,95 que se totaliza
de manera inconsistente para los dos casos, en $103.003.090.

Frente a las inconsistencias encontradas en la fase precontractual, se tiene:

1. APU: Efectivamente la elaboracién de los analisis de precios unitarios, es una
obligacion del contratista de obra en la etapa de actualizacion de los disefios
detallados definitivos de arquitectura e ingenierias, y aunque se cont6 con el aval
de la interventoria, no se encontré este entregable en el expediente del Contrato
Nro. FA-IC-I-F-163 de 2018 como se comunicé en observacién. La respuesta
emitida por el FA no desvirtia la observacion.

2. DIFERENCIAS ENTRE CONSULTORIA Y CONTRATO DE OBRA: Se analiza 'y
corrobora lo contenido en la respuesta de la entidad y se evidencia que
efectivamente el presupuesto de la consultoria del contrato 282 de 2017 no contenia
el valor del reforzamiento estructural planteado inicialmente que, aunque no se
cumplio al 100% si se presupuesto por el consultor ($200.624.023), como lo muestra
el FA en su respuesta.

Cabe aclarar que este valor no fue de conocimiento del equipo auditor, quienes al
evaluar el Informe Final de la Consultoria del Contrato 282 de 2017 denominado “4.
R-2018-012666 - Informe 2”, no encontraron el Anexo 8 “Anexos del Informe Final
de la Estructura”, mencionado en el indice (pagina 4) y con portada, pero sin
documentacion en la pagina 14 del informe.
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Partiendo de lo respondido por la entidad se toma lo contenido en la Tabla 01.
Cuantificacion Presunto Sobrecosto Presupuesto Obra Contrato FA-IC-I-F 163 de
2018, incluida en la observacion comunicada, con el fin de explicar
pormenorizadamente la forma en la que se desvirtla la presunta incidencia fiscal.

Tabla 4. Detalle presunto sobrecosto desvirtuado Hallazgo Nro.1.

CONDICIONES OBSERVACION P p
COMUNICADA PROCESO DE VALIDACION OBSERVACION 1
Inversién Valor Total

Valor Presupuesto

Consultoria $5.309.952.200 reforzam"’i”to $200.624.023 Pres”ﬁ’“e?to $5.510.576.223
282/2017 eStrUCtUra' Consultoria
Consultoria 282/2017

Valor Presupuesto
Obra Invitacion | $5.584.763.140
Cerrada
Valor Presupuesto Valor Presupuesto
Obra Contrato FA- Obra Contrato FA-| $5.399.000.000
IC-I-F-163 de 2018 HEERRBIDILED IC-I-F-163 de 2018
PRESUNTO

SOBRECOSTO $89.047.800 NO EXISTE
Fuente: Fondo Adpatacion — Equipo Auditor

Valor totalizado por

FA en su respuesta’ SR AT

Como se observa no existe presunto sobrecosto al comparar el valor total del
presupuesto de consultoria que incluye el reforzamiento estructural, frente al valor
pactado en el Contrato FA-IC-I-F-163 de 2018, pero al verificar el valor totalizado
por el FA en su respuesta a la observacion, se siguen presentando inconsistencias
en el presupuesto de la estructuracion del proyecto.

Considerando lo anterior se desvirtla la presunta incidencia fiscal de la observacién
comunicada, pero la posible connotacion disciplinaria persiste a causa de las
falencias encontradas en la planeacién y estimacion de la inversion del proyecto,
pues al revisar la forma en la que se cuantifican los costos directos, no se hace
referencia al origen del precio histérico tomado, como se indica en el estudio de
mercado. En relacién a la ausencia de los anexos del mismo, requisito contenido en
el instructivo de lineamientos técnicos y financieros para la elaboracién de términos
y condiciones contractuales Codigo 8-SCT-1-01 version 3.0, estos fueron allegados
con posterioridad a la visita efectuada por el equipo auditor a la entidad,
encontrando que fisicamente no constituian un anexo del mismo, como pudo
envidenciarse tanto en las repuestas de la entidad durante el proceso auditor como
el la verificacion presencial efctuada en desarrollo de la visita a la entidad,
contrariando lo dispuesto en el precitado instructivo que hace parte de la Resolucion
836 de 2015.

Si bien es cierto, para efectos de su publicacién en los términos dispuestos en el
numeral 1.10 Instructivo de seleccion de contratistas del Manual de contratacion,

7 Archivo en formato excel denominado “PRESUPUESTO ESTIMADO TERMINACION HOSPITAL”
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formalmente el proceso de seleccion para el caso de la invitacion cerrada inicia con
la comunicacion a los proponentes invitados, de lo que se infiere que no estaban
obligados a publicar el estudio de mercado, también lo es que no puede el FA
apartarse de la obligatoriedad de verificar que este analisis con sus soportes, como
su manual de contratacion lo indica, haga parte del mismo y repose fisicamente
como anexo en los terminos descritos en sus lineamientos internos.

HALLAZGO Nro.2. Inconsistencias en el archivo fisico de la materia auditada
(Disciplinario)

En la verificacion fisica del archivo se evidenciaron falencias en la inclusion
documental e irrupcion en la cronologia del mismo incumpliendo lo dispuesto en los
principios generales de la Ley de Archivo, asi también se observo que la informacién
remitida por el FA ante las diferentes solicitudes del equipo auditor, fue enviada
incompleta.

Ley 594 de 2000, por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se
dictan otras disposiciones.

“Art. 4. Principios generales que rigen la funcién archivistica.

a) Fines de los archivos. El objetivo esencial de los archivos es el de disponer de la
documentacién organizada, en tal forma que la informacién institucional sea recuperable
para uso de la administracion en el servicio al ciudadano y como fuente de la historia;

Por lo mismo, los archivos haran suyos los fines esenciales del Estado, en particular los de
servir a la comunidad y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucién y los de facilitar la participacion de la comunidad y el control
del ciudadano en las decisiones que los afecten, en los términos previstos por la ley;

b) Importancia de los archivos. Los archivos son importantes para la administracion y la
cultura, porque los documentos que los conforman son imprescindibles para la toma de
decisiones basadas en antecedentes. Pasada su vigencia, estos documentos son
potencialmente parte del patrimonio cultural y de la identidad nacional;

¢) Institucionalidad e instrumentalidad. Los documentos institucionalizan las decisiones
administrativas y los archivos constituyen una herramienta indispensable para la gestion
administrativa, econémica, politica y cultural del Estado y la administracion de justicia; son
testimonio de los hechos y de las obras; documentan las personas, los derechos y las
instituciones. Como centros de informacion institucional contribuyen a la eficacia, eficiencia
y secuencia de las entidades y agencias del Estado en el servicio al ciudadano;

d) Responsabilidad. Los servidores publicos son responsables de la organizacion,
conservacion, uso y manejo de los documentos.”

- “Art 15. Responsabilidad especial y obligaciones de los servidores publicos. Los servidores
publicos, al desvincularse de las funciones titulares, entregaran los documentos y archivos
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a su cargo debidamente inventariados, conforme a las normas y procedimientos que
establezca el Archivo General de la Nacién, sin que ello implique exoneracion de la
responsabilidad a que haya lugar en caso de irreqularidades.”

- “Art. 16. Obligaciones de los funcionarios a cuyo cargo estén los archivos de las entidades
publicas. Los secretarios generales o los funcionarios administrativos de igual o superior
jerarquia, pertenecientes a las entidades publicas, a cuyo cargo estén los archivos publicos,
tendran la obligacién de velar por la integridad, autenticidad, veracidad y fidelidad de la
informacion de los documentos de archivo y seran responsables de su organizacion y
conservacion, asi como de la prestacion de los servicios archivisticos.”

En visita realizada al Fondo Adaptacion fue verificado el archivo fisico
correspondiente a los contratos de obra FA-IC-I-F 163 de 2018 e interventoria FA-
CD-I-F-137-2018 de 2018, evidenciandose una diferencia sustancial en la foliatura
de las carpetas fisicas vs la enviada en medio digital como respuesta al primer
requerimiento efectuado por el equipo auditor.

Respecto del contrato de obra FA-IC-I-F-163 de 2018, la informacién que reposa
fisicamente del fl 1489 al 1497 tomo 8, no corresponde a la enviada por la entidad
y no fue evidenciada un acta aclaratoria o anotacion de refoliacion.

Se evidenci6 un tomo nuevo, no reportado en la informacion inicial “tomo 9” del folio
1498 al 1504, con el que se incorpora en el consecutivo temporal la propuesta del
consorcio con quien se celebro el contrato, sin el acta de aduccion documental y la
anotacion de refoliacion.

También se evidenciaron dos cajas contenticas de carpetas no entregadas en la
solicitud inicial de informacion y que fueron foliadas comenzando en el nimero 1y
no en el consecutivo de la secuencia temporal del archivo: caja Nro.10133 tomos
del 1 al 6, comienza en folio 1 y termina en el 1290; caja Nro.10134 tomos del 7 al
11 comienza tomo 7 fl 1292 y termina tomo 11 fl 1358.

Finalmente, en el transcurso de la auditoria, fue allegada informacion relacionada
en los documentos como anexo de mismo, pero que fisicamente no se encontré en
el expediente, es el caso de algunos de los anexos de los términos y condiciones
de los dos procesos contractuales, informes de interventoria, informe de la firma
interventora GPO del mes de noviembre de 2015, en donde se reporta el estado
real de la infraestructura construida en el Contrato 178 de 2013, analisis de precios
unitarios de items contractuales y no previstos, soportes de ejecucion como
memorias de calculo por pago parcial y finales y demas documentacion detallada
en las solicitudes de informacion efectuadas a la entidad.
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Considerando las inconsistencias encontradas se valida como Hallazgo con
presunta incidencia disciplinaria debida a incumplimiento a lo establecido en la
norma vigente para la conservacion y manejo de archivos ocasionando demoras en
el ejercicio de consulta y verificacion, y debilidades en los soportes de ejecucién del
recurso publico.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Se recibe respuesta del FA mediante oficio 2022ER0172641 del 15 de octubre de
2022.

“Conforme a la informacién suministrada por la Profesional Il encargada del proceso de
Gestién Documental y el Asesor |l Lider del proceso de Gestion Administrativa — Gestion
Documental, El Fondo Adaptacién tiene implementado como estrategia de control de
documentos el Archivo de Gestién Centralizado, por tanto, los productores de
informacién o usuarios (supervisores, interventores y contratistas de obra) allegan la
documentacién a la Seccion Gestion Documental para que posterior al recibo esta adelante
el plan de intervencion, el cual consiste en ordenar, foliar y la descripcion de la informacion;
y en algunos caso, la digitalizacion.

Los expedientes contractuales estan en constante insercién de documentos por parte del
personal de la Seccién Gestion Documental con base en lo remitido por la supervision de
cada contrato. Lo anterior, para garantizar la completitud de la informacion.

En atencién al requerimiento recibido por parte de la Contraloria General de la Republica
respecto del Contrato de Obra nro. FA-IC-I-F-163 de 2018, mediante el radicado nro.
2022EE0127451 del 27 de julio de 2022, la Seccion Gestion Documental prepard la
informacién con corte a 3 de agosto de 2022 y, a su vez, remitido mediante radicado nro.
E-2022-024768 el link de acceso con el consolidado de lo que a la fecha de la comunicacion
reposaba en el archivo de gestion centralizado.

Para el 9 de septiembre de 2022, se atendio la solicitud de préstamo del archivo fisico del
contrato en mencion para consulta por parte de los auditores del Ente de Control en las
instalaciones del Fondo Adaptacion. El expediente remitido ya contaba con las inserciones
realizadas entre el 4 de agosto y el 8 de septiembre de la actual vigencia. Lo anterior, en
cuenta el plan de trabajo de la seccion con referencia a la documentacion recibida objeto
de archivo.

Como resultado de lo anteriormente expuesto, las diferencias que se evidencian entre la
consulta del expediente digital del 3 de agosto 2022 y la consulta del expediente fisico del
9 de septiembre de 2022, se deben a la insercibn de documentos remitidos por la
supervision a la Seccién Gestion Documental.

La mencionada actividad de insercion esta descrita en el procedimiento, el cual contempla
que se debe realizar un acta de inclusién cuando los documentos son allegados con fecha
cronoldégicamente anterior a la dltima recibida y en custodia del archivo, con el fin de
garantizar la trazabilidad en el ingreso de nueva informacion a los expedientes que reposan
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en el archivo de gestion centralizado. Esta insercion de informacién se dio a través de la
siguiente acta:

@i ACTA DE INCLUSTON

Dicha inclusién se realizé dando cumplimiento al procedimiento interno de la Seccidn
Gestion Documental, el cual consiste en realizar la insercion de documentos cuando esto
se requiera mediante el formato “Acta de Inclusion — 9-GDM-F-12”, garantizando la
completitud de los expedientes para su consulta por las oficinas productoras y 6rganos de
control.

Adicional a lo anterior, fueron recibidas en la Seccion Gestion Documental un total de 8
radicados de comunicaciones para ser insertados en el expediente. Asi las cosas, y con
base en el procedimiento de organizacion, estas fueron ubicadas cronol6gicamente y
refoliadas para garantizar la completitud, control y seguimiento de la informacion del
expediente.”

LA INFORMACION QUE REPOSA FISICAMENTE DEL FL 1489 AL 1497 TOMO 8, NO
CORRESPONDE A LA ENVIADA POR LA ENTIDAD Y NO FUE EVIDENCIADA UN ACTA
ACLARATORIA O ANOTACION DE REFOLIACION: “En atencién al requerimiento recibido
por parte de la Contraloria General de la Republica respecto del Contrato de Obra nro. FA-
IC-I-F-163 de 2018, mediante el radicado nro. 2022EE0127451 del 27 de julio de 2022, la
Seccion Gestién Documental del Fondo prepard la informacion con corte a 3 de agosto de
2022 y a su vez remiti6 mediante radicado nro. E-2022-024768 el link de acceso con el
consolidado que a la fecha de la comunicacion reposaba en el Archivo de Gestion
Centralizado.

Para el 9 de septiembre de 2022, se atendi6 la solicitud de préstamo del archivo fisico del
contrato en mencion para consulta por parte de los auditores del Ente de Control en las
instalaciones del Fondo Adaptacion. El expediente remitido ya contaba con las inserciones
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realizadas entre el 4 de agosto y el 8 de septiembre de la actual vigencia. Lo anterior,
teniendo en cuenta el plan de trabajo de la seccién con referencia a la documentacion
recibida objeto de archivo.

Teniendo en cuenta que es una actividad del dia a dia alimentar los expedientes con la
informacion que alleguen los usuarios al Archivo de Gestion Centralizado, la tarea de
refoliacion viene inmersa en el proceso de organizacién de documentos dentro de un
expediente de gestion. Esta actividad se desarrolla de acuerdo con el plan de trabajo del
area, y para esto se tiene designado un auxiliar de archivo que recibe permanentemente la
informacion objeto de inclusion, la cual debe ser organizada, foliada y con la respectiva
actualizacién en su descripcion. Las actividades anteriormente mencionadas conllevan a la
actualizacion del Formato Unico de Inventario Documental - FUID.

Una vez finalizada la actualizacién del FUID se procede a realizar la insercion digital, la cual
se hace de acuerdo con la planeacion operativa de Seccién Gestion Documental. Esta
actividad no contempla la suscripcién de actas o anotaciones de refoliacion por ser una
tarea operativa permanente para todos los contratos de la Entidad.

De otra parte, en los casos en que fue necesario hacer la refoliacion del expediente (para
las comunicaciones oficiales de vigencias 2020), se dio cumplimiento a lo establecido en la
Guia para la Organizacion y Transferencia de Documentos Fisicos Aplicando la Tabla de
Retencién Documental del Fondo Adaptacion, la cual sefala en el numeral 5°, subnumeral
5° lo siguiente: «Realizar Foliacién. Se numera cada folio. Para los fines pertinentes se
debe utilizar 14piz de mina negra y escribir el nimero en el extremo superior derecho de
cada folio en sentido de lectura, anotando un nimero por folio. La foliacion diaria evita que
existan faltantes inexplicables en la numeracion como sucede cuando se efectda la foliacion
al momento de la transferencia. Si se encuentra una numeracion anterior no debe corregirse
a menos que se detecte error. En tal caso se tacha la numeracion anterior trazando una
linea diagonal y se numera nuevamente. [...J». (subraya fuera de texto).

Lo anterior indica que en el evento en que se requiera realizar una refoliacién se debe
cumplir el anterior procedimiento, sin que sea necesario una acta aclaratoria o anotacién
de refoliacion.”

TOMO NUEVO, NO REPORTADO EN LA INFORMACION INICIAL (DIGITAL): “Como lo
menciona la comision auditora efectivamente nace un nuevo tomo dentro del expediente.
Esto obedece a lo mencionado en parrafos anteriores, en donde la inserciéon de documentos
renueva o reajustar la foliacion inicial. La inclusion de documentos entre el 4 de agosto y 8
de septiembre generaron una foliacion nueva por el aumento de documentos, y esto
conlleva a la conformacién de un nuevo tomo con el consecutivo n.°9.”

CAJAS DE CARPETAS NO ENTREGADAS EN LA SOLICITUD INICIAL DE
INFORMACION: “Establece el articulo 5° del Acuerdo 002 de 2014 del Archivo General de
la Nacién "Por medio del cual se establecen los criterios béasicos para creacion,
conformacion, organizacion, control y consulta de los expedientes de archivo y se dictan
otras disposiciones”, lo siguiente: «Creacién y conformacion de expedientes. Los
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expedientes deben crearse a partir de los cuadros de clasificacion documental adoptados
por cada entidad y las tablas de retencion documental, desde el primer momento en que se
inicia un trdmite, actuacion o procedimiento hasta la finalizacion del mismo, abarcando los
documentos que se generen durante la vigencia y prescripcion de las acciones
administrativas, fiscales y legales».

En tal sentido, dado que los entregables y los productos ejecutados por los contratistas
atienden la mision de la Entidad, en las Tablas de Retencién Documental convalidadas por
el Archivo General de la Nacion en el afio 2018 se contemplan las Series de Proyectos y
Programas, en las cuales se archivan estos documentos misionales que son de
conservacion total, por tal razén esta documentacion quedo organizada y foliada de manera
independiente.

Por lo anterior, la informacién contenida en las cajas nros. 10133 y 10134 corresponde por
su naturaleza a la Serie “PROYECTOS”, motivo por el cual una vez consultada la “Base de
datos del archivo de gestion” no se relaciona esta informacién con el Contrato nro. 163-
2018 al realizar el préstamo del archivo fisico con destino a la comision auditora.

Para el caso que nos ocupa, los productos derivados de la ejecucion del contrato 163 de
2018, por su tipologia y de acuerdo con nuestras Tablas de Retencion Documental -TRD,
son archivados en la Serie “PROYECTOS” estos deben ser solicitados como una consulta
adicional, ya que no hacen parte sustancial del expediente contractual. Al respecto, y
recibida la solicitud adicional de préstamo del expediente “Proyectos — Productos
Contractuales”, la Seccion Gestion Documental procedié de manera inmediata a consultar
la serie antes mencionada para atender lo requerido por el Ente de Control.

La informaciéon citada en el parrafo anterior se entregd como parte del proceso de
liquidacién el 15 de febrero de 2021 por el Contratista de Obra a la Entidad. A la fecha ya
se realiz¢ la insercion de dicho radicado al final del expediente.”

INFORMACION NO ENCONTRADA FISICAMENTE EN EL EXPEDIENTE: “A través del
oficio nro. E-2022-025500 del 9 de septiembre de 2022, se inform¢ a la Contraloria sobre
la busqueda de parte de la informacién solicitada por el ente de control en el oficio CGR
2022EE0150919, lo anterior en referencia a los Anexos de los TCC del contrato de
Interventoria auditado, la cual fueron entregadas tal como se indica en el ACTA DE VISITA
ESPECIAL 2873 del 16 de septiembre de 2022.

Ahora bien, con respecto al informe de la firma interventora GPO del mes de noviembre de
2015 al ser producto de la ejecucion del contrato 178 de 2013 reposa en el expediente del
este contrato, por lo que no era posible que esta informacion se encontrase ni de forma
fisica ni digital en los expedientes contractuales de los contratos nros. FA-IC-I-F-163 de
2018 y FA-CD-I-F-137-2018. El informe de la firma GPO del mes de noviembre identificado
bajo el radicado R-2015-002058 fue entregado al equipo auditor mediante oficio E-2022-
025759 como cumplimiento de los compromisos asumidos por el Fondo Adaptacion en
ACTA DE VISITA ESPECIAL 2873 del 16 de septiembre de 2022.”
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ANALISIS Y CONCLUSION

Es preciso indicar que cualquier proceso archivistico responde a las caracteristicas
administrativas, legales, técnicas y funcionales de los documentos que la entidad
produce de acuerdo con su mision y en razon de las funciones legalmente
asignadas y se ejecuta de acuerdo al modelo de gestién documental implementado,
tal como lo manifiesta la entidad en la respuesta a las observaciones; sin embargo
estos procesos no pueden apartarse de lo dispuesto en la Ley 594 de 2000 por
medio de la cual se dicta la ley general de archivos, contrario a esto sus procesos
deben estar ajustados a la norma en cita.

La ubicacion fisica de los documentos respondera a la conformacion de los
expedientes, los tipos documentales se ordenaran de tal manera que se pueda
evidenciar el desarrollo del tramite, en la l6gica del proceso el documento con la
fecha mas antigua de produccion sera el primer documento que se encontrara al
abrir la carpeta y la fecha mas reciente se encontrara al final de la misma; aun
cuando el procedimiento de gestion documental del FA contemple de manera
particular la insercibn documental como lo refiere en la respuesta, este formato
debe cumplir con el lleno de los requisitos legales y formales y obedecer a una
actividad autorizada por el responsable no solo de la gestién documental sino de la
informacion que se pretende incluir en el archivo irrumpiendo la cronologia del
mismo.

Para el caso del tomo “No. 9” al que se incorpora en el consecutivo temporal la
propuesta del consorcio con quien se celebr6 el contrato, el acta allegada por la
entidad en la respuesta de las observaciones indica que fue realizada el 12 de julio
de 2022, siendo evidente que la oferta corresponde a la etapa precontractual y
constituye un eje fundamental del proceso dada la modalidad de celebracion y no
representa para este ente de control una excusa juridicamente atendible la
presentada por el FA en el sentido de que este archivo esta siendo constantemente
alimentado, menos aun cuando ya se encuentra liquidado el contrato por lo que se
presume que los documentos contractuales y que en virtud de la ejecucién del
mismo fueron producidos, deben obrar fisicamente en el expediente; demuestra una
inadecuada gestion por parte de la entidad la aduccion documental absolutamente
extemporanea, poniendo en duda la originalidad y distorsionando el proceso de
conservacion y utilizacion del archivo.

Confirma lo manifestado por este ente de control la respuesta a las observaciones
otorgada por la entidad quien afirma que al expediente le fueron efectuadas
inserciones entre el 04 y 08 de septiembre de 2022, documentos que indica fueron
remitidos por la supervision denotando falta de oportunidad y diligencia de los
funcionarios encargados de la documentacién y de la organizaciéon de la carpeta
contractual, asi también la inexistencia fisica de los anexos relacionados en el
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documento principal, pues como lo indico la entidad para el caso de los TCC estos
fueron remitidos por requerimiento del equipo auditor quien evidencié que no
reposaban fisicamente el expediente, por lo anterior se confirma las inconsistencias
del archivo fisico de la materia auditada y la transgresion al principio de
responsabilidad y manejo y aprovechamiento de los archivos contenido en la ley
594 de 2000, validando la presente observacion como Hallazgo en las mismas
condiciones en las que fue comunicada.

4.1.1.3 Area Social y Ambiental

Se evidencio en la ejecucion del contrato de interventoria el cabal cumplimiento del
manual de auditorias visibles, contenido en los anexos de los TCC y en las
obligaciones contractuales; obran en el expediente las actas correspondientes a los
foros inicial, intermedios y final, asi también la constitucién y participacion en los
mismos del equipo local de seguimiento (ELS), se constatdé el entregable
correspondiente a esta obligacién contractual, constituidos por las actas de los foros
seguimiento del ELS, registro fotografico y listado de asistencia, documentos que
fueron recibidos y avalados por la interventoria y el supervisor designado por el
Fondo Adaptacion.

4.1.1.4 Area Financiera

De acuerdo con los requisitos contenido en el instructivo de lineamientos técnicos y
financieros para la elaboracion de términos y condiciones contractuales Cdadigo 8-
SCT-I-01 version 3.0, y en concordacia con la solicitud de los respectivos CDR bajo
el procedimiento establecido en el Cddigo 7-GPP-1-F-01, Version 3.1; las
disponibilidades fueron solicitados asi:

Para el contrato FA-IC-I-F163-2018, fue expedido el CDR 3192 del 28 de noviembre
de 2017 por el consorcio FADAP 2012 en cuantia de $5.399.000.000.

Dicho documento se expidi6 de conformidad con el procedimiento establecido y
tiene las aprobaciones exigidas; se evidencian los documentos E-2017-041211y la
solicitud 1-2017-028425 con destino al consorcio FADAP 2013, dicha solicitud se
realiza por $6.000.000.000. Igualmente, el 28 de noviembre de 2017 la Fiduciaria
de Occidente emite la constancia Nro. 0003192 de la asignacion de los recursos
para el contrato cuyo objeto es: “ACTUALIZACION DE LOS DISENOS DETALLADOS
DEFINITIVOS DE ARQUITECTURA E INGENIERIAS Y LA TERMINACION DE LAS
OBRAS PARA LA SEGUNDA ETAPA DE LA E.S.E HOSPITAL SAN FRANCISCO DE
VILLA DE LEYVA.”

El 24 de julio de 2018 el Fondo Adaptacion realiza la solicitud de expedicion de
constancia de disponibilidad de recursos mediante oficio E-2018-017402 y la
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solicitud 1-2018-026078 para atender la adicién aprobada en el contrato de obra FA-
IC-1-F163-2018, por lo que el consorcio FADAP 2012 expide el CDR No 3842 del 25
de julio de 2018 por $845.250.629.

Respecto del contrato de interventoria FA-IC-I-F-137 de 2018, se expide el CDR
3018 del 1 de septiembre de 2017 por el consorcio FADAP 2012, en cuantia de
$553.845.070.

El 01 de septiembre de 2017 la Fiduciaria de Occidente emite la constancia Nro.
0003018 de la asignacion de los recursos para el contrato cuyo objeto es:
‘INTERVENTORIA INTEGRAL AL DIAGNOSTICO DE LA INFRAESTRUCTURA
EXISTENTE, ACTUALIZACION DE LOS DISENOS DETALLADOS DEFINITIVOS DE
ARQUITECTURA E INGENIARIA Y LA TERMINACION DE LAS OBRAS PARA LA
SEGUNDA ETAPA DE LA E.S.E HOSPITAL SAN FRANCISCO DE VILLA DE LEYVA”. Los
recursos asignados para el contrato ascendieron a $553,845,070.00.

Asi las cosas, los contratos materia de auditoria contaron con la expedicién de los
respectivos CDR de acuerdo con el procedimiento establecido bajo el Cédigo 7-
GPP-1-F-01, Version 3.1.

4.1.2 Resultados en Relacién con el Objetivo Especifico Nro. 2

OBJETIVO ESPECIFICO 2
Revisar la contratacion de la Interventoria, en todas sus etapas, para establecer
si se ajusté al marco legal aplicable y si se cumplieron las obligaciones o
responsabilidades pactadas.

4.1.2.1 Seleccion Contratista Interventoria

La modalidad de contratacion directa por la cual se surtié el proceso que derivo en
la celebracion del contrato de interventoria Nro. 137 de 2018, de acuerdo con las
caracteristicas del objeto a contratar se ajusta a lo establecido en los Decretos 1068
y 2387 de 2015 y en el manual de contratacion adoptado mediante Resolucion 836
de 2015, asi también se constatd la existencia de los soportes del proceso de
seleccion.

El documento 06-02-1-01 - Instructivo Seleccion de Contratistas (v2) del manual del
contratacion del Fondo Adaptacion establece para la contratacion directa que con
base en el certificado de idoneidad del contratista el Subgerente, Gerente de
Macroproyecto o Jefe de Oficina solicitante de la contratacion identificara el
proponente que sera invitado a presentar oferta, se realiz6 el procedimiento
establecido en el mismo instructivo y se elaboro el certificado de Idoneidad donde
se verifica que la empresa CIVING INGENIEROS CONTRATISTAS S.A.S. cumple
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con los requisitos técnicos y financieros, conclusion a la que llega ante la verificacion
de los informes de evaluacion, por lo cual se sugiere invitarla a presentar oferta.

4.1.2.2 Cumplimiento Contrato de Interventoria FA-CD-I-F-137-2018

El Fondo Adaptacion designa la Interventoria del Contrato de Obra FA-IC-I-F 163
de 2018 con oficio® a CIVING INGENIEROS CONTRATISTAS SAS, como ya se
menciond, mediante el Contrato de Interventoria FA-CD-I-F-137-2018 del 21 de
febrero con objeto “La Interventoria Integral al Contrato de la actualizacion de los
disefios detallados definitivos de arquitectura e ingenierias y la terminaciéon de las
obras para la segunda etapa de la E.S.E. “Hospital San Francisco de Villa de Leyva”,
en el municipio de Villa de Leyva, Departamento de Boyaca”; aclarando que sus
funciones se encuentran incluidas en la Resolucion 836 de 2015, manual de
contratacion del Fondo Adaptacioén vigente al momento de suscripcién del contrato.

El contrato fue suscrito en enero 26 de 2018 con plazo de 14 meses a partir del 15
de marzo de la misma vigencia, fecha en la que se suscribe acta de inicio. El 15 de
mayo de 2019 se suscribe acta de terminacion de la Etapa de Construccion del
Contrato de Obra FA-IC-I-F 163 de 2018, pero hasta el 12 de julio de 2021 se realiza
la liquidacion del Contrato de Interventoria.

Durante la revision del expediente contractual que consta 3896 folios, se encuentran
los siguientes informes por cada una de las etapas del Contrato de Obra FA-IC-I-F
163 de 2018:

Etapa Actualizacion de disefio

¢ Informe mensual de interventoria Nro. 1, periodo del 15 de enero al 15 de febrero
de 2018.

¢ Informe Mensual Nro. 2, periodo del 15 de abril al 15 de mayo de 2018.

¢ Informe mensual de Interventoria Nro.3, periodo del 16 de mayo al 16 de junio
de 2018.

Etapa de Construccién

¢ Informe Mensual de Interventoria Nro. 1, periodo 16 de junio al 16 de julio de
2018.

¢ Informe mensual de interventoria Nro. 2, periodo del 16 de julio al 16 de agosto
de 2018.

¢ Informe mensual de interventoria Nro. 3, periodo del 16 de agosto al 15 de
septiembre de 2018.

8 Expediente Contractual carpeta “FA-IC-I-F-163-2018_T3” Pagina 263 de 279
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¢ Informe mensual de interventoria Nro. 4, periodo comprendido entre el 16 de
septiembre al 15 de octubre del 2018.

¢ Informe mensual de interventoria Nro. 5, periodo comprendido entre el 16 de
octubre al 15 de noviembre de 2018.

¢ Informe mensual de interventoria Nro. 6, periodo comprendido entre el 16 de
noviembre al 15 de diciembre de 2018.

¢ Informe mensual de interventoria Nro. 7, periodo comprendido entre el 16 de
diciembre de 2018 al 15 de enero de 2019.

¢ Informe mensual de interventoria Nro. 8, periodo comprendido entre el 16 de
enero al 15 de febrero de 2019.

¢ Informe mensual de interventoria Nro. 9, periodo comprendido entre el 16 de
febrero al 15 de marzo de 2019.

¢ Informe mensual de interventoria Nro. 10, periodo comprendido entre el 16 de
marzo al 15 de abril de 2019.

¢ Informe mensual de interventoria Nro. 11, periodo comprendido entre el 16 de
abril al 15 de mayo de 2019.

Cabe aclarar que en el Acta de Liquidacion se registra la entrega de catorce (14)
informes de interventoria incluyendo el Informe Final, Gltimos tres (3) documentos
que no hacen parte del expediente contractual, de acuerdo con la verificacion
realizada por el equipo auditor en las instalaciones del Fondo Adaptacion.

Frente a cada obligacidon del interventor establecida en la minuta del contrato en la
clausula quinta, estan obviamente ligadas a las del contratista de obra que son
detalladas en el numera 4.1.3 Resultados en relacion con el Objetivo Especifico Nro.
3.

Considerando los hallazgos contenidos en el presente informe, se evidencia un
cumplimiento parcial del seguimiento y control a la ejecucién del Contrato de Obra
FA-IC-I-F 163 de 2018, que debia realizar la firma interventora.

4.1.3 Resultados en Relacién con el Objetivo Especifico Nro. 3

OBJETIVO ESPECIFICO 3
Verificar mediante visitas técnicas a las obras ejecutadas, su estado, si cumplen
con el objeto contractual y las condiciones de calidad constructiva, conforme con
las especificaciones técnicas pactadas y la normatividad técnica vigente en el
pais.

Los Términos y Condiciones Contractuales — TCC del Contrato de Obra FA-IC-I-F
163 de 2018 y la clausula Quinta de la minuta del proceso establecen un detallado
listado de documentos y entregables de cada una de las tres etapas del Contrato
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en estudio que debian ser remitidas por el contratista con el debido aval de la
interventoria adelantada con el Contrato FA-CD-I-F-137-2018 por la firma CIVING
Ingenieros Contratistas SAS, como soporte de la eficiente ejecucion del proceso
contractual.

Tabla 5. Entregables Etapa Actualizacién de los Disefios Detallados Definitivos Contrato FA-IC-1-F

163 de 2018

ETAPA DE ACTUALIZACION DE LOS DISENOS DETALLADOS DEFINITIVOS DE
ARQUITECTURA E INGENIERIAS

1. Elaboracion y planos estado actual de la
edificacién, cantidades y digitalizacion de la
planimetria existente en formato .pdf
incluyendo ajustes a arquitectura eléctricos,
estructural de la cubierta, estructurales, de
gases, hidrosanitarios y de ventilacion.

14. Disefio de facilidades de obra, que
incluya entre otros, campamento de obra,
zonas de acopio de material y todas las
instalaciones conexas y
complementarias.

2. Actualizacibn y ajustes del disefio

arquitectonico, de ser requerido.

15. Disefio a nivel constructivo de las
zonas de botaderos y/o lugares de
disposicion de  residuos, con la
documentacion técnica, administrativa y
de licencias 0 permisos correspondientes
(cuando aplique).

3. Actualizacibn y ajustes del disefio
estructural y de elementos no estructurales,
de ser requerido.

16. Plan de Manejo Ambiental

4. Actualizacién y ajustes del disefio de redes
hidrosanitarias, de ser requerido

17. Fuentes de materiales autorizadas

5. Actualizacion y ajustes del disefio de redes
de gases medicinales y de sistema contra
incendios

18. Plan de accesos a la obra y plan de
circulaciones al exterior de la obra.

6. Actualizacion y ajustes del disefio de
ventilacion mecanica y aire acondicionado,
en las areas que por norma sea necesario,
de ser requerido

19. Plan de control de -calidad de

materiales

7. Plano de coordinacién técnica en el cual
se adelante el montaje de cada una de las
ingenierias.

20. Plan de emergencias en la obra.

8. Actualizacién y ajustes del disefio redes
eléctricas (Contemplando acometida
principal), de ser requerido

21. Programa de Seguridad Industrial,
Salud Ocupacional, Medio Ambiente y
Calidad

9. Actualizacion y ajustes del disefio de redes
de voz y datos (Contemplando acometida
principal), de ser requerido

22. Plan de compras y contrataciones.

10. Plan de coordinacion técnica de redes y
servicios, circulaciones y funcionabilidad
entre la Primera Etapa del proyecto y la
Segunda Etapa del Hospital San Francisco
de Villa de Leyva

23. Los permisos de conexion a las redes
de servicios (acueducto, alcantarillado,
energia) y actas de vecindad.

11. Cronograma de actividades de la obra

24. Gestion, tramite y actualizacién de la
licencia de construccion ante el municipio.
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ETAPA DE ACTUALIZACION DE LOS DISENOS DETALLADOS DEFINITIVOS DE
ARQUITECTURA E INGENIERIAS

12. Plan de trabajo de
construccion.

la etapa de

25. Las hojas de vida de todo el equipo
minimo de trabajo para la etapa de
Construccion mencionadas en el presente
TCC.

13. Plan de integracion con la Primera Etapa
del Hospital San Francisco de Villa de Leyva

26. Presupuesto detallado (Presupuesto
de referencia, Analisis Unitarios y
Especificaciones Técnicas de
Construccion, memorias de célculo).

MEMORIA TECNICA

Actualizacién de los disefios detallados
definitivos de arquitectura e ingenierias para
la etapa de construccién, incluyendo planos,
memorias de calculo y carteras de campo. El
CONTRATISTA deberd entregar items,
cantidades y especificaciones técnicas
incluyendo presupuestos detallados de obra
y APU’s, como soporte y herramienta de
avance de obra y control de pagos.

Descripcién de los procesos constructivos
que implementara el CONTRATISTA
teniendo en cuenta las especificaciones,
los procedimientos y procesos para la
ejecucioén segura y efectiva del proyecto.

Certificaciones de laboratorios para ensayos
de control de laboratorio, de requerirse.

Descripcion de las rutinas de
mantenimiento que implementara el
CONTRATISTA para proteger la

infraestructura que se construya y los
equipos y magquinaria que se requieran
para el funcionamiento de dicha
infraestructura.

Fuente: Fondo Adaptacion

Tabla 6. Entregables Etapa Construccion Contrato FA-IC-I-F 163 de 2018

ETAPA DE CONSTRUCCION

Informes mensuales que debian rendirse en los primeros 10 dias de cada mes, con la aprobacién

de

la Interventoria.

Un mes antes de terminar a obra, el Contratista debe entregar un cronograma de la etapa post

construccion.

Actas parciales de obra, de las que es importante definir que no corresponden a valores definitivos
y debidamente recibidas y aprobadas por la Interventoria y/o el FA, en donde también se deben

remitir:

0

Cantidades de obra ejecutadas y sus respectivas memorias de calculo.

Registros fotograficos y video de avance de obra.

Resultados y andlisis de los ensayos de materiales y demas pruebas realizadas.

Fotocopia de la bitdcora o libro de obra.

Relacién del personal empleado en la ejecucién de la obra.

Informe de seguridad industrial.

Informe de manejo ambiental.

O|0Oj0O|O|O|O|O

Informe de gestion social.

0

Informe de Control topogréafico de asentamiento.

Cierre de las Actas de Vecindades.

Fuente: Fondo Adaptacion
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Tabla 7. Entregables Etapa Post construccion Contrato FA-IC-I-F 163 de 2018
ETAPA DE POST CONSTRUCCION

Presentar para aprobacion de la
INTERVENTORIA y de la ESE el Programa de
Mantenimiento de Equipos requeridos para el
funcionamiento de la infraestructura y el
Programa de Mantenimiento de los mismos.
Mantener los equipos y la infraestructura
construida para asegurar su  correcto | 1.Resumen de actividades y desarrollo de las
funcionamiento y realizar los ajustes y/o|obras.
reparaciones necesarias.
Implementar el Plan de Capacitacion incluido en | 2.Bitacora de obra.
los Programas de Mantenimiento dirigido al
personal designado por el HOSPITAL en las
actividades de mantenimiento y operacion de la | 3.Planos récord de obra.
infraestructura y de los equipos requeridos para
su funcionamiento.

El Contratista debe entregar en el dia 25
calendario después de la suscripcién del Acta
de recibo a satisfaccion los siguientes
documentos

4.Programa de mantenimiento de los equipos y
OTROS DOCS de las redes hospitalarias, asi como de la
infraestructura.

Version final del Programa de Mantenimiento de
Infraestructura y del Programa de Mantenimiento | 5.Acreditacion, que se encuentra al dia en el
de Equipos, incluyendo las rutinas y recurso | pago de aportes parafiscales

humano capacitado.
Manual de mantenimiento de las obras, en el cual | 6.Péliza de estabilidad de las obras vy
deberd especificar los materiales de obra de |actualizacién de las demas podlizas que lo
permanente uso, como funcionan y como se |requieran.

deben mantener. Este manual contendra, en una
escala reducida pero legible, planos hidraulicos, | 7.Paz y salvo, por todo concepto, de los
arquitectonicos, estructurales, hidrosanitarios y | proveedores y subcontratistas.

de equipos especiales, segun apligue.

Listado de equipos instalados, garantias vigentes,
datos de servicios técnicos y respaldos|8.Informe de impacto y andlisis social de la
necesarios para la realizacion del mantenimiento | ejecucion de la obra con el entorno.

correctivo por terceros.
En su caso, para los equipos instalados, y cuando | 9.Actualizacion final de cada uno de los
apligue, toda la documentacién técnica del|cronogramas

software y hardware de la infraestructura
tecnolégica (catalogos, manuales, folletos, etc.)
en espafiol o en su defecto en el idioma original
con traduccién certificada al espafiol en original y
una copia en medio fisico y magnético.
Certificaciones de capacitacion al personal de la | 11.Inventario de entrega espacio por espacio,
IPS en la operaciéon y mantenimiento de los | especificando la dotacidn instalada.

equipos vy la infraestructura. 12.Cierre de las Actas de Vecindades
Fuente: Fondo Adaptacion

10.Registros fotogréficos y filmicos detallados
por espacios y por bloques.

El equipo auditor verifica en los expedientes contractuales (Contrato de Obra FA-
IC-1-F 163 de 2018 y Contrato de Interventoria FA-CD-I-F-137-2018) dispuestos por
el Fondo para revision y en la documentacion remitida durante la auditoria, la

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D. C., Colombia

-71-


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

o~

/7 ;
(@) CONTRALORIA

N GENERAL DE LA REPUDLICA

existencia de cada uno de los entregables con el aval de la interventoria, exigidos
desde la fase precontractual y se detectan faltantes de informacion y debilidades en
los soportes entregados, que son objeto de observacion y configuran el Hallazgo
Nro. 3.

El Contrato de Obra FA-IC-I-F 163 de 2018 inici6 su ejecucion el 15 de mayo de
2018 y dio cumplimento al plazo inicial establecido de catorce (14) meses con
terminacion de la etapa de construccion el 15 de mayo de 2019. Respecto de la
liquidacion del contrato de obra se evidencia que la misma fue efectuada 23 meses
después de la suscripcion del acta de terminacion del contrato, por lo que se verifica
el procedimiento y lineamientos contenidos en el instructivo expedido para tal efecto
dentro de la Resolucion 836 de 2015 (FA), encontrando que el mismo establece que
el contrato debera liquidarse en el plazo previsto en los TCC y/o en el contrato, esto
es ocho (8) meses, como se indic6 en los TCC y en la clausula vigésima sexta del
contrato.

HALLAZGO Nro. 3. Soportes de Ejecucion y Término de Liquidacion del
Contrato de Obra Nro.FA-IC-I-F-163 de 2018 (Disciplinario)

A pesar que los Términos y Condiciones Contractuales establecian de forma
rigurosa una seria de entregables, se evidencié que estos no fueron remitidos por
la firma contratista y el seguimiento de su cumplimiento por parte de la interventoria
y la supervision del FA no fue adecuado. Adicionalmente, se excedi6 el término
pactado en el contrato para su liquidacién contraviniendo lo dispuesto en el Manual
de Contratacion del Fondo, al que ha de remitirse por tratarse de una contratacion
bajo el régimen privado.

Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y
la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacion con Recursos Publicos.

“Art 13 Principios generales de la actividad contractual para entidades no sometidas al
estatuto general de contratacion de la administracion publica. Las entidades estatales que
por disposicién legal cuenten con un régimen contractual excepcional al del Estatuto
General de Contratacion de la Administracién Pudblica, aplicardn en desarrollo de su
actividad contractual, acorde con su régimen legal especial, los principios de la funcién
administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion
Politica, respectivamente segin sea el caso y estaran sometidas al régimen de
inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente para la contrataciéon estatal.”
(subrayado fuera de texto)

La Ley 1474 de 2011 determina en el articulo 84 las facultades y deberes de los
supervisores y los interventores: “La supervision e interventoria contractual implica el
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seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las
obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual, y seran responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.”

La Ley 1952 de 2019 en su articulo 38, incisos 22 y 29: “1. Cumplir y hacer que se
cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de Derecho Internacional
Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas,
los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, (...). 3. Cumplir con
diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado. (...).”

“22. Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar que
sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a que han sido
destinados.”

Ademas, en el articulo 27 se tiene: “Art 27. Accién y omision. La falta disciplinaria puede
ser realizada por accién u omisién en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o
funcién, o con ocasién de ellos, o por extralimitacion de sus funciones. Cuando se tiene el
deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo equivale a producirlo.”

La Resolucién 836 del 27 de octubre de 2015, por medio de la cual se adopta el
Manual de Contratacion del Fondo adaptacion, que define:

“Articulo 3. Alcance. El Manual de Contratacion del Fondo Adaptaciéon regula las
contrataciones celebradas con recursos de inversion y funcionamiento; y estara integrado
por los siguientes instructivos, que contienen las politicas y lineamientos que regiran cada
etapa de lo procesos de contratacion:”

- Numeral 1: Contrataciones régimen privado para los recursos de inversion

- Numeral 3. Instructivo para el seguimiento y control de los contratos: En donde se
establecen los principios que rigen las actividades de supervision (seguimiento
administrativo, técnico, financiero, contable y juridico a la ejecucion del contrato) e
interventoria para los contratos celebrados por el FONDO bajo el Régimen Privado de
contratacion.

- Instructivo de liquidacion Cédigo 8-LQC-I-01 version 1.0 Bogota D.C. enero 2018

Los Términos y Condiciones Contractuales — TCC del proceso auditado® y la
clausula Quinta de la minuta del contrato auditado establecen un detallado listado
de documentos y entregables de cada una de las tres etapas del Contrato en estudio
que debian ser remitidas por el contratista con el debido aval de la interventoria
adelantada con el Contrato FA-CD-I-F-137-2018 por la firma CIVING Ingenieros

® Términos y Condiciones Contractuales — TCC a partir de la pagina 27 hasta la pagina 50.
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Contratistas SAS. Al revisar la documentacion fisica existente en el archivo del FA
y aquella digital remitida dentro de la presente auditoria, se pudo confirmar que los
siguientes documentos no se entregaron durante la ejecuciéon del Contrato FA-IC-I-

F-163 de 2018.

Tabla 8. Verificacion entregables etapas Contrato FA-IC-I-F 163 de 2018

DOCUMENTO A ENTREGAR

| OBSERVACION VERIFICACION CGR

ETAPA DE ACTUALIZACION DE LOS DISENOS DETALLADOS DEFINITIVOS DE ARQUITECTURA E

entregar un cronograma de la etapa post construccion

INGENIERIAS
10. Plan de coordinacion técnica de redes y servicios,
circulaciones y funcionabilidad entre la Primera Etapa del
proyecto y la Segunda Etapa del Hospital San Francisco de NO CUMPLE
Villa de Leyva
17. Fuentes de materiales autorizadas NO CUMPLE
18. _Plan de accesos a la obra y plan de circulaciones al NO CUMPLE
exterior de la obra.
19. Plan de control de calidad de materiales NO CUMPLE
22. Plan de compras y contrataciones. NO CUMPLE
MEMORIA TECNICA
- Descripcion de los procesos constructivos que
|mplem_enta}ra el CONTRATIST_A teniendo en cuenta las NO CUMPLE
especificaciones, los procedimientos y procesos para la
ejecucion segura y efectiva del proyecto.
ETAPA DE CONSTRUCCION

Un mes antes de terminar a obra, el Contratista debe NO CUMPLE

Actas parciales de obra, de las que es importante definir
que no corresponden a valores definitivos y debidamente
recibidas y aprobadas por la Interventoria y/o el FA, en donde
también se deben remitir:

Se tramitan un total de 8 pagos parciales, pero
se tienen deficiencias en sus entregas

o Cantidades de obra ejecutadas y sus respectivas
memorias de célculo.

Solo hasta el pago parcial 2 se entregan
memorias de calculo de obra ejecutada, los
pagos parciales siguientes no tienen memorias
de célculo

0 Resultados y andlisis de los ensayos de materiales y
deméas pruebas realizadas.

Solo se incluyen en el informe final del contrato,
en los parciales se entregan algunas pruebas
de resistencia a la compresién del concreto en
planta, no en obra.

o Fotocopia de la bitacora o libro de obra.

Solo se incluye en el informe final del contrato.

0 Informe de manejo ambiental.

Solo se incluye en el informe final del contrato.

o Informe de Control topografico de asentamiento

NO CUMPLE

ETAPA DE POST CONSTRUCCION

El Contratista debe entregar en el dia 25 calendario después
de la suscripciéon del Acta de recibo a satisfacciéon los
siguientes docs

No se logré definir el cumplimiento del plazo
establecido para la entrega de los documentos
exigidos

Cierre de las Actas de Vecindades

NO APLICA

Fuente: Fondo Adaptacién. Expediente fisico y digital Contrato FA-IC-I-F 163 de 2018

Adicionalmente, es importante mencionar los siguientes faltantes en los soportes de
ejecucion, que afectan la evaluacion de la materia auditada:
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1. Memorias de Célculo: Esta informacion es fundamental para la verificacion de la
gestioén fiscal de todo el proceso contractual y fue exigida para cada pago parcial
liquidado desde los TCC (ver Tabla 8), pero al solicitarla al FA, al buscarla en el
expediente documental fisico y digital existente en la entidad auditada, no pudo
encontrarse de forma completa, solo se validé en los pagos parciales 1y 2. La
inexistencia de esta informacion contractual genera incertidumbre respecto a las
cantidades de obra liquidadas, pues no se logré realizar un analisis completo de
los valores liquidados por cada uno de los items contractuales y adicionados al
Contrato FA-IC-I-F 163 de 2018 en Otro Si suscrito en septiembre de 2018.

2. Soportes del sitio de explotacion del material granular en el Contrato FA-IC-I-F-
163 de 2018: Como se menciond en la Tabla 8, no se tiene ningln soporte de
las fuentes de explotacién de material granular utilizado en el Contrato FA-IC-I-
F 163 de 2018 con el fin de validar la legalidad de la cantera y las calidades de
los materiales suministrados y utilizados en obra para un total de 33 items
ejecutados.

En el contrato FA-IC-I-F 163 de 2018, clausula Quinta Obligaciones del contratista,
1.3.2 obligaciones etapa post construccion numeral 8 se establecio:

“8. Adelantar la liquidacién del contrato junto con la interventoria y el Fondo, en el término
establecido, donde constan las cantidades y condiciones finales de entrega”

A su vez, la clausula Vigésima Sexta sefiala:

“LIQUIDACION: El presente contrato sera objeto de liquidacion la cual se efectuara dentro
de los ocho (08) meses siguientes al vencimiento del plazo de ejecucion...El acta e
liquidacién sera elaborada por el supervisor del contrato y tendra por objeto sentar le
balance financiero de la ejecucion del contrato...en el evento que no hubiere acuerdo entre
las partes para liquidar el contrato o si el contratista no comparece a la liquidacion de este,
0 se abstiene de suscribir el acta de liquidacion, el supervisor debera entregar un informe
de gestion del mismo en el que conste la informacion sefialada en el parrafo primero de
esta clausula , las constancias y oportunidades en que se intenté la liquidacién , las razones
por las que fue fallida y el estado de ejecucién del objeto contratado y cuando existieren,
los saldos de recursos a liberar’.

El contrato fue celebrado el 21 de febrero de 2018 con un plazo de ejecucion de 14
meses, con acta de terminacion del 15 de mayo de 2019 y liquidado el 29 de abril
de 2021, esto es 23 meses después, en vigencia de la Resolucion 182 del 1 de julio
de 2020, con la que se adoptd el manual de contratacion y en cuya parte resolutiva
articulo tercero del régimen de transicion sefiald que los contratos suscritos, en
ejecucion o sin liquidar a 31 de diciembre de 2019 continuaran sujetos a las
disposiciones vigentes a la fecha de celebracion de los mismos, incluido el manual
de contratacion aplicable en ese momento, esto es, la Resolucion 836 de 2015,
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instructivo de liquidacion Codigo 8-LQC-1-01 version 1.0 Bogota D.C. enero 2018,
que sefala:

“EL FONDO liquidara de mutuo acuerdo con sus contratistas, los contratos de tracto
sucesivo de cuantia superior a 250 SMLMV. La liquidacion se efectuara dentro del plazo
previsto para el efecto en los TCC y/o en el contrato o, en el evento en que no se fije tal
plazo en dichos documentos, dentro de los ocho (8) meses siguientes a la terminacién o a
la expiracién del término de ejecucion de aquél’.

Considerando todo lo descrito anteriormente, se configura Hallazgo con presunta
incidencia disciplinaria debido a debilidades en el seguimiento que debio ejercer la
interventoria y la supervision del FA frente al cumplimiento de cada uno de los
compromisos contractuales por parte del contratista de obra, la coherencia de las
actividades e items liquidados y ejecutados y la verificacion de la legalidad
ambiental del sitio de explotaciéon del material granular y su calidad, generando
violacién a los principios de la funcibn administrativa e incumplimiento a los
lineamientos establecidos en el manual de contratacion de la entidad para la etapa
de ejecucion y liquidacion.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Se recibe respuesta del FA mediante oficio 2022ER0172641 del 15 de octubre de
2022,

DOCUMENTOS FALTANTES EJECUCION CONTRATO FA-IC-I-F-163 DE 2018:
“Conforme con las obligaciones establecidas en el marco del contrato de interventoria FA-
CD-I-F-137-2018, en el acta de liquidacion del contrato FA-IC-I-F-163- 2018, numeral 3.4
‘DECLARACIONES DE LAS PARTES” suscrita entre la firma interventora CIVING
INGENIEROS CONTRATISTAS S.A.Sy el Fondo Adaptacion se establece lo siguiente:

(...) “1. El interventor del contrato certifico que el contratista cumplié con las obligaciones
técnicas contractuales y de entrega de productos estipulados.”

(...) “4. El interventor del contrato, bajo la gravedad de juramento que se entiende prestado
con la suscripcién de este documento, certifica que, en desarrollo de las actividades de
interventoria, los pagos realizados dentro del contrato FA-IC-I-F-163-2018, corresponden a
la real ejecucion del objeto pactado, asi como manifiesta que dentro del contrato ejecutado
no se han realizado pagos por actividades que no se encontraban pactadas
contractualmente o que no corresponden con el objeto contractual.

5. El Interventor del Contrato, certifica que ha remitido a la Secretaria General toda la
informacion y la documentacion requerida durante la ejecucion del mismo de conformidad
con las normas impartidas para tal efecto, por el archivo General de la Nacion, a través de
acta de entrega oficial de archivo del R-2021-002096 de 15/01/2021 ante el Equipo de
Trabajo de Gestion Documental.” (...)
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En ese contexto, el Sector Salud remitié el oficio E-2022-0261105 del 11 de octubre de
2022, mediante el cual solicitdé a la firma interventora la respuesta inmediata con los
soportes documentales que en referencia a esta observacion.

En atencién a esta solicitud, se recibid respuesta por parte de la interventoria al oficio
mediante radicado R-2022-022232 del 14 de octubre de 2022 en los siguientes términos:

“‘ETAPA DE ACTUALIZACION DE LOS DISENOS DETALLADOS DEFINITIVOS DE
ARQUITECTURA E INGENIERIAS

1. Plan de coordinacion técnica de redes y servicios, circulaciones y funcionalidad entre
la Primera Etapa del proyecto y la Segunda Etapa del Hospital San Francisco de Villa
de Leyva.

» Una vez revisada la informaciéon de la consultoria del arquitecto. Raul Orlando
Medellin suministrada por la entidad contratante, el contratista CONSORCIO WP VILLA
DE LEYVA 2017, elaboré el informe final etapa actualizacién de disefios radicado a la
entidad mediante Nro.R-2018-017471, en cual se evidencia las actividades
desarrolladas para la Actualizacion de disefios detallados de Arquitectura, Estructural,
hidrosanitarias, eléctricas, redes de gases y ventilacion.

2. Fuentes de materiales autorizados

* Se adjunta soportes.

3. Plan de accesos a la obra y plan de circulaciones al exterior de la obra Dentro del
Plan de Emergencia elaborado por el Contratista, y aprobado por esta Interventoria se
incluy6 el Plan de Evacuacion, el mismo se puede evidenciar en el anexo pagina 31.
4. Plan de Control de Calidad de Materiales

» Se adjunta Plan de Calidad, es de aclarar que el mismo se remiti6é a la Entidad bajo
radicado Nro.R-2018-020237

5. Plan de compras y contrataciones

* Realizando nuevamente la revision de las obligaciones del contratista, se evidencia
que dentro de las obligaciones contractuales no se exige el Plan de Compras.

MEMORIA TECNICA

6. Descripcion de los procesos constructivos que implementara el contratista teniendo
en cuenta las especificaciones, los procedimientos y procesos para la ejecucion segura
y efectiva del proyecto.

* Esta Interventoria realizo el seguimiento a cada una de las actividades ejecutadas por
el contratista CONSORCIO WP VILLA DE LEYVA 2017, las cuales fueron
desarrolladas de acuerdo a lo establecido en el documento TERMINOS Y
CONDICIONES CONTRACTUALES PARA CONTRATAR LA ACTUALIZACION DE
LOS DISENOS DETALLADOS DEFINITIVOS DE ARQUITECTURA E INGENIERIAS
Y LA TERMINACION DE LAS OBRAS PARA LA SEGUNDA ETAPA DE LA E.S.E.
“HOSPITAL SAN FRANCISCO DE VILLA DE LEYVA”, EN EL MUNICIPIO DE VILLA
DE LEYVA, DEPARTAMENTO DE BOYACA.

ETAPA DE CONSTRUCCION
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7. Un mes antes de terminar la obra, el Contratista debe entregar un cronograma de la
etapa post-construccion.

* Dentro del cronograma aprobado por esta Interventoria se incluyé la etapa de post -
construccion (ver anexo).

8. Actas parciales de obra, de las que es importante definir que no correspondiente a
valores definidos y debidamente recibidas y aprobadas por la Interventoria y/o el FA,
en donde también se deben remitir.

» Esta Interventoria aclara que las ocho (08) actas parciales tramitadas, se realizaron
teniendo en cuenta las cantidades ejecutadas en cada uno de los periodos, las cuales
fueron verificadas por la Interventoria y teniendo en cuenta lo establecido en el Contrato
Nro.FA-IC-IF-163 de 2018 CLAUSULA TERCERA — FORMA DE PAGO:; es de aclarar
gue dicha documentacion reposa en las instalaciones de la Entidad, sin embargo, esta
Interventoria en aras de dar cumplimiento a lo solicitado se encuentra en la recopilacion
de la informacion, siendo, asi las cosas, una vez se cuente con esta documentacion
sera remitida.

Ahora bien, como se manifiesta en el oficio Nro.E-2022-026105 se encontraron
hallazgos, los cuales esta Interventoria desconoce, por lo tanto, se solicita se informe
a CIVING INGENIEROS, las novedades con el fin de realizar la correspondiente
verificacion.

9. Cantidades de obra ejecutadas y sus respectivas memorias de calculo

* Esta Interventoria aclara que las ocho (08) actas parciales tramitadas, se realizaron
segln las cantidades ejecutadas en cada uno de los periodos, las cuales fueron
verificadas por la Interventoria y teniendo en cuenta lo establecido en el Contrato
Nro.FA-IC-IF-163 de 2018 CLAUSULA TERCERA - FORMA DE PAGO;
documentacién que fue radicada en su momento, por lo tanto, debe reposar en las
instalaciones de la Entidad, sin embargo, esta Interventoria en aras de dar
cumplimiento a lo solicitado se encuentra en la recopilacion de la informacion, siendo,
asi las cosas, una vez se cuente con esta documentacion sera remitida. Cabe aclarar
gue la interventoria cumplié y verifico cada una de las obligaciones del contrato por lo
gue cada una de las actas se entreg6 de acuerdo a:

Clausula Quinta — OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA
1.5 PRODUCTOS ASOCIADOS A LAS OBLIGACIONES
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10. Resultados y analisis de los ensayos de materiales y demas pruebas realizadas
» Durante la ejecucion del proyecto se realizaron ensayos de materiales, los cuales
se entregaron en cada informe mensual, sin embargo, se adjuntan a la presente.
11. Fotocopia Bitacora

» En cada informe mensual se realizé entrega de Fotocopia de la bitacora o libro de
obra, teniendo en cuenta que era documento minimo requerido para el tramite actas
parciales. Se anexa a la presente.

12. Informe manejo ambiental

» Mes a mes se realizé la entrega del informe HSEQ, el cual incluye componente
SST y Medio Ambiente.

13. Informe de control topografico de asentamientos

» En cada informe mensual se realizé entrega del Informe de control topografico de
asentamientos teniendo en cuenta que era documento minimo requerido para el
tramite actas parciales. Se anexa a la presente 8 informes de asentamiento.

14. Cierre de las Actas de Vecindades

* Para el inicio de la ejecucién del contrato, no se realizaron actas de vecindad,
teniendo en cuenta que el componente social se desarroll6 bajo el reconocimiento
de un mapeo de actores y oferta institucional del municipio, se desarrollaron
reuniones con los Departamentos de Planeacion, Infraestructura y Gestion de
Riesgo en la Alcaldia Municipal. Por lo anterior no se realizé acta de cierre de
vecindad.”

No obstante, es de aclarar al ente de control que en el expediente documental del contrato
en mencién no reposa los documentos que la firma interventora indica en los puntos 8.
Actas parciales de obra, de las que es importante definir que no correspondiente a valores
definidos y debidamente recibidas y aprobadas por la Interventoria y/o el FA, en donde
también se deben remitir y 9. Cantidades de obra ejecutadas y sus respectivas memorias
de calculo.

Por lo anteriormente expuesto, se anexa en la carpeta denominada “Observacion 2” los
siguientes documentos:

Carpeta denominada “ 1. PLan de coordinacion Técnica”
1. Radicado Nro R-2018-017471 del 30 de julio de 2018
2. Informe mensual 3 en CD (Comprimido)

Carpeta denominada “ 2. Materiales Autorizados”
1. Soportes acero
2. Soportes de materiales autorizados

Carpeta denominada “ 3. Plan de Emergencia”
1. Plan de Emergencia-WP Villa de Leyva

Carpeta denominada “ 4. Plan de Calidad”
1. Plan de Calidad Villa de Leyva
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Carpeta denominada “7. Cronograma”
1. Cronograma Final

Carpeta denominada “11. Bitacora Completa.
1. Bitacora Villa de Leyva

Carpeta denominada “ 12 Informes HSEQ.
1. Informe HSE N°3
2. INFORME HSE N° 5
3. ANEXO 3A_Informe HSE Nro.9
4. anexo_3a_Informe HSE 08

Subcarpeta “Informe HSE N°02 WP

. Bitacora Villa de Leyva

. Anexo 01 Perfil Sociodemografico

. Anexo 01.. Documentos Personal

. Anexo 01... Examenes Medicos

. Anexo 01...... Cursos de Alturas

. Anexo 01...... Paz y Salvos

. Anexo 02 SS Carlos Trujillo Agos

. Anexo 02 SS Energyt Agos

. Anexo 02 SS Harold Rodriguez

10.Anexo 02 SS Luis Galvis Agos

11.Anexo 02 SS OMG Agos

12.Anexo 02 SS OMG Juan Macareno Agos
13.Anexo 03 Registro de Inducciones

14.Anexo 04 Registro de entrega de EPP y Dotacion
15.Anexo 05 Registro de Charlas Diarias

16.Anexo 06 Registro de ATS y Permisos de Trabajo
17.Anexo 07 Registro de Inspecciones

18.Anexo 08 Registro de Investigacion de Incidente
19.Anexo 09 Politica SST Consorcio WP

20.Anexo 10 Matriz de Riesgos Aprobada

21.Anexo 11 Informe Condiciones de Salud
22.Anexo 12 Certificado de Carga para Andamios Colgantes
23.Anexo 13 Gancho Andamios Colgantes
24.Anexo 14 Sistema de Elevacion CA 202
25.Anexo 15 Manual de Armado CA 202

26.Anexo 16 Analisis de Ufa Trinquete

O©CO~NOOTS,WN P

Subcarpeta “Informe HSE N°04 WP
1. Anexo 00 Informe HSE N° 4
2. Anexo 01 Doc Personal Nuevo y Retirado, Paz y Salvos, Llamados de
Atencion, Curso de Altura
3. Anexo 02 Seguridad Social Personal
4. Anexo 03 Induccion Personal e Identificacion de Peligros
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5. Anexo 04 EPP y Dotacion
6. Anexo 05 Registro Asistencias Charlas Diarias

Carpeta denominada “ 13 Informes Asentamiento”.

.1 INFORME ASENTAMIENTOS

. 2_INFORME ASENTAMIENTOS

. 3_INFORME ASENTAMIENTOS

.4 INFORME ASENTAMIENTOS

. 5_INFORME ASENTAMIENTOS

. 6_INFORME ASENTAMIENTOS

. anexo_7a_INFORME ASENTAMIENTOS villa”

~No ok~ WNRE

MEMORIAS DE CALCULO: “De conformidad con el contrato de interventoria FA-CD-I-F-
137-2018, suscrito entre el Fondo y CIVING INGENIEROS CONTRATISTAS S.AS, la
clausula 5.2. OBLIGACIONES GENERALES DEL INTERVENTOR, en su numeral 7,
establece que el Interventor se encuentra en la obligacion de:

(-.)

7. Revisar, aprobar y firmar las actas de avance de obra que incluyan la medicion de
cantidades de obra y cumplimiento de hitos, asi como las actas de corte mensual de obra
y acta de terminacion.

(...) Asi mismo, se establece en el numeral 2 de la clausula 5.3.3 Obligaciones de caracter
financiero, lo siguiente:

(...) 2. Autorizar los PAGOS al contratista, previa verificacion del cumplimiento de los
requisitos previstos para tal fin. (...)

En consecuencia de lo anterior, las cantidades de obra pagadas y liquidadas en desarrollo
del contrato de obra, corresponde con las revisadas, aprobadas, firmadas y autorizadas por
la interventoria del proyecto.

En este sentido, se tiene que los pagos realizados al contratista de obra, fueron solicitados
por la interventoria mediante las siguientes comunicaciones:”

Nimero de Fecha de la factura
Factura o Radicado Valor Pagado
0 cuenta de cobro
cuenta de cobro

2 13/08/2018 R-2018-035161 $100.000.000,00
3 10/10/2018 R-2018-035161 $706.298.442,00
4y5 1y6/11/2018 R-2018-036599 $1.541.506.010,00
6 28/01/2019 R-2018-002910 $1.350.190.583,00
7 22/02/2019 R-2019-005225 $900.390.123,00
8 26/03/2019 R-2019-007951 $662.629.687,00
9 29/04/2019 R-2019-009254 $797.096.950,00
10 13/05/2019 R-2019-011203 $151.138.267,00
TOTAL $6.209.250.062,00
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FUENTE EXPLOTACION MATERIAL GRANULAR: “En atencién a esta solicitud, se recibio
respuesta por parte de la interventoria al oficio mediante radicado R-2022-022232 del 14
de octubre de 2022, en la cual se anexan el Certificados de Registro Unico de
Comercializadores de Minerales, RUCOM, de la Compafiia Minera TECHNOMINERALES
DE COLOMBIAS SAS, la Ficha Técnica del Triturado y Recebo, y licencia ambiental de la
EMPRESA AGREGADOS SANTA LUCIA mediante la resolucién 1398 del 27 de octubre
de 2009 emitida por la Corporaciéon Auténoma Regional de Boyaca - CORPOBOYACA, lo
anterior se registra en carpeta denominada “ Observacion 27, subcarpeta “ 2.Materiales
Autorizados “ archivo “soporte de materiales autorizados”

LIQUIDACION: “Como se sefial6 en el escrito de observaciones, el contrato terminé el 15
de mayo de 2019, fecha en la cual inici6 el término contractual acordado por las partes
para proceder a su liquidacion, estos es, 8 meses, mismo que vencio el 15 de enero de
2020.

No obstante, el acta de liquidacion se suscribié el 29 de abril de 2021, es decir, dentro del
término legal para la liquidacion de mutuo acuerdo, conforme los términos previstos en el
articulo 164 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo aplicable al contrato nro. FA-IC-I-F-163-2018, toda vez que aunque este se
rige por el derecho privado no pierde la naturaleza de contrato estatal, y por consiguiente,
le resultan aplicables las disposiciones del CPACA, especialmente, lo relacionado con el
término de caducidad.

A proposito de la oportunidad para la liquidacion de los contratos regidos por el derecho
privado, la jurisprudencia de lo contencioso administrativo'® ha sefialado que no se trata
de un término preclusivo ni perentorio, motivo por el cual el vencimiento del plazo
convenido para la liquidacion bilateral no impide que con posterioridad las partes puedan
realizarla, pues en todo caso pueden suscribir la liquidacién bilateral hasta antes de que
fenezca el término legal para someter esta controversia al conocimiento del juez de
contrato, que segun el articulo 164 de la Ley 1437 de 2011 es de dos (2) afios.

En ese sentido, hacemos referencia al Auto de unificacion proferido el 1 de agosto de 2019
por la Sala Plena de la Seccidn Tercera del Consejo de Estado, en el que la Corporacion
analizé la caducidad de la accidn de controversias contractuales de un contrato regido por
las normas del derecho privado considerando que:

«Al contemplar este marco normativo, la Sala entiende que el acta de liquidacion
bilateral no deja de ser un acto juridico eficaz y vinculante para las partes del
contrato estatal, y asi lo reconoce explicitamente el articulo 11 de la Ley 1150 de
2007. Bajo esa Optica, no puede perderse de vista que ese acuerdo [CJque se
traduce en el balance final del contratoll significa la culminaciéon del vinculo
contractual, expresa el estado financiero, asi como el grado de satisfaccion de las
obligaciones emanadas del negocio juridico, y contiene los acuerdos,
conciliaciones y transacciones que finiquitan las posibles divergencias presentadas
al momento de culminar la relacion contractual, al punto de servir de titulo ejecutivo

10" Al respecto ver CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccién C.
Sentencia del 13 de abril de 2011. Radicacion No. 1998-03049 (18878). C.P.: Olga Mélida Valle de De la Hoz.
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de las obligaciones alli plasmadas. De esta manera, solo hasta el momento en que
se suscribe o produce la liquidacion, las partes saben cudl es el resultado final de
la ejecucion del contrato y podran determinar la necesidad o no de demandar». 11

Lo anterior para sefialar que mientras no haya operado la caducidad de la accién
contractual, las partes mantienen la competencia para la liquidacion de los contratos, por
cuanto los términos previstos en el contrato son indicativos, no preclusivos o perentorios,
y en ese orden la liquidacién suscrita por las partes el 29 de abril de 2021 se realiz6 dentro
de los términos legales previstos para tales efectos, por lo cual se cumplié a cabalidad el
mandato legal.

En virtud de lo anterior, de manera respetuosa se solicita retirar la Observacion 2 con
presunta incidencia disciplinaria del Informe final de la Auditoria de Cumplimiento al Fondo
Adaptacién - ESE San Francisco Villa de Leyva, teniendo en cuenta los fundamentos
expuestos.”

ANALISIS Y CONCLUSION

El FA en su respuesta delga la responsabilidad de recepcion, revision y verificacion
de los soportes de ejecucién del Contrato FA-IC-I-F 163 de 2018 en la interventoria,
desconociendo la labor del supervisor delegado por la entidad contratante (Fondo
Adaptacion), quien tenia como uno de los principios de su actividad “Verificar el
cumplimiento de las condiciones legales, técnicas, econdmicas Yy financieras del
contrato, cuando corresponda.”'!; y una de sus obligaciones generales “b. Exigir al
contratista el cumplimiento de las obligaciones previstas en el contrato.”'?

En lo que se refiere a los anexos remitidos a este ente de control, se corrobora la
entrega de soportes observados como faltantes, asi:

Para la ETAPA DE ACTUALIZACION DE LOS DISENOS DETALLADOS
DEFINITIVOS DE ARQUITECTURA E INGENIERIAS, se tiene:

10. Plan _de coordinacion técnica de redes y servicios, circulaciones vy
funcionabilidad entre la Primera Etapa del proyecto y la Segunda Etapa del Hospital
San Francisco de Villa de Leyva: Cabe aclarar al revisar a respuesta del Fondo, que
las exigencias observadas por el equipo auditor hacen parte del proceso contractual
auditado, no del Contrato de Consultoria 282 de 2017. En los anexos de la
respuesta del FA, se remite carpeta en formato ZIP en donde se adjunta en dos
ocasiones (repetido), el Informe Mensual de Interventoria Etapa de Actualizacién

11 Resolucién 836 del 27 de octubre de 2015 del Fondo Adaptacién Instructivo para el seguimiento y control de contratos
Codigo 4-GPY-1-03. Version 3. Bogota D.C. septiembre de 2018. Pag 7 de 19
12 Resolucion 836 del 27 de octubre de 2015 del Fondo Adaptacién Instructivo para el seguimiento y control de contratos
Cédigo 4-GPY-I-03. Version 3. Bogota D.C. septiembre de 2018. P4ag 8 de 19
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Mes Nro.3 en formato PDF con 129 paginas, documento ya revisado por el equipo
auditor en donde no se tiene el plan de coordinacion exigido en los TCC.

17. Fuentes de materiales autorizadas: Se adjunta archivo en formato ZIP, en donde
se incluyen dos documentos en PDF:

e Soportes Acero: Incluidos y revisados en los certificados de calidad
entregados en la Etapa de Post Construccion.

e Soporte de materiales utilizados: Se remite una licencia ambiental de una
cantera de Cucaita, pero no se tiene registro de las caracteristicas del
material presuntamente extraido.

Al evaluar lo exigido en los TCC y lo remitido en su respuesta por el FA, se confirma
lo observado, porque no se encuentra lo establecido desde la fase precontractual
del Contrato:

“Todos los materiales que sean necesarios para la ejecucion del contrato, deberan
ser aportados por el contratista y colocados en el sitio de las obras. Asi mismo,
debera considerar las diversas fuentes de materiales y tener en cuenta en su
propuesta todos aquellos factores que incidan en su suministro.

Todos los costos que demanden la compra, exploracion, explotacion procesamiento,
transporte, manejo, vigilancia, etc., de dichos materiales seran por cuenta del
CONTRATISTA, quien a su vez debera asumir los riesgos por pérdida, desperdicio,
deterioro y mala calidad de los mismos.

El CONTRATISTA debera suministrar al INTERVENTOR, con la debida
anticipacion, las muestras que se requieran y las pruebas o ensayos que el
INTERVENTOR estime pertinentes.

Si el CONTRATISTA omitiere este procedimiento, el interventor podra ordenarle el
descubrimiento de las obras no visibles; los gastos que tal operacion demande seran
por cuenta del CONTRATISTA. Las aprobaciones, por parte del INTERVENTOR de
los materiales, no exonera al CONTRATISTA de su responsabilidad por la calidad y
estabilidad de las obras. Por lo tanto, éste debera reparar por su cuenta las obras
defectuosas.”

18. Plan de accesos a la obra y plan de circulaciones al exterior de la obra: El FA
remite documento en formato PDF de 35 paginas denominado “PLAN
EMERGENCIAS Y CONTINGENCIAS” que como lo describe su nombre se refiere
a mecanismos para controlar y minimizar eventos que amenazan la seguridad del
proyecto en cada un de sus fases. Frente a lo exigido en este numeral solo se tiene
una muy breve descripcion de las “VIAS DE ACCESO” al hospital y un plan de
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evacuacion para momentos de emergencia, no para el funcionamiento del proyecto
en su fase constructiva. No se entrega lo observado.

19. Plan de control de calidad de materiales: En la respuesta remitida por el FA se
remite documento en formato PDF de 44 paginas denominado “PLAN DE
CALIDAD?”, pero cuenta con fecha de revision 01 de febrero de 2017, inconsistente
con la suscripcion del Contrato de Obra FA-IC-I-F 163 de 2018 surtida el 21 de
febrero de 2018 y con la Etapa de actualizacion de los disefios detallados definitivos
de arquitectura e ingenierias que se finalizo el 15 de junio de 2018 como figura en
Acta de Finalizaciéon Fase de Actualizacion de Disefios!3. El documento no puede
ser validado por las inconsistencias presentadas que generan incertidumbre
respecto a su veracidad.

22. Plan de compras y contrataciones: Aunque en su respuesta el FA afirma que
esta no corresponde a una exigencia del proceso en estudio, el equipo auditor
verifica que este requisito figura en los “TERMINOS Y CONDICIONES
CONTRACTUALES PARA CONTRATAR LA ACTUALIZACION DE LOS DISENOS
DETALLADOS DEFINITIVOS DE ARQUITECTURA E INGENIERIAS Y LA
TERMINACION DE LAS OBRAS PARA LA SEGUNDA ETAPA DE LA E.S.E.
“HOSPITAL SAN FRANCISCO DE VILLA DE LEYVA”’, EN EL MUNICIPIO DE
VILLA DE LEYVA, DEPARTAMENTO DE BOYACA” pagina 30 de 98 numeral 22.

MEMORIA TECNICA

Descripcidn _de los procesos constructivos que implementara el CONTRATISTA
teniendo en cuenta las especificaciones, los procedimientos y procesos para la
ejecucion segura y efectiva del proyecto: El Contratista debia entregar la descripcion
requerida en el proceso precontractual de forma especifica, como lo observa el
equipo auditor, mas alld del seguimiento realizado por la interventoria. Este
requerimiento esta en los los “TERMINOS Y CONDICIONES CONTRACTUALES
PARA CONTRATAR LA ACTUALIZACION DE LOS DISENOS DETALLADOS
DEFINITIVOS DE ARQUITECTURA E INGENIERIAS Y LA TERMINACION DE LAS
OBRAS PARA LA SEGUNDA ETAPA DE LA E.S.E. “HOSPITAL SAN FRANCISCO
DE VILLA DE LEYVA’, EN EL MUNICIPIO DE VILLA DE LEYVA,
DEPARTAMENTO DE BOYACA’” pagina 31 de 98.

En la ETAPA DE CONSTRUCCION se remiten en la respuesta algunos
documentos que, aunque se verifican en esta validacion, no hacen parte del
expediente contractual entregado por el FA dentro de la auditoria en curso, situaciéon
gue motiva esta observacion:

13 Expediente Contractual carpeta “FA-IC-I-F-163-2018_T4" P4gina 99 de 221 (folio 714 de expediente Contrato Obra 163 de
2018)
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Un mes antes de terminar a obra, el Contratista debe entregar un cronograma

de la etapa post construccidn: Se revisa el cronograma adjunto a la respuesta

del FA en formato PDF y se comprueba la inclusion de los términos de la etapa
de post construccion.
Actas parciales de obra, de las gue es importante definir gue no corresponden a

valores definitivos y debidamente recibidas y aprobadas por la Interventoria y/o

el FA, en donde también se deben remitir: Las actas parciales fueron verificadas

por el equipo auditor, pero no cuentan con todos los anexos requeridos:

o Cantidades de obra ejecutadas vy sus respectivas memorias de calculo:

Aungue la interventoria en su escrito (transcrito en la respuesta del FA),
afirma que entregé las memorias de célculo avaladas por ellos mismos
en cada uno de los pagos parciales, esta informacion no fue encontrada
en el expediente verificado por los auditores de la CGR, como lo aclarar
el FA en su respuesta.

“No obstante, es de aclarar al ente de control que en el expediente documental
del contrato en mencién no reposa los documentos que la firma
interventora indica en los puntos 8. Actas parciales de obra, de las que es
importante definir que no correspondiente a valores definidos y debidamente
recibidas y aprobadas por la Interventoria y/o el FA, en donde también se deben
remitir y 9. Cantidades de obra ejecutadas y sus respectivas memorias de
célculo.” (negrita fuera de texto).

Asi las cosas, se confirma que, aunque se cuenta con las cantidades de
obra ejecutadas por cada uno de los pagos parciales, NO SE TIENEN
memorias de calculo de las obras ejecutadas en el Contrato de Obra FA-
IC-I-F-163 de 2018.

En el caso de los Resultados y analisis de los ensayos de materiales y
demdas pruebas realizadas, Fotocopia de la bitacora o libro de obra,
Informe _de manejo ambiental y el Informe de Control topografico de
asentamiento: Se recibe en formato ZIP documentos en formato PDF que
estaban contenidos en el informe final del contratista, pero no en cada
uno de los soportes de los pagos parciales que fueron tramitados en el
FA para desembolso.

En la ETAPA DE POST CONSTRUCCION se tienen como pendientes el
cumplimiento a las siguientes condiciones:

El Contratista debe entregar en el dia 25 calendario después de la suscripcidn

del Acta de recibo a satisfaccion los siguientes docs: Dentro de la respuesta
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remitida por el FA, no se menciona atencion a este pendiente, ni se adjunta
soporte de cumplimiento de los términos establecidos en los TCC.

e Cierre de las Actas de Vecindades: Se aclara por parte de la interventoria que la
suscripcion de estas actas no aplicaba para el proyecto auditado.

Como se evidencia, la respuesta de la entidad no desvirtia el incumplimiento
observado, toda vez que los documentos no encontrados por el equipo auditor en
la revision del expediente y que debieron ser archivados oportunamente (de acuerdo
con la etapa de su generacion) (excepto Actas de Vecindades), estan en poder de
una firma privada y no del Fondo Adaptacion, entidad contratante que determind en
los TCC el listado estricto de requisitos a cumplir por parte del contratista y avalados
por la interventoria, bajo la supervision de uno de sus funcionarios.

En lo que se refiere a otros soportes de ejecucion faltantes, como son Memorias de
Célculo y Soportes del sitio de explotacion del material granular en el Contrato FA-
IC-1-F-163 de 2018, el FA nuevamente pretende delegar la responsabilidad de su
entrega y seguimiento a la firma interventora CIVING Ingenieros Contratistas SAS
y refieren los documentos cargados como anexos en archivo ZIP denominado “2.
Materiales Autorizados”, en donde solo se tiene un registro unico de
comercializacién de minerales (1 fl) y licencia ambiental (7 fl) de la que no se tiene
certeza haya sido la fuente de materiales de la obra en analisis. De acuerdo a lo
anterior, no se encuentra soporte suficiente del material extraido para la obra y sus
caracteristicas mecanicas y granulométricas conformes al proyecto evaluado,
informacion que debid ser completa y clara desde el inicio de la obra, considerando
el alcance del proyecto y la complejidad de la edificacion.

Las entidades exceptuadas de la aplicacion del régimen general de la contratacion,
acuden al régimen juridico del derecho privado para disciplinar sus contratos y
aungue la exclusion de la aplicacién del estatuto general de contratacion estatal no
es absoluta, el régimen privado es preponderante y el publico supletorio.

Es asi que el Fondo Adaptacién tiene en su manual de contratacién una descripcion
detallada de sus procedimientos dentro de los que se encuentra incluido el de la
liquidacién, la Resolucién 836 de 2015 instructivo de liquidacion Cédigo 8-LQC-1-01
version 1.0 de enero 2018, que indica que se efectuara dentro del plazo previsto
para el efecto en los TCC y/o en el contrato o, en el evento en que no se fije tal plazo
en dichos documentos, dentro de los ocho (8) meses siguientes a la terminacién o
a la expiracion del término de ejecucion de aquél, término que se pacté en 8 meses
en la clausula quinta Obligaciones del contratista 1.3.2 obligaciones etapa post
construccion numeral 8, surtiéndose el 29 de abril de 2021, esto es 23 meses
después, sin que haya aportado soporte que justifique la demora.
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Una vez establecida la liquidacion en su manual interno de contratacion, cuyo
término ademas fue pactado en las clausulas del contrato, sera obligatoria en los
términos reglamentados o pactados.

Considerando el analisis realizado se valida el Hallazgo con presunta incidencia
disciplinaria, en las mismas condiciones que fue comunicado inicialmente.

VERIFICACION DE OBRA

Durante la fase de ejecucion de la auditoria se realizo visita a la ESE Hospital San
Francisco de Villa de Leyva del 26 al 28 de septiembre de 2022, en donde se verifico
las obras ejecutadas dentro del Contrato de Obra FA-IC-I-F 163 de 2018 en
compafiia de funcionarios del Fondo Adaptacién y de la ESE, observando estado
de la infraestructura y cuantificando en lo posible, las cantidades de obra liquidadas
y corroborando las dimensiones registradas en los planos récord del proyecto.

Durante la visita se reconocieron las modificaciones a algunos espacios y areas del
Hospital que obedecieron a la norma técnica existente:

a. CONSULTA EXTERNA

i.  Esterilizacion Odontologia, se amplié a dos espacios de esterilizacion.

ii.  Elconsultorio 7 cambia a consultorio procedimientos minimos

iii.  Cava en vacunacion, por norma vigente se amplia este espacio para
cumplir con el area estandar.

iv. ~Se cambié un bafio para discapacitados por un bafio familiar
(solicitado por la ESE).

v. Se modifico el acceso a farmacia por presencia de muro estructural.

b. RAYOS XY LABORATORIOS
i.  Creacion bafio radidlogo: El espacio que se tenia para lectura de
resultados cambia a bafio de radidlogo.

c. URGENCIAS
i.  Se redistribuyo el espacio del consultorio 1 y el Triage, aumentando
areas y cantidades de obra ejecutadas.
ii.  Ampliacion area de yesos y curaciones.

d. OBSTETRICIA
i.  Se construye un tablero eléctrico para este sector de la edificacion que
no estaba considerado inicialmente.
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CALIDAD DE MATERIALES

En lo referente al Concreto utilizado en obra, se encuentran en el expediente
contractual resultados de pruebas de resistencia a la compresion al suministro
realizado por Holcim®* , pero no se tiene el detalle de la estructura en la que instalé
el concreto probado dentro de la edificacion, informacion que es remitida durante la
visita a sitio y como se analiza en el Hallazgo Nro. 4, no cumple los requisitos
establecidos por la NSR-10.

Se valido el cumplimiento de especificaciones técnicas y calidades para:

Suministro completo de aceros para la estructura.
Pinturas utilizadas.

Aparatos sanitarios suministrados e instalados.
Enchape de pisos y pared instalados.

Tuberias instaladas para redes potables y sanitarias.
Cubierta instalada incluyendo teja y estructura metalica.
Elementos de la red contra incendios.

Placas livianas de drywall y super board.

Certificados de pruebas realizadas de transformadores y elementos de las
instalaciones eléctricas conforme al RETIE y RETILAP.
e Adoquines jardines exteriores

Durante la revisibn en sitio de la edificacion se detectan algunos deterioros
tempranos que son detallados en el Hallazgo Nro. 4.

HALLAZGO Nro. 4. Estado edificacion ESE Hospital San Francisco de Villa de
Leyva Contrato de Obra FA-IC-I-F-163 de 2018 (Disciplinario — Indagacion
Preliminar)

Mediante la revision de la edificacion en sitio del Hospital San Francisco de Villa de
Leyva, se evidencio en la estructura la presencia de fisuras y grietas tanto en la
fachada como en el interior del bloque de dos pisos en donde actualmente funciona
consulta externa, hosptalizacién, obstetricia y urgencias, debidas a diferencias en el
reforzamiento estructural disefiado y finalmente ejecutado, a debilidades en las
pruebas del concreto de todo el Contrato FA-IC-I-F 163 de 2018 y a la inexistencia
del seguimiento de asentamientos de la estructura; también se observaron
desprendimiento de aleros, humedad puntual en muros y hundimentos en pequeias
areas de andenes externos.

14 Expediente del Contrato de Obra No. FA-IC-I-F-163 de 2018, a partir del folio 589 carpeta 3 de 11, caja 10133. Revisada
en visita a FA Bogota
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En la Ley 610 de agosto 15 de 2000 se define:

“Articulo 3°. Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal
el conjunto de actividades econdémicas, juridicas y tecnolégicas, que realizan los servidores
publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos
publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacién, conservacion,
administracién, custodia, explotacion, enajenacién, consumo, adjudicacion, gasto, inversién
y disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus
rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecién a los principios de
legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracion de los costos ambientales.”

“Articulo 6°. Dano patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio
patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucidn, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los bienes o recursos publicos, o
a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestién fiscal antieconémica,
ineficaz, ineficiente e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento
de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las
contralorias.

Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omisién de los servidores publicos o por la
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.”

El articulo 3 de la Ley 80 de 1993 establece “De los Fines de la Contratacion Estatal.
Los servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la
ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la
continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e
intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.

Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las
entidades estatales que colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcién
social que, como tal, implica obligaciones.”, en concordancia con la Ley1150 de 2007.

La Ley 1150 de 2007 establece en el articulo 13 “PRINCIPIOS GENERALES DE LA
ACTIVIDAD CONTRACTUAL PARA ENTIDADES NO SOMETIDAS AL ESTATUTO
GENERAL DE CONTRATACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA. Las entidades
estatales que por disposicion legal cuenten con un régimen contractual excepcional al del
Estatuto General de Contratacion de la Administracién Puablica, aplicaran en desarrollo de
su actividad contractual, acorde con su régimen legal especial, los principios de la funcion
administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion
Politica, respectivamente segin sea el caso y estaran sometidas al régimen de
inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente para la contratacion estatal.”

La Ley 1474 de 2011 determina en el articulo 84 las facultades y deberes de los
supervisores y los interventores: “La supervision e interventoria contractual implica el
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seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las
obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual, y seran responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.”

La Ley 1952 de 2019 en su articulo 38, incisos 22 y 29: “22. Vigilar y salvaguardar los
bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar que sean utilizados debida y
racionalmente, de conformidad con los fines a que han sido destinados.

29. Controlar el cumplimiento de las finalidades, objetivos, politicas y programas que deban
ser observados por los particulares cuando se les atribuyan funciones publicas.”

Clausulas Quinta y Vigésima Sexta del Contrato de Obra FA-IC-I-F 163 de 2018.

El Fondo Adaptacién suscribe el Contrato de Obra FA-IC-I-F 163 de 2018 con objeto
“Realizar la actualizacion de los disefios detallados definitivos de arquitectura e ingenierias
y la terminacion de las obras para la segunda etapa de la E.S.E. “Hospital San Francisco
de Villa de Leyva” y el Contrato de Interventoria FA-CD-I-F-137-2018 con objeto “La
Interventoria Integral al Contrato de la actualizacidn de los disefios detallados definitivos de
arquitectura e ingenierias y la terminacion de las obras para la segunda etapa de la E.S.E.
“Hospital San Francisco de Villa de Leyva”, en el municipio de Villa De Leyva, Departamento
de Boyaca” de conformidad con los Términos y Condiciones Contractuales — TCC y los
documentos que los conforman, los cuales, junto con la propuesta presentada forman parte
integral de este contrato y prevalecen, para todos los efectos, sobre esta ultima.”; con acta
de inicio del 15 de marzo de 2018 y actas de liquidacion suscritas el 29 de abril y 12
de julio de 2021 respectivamente.

Dentro de la presente auditoria se realiza visita de verificacion en compafiia de
delegado del Fondo Adaptacion y delegado de la ESE Hospital San Francisco, a la
obra ejecutada dentro del Contrato FA-IC-I-F 163 de 2018, que consta de dos
bloques, uno para la administracion y otro de dos plantas en donde se tienen los
servicios de consulta externa, laboratorios, rayos X, urgencias, hospitalizacion y
obstetricia, bloque que a continuacion se denominara solamente Consulta Externa.
En la visita especial realizada se evidencian dafos y/o deterioros prematuros en la
edificacion:

1. FISURAS Y/O GRIETAS: Durante la visita realizada a la edificacion auditada,
se evidencian fisuras en el bloque Consulta Externa en dos sitios diferentes
visibles en la fachada y en el interior, esta situacion llama la atencién frente
a la estabilidad de la obra en el tiempo.
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Figura 1. Plano estructural zonas con fisuras fachada Bloque Consulta Externa ESE Hospital San
Francisco Villa de Leyva
Fuente: Fondo Adaptacion

Los sitios en donde son mas evidentes las fisuras son en el exterior de la edificacion
sobre los ejes fachada norte 9-H1 hasta 15-H1, 9-H1 hasta 9-G1, 9-G1 hasta 6-G1,
6-G1 hasta 6-H, 6-H hasta 4-H y en el costado sur eje 6-E2'° hasta 13-E2; estas
fallas se presentan en diferentes anchos y orientaciones que han aumentado en el
tiempo de acuerdo con lo informado por el personal de la ESE, por lo cual han
realizado requerimientos por parte de la Gerencia del Hospital, y reparaciones de la
firma contratista que no han sido eficientes, pues el dafio persiste.

: -
Figura 02: Vista Costado Norte en dafio ejes 9-H1 hasta 15°-H1, 9-H1 hasta 9-G1, 9-G1 hasta 6-

G1, 6-G1 hasta 6-H

15 Se toma este nombre del eje occidente-oriente porque en el plano no esta debidamente identificado este eje de cimentacion.
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Figuras 03 y0 4: Vista Costado Norte en dafio eje 9-H1 hasta 9-G1

Figuras 05 y 06: Vista Costado Norte en dafio eje 6-H hasta 4-H
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Figuras 07 y 08: Vista Costado Sur en dano eje 6-E2 hasta 13-E2

REQUERIMIENTOS GERENCIA ESE

e Correo electrénico del 10 de noviembre de 2021 en donde se informa acerca de
la aparicion de “grieta” en la fachada de “hospitalizacion y partos” y “grietas”
internas en la edificacion en varios sitios. Reitera la solicitud en correo
electrénico del 20 de septiembre de 2022.

REPARACIONES CONSORCIO WP

e Reparacion en la cinta de papel instalada en la union del muro con la pared en
sala de espera de hospitalizacién piso 2 de la edificacion, sitio que colinda con
uno de los sectores afectados con fisuras y evidenciados en la visita realizada.
Septiembre de 2019.

e Reparaciones a dilataciones en cielo raso y en muros en sala de espera de
hospitalizacion. Abril de 2020.

¢ Reparacion a dilataciones en los muros de la escalera de hospitalizacion que
coincide con el costado sur en dafio. Abril de 2020.

Es claro para el equipo auditor que esta edificacibn puede ser objeto de
asentamiento en su edad temprana, pero el proceso de reforzamiento estructural
tiene falencias que estan afectando sitos especificos de la estructura de todo el
bloque Consulta Externa, ademas se observa incumplimiento de condiciones
técnicas del proceso contractual y de la norma técnica vigente (Norma Sismo
Resistente — 2010), indicando gestion fiscal ineficiente e inoportuna que originan un
menoscabo de la inversion realizada dentro del Contrato FA-IC-I-F 163 de 2018.

REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL: Al finalizar la primera etapa del proyecto
adelantado por el FA (2013), en donde se presentaron inconvenientes que obligaron
a la terminacion prematura del contrato, la firma interventora informa mediante en
oficio del 24 de noviembre de 2015 elementos no conformes por condiciones de
calidad deficientes que coinciden con los sitios de falla evidenciados actualmente:
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« Zapatas H5-H6 consulta externa

+ Cimentacion eje H bloque de consulta externa Vigas entre H2-H3/H4/H5/H6
+ Cimentacion eje H blogue de consulta externa Columnas H2/H3/H4/H5/H6
+ Placa de entrepiso urgencias y punto fijo

* Columnas 2 piso de urgencias, F1-9, F2-9, G2-9, H2-9, F2-11, G2-11.

* Columnas 2 piso de urgencias y muro de ascensor tramo 6.

Luego de la realizacion de pruebas de concreto y acero dentro del contrato de
consultoria 282 de 2017 suscrito por el FA para obtener el diagnostico del informe
presentado en 2015, se establece la necesidad de realizar reforzamiento estructural
en algunos elementos, de los cuales coinciden con la falla observada en la visita,
los siguientes:

* Columnas 15-F1; 15-F2;15-G2;15"-G2; 15-H1; 15'F2
* Vigas F2-11-15; 15-F2-G2; 14-G2-H1

Pero al finalizar la etapa de actualizacion de disefios del proceso auditado, el
Contrato FA-IC-I-F 163 de 2018, el contratista afirma que aunque partieron de los
resultados de la consultoria del Contrato 282/2017, se hicieron algunas
observaciones al no ser viable constructivamente las obras sugeridas por el
consultor en cuanto al reforzamiento de las columnas, por lo que se realizaron
disefios nuevos que son avalados por la interventoria mediante comunicado Nro.
2018-013084 del 24 de mayo de 2018, de donde solo se reforzaron cinco (5)
elementos (columnas) detalladas en el plano estructural denominado ES01, plano
del informe final elaborado por el Consorcio WP Villa de Leyva 2017%. Los
elementos realmente reforzados fueron:

* Columna 8-D

* Columna 13-E1
* Columna 8-E1

* Columna 15°-G2
 Columna 4-H

Se evidencia entonces que a pesar de toda la inversion y el trabajo diagndstico de
la estructura existente antes de la suscripcién el Contrato en estudio con el fin de
realizar un reforzamiento estructural eficiente, se desconocieron las circunstancias
advertidas frente al estado real de la estructura existente y se realizaron trabajos

16 Ver informacién remitida por el FA https://congenrep-
my.sharepoint.com/personal/ruth_duarte contraloria_gov_co/ layouts/15/onedrive.aspx?id=%2Fpersonal%2Fruth%5Fduart
e%5Fcontraloria%5Fgov%5Fc0%2FDocuments%2FAUDITORIA%20CUMPLIMIENTO%20FONDO%20ADAPTACI%C3%93
N%5FVILLA%20DE%20LEYVA%2FCOMUNICACIONES%20RECIBIDAS%2FINFORMACI%C3%93N%20EJECUCI%C3%
93N%2FVISITA%20FA%2FDVD%20Entrega%20Final%20Contratista%2F16%20Planos%20Escaneados%20Firmados%2F
SCANER%20HOSPITAL%2DVILLA%20DE%20LEYVA%2FARQUITECTONICO%20ESTRUCTURAL%20REDES%2D%20
VILLA%20DE%20LEYVA%2FESTRUCTURAL
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parciales a los realmente necesarios que hoy conllevan a la aparicién de fisuras en
toda a edificacion de dos pisos.

INCUMPLIMIENTO A CONDICIONES CONTRACTUALES: En el documento de los
Términos y Condiciones Contractuales — TCC del proyecto, el FA define en el
numeral 4.2 los productos entregables asociados a las obligaciones del contratista
por cada una de las etapas del Contrato FA-IC-I-F 163 de 2018. Dentro de la etapa
de construccion se determina que el contratista tenia que elaborar las Actas
Parciales de Obra y que éstas debian acompafarse entre otros documentos, por:

« Cantidades de obra ejecutadas y sus respectivas memorias de célculo.

* Resultados y andlisis de los ensayos de materiales y deméas pruebas
realizadas.

» Informe de Control topografico de asentamiento.

La entrega de estos soportes no se realizdé en la totalidad de pagos parciales
realizados por el FA al Consorcio WP Villa de Leyva 2017 (ocho pagos parciales), y
para el tema que nos ocupa (fisuras en la estructura), no se dio cumplimiento al
control de asentamiento, como evidencia del seguimiento de los agrietamientos del
edificio Consulta Externa.

INOBSERVANCIA NORMA TECNICA (pruebas de resistencia a la compresién del
concreto): La Norma Sismoresistente NSR-2010 establece en el inciso C.5.6 la
Evaluacion y aceptacion del concreto, mediante la definicibn de parametros de
calidad, tipos y procedimientos de ensayos y calidades esperadas. La norma
establece entre otros requisitos:

“C.5.6.2 — Frecuencia de los ensayos
C.5.6.2.1 — Las muestras (véase C.5.6.2.4) para los ensayos de resistencia de cada clase
de concreto colocado cada dia deben tomarse no menos de una vez al dia, ni menos de
una vez por cada 40 m3 de concreto, (...)".

Dentro del Contrato de Obra FA-IC-I-F 163 de 2018 se logro evidenciar la realizacion
de once (11) ensayos de resistencia a la compresiéon para el concreto utilizado y
aplicado en obra.

Tabla 09. Pruebas realizadas al concreto Contrato FA-IC-I-F 163 de 2018

RESISTENCIA
P FECHA RESISTENCIA PROYECTADA/ -
ITEM INTERNO TOMA DISENO (psi) CORREGIDA LABORATORIO ELEMENTO OBSERVACION
(psi)
. Tanque de
21/02/2019 4000 4644 SIL Tunja almacenamiento
. Tanque de
4/03/2019 4000 5035 SIL Tunja almacenamiento
13/09/2018 4000 3329 SIL Tunja H4
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RESISTENCIA
P FECHA RESISTENCIA PROYECTADA/ .
ITEM INTERNO TOMA DISERIO (psi) CORREGIDA LABORATORIO ELEMENTO OBSERVACION
(psi)
H4 13/09/2018 4000 3655 SIL Tunja H4
Este eje no existe
T9 13/09/2018 4000 2299 SIL Tunja T9 en el disefio
estructural
Este eje no existe
T9 13/09/2018 4000 2922 SIL Tunja T9 en el disefio
estructural
G2-15 13/09/2018 4000 3169 SIL Tunja G2-15
COLUMNAS COLUMNAS Este eje no existe
ZAPATAS . ZAPATAS S
ESCALERAS 2/11/2018 4000 5334 SIL Tunja ESCALERAS en el disefio
estructural
Bl Bl
COLUMNAS COLUMNAS Este eje no existe
ZAPATAS . ZAPATAS o
ESCALERAS 2/11/2018 4000 5129 SIL Tunja ESCALERAS en el disefio
estructural
B2 B2
COLUMNAS COLUMNAS Este eje no existe
ZAPATAS . ZAPATAS o
ESCALERAS 2/11/2018 4000 5191 SIL Tunja ESCALERAS en el disefio
estructural
B3 B3
COLUMNAS COLUMNAS Este eje no existe
ZAPATAS . ZAPATAS o
ESCALERAS 2/11/2018 4000 5045 SIL Tunja ESCALERAS en el disefio
B4 B4 estructural

Fuente: Fondo Adaptacion. Informe Final del Contratista Contrato FA-IC-I-F 163 de 2018

De las pruebas realizadas se observa que solamente se probd el concreto con
resistencia a la compresion de 4000PSI, los concretos de 3000 y 2500PSI no fueron
ensayados. Adicionalmente se observa elementos ensayados que no corresponden
con los planos estructurales del proyecto, como se registré en la columna
“OBSERVACION” de la Tabla anterior. Con el fin de validar lo requerido en la NSR-
2010 se cuantifican los volumenes de concreto ejecutados Yy liquidados dentro del
contrato en estudio, por cada tipo de resistencia de disefio.

Tabla 10. Verificacion cumplimiento NSR-2010 pruebas al concreto Contrato FA-IC-I-F 163 de 2018

RES'ET&NC'A VOLUMEN | MAXIMA DURACION PRUEBAS DE CRITERIOS NSR-2010 PRUEBAS
. DE DE ACTIVIDADES ACEPTACION DE CONCRETO
COMPRESION : RESISTENCIA A LA
CONCRETO SEGUN .
DEL LIQUIDADO | CRONOGRAMA DE COMPRENSION Una prueba por
COI\(IJSSATO (M3) OBRA (dias) VALIDADAS Una vez al dia aprueba p
2500 89,825 40 0 NO CUMPLE NO CUMPLE
3000 67,295 40 0 NO CUMPLE NO CUMPLE
4000 23,843 60 5 NO CUMPLE CUMPLE

Fuente: Fondo Adaptacion. Informe Final del Contratista Contrato FA-IC-I-F 163 de 2018 — NSR-2010

Como se observa, las calidades del concreto no fueron verificadas conforme a lo
establecido en la norma, factor que también influye en la aparicién de fisuras en la

edificacidon analizada.
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Considerando lo observado en el bloque Consulta Externa, se evidencia
inconsistencias en la estabilidad de toda la edificacion y un posible menoscabo de
la inversion de recursos publicos ejecutados.

2. Desprendimiento en aleros: Durante la verificacion realizada, también se

observé dafio prematuro en los aleros de la edificacion auditada, por
humedecimiento y desprendimiento del superboard. La ESE ha tramitado
requerimientos al Consorcio WP Villa de Leyva 2017 desde el 03 de agosto
de 2021 reiterando la solicitud a través de correo electronico el 10 de
noviembre de 2021 y nuevamente el 20 de septiembre de 2022 sin recibir
una solucion definitiva al dafio evidenciado.

Figuras 09 y 10: Vista Dafio en aleros

Figura 11: Vista Dafio en aleros

Esta actividad fue liquidada mediante tres items iguales, uno para cada bloque
intervenido.

3. Humedad en muros: También se evidenciaron humedades en tres sitios
especificos del bloque Consulta Externa, asi:
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» Cuarto de llaves primer piso Consulta Externa: area 4.4x0.4m
* Ingreso a fachada norte a imagenes diagnésticas y laboratorio del bloque
Consulta Externa.
o Pared en graniplast de escalera a hospitalizacién color gris: area
4.5x0.75m
o Pared a urgencias: area 8.4x0.4m

4. Hundimientos en adoquin: Durante el recorrido a la ESE Hospital San
Francisco de Villa de Leyva, se evidenciaron dos pequefias areas en donde
se observa hundimiento en los andenes de adoquin construidos dentro del
Contrato en estudio:

« Salida de Urgencias: area 2x1m, es decir 2m?
« Frente a caseta de acceso: area 1.60x1.6m, es decir 2.56m?

De acuerdo con todo lo observado en la visita realizada a la ESE Hospital San
Francisco de Villa de Leyva se configura Hallazgo con presunta incidencia
disciplinaria originada por debilidades en el seguimiento de las obras ejecutadas y
sus condiciones de calidad, responsabilidad en manos de la firma interventora
CIVING Ingenieros Contratistas SAS dentro del Contrato FA-CD-I-F-137-2018 y de
la supervision ejercida por el FA. Frente al evidente dafio prematuro de algunas de
las obras ejecutadas en el presente contrato, se solicitaré la apertura de indagacion
preliminar para verificar la gestiéon del FA en la reparacion de cada uno de ellos.
Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria y solicitud de apertura de indagacion
preliminar.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Se recibe respuesta del FA mediante oficio 2022ER0172641 del 15 de octubre de
2022.

“Se procedera a responder en tres puntos a saber: (i) Pdliza de cumplimiento del Contrato
nro. FA-IC-I-F 163 de 2018; (ii) reclamacion que efectuard la Entidad; y (iii) Pronunciamiento
sobre estado de la edificacion ESE Hospital San Francisco Villa de Leyva.

(I) Poliza de cumplimiento del Contrato nro. FA-IC-I-F 163 de 2018
De acuerdo con la pdliza nro. GU046782 del Contrato nro. FA-IC-I-F 163 de 2018, expedida
por la Compafiia de Seguros CONFIANZA S.A,, se tienen los siguientes amparos:

Compaiiia de - Vigencia
Seguros Amparo Poliza Desde Hasta Valor Asegurado
Cumplimiento  del
CONFIANZA | contrato 15-5-2019 16-4-2020 $1.873.275.188,70
SA Calidad del | GU046782
o " 15-6-2018 15-6-2021 $30.000.000
Servicio
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Compaiiia de
Seguros

Vigencia
Desde Hasta

Amparo Péliza Valor Asegurado

Pago de salarios,
prestaciones
sociales e 15-5-2019 16-8-2022 $624.425.062,90
indemnizaciones
laborales

Calidad y
Estabilidad de la 15-5-2019 15-5-2024 $3.072.125.314,50
obra
Responsabilidad
Civil RE003881 17-9-2018 16-8-2019 $3.000.000.000
Extracontractual
Todo riesgo -
Construccién

CMO000632 17-9-2018 16-8-2019 $6.244.250.629

Es importante tener en cuenta que el amparo de estabilidad y calidad de la obra de la pdliza
de cumplimiento GU046782, expedida por CONFIANZA S.A., es de 5 afios contados a partir
del recibo a satisfaccion de la obra, el cual fue activado el 15/5/2019, por lo que el amparo
se encuentra vigente y conforme con lo exigido en la clausula décima del contrato.

Asimismo, la actualizacién de la poéliza de cumplimiento del contrato fue aprobada por la
Secretaria General del Fondo Adaptacién el 11 de junio de 2019 y comunicada al Interventor
mediante oficio radicado nro. E-2019-005401 de la misma fecha. En esta el Fondo
Adaptacién actia como asegurado y beneficiario, asi como el municipio y la ESE en calidad
de beneficiarios.

Por su parte, segun la informacién consignada en el acta de liquidacion bilateral suscrita
por las partes el 29 de abril de 2021 (se anexa), la obra fue entregada y recibida a
satisfaccion mediante acta del 15 de mayo de 2019 y acta de terminacion de la misma
fecha. Esta obra fue recibida por el Municipio de Villa de Leyva, Boyaca y la ESE Hospital
San Francisco de Villa de Leyva el 12 de junio de 2019 mediante el formato 4-GPY-F-44
Acta Entrega Recibo Satisfaccion, tal como consta en los numerales 3.1.2 y 3.1.3 de la
citada acta de liquidacion:

«[...]

3.1.2. Recibo a satisfaccion de entidades externas (Recibo de obra y/o Paz y Salvo) (Si
aplica)

Radicado FA |
Entidad Descripcién del Doctimento Fecha de . Observaciones
aprobacién o
| | Recibo
Municipioc de Villa de | 4-GPY-F- 12 de | N.A. N.A.
Leyva - Boyaca 44 _Acta_Entrega_Recibo_Satisfaccion | Junio de
2019
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3.1.3. Recibo de soportes sectores misionales y Areas F.A. (Si aplica)

Dependencia Documentos | Fecha |__Radicado FA
Sector Salud Acta de Terminacion 15-05-2019 -

Sector Salud Acta de entrega y recibo a satisfaccién 15-05-2019 =

Sector Salud Acta de Clerre Social 15-02-2021 | R-2021-002096
Dependencia Documentos Fecha | Radicado FA
Sector Salud Informe final de interventoria. / Memoria Técnica / 15-02-2021 R-2021-0020%6

planos récord.
Sector Salud Manual de operacién y mantenimiento 15-02-2021 | R-2021-0020396
Sector Salud Aprobacién Garantias 11-06-2019 E-2019-005401
[...]».

(I Reclamacion que efectuara la Entidad

De acuerdo con el numeral anterior, el Fondo Adaptacion actiGa como asegurado y
beneficiario de la Péliza de Garantia Unica de Cumplimiento nro. GU046782 del Contrato
nro. FA-IC-I-F 163 de 2018, cuyo amparo de estabilidad y calidad de la obra se encuentra
vigente a partir de la fecha de entrega y recibo a satisfaccién de la obra por parte de la
Entidad por 5 afios, esto es, desde el 15/5/2019 hasta el 15/5/2024. Sin embargo, mediante
anexo modificatorio de la Garantia Unica de Cumplimiento nro. GU046782 del 10 de junio
de 2019, el ente territorial y la ESE Hospital San Francisco de Villa de Leyva son
beneficiarios en la pdliza.

Es de advertir, que, con ocasion a la entrega efectuado al mandatario local y al gerente de
la ESE, desde el 12 de junio de 2019 a estos les corresponde la custodia, vigilancia,
administracién, operacién, mantenimiento y puesta en funcionamiento de la infraestructura,
razén por la cual el Fondo Adaptacion no conocia la situaciébn que el ente de control
evidencia en el informe de observaciones, toda vez que no existen misivas que den cuenta
de lo sucedido ni del municipio ni de la ESE.

En este sentido, con miras a atender la observacién de la CGR relacionada con las averias
a la infraestructura de la ESE Hospital San Francisco, el apoyo técnico del equipo de trabajo
de Sector Salud hizo la verificacion del estado de las obras; no obstante, estamos a la
espera del informe del interventor a fin de determinar las averias existentes en la
infraestructura, el monto del dafio, asi como el andlisis de imputabilidad para posterior
traslado al Contratista, con el fin de que este efectle las reparaciones a que haya lugar,
previo a una reclamacion ante la aseguradora.

Asimismo, de esta comunicacion se dara traslado a la Compafiia de Seguros Confianza
S.A. para natificarle el aviso de siniestro que permitira suspender los términos de
prescripcion en aras de iniciar una eventual y posterior reclamacion administrativa.

Con este informe, el Fondo Adaptacion en su calidad de asegurado y beneficiario de la
péliza de garantia Unica podra expedir el acto administrativo de ocurrencia del siniestro con
miras a efectuar la respectiva reclamacion ante la aseguradora hasta por la suma que cubre
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el amparo de Estabilidad y Calidad de la obra, esto es, $3.072.125.314,50. Si la estimacion
del perjuicio realizada por la Interventoria fuera superior a este monto, se hara la
reclamacion del excedente ante la jurisdiccion contencioso administrativo a través del medio
de control de controversias contractuales en contra del CONSORCIO WP VILLA DE LEYVA
2017.

En este orden de ideas, se evidencia que pese a que existen circunstancias posteriores a
la entrega y recibo a satisfaccion de la obra que afectaron la infraestructura de la ESE
Hospital San Francisco, de la cual el Fondo Adaptacion no tenia conocimiento, dado que
como ya se indic6 desde el 12 de junio de 2019 la obra fue entregada al municipio de Villa
de Leyva y a la ESE Hospital San Francisco de Villa de Leyva, quienes son beneficiarios
de la pdliza y, por ende, tienen accion directa en contra de la aseguradora para hacer
efectivo el amparo de estabilidad y calidad de la obra, la Entidad adelantara las acciones
que le correspondan a fin de procurar la satisfaccion de la necesidad de la comunidad de
Villa de Leyva a través de la reclamacién a la Compafiia de Seguros Confianza S.A.

Finalmente, cabe precisar que en la primera salvedad consignada en el acta de liquidacién
bilateral suscrita por las partes el 29 de abril de 2021 se estipula que:

«[...] En caso de evidenciarse en forma sobreviniente que el servicio prestado,
disefios o bien entregado o la obra entregada por el contratista CONSORCIO WP
VILLA DE LEYVA 2017 en ejecucion del objeto del contrato FA-IC-I-F-163-2018,
tiene deficiencias en su calidad o en su estabilidad y calidad, el Fondo se reserva la
facultad de hacer efectivo el cobro de las indemnizaciones a que haya lugar,
mediante el ejercicio de las acciones legales pertinentes, y de la afectacion de la
garantia Unica de cumplimiento en sus amparos de calidad del servicio y calidad y
estabilidad de la obra respectivamente, Pdliza GU046782, expedida por la
Aseguradora CONFIANZA S.A. El Interventor del contrato, sera responsable de
gestionar las actuaciones a que haya lugar por este particular, y vencido el término
de seguimiento del interventor, el Fondo y el destinatario final de la obra tiene la
competencia para verificar las condiciones de estabilidad y calidad de la obrax.

Es decir, el municipio como destinatario final de la obra, al igual que la ESE debia verificar
las condiciones de esta y tienen la facultad de hacer efectiva la garantia Unica de
cumplimiento en sus amparos de estabilidad de la obra y calidad de la obra.

Por lo anteriormente expuesto se anexa en la carpeta denominada “Observacion 3” los
siguientes documentos:

1. Acta de entrega de los bienes y/o servicios obtenidos como producto de la ejecucion del
Contrato nro. FA-IC-I-F 163 de 2018 del 12 de junio de 2019.

2. Pdliza actualizada segun Acta de Recibo a satisfaccion nro. GU046782 (Comunicacion
E-2019-005401 del 11 de junio de 2019.

3. Acta de liquidacién del Contrato nro. FA-IC-I-F 163 de 2018 del 29 de abril de 2021
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(N Pronunciamiento sobre estado de la edificacion ESE Hospital San Francisco
Villade Leyva.

En cuanto a las averias encontradas por el organismos de control, pese a la visita efectuada
por el apoyo técnico del Sector Salud del Fondo donde se aprecian agrietamientos en el
pafiete que bordea las vigas estructurales y los bordes de las placas. También se aprecian
resquebrajaduras en los parfietes exteriores principalmente sobre los muros de cerramiento
en bloque y los pafietes que cubren las estructuras. No se muestran en el informe fracturas
en vigas o columnas, desplazamientos o0 excentricidades, sera la Interventoria quien
efectuard el respectivo andlisis con el fin de determinar el monto de los dafios y si le son
atribuibles al Contratista, como insumo para la reclamacién ante la aseguradora.

En virtud de lo anterior, de manera respetuosa se solicita se retire la Observacion 3 con
presunta incidencia disciplinaria y fiscal de la Auditoria de Cumplimiento al Fondo de
Adaptacién - ESE San Francisco Villa de Leyva, teniendo en cuenta los fundamentos
expuestos.”

ANALISIS Y CONCLUSION

El Fondo Adaptacién remite su respuesta en tres items en donde no se busca
desvirtuar lo observado, sino informar acerca de algunas particularidades acerca
del proceso a seguir por parte de ellos mismos, la ESE Hospital San Francisco y la
administracion de Villa de Leyva. Se analiza cada uno de dichos items y cada uno
de los anexos remitidos a continuacion:

() Pdliza de cumplimiento del Contrato nro. FA-IC-I-F 163 de 2018: Es de
conocimiento del equipo auditor que la pdliza de calidad y estabilidad de la obra del
contrato auditado esta vigente, al igual que las fechas de suscripcion de las actas
de terminacién y recepcion de la obra que se adjuntan en la respuesta y que estan
registradas en el acta de liquidacion bilateral suscrita por las partes el 29 de abril de
2021. De lo anterior se evidencia que lo respondido en este acapite por el FA no
influye en la inconsistencia comunicada.

(I Reclamacion que efectuara la Entidad: Es preciso sefialar que como se indico
en el escrito de observaciones (fl 36) la ESE Hospital San Francisco de Villa de
Leyva si efectio requerimientos relacionados con la aparicion de grietas en la
fachada de hospitalizacién y partos, asi como en varios sitios de la parte interna de
la edificacidon, la que fue enviada al fondo adaptacién con fecha 10 de noviembre de
2021 y reiterada el 20 de septiembre de 2022, asi también obra constancia de
reparaciones efectuadas por el contratista en 2019 y 2020. Lo que contradice lo
manifestado por el FA en la respuesta a las observaciones en el sentido de no haber
tenido conocimiento de los presuntos dafios sobre la edificacion con anterioridad a
la intervencidn de este de control fiscal, el equipo auditor evidencié que los dafios
no son originados por factores externos que hayan sobrevenido con posterioridad
al acta de entrega y recibo final de la obra, contrario a esto provienen de falencias
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en el tema de reforzamiento estructural, pruebas suficientes del concreto instalado
y ausencia de seguimiento a los asentamientos, es el contratante (FA) el llamado a
efectuar las coordinaciones a que haya lugar de acuerdo a la competencia, que para
el caso debera tener en consideracion el cambio de beneficiarios en la pdliza
realizado el 10 de junio de 2019 informado por la entidad en la respuesta a las
observaciones. Si el beneficiario opta por la reclamacion debera agotar los
requisitos de procedimiento tendientes a demostrar la materializacion del dafio,
actividad que no compete a la Contraloria General de la Republica, como se detallé
en la observacion comunicada el dafio es de caracter estructural, lo que implica que
existe una responsabilidad en cabeza del contratista, interventor y la supervision
designada por el Fondo Adaptacion de la que no puede pretender desligarse la
entidad bajo el argumento de que los dafios tuvieron ocurrencia en la etapa de post
venta.

El Fondo también manifiesta que esta a la espera del informe de la interventoria
para proceder a reparaciones por parte del contratista, previo al reporte a la
aseguradora; situacién contradictoria, considerando que en el mismo escrito el
Fondo manifiesta:

“Asimismo, de esta comunicacion se dara traslado a la Compafiia de Seguros
Confianza S.A. para notificarle el aviso de siniestro que permitira suspender los
términos de prescripcion en aras de iniciar una eventual y posterior reclamacion
administrativa.”

Frente a lo referido por la entidad en relacion a la afectacidn de la pdliza de garantia
Gnica de cumplimiento GU046782 correspondiente al amparo de estabilidad y
calidad de la obra, a de indicar este ente de control fiscal que la vigilancia fue
ejercida sobre el FA y es la entidad quien concretd su concepto técnico en la
respuesta a la observacion comunicada.

(111 Pronunciamiento sobre estado de la edificacion ESE Hospital San Francisco
Villa de Leyva: En este inciso la entidad auditada confirma los deterioros tempranos
observados en la edificacion durante la visita de verificacidn realizada por el equipo
auditor. No se detalla cada uno de los dafios descritos en la observacién, pero se
reconoce la necesidad de una intervencion con el fin de dar solucion oportuna y
definitiva.

Considerando lo anterior, se valida la observacion comunicada como hallazgo con
presunta incidencia disciplinaria y en virtud de lo respondido por el Fondo, se
solicitara apertura de indagacion preliminar con el fin de verificar la gestion de la
entidad auditada en la reparacibn de cada uno de los dafios tempranos
evidenciados por el equipo auditor.
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4.1.4 Resultados en Relaciéon con el Objetivo Especifico Nro. 4.

OBJETIVO ESPECIFICO 4
Verificar el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico
adelantado por la Interventoria y por la supervision por parte del Fondo
Adaptacion.

PAGOS CONTRATO DE OBRA FA-IC-I-F 163 DE 2018

De acuerdo con los soportes examinados y analizados, asi como también, los
valores obtenidos, resultado de las comprobaciones realizadas con las diferentes
fuentes de informacion, se establecié que se realizaron pagos por $6.209.250.062,
correspondiente al valor comprometido y ejecutado del contrato de obra, que fueron
objeto de estudio en dos momentos, asi:

e A lafecha de liquidacion 29 de abril de 2021: En donde se concluye que fueron
reconocidos y pagados la parte de los disefios definitivos de arquitectura e
ingenierias por valor de $100.000.000 (IVA incluido) y de obra por
$2.109.250.062 (IVA incluido), que de acuerdo a las actas parciales aprobadas
por la interventoria entre diciembre de 2018 y julio de 2021, por valor total de
$6.209.250.062, de los cuales se realizaron giros directos al Contratista por
$5.305.498.053,28, se retuvieron como anticipo a impuestos ( Renta, IVA e ICA)
a favor del contratista $183.567.512,78 y como contribuciones que representan
una gasto para el contratista asi: a) Contribucidn especial 5% por
$303,659,524,75 y b) Estampilla pro Universidad Nacional por $111.062.468,19
y en cumplimiento de las clausulas contractuales se realiz6 la retencién en
garantia por valor de $305.462.503.

Tabla 11. Balance Financiero a la fecha de liquidacién del Contrato de Obra FA-IC-I-F-163 de 2018

Concepto Valor
Valor inicial del contrato 5.399.000.000,00
Adiciones 845.250.629,00
Valor final del contrato 6.244.250.629,00
Valor ejecutado 6.209.250.062,00
Valor pagado 6.209.250.062,00
Saldo no ejecutado a liberar en favor del FA 35.000.567,00
Retenciones Renta-IVA-ICA 183.567.512,78
Contribucion Especial 303.659.524,75
Estampilla Prouniversidad nacional retenida 111.062.468,19
Retencion En garantia 5% 305.462.503,00
Valor Giro Contratista 5.305.498.053,28

Fuente: Informacion Financiara FA y Patrimonio Auténomo- Fiduciaria de Occidente
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o Alafechade pago de la Retencidn en Garantia 26 de julio de 2021: La fiduciaria
emite la orden de pago 2579, con la que se cancela la retencion en garantia,
girando directamente al contratita la suma de neta de $293.380.489,02,
teniendo en cuenta que se retiene por concepto de estampillas pro Universidad
Nacional $12.082.013,98, la cual no fue practicada de acuerdo con el numeral
3.2.1 del acta de liquidacion bilateral y el estado de cuenta de ejecucion
financiera, para un valor total retenido de $305.462.503.

El valor retenido por concepto de estampillas pro Universidad Nacional a la fecha
de liquidacion, como se mencion0, ascendia a $111.062.468,19; de acuerdo con
el Art. 8 bases y tarifas de la Ley 1697 de 2013, los contratos mayores a 6.001
SMMLYV pagaran el 2%. por lo que el valor a retener debio ser $123.144.482,17.
La diferencia fue retenida en el pago de la retencién por Garantia como se
observa en la Tabla 11.

Asi las cosas, se concluye que fueron reconocidos y pagados al contratista
CONSORCIO WP VILLA DE LEYVA 2017, la parte de los disefios definitivos de
arquitectura e ingenierias por $100.000.000 (IVA Incluido) y de obra por
$6.109.250.062 (IVA incluido), de acuerdo con las actas parciales aprobadas por
la interventoria, las cuales son el soporte principal del pago, para lo cual el Fondo
emite las 6rdenes de pago numeros 16295; 16296; 16560; 17629; 17793,
18091;18222 y 18453 entre diciembre de 2018 y julio de 2021 debidamente
soportadas como se verificd, con todos los requisitos y reglas exigidas para el
pago de acuerdo con el procedimiento establecido en el Manual de pagos a
terceros Fondo Adaptacion - Cdédigo 7-GTR-M-02. Versién 2.1 Bogota D.C.
agosto 2018 y Manual operativo del Fideicomiso Fondo Adaptacion — Consorcio
FADAP 2012 — Resolucion Nro. 022 de 2012.

Por parte de la Fiduciaria fue expedida la orden de pago 2579 haciendo efectiva
la retencion en garantia para un valor total de $6.209.250.062, de los cuales se
realizaron giros directos en total al Contratista por $5.598.878.542,30, se
retuvieron como anticipo a impuestos (Renta, Iva e ICA) a favor del contratista
$183.567.512,78 y contribuciones que representan un gasto para el contratista
asi: a)Contribucion especial 5% por $303.659.524,75 y b)Estampilla pro
Universidad nacional por $123.144,482,17.

Tabla 12. Balance Financiero Definitivo Contrato de Obra FA-IC-1-F-163 de 2018

Concepto Valor
Valor inicial del contrato 5.399.000.000,00
Adiciones 845.250.629,00
Valor final del contrato 6.244.250.629,00
Valor ejecutado 6.209.250.062,00
Valor pagado 6.209.250.062,00
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Concepto Valor
Saldo no ejecutado a liberar en favor del FA 35.000.567,00
Retenciones Renta-IVA-ICA 183.567.512,78
Contribucion Especial 303.659.524,75
Estampllla prouniversidad Nacional 123.144.482,17
retenida
Valor Giro Contratista 5.598.878.542,30

Fuente: Informacién Financiara FA y Patrimonio Auténomo- Fiduciaria de Occidente

Con fecha del 10 de mayo de 2021, el Consorcio FADAP 2012, por instruccion del
Fondo Adaptacion realizé la devolucion de los saldos no ejecutados en el contrato
de obra FA-IC-I-F 163 de 2018 por $35.000.567, disminuyendo el CDR Nro. 3842
emitido por $845.250.629, el cual correspondia a la adicion realizada al contrato,
evidenciando que los recursos asignados fueron apropiados con cargo a la
obligacion presupuestal respectiva, mediante el cual se respalda la transferencia de
los recursos de inversion que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico realizara
a favor del Patrimonio Autonomo Nro. 12723 Fondo Adaptacion, presentando un
saldo comprometido para el CDR 3842 de $810.250.062.

PAGOS CONTRATO DE INTERVENTORIA FA-IC-I-F 137 DE 2018

Conforme a los soportes examinados y analizados, asi como también, los valores
obtenidos, resultado las confrontaciones realizadas con las diferentes fuentes de
informacion, se establecioé que realizaron pagos por $551.058.095. correspondiente
al valor comprometido y ejecutado del contrato de interventoria, que fueron objeto
de estudio en dos momentos, asi:

e Alafecha de liquidacion 12 de julio de 2021: En donde se concluye que fueron
reconocidos y pagados la Etapa 1 de actualizacion y ajuste por valor de
$64.599.570 IVA incluido; Etapa 2 Ejecucion de obra por $486.458.525 (IVA
incluido), que de acuerdo a las actas parciales aprobadas por la Supervision,
se emitieron por parte de Fondo de garantias Ordenes de pago por
$551.058.095, de los cuales se realizaron giros directos al Contratista por
$455.320.116,29, se retuvieron como anticipo a impuestos (Renta, IVA e ICA)
a favor del contratista $44.776.757,55 y contribuciones que representan una
gasto para el contratista, por Estampilla pro Universidad Nacional por
$2.315.370,16 y en cumplimiento de las clausulas contractuales se realizo la
retencion en garantia por $48.645.851.

El valor retenido por concepto de estampillas pro Universidad Nacional se liquido
de acuerdo con el Art 8 bases y tarifas de la Ley 1697 de 2013, donde se
establece que por los contratos cuyo valor esté entre 1y 2.000 SMMLYV pagaran
el 0.5%. el cual fue aplicado de conformidad.
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Tabla 13. Balance Financiero a la fecha de liquidacion del Contrato de Interventoria FA-IC-I-F 137

de 2018
Concepto Valor
Valor inicial del contrato 553.845.070,00
Adiciones 0
Valor final del contrato 553.845.070,00
Valor ejecutado 551.058.095,00
Valor pagado 551.058.095,00
Saldo no ejecutado a liberar en favor del fondo 2.786.975,00
Retenciones Renta-IVA-ICA 44.776.757,55
Estampilla pro-Universidad Nacional retenida 2.315.370,16
Retencion en garantia practicada 48.645.851,00
Valor Giro Contratista 455.320.116,29

Fuente: Informacién  Financiara FA y Patrimonio Auténomo- Fiduciaria de Occidente

e A la fecha de pago de la Retencién en Garantia 27 de agosto de 2021: La
Fiduciaria emite la orden de pago 3337, con la que se cancela la retencién en
garantia, girando directamente a la contratita la suma neta de $48.645.851.

Asi las cosas, se concluye que fueron reconocidos y pagados al contratista CIVING
INGENIEROS CONTRATISTAS S.A.S, la Etapa 1 de actualizacién y ajuste (se
incluye Tiempo de aprobacion de la obligaciones previas a la firma del acta de inicio
del contrato de obra) por valor de $64.599.570 (IVA incluido); la Etapa 2 Ejecucion
de obra por $486.458.525 (IVA incluido), que de acuerdo con las actas parciales
aprobadas por la Supervision y las cuales son el soporte principal del pago, se
emitieron por parte de Fondo las 6rdenes de pago:14504;16531;18263 y 18988
entre septiembre de 2018 y agosto de 2021, debidamente soportadas como se
verifico con todos los requisitos y reglas exigidas para el pago de acuerdo al
procedimiento establecido en el Manual de pagos a terceros Fondo Adaptacion -
Caddigo 7-GTR-M-02. Version 2.1 Bogota D.C. agosto 2018. y Manual operativo del
Fideicomiso Fondo Adaptacion — Consorcio FADAP 2012 — Resolucion Nro. 022 de
2012; y por parte de la Fiduciaria fue expedida la orden de pago 3337 del
27/08/2021, haciendo efectiva la retencion en garantia para valor total de
$48.645.851, registrando entonces un total ejecutado y pagado de $551.058.095.

Los giros directos al Contratista ascendieron de $503.965.967,29 se retuvieron
como anticipo a impuestos (Renta, IVA e ICA) a favor del contratista $44.776.757,55
y contribuciones que representan un gasto para el contratista por concepto de
Estampilla pro Universidad Nacional por $2.315.370,16

Tabla 14. Balance Financiero Definitivo del Contrato de Interventoria FA-IC-I-F 137 de 2018

Concepto Valor
Valor inicial del contrato 553.845.070,00
Adiciones 0
Valor final del contrato 553.845.070,00
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Concepto Valor
Valor ejecutado 551.058.095,00
Valor pagado 551.058.095,00
Saldo no ejecutado a liberar en favor del fondo 2.786.975,00
Retenciones Renta-IVA-ICA 44.776.757,55
Estampilla pro-Universidad Nacional retenida 2.315.370,16
Valor Giro Contratista 503.965.967,29

Fuente: Informacién Financiara FA y Patrimonio Auténomo- Fiduciaria de Occidente

Con fecha del 29 de julio de 2021, el Consorcio FADAP 2012, por instruccion del
Fondo Adaptacion, realizé la devolucion de los saldos no ejecutados en el contrato
de obra FA-IC-I-F 137 de 2018 por $2.786.975, disminuyendo el CDR Nro. 3018
emitido por $553.845.070, el cual correspondia al valor inicial del contrato,
evidenciando que los recursos asignados fueron apropiados con cargo a la
obligacion presupuestal respectiva, mediante el cual se respalda la transferencia de
los recursos de inversion que el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico realizara
a favor del Patrimonio Autdbnomo Nro. 12723 Fondo Adaptacion, presentando un
saldo comprometido para el CDR 3018 de $551.058.095.

4.1.5 Resultados en Relacién con el Objetivo Especifico Nro. 5.

OBJETIVO ESPECIFICO 5
Evaluar los mecanismos implementados para el seguimiento y control de los
recursos involucrados en este proyecto.

El procedimiento se desarrollé de manera parcial en la prueba de recorrido aplicada
al area financiera del Fondo Adaptacion y se complementé con el estudio del manual
de pagos implantado por la entidad con codigo 7-GTR-M-02- VERSION 2.1, donde
se estructuraron y formalizaron procedimientos, solicitudes y listas de chequeo de
requisitos para mitigar los riesgos de pérdida de recursos asignados a proyectos de
inversion de los diferentes sectores donde se identificaron controles especificos asi:

e Para evitar que se paguen recursos sin los requisitos establecidos, evidenciando
la existencia de un Manual de pagos a terceros y su rigurosa aplicabilidad, por
parte del Fondo -cédigo 7-GTR-M-02- VERSION 2.1.

e Para controlar el riesgo de pagar menos o mas de lo contratado y
verdaderamente ejecutado, el Fondo Adaptacion tiene implantado el Sistema
integrado de informacion -SIFA- el cual inicialmente evita que el Fondo
Adaptacion pueda efectuar compromisos que superen los recursos asignados;
también permite ver la trazabilidad de los pagos por contrato.
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Una vez llegan los contratos al proceso de presupuesto para su registro en el
control de los recursos contratados en el sistema SIFA, se valida con reportes
gue genera el sistema para verificar la trazabilidad de cada uno de los CDR por
contrato, este control también opera cuando presupuesto inicia la validacion de
las 6rdenes de pago.

Actualmente la revision en el sistema SIFA se realiza en linea, es decir al
momento que se genera el radicado por la misma herramienta le llega la
notificacion al proceso financiero, técnico y los sectores, estos procesos saben
que la cuenta esté en tramite para su correspondiente verificacion.

e Los recursos asignados o invertidos en la materia auditada se administran y
ejecutan a través en un encargo fiduciario que para nuestro caso es el 049 de
2012.

v' Con fundamento en lo anterior para los pagos a contratistas se establece un
procedimiento debidamente estructurado y establecido en el manual pagos
actualizado 7 - GTR-M-02- VERSION 2.1.

v Paralos pagos a interventores se les establece un procedimiento establecido
en el manual 7 - GTR-M-02- VERSION 2.1.

v La radicacion de las cuentas de cobro por parte de los contratistas, genera
un stiker con codigo de barras con el fin de hacerle el respectivo seguimiento
y control.

e El manual de pagos implementado contiene ademas como anexos 8 listas de
chequeos para realizar el respectivo control de pagos a contratistas bien sean
personas juridicas o naturales.

CONTROL DE LOS RECURSOS COLOCADOS EN LOS ENCARGOS
FIDUCIARIOS

Igualmente se cuenta con lista de chequeo para realizar los respectivos
desembolsos.

Los rendimientos generados tanto por concepto de anticipo como por recursos
administrados deben ser consignados por los contratistas en las cuentas
designadas para tal fin por el Fondo Adaptacion.
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No obstante, no se establece un punto de control para verificar que el contratista
cumple con el reembolso de dichos recursos o si este concepto se revisa en el acta
de liquidacion.

Los controles establecidos por el Fondo para el manejo de los pagos realizados con
motivo de la inversion en el asunto materia de auditoria, se encuentran ampliamente
documentados y automatizados por lo cual la materializacion de los riesgos
mencionados respecto de mayores valores pagados 0 pagos por conceptos no
contratados presenta una baja probabilidad de ocurrencia.

4.1.6 Resultados en Relacién con el Objetivo Especifico Nro. 6.

OBJETIVO ESPECIFICO 6
Atender las denuncias asignadas, insumos, y las alertas o insumos enviados por
la DIARI, relacionadas con los contratos objeto de la actuacion.

En el desarrollo de la auditoria de cumplimiento realizada al Fondo Adaptacion, no
se recibieron denuncias para su tramite por parte del equipo auditor referentes a la
materia auditada.
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