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1. HECHOS RELEVANTES AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

La materia a auditar esta comprendida por dos contratos, uno de compraventa de
viviendas y su respectivo contrato de interventoria, que presentan caracteristicas
atipicas en cuanto a su ejecucion.

Los objetos de los contratos fueron los siguientes:

CONTRATO DE COMPRAVENTA FA-CD-I-S-071-2019: “Compraventa de viviendas
en el departamento de Boyaca de conformidad con los Términos y Condiciones
Contractuales — TCC y los documentos que los conforman, los cuales, junto con la
propuesta del contratista forman parte integral de este contrato y prevalecen, para todos los
efectos, sobre esta Ultima”.

Contrato de interventoria FA-CD-I-S-106-2019, con objeto: “Realizar la Interventoria
Integral a los contratos de reubicacién de unidades de vivienda en los departamentos de
Atlantico, Boyaca, Narifio, Norte de Santander, Santander y Risaralda” de conformidad
con los Términos y Condiciones Contractuales — TCC y los documentos que los
conforman, los cuales, junto con la propuesta presentada forman parte integral de
este contrato y prevalecen, para todos los efectos, sobre esta dltima”.

Los contratos anteriores, materia de auditoria no presentan ejecucién presupuestal
por parte del Fondo Adaptacion con corte a la fecha del actual proceso auditor.

Por parte, la DIARI realizé seguimiento permanente a la ejecucion de los contratos
evaluados en la presente Auditoria, en el primer semestre de 2022, de la cual se
concluy6 que: “( )...se recomienda el cierre del presente seguimiento y trasladar el
informe interno a la Contraloria Delegada de Infraestructura, como delegada
competente para el control fiscal ante el Fondo Adaptaciéon, como insumo para
futuros procesos de control posterior y selectivo.”
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Doctor:

JAVIER PAVA SANCHEZ
Gerente (E)

Fondo Adaptacién

Bogota, D.C.

Respetado Doctor Pava:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion
Politica y de conformidad con lo estipulado en la Resolucién Organica 022 del 31
de agosto de 2018, la Contraloria General de la Republica realiz6 auditoria de
cumplimiento al Fondo Adaptacion para evaluar la gestion fiscal de la Entidad en
relacion a los contratos FA-CD-I-S-071-2019 y FA-CD-I-S-106-2019 en las
vigencias 2019, 2020, 2021 y primer semestre 2022, para establecer que se hayan
realizado conforme con las normas legales, reglamentarias, estatutarias y de
procedimientos.

Es responsabilidad de la Administracién, el contenido en calidad y cantidad de la
informacién suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacién con el asunto auditado.

Es obligacién de la CGR expresar con independencia una conclusién sobre el
cumplimiento de las disposiciones aplicables sobre la gestion fiscal del Fondo
Adaptacion para la vigencia 2019, 2020, 2021 y primer semestre 2022 en relacion
con los contratos FA-CD-I-S-071-2019 y FA-CD-1-S-106-2019, con el fin de
establecer que se hayan ejecutado conforme con las normas legales, conclusion
que se encuentra fundamentada en los resultados obtenidos en la auditoria
realizada.

Este trabajo se ajustdé a lo dispuesto en los principios, fundamentos y aspectos
generales para las auditorias en la CGR y las Directrices impartidas para la auditoria
de cumplimiento, conforme a lo establecido en la Resolucion Organica 022 del 31
de agosto de 2018, proferida por la Contraloria General de la Republica, en
concordancia con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAI'), desarrolladas por la Organizacién Internacional de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI?) para las Entidades Fiscalizadoras
Superiores.

11SSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
2 INTOSAI: International Organization of Supreme Audit Institutions.
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Estos principios requieren de parte de la CGR la observancia de las exigencias
profesionales y éticas que requieren de una planificacion y ejecucion de la auditoria
destinadas a obtener garantia limitada, de que los procesos consultaron la
normatividad que le es aplicable.

La auditoria incluyé el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron
aplicados por la entidad, con base a la ejecucion de los los contratos FA-CD-I-S-
071-2019 y FA-CD-1-S-106-2019

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo, los cuales reposan en el Sistema de informacién de Auditorias
establecido para tal efecto y en los archivos de la Gerencia Departamental
Colegiada de Boyaca — Grupo de Vigilancia Fiscal.

La auditoria se adelantd en la Gerencia Departamental Colegiada de Boyaca y en
el Municipio de Pisba. El periodo auditado tuvo como fecha de corte 30 de junio de
2022

2.1 OBJETIVO DE LA AUDITORIA
El objetivo general de la auditoria fue:

Evaluar la construccion de viviendas por parte del Fondo Adaptacion en el municipio
de Pisba, Departamento de Boyaca.

2.2 FUENTES DE CRITERIO.
De acuerdo con el objeto de la evaluacién, el marco legal sujeto a verificacion fue:

e Constitucion Politica de Colombia

e Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de
la Administracién Publica.

e Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la
eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos.

e Ley 610 de 2000, por la cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias.

e Decreto Ley 403 de 2020, se dictan normas para la correcta implementacion
del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal.
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e Ley 87 de 1993, por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras
disposiciones.

e Ley 594 de 2000, por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y
se dictan otras disposiciones.

e Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de los Contenciosa Administrativo.

e Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion
y la efectividad del control de la gestion publica.

e Resolucion Nro. 533 de 2015 y sus modificaciones, expedida por la
Contaduria General de la Nacion, por las cuales se incorporan al Régimen
de Contabilidad Publica, el marco normativo para las entidades de gobierno.

e Decreto 111 de 1996, por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179
de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Orgénico del
Presupuesto.

e Manual de pagos a terceros Fondo Adaptacion - Cddigo 7-GTR-M-02.
Version 2.1 Bogota D.C. agosto 2018.

e Decreto 1082 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional.

o Ley 1952 de 2019. “Por medio de la cual se expide el codigo general
disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley
1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario”.

e Ley 1712 de 2014, “por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y
del Derecho de Acceso a la Informacién Publica Nacional y se dictan otras
disposiciones”.

e Ley 1882 del 15 de enero de 2018, "Por la cual se adicionan, modifican y
dictan, disposiciones orientadas a fortalecer la Contratacion Publica en
Colombia, la ley de infraestructura y se dictan otras disposiciones".

e Resolucion 193 del 5 de mayo de 2016, por la cual se incorpora, en los
Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el
Procedimiento para la evaluacion del control interno contable.

e Sentencia Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia de 31 de agosto
de 2006 Exp. 14287.

e Concepto 80112-EE157156 del 2 diciembre de 2013 de la Oficina Juridica de
la Contraloria General de la Republica.

e Sentencia de 31 de agosto de 2006, Radicacion R- 7664 Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Consejo de Estado. Principio
de planeacion en la contratacion estatal.
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Especificos

e Decreto 4819 de 2010, por el cual se crea el Fondo Adaptacion.

e Decreto 4785 de 2011, por el cual se modifica la estructura del Fondo
Adaptacion y se determinan las funciones de sus dependencias.

e Decreto 1068 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico”.

e Decreto 2387 de 2015, “Por el cual se modifica y adiciona el Titulo | de la
Parte 13 del Libro 2 del Decreto 1 068 de 2015, Decreto Unico Reglamentario
del Sector Hacienda y Crédito Publico, en lo relacionado con el régimen de
contratacion del Fondo Adaptacién”.

e Ley 1753 de 2015, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-
2018 “Todos por un nuevo pais”.

e Ley 1955 de 2019, por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022, “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”.

e Resolucion 836 del 27 de octubre de 2015, por medio de la cual se adopta el
Manual de Contratacién del Fondo Adaptacion vigente para el 2019 hasta el
12 de agosto, fecha en la cual fue derogado mediante Resolucion 438 de
2019.

e Decreto 2041 de 2014, por el cual se reglamenta el Titulo VIII de la Ley 99
de 1993 sobre licencias ambientales.

e Ley 1562 de 2012, por la cual se modifica el sistema de riesgos laborales y
se dictan otras disposiciones en materia de salud ocupacional.

e Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

e Ley 400 de 1997, por el cual se adoptan normas sobre construcciones sismo
resistentes, modificada por los decretos 926 de 2010, decreto 2525 de 2010,
decreto 92 de 2011, Decreto 340 de 2012, decreto 945 de 2017 y decreto
213 de 20109.

e Resolucion 90708 de 2013 del Ministerio de Minas y Energia del 30 de agosto
de 2013, por la cual se expide el Reglamento Técnico de Instalaciones
Eléctricas — RETIE.

e NTC 2050 del 25 de noviembre de 1998, Cddigo Eléctrico Colombiano.

e NTC 1500 del 03 de noviembre de 2004, Codigo Colombiano de Fontaneria.

e Resolucion Nro. 330 del 08 de junio de 2017 del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio. Por la cual se adopta el Reglamento Técnico para el
Sector Agua Potable y Saneamiento Basico — RAS.

e INSTRUCTIVO DE GESTION SOCIAL PROGRAMA NACIONAL DE
VIVIENDA del Fondo Adaptacion.
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2.3 ALCANCE DE LA AUDITORIA.

Se evaluaron los contratos de Compraventa FA-CD-1-S-071-2019 y Contrato de
Interventoria FA-CD-1-S-106-2019, desde los estudios previos hasta el avance de
los mismos hasta junio 30 de 2022, procesos contractuales requeridos para la
compraventa de las viviendas en el municipio de Pisba, con una destinacion de
recursos total de $471.234.352,00 (Compraventa $437.495.520,00, Interventoria
$33.738.832,00).

Los contratos se analizaron teniendo en cuenta el marco legal aplicable con base a
la gestion de los contratos celebrados y la ejecucion de los mismos, con fundamento
en la verificacion de cumplimiento de los criterios de auditoria enunciados en el
numeral 3.2 del presente informe.

2.4 LIMITACIONES DEL PROCESO

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaron el alcance
de la auditoria.

2.5 RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO.

Como resultado de la evaluacion al disefio y operacién de controles implementados
por el Fondo Adaptacion, en los procesos evaluados, y de acuerdo con la
metodologia establecida en la Guia de Auditoria de Cumplimiento de la CGR para
la evaluacién del control interno, se determiné una calificacion final de 1,017
EFICIENTE, tal como se evidencia en la siguiente tabla:

Tabla 01. Evaluacion Control Interno

I. Evaluacion del control interno institucional por componentes items evaluados Puntaje
A. Ambiente de control 4 15
B. Evaluacion del riesgo 4 1
C. Sistemas de informacién y comunicacion 7 1
D. Procedimientos y actividades de control 6 1.33
E. Supervisién y monitoreo 7 1
Puntaje total por componentes 1
Ponderacion 10%
e . L 0.117
Calificacion total del control interno institucional por componentes
Adecuado
Riesgo combinado promedio MEDIO
Riesgo de fraude promedio BAJO
II. Evaluacion del disefio y efectividad de Items Puntos Calificacio Ponderacion Calificacién
controles evaluados n Ponderada
A. Evaluacion del disefio 5.000 5.000 1.000 20% 0.200
B. Evaluacion de la efectividad 5.000 5.000 1.000 70% 0.700
Calificacion total del disefio y efectividad e
Adecuado
Calificacion final del control interno ;'(.)17
Eficiente
Fuente: Formato ACP7- Evaluacién Control Fiscal Interno
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2.6 CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA

Concepto: Incumplimiento Material Con Reservas.

Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, consideramos que salvo en lo
referente a la no entrega de las 8 viviendas a las familias beneficiarias, hecho que
constituia el objeto contractual, la informacién acerca de la materia revisada al
Fondo Adaptacion resulta conforme en todos los aspectos significativos con los
criterios aplicados.

La materialidad cualitativa establecida para la emision del concepto, indicaba que el
incumplimiento del objeto contractual generaba concepto de incumplimiento
material; si bien se evidencié que el Fondo Adaptacion ha realizado gestiones para
el resarcimiento de las afectaciones causadas por el incumplimiento contractual
determinado, no se evidencia una solucion definitiva para las 8 familias beneficiarias
contempladas en el proyecto.

2.7 RELACION DE HALLAZGOS.

Como resultado de la auditoria, la Contraloria General de la Republica no constituyo
hallazgos.

Bogoté, D. C,

Firmado digitalmente
LUIS por LUIS FERNANDO

FERNANDQO  MEJA GOMEZ
2 Fecha: 2022.11.11
MEJIA GOMEZ 09:17:41 -05'00'
LUIS FERNANDO MEJIA GOMEZ
Contralor Delegado Sector Infraestructura.

Aprobado: Acta CES Nro. 42 del 10 de noviembre de 2022
Acta Nro. 286 del 27 de octubre de 2022. Colegiatura Gerencia Boyaca

Directora: Carolina Sanchez Bravo. /DVF x:.'-, f'.

Supervisor: Luis Ignacio Barrera Cortés. /CG
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3. OBJETIVOS Y CRITERIOS

Los objetivos especificos y los criterios de auditoria aplicados en la evaluacion de
la gestidn fiscal del Fondo Adaptacion respecto de los contratos de Compraventa
FA-CD-I-S-071-2019 y Contrato de Interventoria FA-CD-1-S-106-2019, son:

3.1

1.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Evaluar el contrato de compraventa de viviendas Nro. FA-CD-I-S-071-2019,
suscrito entre el Fondo Adaptacién e INGTEC Ltda., en el municipio de Pisba,
Boyaca, en todas sus fases, para establecer si se ajustaron al marco legal
aplicable en todas las &reas (legal, social, ambiental, financiera y técnica) y si se
cumplieron las obligaciones o responsabilidades pactadas.

Revisar la contratacion de Interventoria, en todas sus etapas, para establecer si
se ajusté al marco legal aplicable y si se cumplieron las obligaciones o
responsabilidades pactadas.

Establecer las acciones adelantadas por el Fondo Adaptacidén para iniciar un
nuevo proceso contractual para desarrollar el proyecto de viviendas, ante la
declaratoria de incumplimiento del contrato Nro. FA-CD-1-S-071-2019 y la
necesidad de cumplirle el ofrecimiento a las 8 familias posibles beneficiarias de
las viviendas.

Evaluar la contratacion adicional que se haya generado para la construccién del
proyecto de vivienda en cuestion.

Verificar mediante visitas técnicas a las obras ejecutadas, su estado, si cumplen
con el objeto contractual y las condiciones de calidad constructiva, conforme con
las especificaciones técnicas pactadas y la normatividad técnica vigente en el
pais.

Verificar el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico
adelantado por la Interventoria y por la supervision por parte del Fondo
Adaptacion.

Evaluar los mecanismos implementados para el seguimiento y control de los
recursos involucrados en este proyecto.

Atender las denuncias asignadas, insumos, y las alertas o insumos enviados por
la DIARI, relacionadas con los contratos objeto de la actuacion.
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3.2

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUDLICA

CRITERIOS DE AUDITORIA

De acuerdo con el objeto de la evaluacion, los criterios sujetos a verificacion son:

Constitucion Politica de Colombia

Art. 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en
las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa
y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un
orden justo. Las autoridades de la Republica estén instituidas para proteger
a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento
de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Art 209 La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales
y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentraciéon de funciones.

Art 267 El control fiscal es una funcion puablica que ejercera la Contraloria
General de la Republica, la cual vigila la gestidn fiscal de la administracion y
de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la Nacién.

Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de
la Administracion Publica.

Art. 3 de la de los fines de la contratacidén estatal: Los servidores publicos
tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los
mismos, las Entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la
continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los
derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
consecucion de dichos fines. Los particulares, por su parte, tendran en
cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las Entidades estatales, que
ademas de la obtencion de utilidades cuya proteccion garantiza el Estado,
colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcién social que,
como tal, implica obligaciones.

Art. 23, De los principios en las actuaciones contractuales de las entidades
estatales. Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal
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se desarrollaran con arreglo a los principios de transparencia, economia y
responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la funcién
administrativa. Igualmente, se aplicaran en las mismas las normas que
regulan la conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacion
de la contratacion, los principios generales del derecho y los particulares del
derecho administrativo.”

Art. 24, numerales 2 y 4, Del principio de transparencia. En virtud de este
principio: (...) 20. En los procesos contractuales los interesados tendran
oportunidad de conocer y controvertir los informes, conceptos y decisiones
gue se rindan o adopten, para lo cual se estableceran etapas que permitan
el conocimiento de dichas actuaciones y otorguen la posibilidad de expresar
observaciones. 3°. Las actuaciones de las autoridades seran publicas y los
expedientes que las contengan estaran abiertos al publico, permitiendo en el
caso de licitacion el ejercicio del derecho de que trata el articulo 273 de la
Constitucion Politica. (...)

Art. 25, numeral 3: Se tendrd en consideraciéon que las reglas y
procedimientos constituyen mecanismos de la actividad contractual que
buscan servir a los fines estatales, a la adecuada, continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y a la proteccién y garantia de los
derechos de los administrados. 4. Los tramites se adelantaran con austeridad
de tiempo, medios y gastos y se impediran las dilaciones y los retardos en la
ejecucioén del contrato.

Art. 26 numeral 1- Del principio de responsabilidad. En virtud de este
principio: l1o. Los servidores publicos estdn obligados a buscar el
cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion
del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista
y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucién del contrato.”

Art. 52.- De la Responsabilidad de los Contratistas Los contratistas
responderan civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la actuacion
contractual en los términos de la ley. Los consorcios y uniones temporales
responderan por las acciones y omisiones de sus integrantes, en los términos
del articulo 70. de esta Ley.

Art. 60 modificado por el art. 217 del Decreto Nacional 019 de 2012. De la
ocurrencia y contenido de la liquidacién. Los contratos de tracto sucesivo,
aquellos cuya ejecucion o cumplimiento se prolongue en el tiempo y los
demas que lo requieran, seran objeto de liquidacion. También en esta etapa
las partes acordaran los ajustes, revisiones y reconocimientos a que haya
lugar. En el acta de liquidacién constaran los acuerdos, conciliaciones y
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transacciones a que llegaren las partes para poner fin a las divergencias
presentadas y poder declararse a paz y salvo. Para la liquidacion se exigira
al contratista la extensiéon o ampliacion, si es del caso, de la garantia del
contrato a la estabilidad de la obra, a la calidad del bien o servicio
suministrado, a la provision de repuestos y accesorios, al pago de salarios,
prestaciones e indemnizaciones, a la responsabilidad civil y, en general, para
avalar las obligaciones que deba cumplir con posterioridad a la extincion del
contrato. La liquidacion a que se refiere el presente articulo no sera
obligatoria en los contratos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion."

e Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la
eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contratacién con Recursos Publicos.

Art 5y 6. De la seleccidon objetiva. “Es objetiva la seleccion en la cual la
escogencia se haga al ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los fines
gue ella busca, sin tener en consideracion factores de afecto o de interés y,
en general, cualquier clase de motivacion subjetiva. En consecuencia, los
factores de escogencia y calificacion que establezcan las entidades en los
pliegos de condiciones o sus equivalentes, tendran en cuenta los siguientes
criterios: 1. La capacidad juridica y las condiciones de experiencia, capacidad
financiera y de organizacion de los proponentes seran objeto de verificacion
de cumplimiento como requisitos habilitantes para la participacion en el
proceso de seleccidén y no otorgaran puntaje, con excepcion de lo previsto en
el numeral 4 del presente articulo. La exigencia de tales condiciones debe
ser adecuada y proporcional a la naturaleza del contrato a suscribir y a su
valor. La verificacion documental de las condiciones antes sefialadas sera
efectuada por las Camaras de Comercio de conformidad con lo establecido
en el Art. 60 de la presente ley, de acuerdo con lo cual se expedira la
respectiva certificacion. (...).

Art. 11. Del plazo para la liquidacién de los contratos. La liquidacion de los
contratos se hara de mutuo acuerdo dentro del término fijado en los pliegos
de condiciones o sus equivalentes, o dentro del que acuerden las partes para
el efecto. De no existir tal término, la liquidacion se realizara dentro de los
cuatro (4) meses siguientes a la expiracion del término previsto para la
ejecucion del contrato o a la expedicion del acto administrativo que ordene la
terminacion, o a la fecha del acuerdo que la disponga (...)

Art. 13. Principios generales de la actividad contractual para entidades no
sometidas al estatuto general de contratacion de la administracion publica.
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Las entidades estatales que por disposicion legal cuenten con un régimen
contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, aplicaran en desarrollo de su actividad contractual,
acorde con su régimen legal especial, los principios de la funcion
administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de
la Constitucion Politica, respectivamente segln sea el caso y estaran
sometidas al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto
legalmente para la contratacion estatal.

Art. 17. Del Derecho Al Debido Proceso. El debido proceso sera un principio
rector en materia sancionatoria de las actuaciones contractuales. En
desarrollo de lo anterior y del deber de control y vigilancia sobre los contratos
gue corresponde a las entidades sometidas al Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica, tendran la facultad de imponer las
multas que hayan sido pactadas con el objeto de conminar al contratista a
cumplir con sus obligaciones. Esta decisién debera estar precedida de
audiencia del afectado que debera tener un procedimiento minimo que
garantice el derecho al debido proceso del contratista y procede sélo mientras
se halle pendiente la ejecucion de las obligaciones a cargo del contratista.
Asi mismo podran declarar el incumplimiento con el propésito de hacer
efectiva la clausula penal pecuniaria incluida en el contrato.

e Ley 610 de 2000, por la cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias.

Art. 3. Se entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades econdmicas,
juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos y las personas
de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos,
tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion, conservacion,
administracion, custodia, explotacién, enajenacién, consumo, adjudicacion,
gasto, inversién y disposicion de los bienes publicos, asi como a la
recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines
esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia,
economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracion de los costos ambientales”.

Art. 6. Dafo patrimonial al estado. Para efectos de esta ley se entiende por
dafo patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en
el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los
bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado,
producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e
inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los
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cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el
objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de
vigilancia y control de las contralorias.

Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omision de los servidores
publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma
dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al
patrimonio publico.

e Decreto Ley 403 de 2020, se dictan normas para la correcta implementacion
del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal.

Art. 1. Objeto. Por medio del presente Decreto Ley se desarrollan las
disposiciones de los articulos 267, 268, 271, 272 y 274 de la Constitucion
Politica, modificados por el Acto Legislativo 04 de 2019, para el
fortalecimiento del control fiscal, en especial, las siguientes materias: i)
principios, sistemas, procedimientos y funciones de vigilancia y control fiscal,
incluidas aquellas relacionadas con el proceso de responsabilidad fiscal y su
cobro coactivo, ii) el control concomitante y preventivo, iii) el seguimiento
permanente al recurso publico, iv) la aplicacion del control de resultados, el
control de gestion y el control financiero, v) el acceso a la informacion, vi) las
facultades sancionatorias y de policia judicial, vii) las competencias entre la
Contraloria General de la Republica y contralorias territoriales, viii) la funcion
de certificacidon de la Auditoria General de la Republica, ix) la intervencién de
la Contraloria General de la Republica en las funciones de las contralorias
territoriales, x) la prelacién de la jurisdiccion coactiva y de los créditos
derivados del ejercicio de la vigilancia y control fiscal, y xi) el control
jurisdiccional de los fallos de responsabilidad fiscal.

Art . 8. Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal. La Contraloria General
de la Republica definira las actividades de control mediante la elaboracion
del Plan Nacional de Vigilanciay Control Fiscal, de acuerdo con los principios,
lineamientos, sistemas y procedimientos establecidos en el presente decreto
ley y con los procedimientos de unificacion y estandarizacion dictados por el
Contralor General de la Republica.

e Ley 87 de 1993, por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras
disposiciones.

Art. 2: El Sistema de Control Interno se orientara al logro de los siguientes
objetivos: b) Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las
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operaciones, promoviendo y facilitando la correcta ejecucion de las funciones
y actividades definidas para el logro de la mision institucional; c) Velar porque
todas las actividades y recursos de la organizacion estén dirigidos al
cumplimiento de los objetivos de la Entidad; d) Garantizar la correcta
evaluacion y seguimiento de la gestion organizacional; e) Asegurar la
oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros.

e Ley 594 de 2000, por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y
se dictan otras disposiciones.

Art. 4. Principios generales que rigen la funcion archivistica.

Art 15. Responsabilidad especial y obligaciones de los servidores publicos.
Los servidores publicos, al desvincularse de las funciones titulares,
entregaran los documentos y archivos a su cargo debidamente inventariados,
conforme a las normas y procedimientos que establezca el Archivo General
de la Nacién, sin que ello implique exoneracion de la responsabilidad a que
haya lugar en caso de irregularidades.

Art. 16. Obligaciones de los funcionarios a cuyo cargo estén los archivos de
las entidades publicas. Los secretarios generales o los funcionarios
administrativos de igual o superior jerarquia, pertenecientes a las entidades
publicas, a cuyo cargo estén los archivos publicos, tendran la obligacion de
velar por la integridad, autenticidad, veracidad y fidelidad de la informacion
de los documentos de archivo y seran responsables de su organizacion y
conservacion, asi como de la prestacion de los servicios archivisticos.

e Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el Cdodigo de Procedimiento
Administrativo y de los Contenciosa Administrativo.

Art. 3. Principios. “Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos
alaluz de los principios consagrados en la Constitucion Politica de Colombia,
en la parte primera de este Cddigo y en las leyes especiales” (...) 11 En virtud
del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos
logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos
puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y
sanearan, de acuerdo con este Cadigo las irregularidades procedimentales
gue se presenten, en procura de la efectividad del derecho material objeto de
la actuacion administrativa. Nro. 12. En virtud del principio de economia, las
autoridades deberan proceder con austeridad y eficiencia, optimizar el uso
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del tiempo y de los demas recursos, procurando el mas alto nivel de calidad
en sus actuaciones y la proteccion de los derechos de las personas(..)

e Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion
y la efectividad del control de la gestion publica.

Art. 83. supervisidn e interventoria contractual: “Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y
de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas
estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.
La supervision consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es
ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar
personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que
sean requeridos.

La interventoria consistirA en el seguimiento técnico que sobre el
cumplimiento del contrato realice una persona natural o juridica contratada
paratal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga
conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad o la
extension del mismo lo justifiguen. No obstante, lo anterior cuando la entidad
lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, podra
contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico
del objeto o contrato dentro de la interventoria.

Por regla general, no seran concurrentes en relacion con un mismo contrato,
las funciones de supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede
dividir la vigilancia del contrato principal, caso en el cual, en el contrato
respectivo de interventoria, se deberan indicar las actividades técnicas a
cargo del interventor y las demas quedaran a cargo de la Entidad a través del
supervisor.

El contrato de Interventoria serd supervisado directamente por la entidad
estatal. PARAGRAFO 1. En adicién a la obligacion de contar con
interventoria, teniendo en cuenta la capacidad de la entidad para asumir o no
la respectiva supervision en los contratos de obra a que se refiere el articulo
32 de la Ley 80 de 1993, los estudios previos de los contratos cuyo valor
supere la menor cuantia de la entidad, con independencia de la modalidad
de seleccion, se pronunciaran sobre la necesidad de contar con interventoria.
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Art. 84. facultades y deberes de los supervisores y los interventores.” La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a
cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual,
y seran responsables por mantener informada a la entidad contratante de los
hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados
como conductas punibles, o que puedan poner o0 pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente (...)

Art. 86. Imposicion de multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento.
‘Las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica podran declarar el incumplimiento, cuantificando los
perjuicios del mismo, imponer las multas y sanciones pactadas en el contrato,
y hacer efectiva la clausula penal. Para tal efecto observaran el siguiente
procedimiento (..)

Art. 87. Maduracion de proyectos: (...) 12. Previo a la apertura de un proceso
de seleccion, o a la firma del contrato en el caso en que la modalidad de
seleccion sea contratacion directa, deberan elaborarse los estudios, disefios
y proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones, segun corresponda.

Cuando el objeto de la contratacién incluya la realizacion de una obra, en la
misma oportunidad sefalada en el inciso primero, la entidad contratante
debera contar con los estudios y disefios que permitan establecer la viabilidad
del proyecto y su impacto social, econémico y ambiental. Esta condicion sera
aplicable incluso para los contratos que incluyan dentro del objeto el disefio

(...)

e Resolucion Nro. 533 de 2015 y sus modificaciones, expedida por la
Contaduria General de la Nacion, por las cuales se incorporan al Régimen
de Contabilidad Publica, el marco normativo para las entidades de gobierno.

Procedimiento contable para el registro de los recursos entregados en
administracién. Numerales 1.2.1.1. Entrega de recursos al patrimonio
auténomo y 1.2.1.2. Pago de obligaciones por la sociedad fiduciaria.

e Decreto 111 de 1996, por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179
de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del
Presupuesto.
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Art. 68. “No se podra ejecutar ningun programa o proyecto que haga parte
del presupuesto general de la Nacion hasta tanto se encuentren evaluados
por el rgano competente y registrados en el banco nacional de programas y
proyectos. (...)"”

Art. 73. “La ejecucion de los gastos del presupuesto general de la Nacion se
hara a través del programa anual mensualizado de caja, PAC. Este es el
instrumento mediante el cual se define el monto maximo mensual de fondos
disponibles en la cuenta Unica nacional, para los érganos financiados con
recursos de la Nacion, y el monto maximo mensual de pagos de los
establecimientos publicos del orden nacional en lo que se refiere a sus
propios ingresos, con el fin de cumplir sus compromisos. En consecuencia,
los pagos se haran teniendo en cuenta el PAC y se sujetaran a los montos
aprobados en él. (...)"

Manual de pagos a terceros Fondo Adaptacion - Cdodigo 7-GTR-M-02.
Version 2.1 Bogota D.C. agosto 2018.

Numeral 3 tramite de la solicitud de pago por parte de la gestion financiera.
Numeral 4 trdmite para gestionar cuentas devueltas.

Numeral 5 estados de pagos en el proceso de revision.

Numeral 6 Tipo de pagos.

Numeral 13 devolucién de retenciones por garantias.

Numeral 16 Radicacion de facturas y/o cuentas de cobro.

Decreto 1082 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional.

Art. 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esta obligada
a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos
administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedicion.

Art. 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos. Los estudios y documentos
previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de
condiciones, y el contrato. Deben permanecer a disposicién del publico
durante el desarrollo del Proceso de Contratacion y contener los siguientes
elementos, ademas de los indicados para cada modalidad de seleccion (...)
2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones,
permisos y licencias requeridos para su ejecucion, y cuando el contrato
incluye disefio y construccion, los documentos técnicos para el desarrollo del
proyecto.
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Art. 2.2.1.2.3.1.14. Estabilidad y calidad de la obra: El amparo de estabilidad
y calidad de la obra cubrird a la entidad estatal contratante de los perjuicios
gue se le ocasionen como consecuencia de cualquier tipo de dafio o
deterioro, independientemente de su causa, sufridos por la obra entregada,
imputables al contratista.

Art. 2.2.1.1.1.6.1. La entidad estatal debe hacer durante la etapa de
planeacion, el andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del
Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo. La entidad estatal debe dejar
constancia de este analisis en los Documentos del Proceso.

Ley 1952 de 2019, “Por medio de la cual se expide el cédigo general
disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley
1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario”.

Art. 23. Garantia de la funcién publica. Con el fin de salvaguardar la moralidad
publica, transparencia, objetividad, legalidad, honradez, lealtad, igualdad,
imparcialidad, celeridad, publicidad, economia, neutralidad, eficacia vy
eficiencia que debe observar en el desempefio de su empleo, cargo o funcion,
el sujeto disciplinable ejercera los derechos, cumplira los deberes, respetara
las prohibiciones y acatara el régimen de inhabilidades, incompatibilidades,
impedimentos y conflictos de intereses, establecidos en la Constitucion
Politica y en las leyes.

Art. 26. La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria y por lo tanto, da
lugar a la imposicion de la sancién disciplinaria correspondiente la incursion
en cualquiera de las conductas previstas en este codigo que conlleven
incumplimiento de deberes, extralimitacion en el ejercicio de derechos y
funciones, prohibiciones y violacibn del régimen de inhabilidades,
incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses, sin estar
amparado por cualquiera de las causales de exclusion de responsabilidad
contempladas en esta ley.

Art 27. Accion y omision. La falta disciplinaria puede ser realizada por accién
u omision en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcion, o
con ocasion de ellos, o por extralimitacién de sus funciones. Cuando se tiene
el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo
equivale a producirlo.

Art. 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico: 1. Cumplir y hacer
gue se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de
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derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los
acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los
reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y
disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las
ordenes superiores emitidas por funcionario competente (...)

Art. 39. Prohibiciones. A todo servidor publico le esté prohibido: 1. Incumplir
los deberes o abusar de los derechos o extralimitar las funciones contenidas
en la Constitucion, los Tratados Internacionales ratificados por el Congreso,
las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales,
los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las
decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas y los
contratos de trabajo (...)

Art. 54. Faltas relacionadas con la contratacion publica. (...) 2. Intervenir en
la tramitacion, aprobacion, celebracion o ejecucion de contrato estatal con
persona que esté incursa en causal de incompatibilidad o inhabilidad prevista
en la Constitucion o en la ley, o con omisién de los estudios técnicos,
financieros vy juridicos previos requeridos para su ejecucién o sin la previa
obtencion de la correspondiente licencia ambiental....6.No exigir, el
supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos por
la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas
obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccion obra que no ha sido
ejecutada a cabalidad 7. Omitir, el supervisor o el interventor, el deber de
informar a la entidad contratante los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que
puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando se
presente el incumplimiento (...)

e Ley 1712 de 2014, “por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y
del Derecho de Acceso a la Informacién Publica Nacional y se dictan otras
disposiciones”.

Art. 4. Concepto del Derecho. En ejercicio del derecho fundamental de
acceso a la informacion, toda persona puede conocer sobre la existencia y
acceder a la informacion publica en posesién o bajo control de los sujetos
obligados. El acceso a la informacion solamente podra ser restringido
excepcionalmente. Las excepciones seran limitadas y proporcionales,
deberan estar contempladas en la ley o en la Constitucion y ser acordes con
los principios de una sociedad democréatica.
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El derecho de acceso a la informacion genera la obligacién correlativa de
divulgar proactivamente la informacion publica y responder de buena fe, de
manera adecuada, veraz, oportuna y accesible a las solicitudes de acceso,
lo que a su vez conlleva la obligacion de producir o capturar la informacion
publica. Para cumplir lo anterior los sujetos obligados deberan implementar
procedimientos archivisticos que garanticen la disponibilidad en el tiempo de
documentos electronicos auténticos.

Art. 5. Ambito de Aplicacion. <Articulo corregido por el articulo 1 del Decreto
1494 de 2015. El nuevo texto es el siguiente:> Las disposiciones de esta ley
seran aplicables a las siguientes personas en calidad de sujetos obligados:
a) Toda entidad publica, incluyendo las pertenecientes a todas las Ramas del
Poder Pudblico, en todos los niveles de la estructura estatal, central o
descentralizada por servicios o territorialmente, en los 6rdenes nacional,
departamental, municipal y distrital.

b) Los organos, organismos y entidades estatales independientes o
auténomos y de control.

c) Las personas naturales y juridicas, publicas o privadas, que presten
funcién publica, que presten servicios publicos respecto de la informacién
directamente relacionada con la prestacion del servicio publico.

d) Cualquier persona natural, juridica o dependencia de persona juridica que
desempefie funcion puablica o de autoridad publica, respecto de la
informacion directamente relacionada con el desempefio de su funcién. (..)

Art. 10. Publicidad de La Contratacion. En el caso de la informacion de
contratos indicada en el articulo 9o literal e), tratAindose de contrataciones
sometidas al régimen de contratacion estatal, cada entidad publicara en el
medio electronico institucional sus contrataciones en curso y un vinculo al
sistema electronico para la contratacion publica o el que haga sus veces, a
través del cual podra accederse directamente a la informacion
correspondiente al respectivo proceso contractual, en aquellos que se
encuentren sometidas a dicho sistema, sin excepcion.

e Ley 1882 del 15 de enero de 2018, "Por la cual se adicionan, modifican y
dictan, disposiciones orientadas a fortalecer la Contratacion Publica en
Colombia, la ley de infraestructura y se dictan otras disposiciones".

Art. 2. Modifiquese el articulo 53 de la Ley 80 de 1993, modificado por el
articulo 82 de la Ley 1474 de 2011, el cual quedara asi: (...)

Por su parte, los interventores, responderan civil, fiscal, penal y
disciplinariamente, tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas
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del contrato de interventoria, como por los hechos u omisiones que le sean
imputables y causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la
celebracion y ejecucion de los contratos respecto de los cuales hayan
ejercido o ejerzan las funciones de interventoria, incluyendo la etapa de
liquidacion de los mismos siempre y cuando tales perjuicios provengan del
incumplimiento o responsabilidad directa, por parte del interventor, de las
obligaciones que a este le correspondan conforme con el contrato de
interventoria.

e Resolucion 193 del 5 de mayo de 2016, por la cual se incorpora, en los
Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el
Procedimiento para la evaluacion del control interno contable.

Art. 1. Incorporese, en las Procedimientos Transversales del Régimen de
Contabilidad Publica, el procedimiento para la evaluacion del control interno
contable, con el fin de medir la efectividad de las acciones minimas de control
gue deben realizar los responsables de la informacién financiera de las
entidades publicas y garantizar, razonablemente, la produccion de
informacion financiera con las caracteristicas fundamentales de relevancia y
representacion fiel, definidas en el marco conceptual del marco normativo
gue le sea aplicable a la entidad, de acuerdo con lo establecido en el
Régimen de Contabilidad Publica. El procedimiento para la evaluacion del
control interno contable quedara como se indica en el anexo de la presente
Resolucion.

Art. 2. El procedimiento para la evaluacion del control interno contable debe
ser aplicado por las entidades incluidas en el ambito del Régimen de
Contabilidad Publica, de conformidad con lo dispuesto en la Resolucién 354
de 2007 y en las demas normas que la modifiquen o sustituyan.

e Sentencia Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia de 31 de agosto
de 2006, Exp. 14287, Actor: Jairo Arturo Cardenas Avellaneda, Demandado:
Telecom “...En materia contractual, las entidades oficiales estan obligadas a
respetar y a cumplir el principio de planeacién en virtud del cual resulta
indispensable la elaboracion previa de estudios y analisis suficientemente
serios y completos, antes de iniciar un procedimiento de seleccién,
encaminados a determinar, entre muchos otros aspectos relevantes: (...) (ii)
las calidades, especificaciones, cantidades y demas caracteristicas que
puedan o deban reunir los bienes, las obras, los servicios, etc., cuya
contratacion, adquisicién o disposicion se haya determinado necesaria, o
cual, segun el caso, debera incluir también la elaboracion de los disefios,
planos, analisis técnicos, etc.”
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Concepto 80112-EE157156 del 2 diciembre de 2013 de la Oficina Juridica de
la Contraloria General de la Republica. “El principio de planeaciéon hace
referencia al deber de la entidad contratante de realizar estudios previos
adecuados (estudios de prefactibilidad, factibilidad, ingenieria, suelos, etc.),
con el fin de precisar el objeto del contrato, las obligaciones mutuas de las
partes, la distribucidon de los riesgos y el precio; estructurar debidamente su
financiacion y permitir a los interesados disefiar sus ofertas”. 2. Sentencia C-
300/12. (...) De otro lado, tiene que ver con el principio de libre concurrencia
—manifestacion de los principios constitucionales de libre competencia e
igualdad, ya que permite que cualquier interesado con posibilidad de
presentar una buena oferta segun la informacion disponible, pueda participar
en el respectivo proceso de seleccion; si la informacion fruto de la etapa
precontractual es lejana a la realidad del negocio, posibles oferentes se
abstendran de presentar propuestas, en perjuicio de la libre competencia, y
de la posibilidad de la entidad de acceder a ofertas mas favorables. Sentencia
C-300/12 (...) Por tanto, estimamos que después de conocer los estudios
previos y los pliegos de condiciones, y el contratista X no eleva ninguna
observacion respecto a los mismos, se entiende que los razond, analizé y
acepto sin ningun contratiempo.”

Sentencia de 31 de agosto de 2006, Radicacion R- 7664 Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Consejo de Estado. Principio
de planeacion en la contratacion estatal: “...Al respecto conviene reiterar que
en materia contractual las entidades oficiales estan obligadas a respetar y a
cumplir el principio de planeacién en virtud del cual resulta indispensable la
elaboracion previa de estudios y analisis suficientemente serios y completos,
antes de iniciar un procedimiento de seleccion, encaminados a determinar,
entre muchos otros aspectos relevantes: (...) iii) Las calidades,
especificaciones, cantidades y demas caracteristicas que puedan o deban
reunir los bienes, las obras, los servicios, etc., cuya contratacion, adquisicion
o disposicion se haya determinado necesaria, lo cual, segun el caso, debera
incluir también la elaboracion de los disefios, planos, analisis técnicos, etc.
iv) Los costos, valores y alternativas que, a precios de mercado reales, podria
demandar la celebracion y ejecucion de esa clase de contrato, consultando
las cantidades, especificaciones, cantidades de los bienes, obras, servicios,
etc., que se pretende y requiere contratar, asi como la modalidad u opciones
escogidas o contempladas para el efecto.”

Criterios Especificos

Decreto 4819 de 2010, por el cual se crea el Fondo Adaptacion.
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Art. 1. Creacion del Fondo. Créase el Fondo Adaptacion, cuyo objeto seréa la
recuperacion, construccion y reconstruccion de las zonas afectadas por el
fendbmeno de "La Nifia", con personeria juridica, autonomia presupuestal y
financiera, adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Este Fondo tendra como finalidad la identificacion, estructuracion y gestion
de proyectos, ejecucion de procesos contractuales, disposicion y
transferencia de recursos para la recuperacion, construccion y
reconstruccién de la infraestructura de transporte, de telecomunicaciones, de
ambiente, de agricultura, de servicios publicos, de vivienda, de educacion, de
salud, de acueductos y alcantarillados, humedales, zonas inundables
estratégicas, rehabilitacibn econémica de sectores agricolas, ganaderos y
pecuarios afectados por la ola invernal y demés acciones que se requieran
con ocasion del fendbmeno de "La Nifia", asi como para impedir
definitivamente la prolongacion de sus efectos, tendientes a la mitigacion y
prevencion de riesgos y a la proteccion en lo sucesivo, de la poblacion de las
amenazas econdémicas, sociales y ambientales que estan sucediendo.

Paragrafo 1°. EI Gobierno Nacional podra con cargo a los recursos de este
fondo, celebrar convenios con gobiernos extranjeros, cuyo objeto esté
relacionado con las acciones de recuperacion, construccion y reconstruccion
requeridas para la superacion definitiva del fendmeno de "La Nifia".

Paragrafo 2°. Las entidades territoriales podran aportar recursos a través de
esquemas de cofinanciacion para el desarrollo de los proyectos que sean
identificados, estructurados y gestionados por el fondo a que se refiere el
presente articulo.

Art. 5. Patrimonio. El patrimonio del Fondo estara constituido por: 1. Las
partidas que se le asignen en el presupuesto nacional. 2. Los recursos
provenientes de crédito interno y externo.3. Las donaciones que reciba para
si.4. Los recursos de cooperacidon nacional o internacional. 5. Los recursos
provenientes del Fondo Nacional de Calamidades. 6. Los demas recursos
que obtenga o se le asignen a cualquier titulo. PARAGRAFO 1°. Los recursos
de que trata el presente articulo serdn administrados por el Fondo a través
de los patrimonios autbnomos gue se constituyan para tal fin, en los términos
y condiciones que reglamente el Gobierno Nacional. Estos recursos seran
inembargables.

e Decreto 4785 de 2011, por el cual se modifica la estructura del Fondo
Adaptacion y se determinan las funciones de sus dependencias.
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Art. 4 Gerencia. De acuerdo con el articulo 4 del decreto 4819 de 2010 y el
articulo 78 de la ley 489 de 1998 y las normas que los adicionen y modifiquen,
el gerente del Fondo Adaptacion tendra las siguientes funciones (...) 3.
Presentar a consideracion del Consejo Directivo las politicas generales de la
entidad y los planes, programas y proyectos a ejecutar 4. celebrar como
representante del fondo los contratos de conformidad con el manual de
funciones 18. Administrar y velar por la adecuada utilizacién de los bienes y
fondos que constituyen el patrimonio de la entidad. (...)

Art 5. Oficina Asesora de Planeacién y Cumplimiento. Son funciones de la
Oficina Asesora de Planeacion, las siguientes (...) 6. Asesorar a todas las
areas y personas responsables en los temas relacionados con la
administracion de proyectos. 7. Elaborar y solicitar aprobacion del
anteproyecto de presupuesto del Fondo y realizar el seguimiento a la
ejecucion del mismo... 9. Colaborar en la planeacién financiera del Fondo y
comunicar los resultados a las &reas pertinentes.

Art. 7. Subgerencia de Estructuracion. Son funciones de la Subgerencia de
Estructuracion, las siguientes: 1. Gestionar el proceso de estructuracion de
programas y proyectos promoviendo el involucramiento de las mejores
fuentes de estructuracion técnica y financiera que 'amerite el proyecto,
incluyendo los estudios, pliegos, requerimientos, hitos, esquema financiero y
de manejo, que procuren la mejor solucion al problema hacia el cual esta
enfocado el proyecto y la adecuada operacion de los activos que se generen.
2. Acompaniar a la Secretaria General, en los procesos de Contratacion de
estructuradores y gerentes de estructuracién idéneos para la efectiva
estructuracién técnica, financiera y legal de los proyectos, asi como de
inversionistas para complementar el fondeo de los proyectos. 3. Validar los
proyectos que los terceros formulen para el Fondo.4. Definir los
requerimientos de adquisicién predial, manejo ambiental y social de los
proyectos a estructurar. 5.Contribuir en la coordinacion ante las entidades
competentes en la obtencidon de licencias y permisos requeridos, cuando asi
se establezca en los respectivos contratos.6.  Identificar y proponer, como
resultado del andlisis de viabilidad financiera, legal y técnica de los proyectos,
las modificaciones requeridas a los mismos asegurando el cumplimiento de
los lineamientos y politicas de vinculacion del capital privado emitidos por las
entidades encargadas de la planeacién. 10. Elaborar en coordinacién con la
Secretaria General los términos de referencia y supervisar el proceso de
contratacion de las interventorias

Art. 8. Subgerencia de Proyectos. Son funciones de la Subgerencia de
Proyectos, las siguientes: 1. Coordinar de manera directa la ejecucion de los
proyectos que seran desarrollados por el Fondo en todas sus fases. 2.Actuar
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como responsable frente a los sectores en la ejecucion de los proyectos que
se adelanten por el Fondo.

Art. 9. Subgerencia de Gestion del Riesgo. Son funciones de la Subgerencia
de gestion del riesgo: 1. Promover la incorporacion de la gestion de riesgo de
desastres y la adaptacion al cambio climatico en las principales decisiones y
actividades del Fondo. 2. Promover que la gestion del riesgo sea un proposito
fundamental en el proceso de estructuracién de los proyectos que seran
desarrollados por el Fondo.

Art. 10. Secretaria General. Son funciones de la Secretaria General, las
siguientes: 13. Coordinar la elaboracion de los términos de referencia o
pliegos de condiciones para las licitaciones, concursos y contrataciones
directas que lo requieran. 20. Elaborar los contratos y/o convenios que
requiera el Fondo, y velar por su perfeccionamiento y legalizacién, con
excepcioén de los de competencia de otras dependencias de este Fondo. 21.
Certificar la suscripcion, legalizacion y vigencia de los contratos. 22. Liquidar
los contratos dentro del plazo establecido.

Decreto 1068 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico”.

Art 1.1.1.1. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. El Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico tiene como obijetivo la definicion, formulacién y
ejecucion de la politica econémica del pais, de los planes generales,
programas y proyectos relacionados con esta, asi como la preparacion de las
leyes, la preparacion de los decretos y la regulacién, en materia fiscal,
tributaria, aduanera, de crédito publico, presupuestal, de tesoreria,
cooperativa, financiera, cambiaria, monetaria y crediticia, sin perjuicio de las
atribuciones conferidas a la Junta Directiva del Banco de la Republica, y las
gue ejerza, a través de organismos adscritos o vinculados, para el ejercicio
de las actividades que correspondan a la intervencion del Estado en las
actividades financiera, bursatil, aseguradora y cualquiera otra relacionada
con el manejo, aprovechamiento e inversion de los recursos del ahorro
publico y el tesoro nacional, de conformidad con la Constitucién Politica y la

ley.

Decreto 2387 de 2015, “Por el cual se modifica y adiciona el Titulo | de la
Parte 13 del Libro 2 del Decreto 1 068 de 2015, Decreto Unico Reglamentario
del Sector Hacienda y Crédito Publico, en lo relacionado con el régimen de
contrataciéon del Fondo Adaptacién”.
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Art 2.13.1.1. Régimen contractual. Los contratos que celebre el Fondo
Adaptacion para la construccion y reconstruccion necesarios para la
superacion de los efectos derivados de la ocurrencia de desastres naturales
a su cargo, y en general todos aquellos necesarios para la ejecucion de
actividades, se regiran por derecho privado. estardn sujetos a las
disposiciones contenidas en los articulos 209 y de la Constitucion Politica,
con plena observancia de lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1150 de
2007, sin perjuicio de la facultad de incluir las clausulas excepcionales a que
se refieren los articulos 14 a 18 la Ley 80 de 1993 y de aplicar lo dispuesto
en articulo 17 de la Ley 1150 2007.

Los demas contratos estaran sometidos al Estatuto General de Contratacion
de la Administracion Publica, contenido en las Leyes 80 de 1993 y 1150 de
2007 y las normas que los modifiquen o adicionen."”

Art. 2°. El articulo 2.13.1 Decreto 1068 de 2015, quedard asi: "Articulo
2.13.1.2 Modalidades de Seleccién. La escogencia del contratista se
efectuard con arreglo a las modalidades de seleccion de Invitacion Abierta,
Invitacidn cerrada y Contratacion Directa, con base en siguientes reglas:

(...) 2. Invitacion Cerrada: Modalidad de seleccion objetiva mediante la cual
el Fondo Adaptacion, previa definicibn del presupuesto y de los
requerimientos financieros y de experiencia requeridos para la ejecucion del
futuro contrato, formulara invitacion a presentar oferta a minimo dos (2)
oferentes, mediante la aplicacion de objetivos previamente determinados,
seleccionara entre ellos el ofrecimiento méas favorable a los intereses de la
entidad. Esta modalidad sera aplicable para los contratos cuyo valor sea
superior a 1.000 SMLMV e inferior a 132.000 SMLMV. Esta modalidad podréa
estar precedida de manifestaciones de interés, en las condiciones que defina
la entidad.

Contratacion Directa: Modalidad mediante la cual el Fondo Adaptacion
contratara de manera directa al contratista, en los siguientes eventos: a)
Contratos cuya cuantia sea igual o inferior a 1.000 SMLMV. b) Contratos o
Convenios que se celebren con otras entidades publicas, siempre que el
objeto de la entidad contratada tenga relacion directa con el objeto a
contratar. ¢) Contratos para el desarrollo de actividades cientificas o
tecnoldgicas. d) Contratos para la ejecucion de actividades que puedan
encomendarse a determinadas personas, en consideracion a las calidades
técnicas, de experiencia y amplio reconocimiento en el mercado de la
persona natural o juridica a contratar debidamente justificada. e) Contratos
de prestacion de servicios profesionales y los relacionados con actividades
operativas, logisticas o asistenciales. f) Contratos de Consultoria. Q)
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Contratos para el desarrollo de actividades de acompafiamiento social o para
el desarrollo de proyectos de reactivacion socio econdmica en los territorios
objeto de intervencion. h) Contratos para proveer soluciones de vivienda. i)
Contratos de arrendamiento, comodato y adquisicion de bienes inmuebles. j)
Cuando el estudio de mercado demuestre que sélo hay una persona con
capacidad para proveer el bien o servicio, por ser el titular o representante
de los derechos de propiedad industrial, propiedad intelectual o de los
derechos de autor o por ser, de acuerdo con la ley, su proveedor exclusivo.
k) Cuando no se presente propuesta alguna o se declare fallida la invitacion
abierta o la cerrada. Paragrafo 1°. Sin perjuicio de las causales definidas en
el numeral 3° del presente articulo, en aquellos casos en que por las
caracteristicas del objeto a contratar se considere conveniente, se podra
adelantar un proceso de invitacion abierta o cerrada segun se determine.
Paragrafo 2°. Las reglas para la ejecucion de cada una de las modalidades
de seleccidén a que se refiere el presente articulo, estaran sefialadas en el
Manual de Contratacion que adopte el Fondo.

Art. 3. El articulo 2.13.1.3 del Decreto 1068 de 2015, quedara asi: Art
2.13.1.3. Determinacibn de garantias 0 seguros. Fondo Adaptacion,
establecera las garantias o seguros que debe exigir a los contratistas para la
ejecucion de sus contratos teniendo en cuenta cada caso, la naturaleza y
objeto del contrato, las condiciones de ejecucion del mismo y los riesgos
identificados, que deban ser cubiertos. Para los efectos previstos en el
presente articulo Fondo Adaptacion podra sujetarse al régimen de garantias
establecido en el Decreto 1082 de 2015, en aquello que resulte aplicable.”

Ley 1753 de 2015, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-
2018 “Todos por un nuevo pais”.

Art. 155. El Fondo Adaptacién, creado mediante Decreto-ley 4819 de 2010,
hara parte del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres en los
términos de la Ley 1523 de 2012.Los contratos para la construccion vy
reconstruccion necesarios para la superacion de los efectos derivados de la
ocurrencia de desastres naturales a cargo del Fondo Adaptacion, y en
general todos aquellos necesarios para la ejecucion de estas actividades, se
regiran por el derecho privado. Lo anterior, con plena observancia de lo
dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, sin perjuicio de la facultad
de incluir las clausulas excepcionales a que se refieren los articulos 14 a 18
de laLey 80 de 1993y de aplicar lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 1150
de 2007. La excepcion a la aplicacion del Estatuto General de Contratacion
Publica para los contratos a que se refiere el presente inciso, estara vigente
hasta el 31 de diciembre de 2018.
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El Fondo Adaptacion podra estructurar y ejecutar proyectos integrales de
reduccion del riesgo y adaptacion al cambio climético, en el marco del
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y en coordinacion con
los respectivos sectores, ademas de los que se deriven del fendbmeno de la
Nifia 2010-2011, con el propdsito de fortalecer las competencias del Sistema
y contribuir a la reduccién de la vulnerabilidad fiscal del Estado.

PARAGRAFO. Sera responsabilidad de las entidades del orden nacional y
territorial beneficiarias de los proyectos a cargo del Fondo Adaptacion,
garantizar su sostenibilidad y la puesta en marcha de los mecanismos
técnicos, financieros y operacionales necesarios para su adecuada
implementacion”.

Ley 1955 de 2019, por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022, “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”.

Art. 46 (Modifica el articulo 155 de la Ley 1753 de 2015) Reconoce la
capacidad del Fondo para estructurar y ejecutar proyectos integrales de
reduccion del riesgo y adaptacion al cambio climético en el marco del Sistema
Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres o del Plan Nacional de
Adaptacion y de la Politica Nacional de Cambio Climético. Frente al régimen
de contratacion establecié que “a partir del 1° de enero de 2020 los procesos
contractuales que adelante el Fondo Adaptacion se regiran por lo previsto por
la Ley 80 de 1993y la Ley 1150 de 2007

Resolucién 836 del 27 de octubre de 2015, por medio de la cual se adopta el
Manual de Contratacién del Fondo adaptacion vigente para el 2019 hasta el
12 de agosto, fecha en la cual fue derogado mediante resolucion 438 de
2019.

Articulo 3. Alcance. El Manual de Contratacion del Fondo Adaptacion regula
las contrataciones celebradas con recursos de inversion y funcionamiento; y
estara integrado por los siguientes instructivos, que contienen las politicas y
lineamientos que regiran cada etapa de lo procesos de contratacién:”

Numeral 1: Contrataciones régimen privado para los recursos de inversion

Numeral 3. Instructivo para el seguimiento y control de los contratos: En
donde se establecen los principios que rigen las actividades de supervision
(seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable y juridico a la
ejecucion del contrato) e interventoria para los contratos celebrados por el
FONDO bajo el Régimen Privado de contratacion.
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Numeral 5. Instructivo para la liquidacion de contratos

Criterios Ambientales

Decreto 2041 de 2014, por el cual se reglamenta el Titulo VIII de la Ley 99
de 1993 sobre licencias ambientales.

Art 7°. Proyectos, obras y actividades sujetas a licencia ambiental. Estaran
sujetos a licencia ambiental inicamente los proyecto, obras y actividades que
se enumeran en los articulos 8°y 9° del presente decreto.

Ley 1562 de 2012, por la cual se modifica el sistema de riesgos laborales y
se dictan otras disposiciones en materia de salud ocupacional.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 13 del Decreto-ley 1295 de 1994, el cual
guedara asi:

Articulo 13. Afiliados. Son afiliados al Sistema General de Riesgos
Laborales... ()

Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Articulo 2.2.1.1.9.1. Solicitudes prioritarias. Cuando se quiera aprovechar
arboles aislados de bosque natural ubicado en terrenos de dominio publico o
en predios de propiedad privada que se encuentren caidos o muertos por
causas naturales, o que por razones de orden sanitario debidamente
comprobadas requieren ser talados, se solicitard permiso o autorizacion ante
la Corporacion respectiva, la cual dara tramite prioritario a la solicitud.

Articulo 2.2.1.1.9.6. Proyectos, obras o actividades sometidas al régimen de
licencia ambiental o plan de manejo ambiental, Cuando para la ejecucién de
proyectos, obras o actividades sometidas al régimen de licencia ambiental o
plan de manejo ambiental, se requiera de la remocion de arboles aislados en
un volumen igual o menor a veinte metros cubicos (20 m3), no se requerira
de ningln permiso, concesion o autorizacion, bastaran las obligaciones y
medidas de prevencién, correccion, compensacion y mitigacion, impuestas
en la licencia ambiental, o contempladas en el plan de manejo ambiental. Sin
perjuicio, en este ultimo caso, de las obligaciones adicionales que pueda
imponer la autoridad ambiental competente.
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Criterios Técnicos

e Ley 400 de 1997, por el cual se adoptan normas sobre construcciones sismo
resistentes, modificada por los Decretos 926 de 2010, Decreto 2525 de 2010,
Decreto 92 de 2011, Decreto 340 de 2012, Decreto 945 de 2017 y Decreto
213 de 2019. Titulo E. Casas de 1y 2 Pisos.

¢ Resolucion 90708 de 2013 del Ministerio de Minas y Energia del 30 de agosto
de 2013, por la cual se expide el Reglamento Técnico de Instalaciones
Eléctricas — RETIE.

Art. 10. REQUERIMIENTOS GENERALES DE LAS INSTALACIONES
ELECTRICAS. Toda instalacion eléctrica objeto del presente reglamento
debe cumplir los siguientes requerimientos generales: ... ()"

e NTC 2050 del 25 de noviembre de 1998, Cddigo Eléctrico Colombiano. Se
verificard el cumplimiento general de la norma técnica descrita en los
siguientes apartes:

SECCION 210. CIRCUITOS RAMALES
SECCION 220. CALCULOS DE LOS CIRCUITOS ALIMENTADORES,
RAMALES Y ACOMETIDAS

e NTC 1500 del 03 de noviembre de 2004, Cédigo Colombiano de Fontaneria.
Se verificara el cumplimiento general de la norma técnica descrita en los
siguientes apartes:

Numeral 5. Aparatos de Fontaneria y Accesorios
Numeral 6. Suministro y distribuciéon de agua
Numeral 8. Sistema de Desague

Numeral 12. Sistema de aguas lluvia

e Resolucion Nro. 330 del 08 de junio de 2017 del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio. Por la cual se adopta el Reglamento Técnico para el
Sector Agua Potable y Saneamiento Béasico — RAS. Se verificara el
cumplimiento general de la norma técnica descrita en los siguientes apartes:

Art. 61. Presiones Minimas en la red de distribucion.
Criterios Sociales

e INSTRUCTIVO DE GESTION SOCIAL PROGRAMA NACIONAL DE
VIVIENDA del Fondo Adaptacion.
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4. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

41 RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA
AUDITADA

Como resultado de la evaluacion realizada a los Contratos de Compraventa FA-CD-
[-S-O71-2019 y Contrato de Interventoria FA-CD-I-S-071-2019 sobre la gestion
fiscal de la Entidad en las vigencias 2019, 2020, 2021 y 2022 (primer semestre),
considerando la informacion contractual suministrada por la entidad, se concluye
que no existen deficiencias de planeacion, gestion, control y seguimiento conforme
a los resultados descritos en el presente informe y los fundamentos del concepto
emitido por la Contraloria.

41.1 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 1

OBJETIVO ESPECIFICO 1
Evaluar el contrato de compraventa de viviendas Nro. FA-CD-I-S-071-2019,
suscrito entre el Fondo Adaptacion e INGTEC Ltda., en el municipio de Pisba,
Boyacda, en todas sus fases, para establecer si se ajustaron al marco legal
aplicable en todas las areas (legal, social, ambiental, financiera y técnica) y si se
cumplieron las obligaciones o responsabilidades pactadas.

De la revision realizada a las diferentes etapas del contrato de compraventa Nro.
FA-CD-I-S-071-2019, se concluye que estas fueron planeadas y estructuradas con
total observancia de la norma aplicable; esto es, el Manual de Contratacién del
Fondo Adaptacion vigente para la fecha, el cual corresponde a la Resolucion 836
del 27 de octubre de 2015, se evidencian los diferentes lineamientos de tipo,
ambiental, técnico y social, en los cuales se encuentran plenamente documentados
los diferentes aspectos y requisitos necesarios para la ejecucién del mismo; dichos
lineamientos fueron dados a conocer a los interesados durante el proceso de
seleccion del contratista.

El contrato de compraventa Nro. FA-CD-1-S-071-2019 fue suscrito y regido por lo
establecido en la Resolucion 836 del 27 de octubre de 2015 y en lo que le aplique
por la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, la Ley 1753 de 2015, la Ley 1882 de
2018, el Decreto 2387 de 2015 y el derecho privado; todo lo anterior, sin
configurarse hallazgo alguno por su celebracion y cumpliendo ademéas con la
obligacion legal de publicacién, tanto en la plataforma del SECOP como en la pagina
WEB del Fondo Adaptacion.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
car@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e , D. C., Colombia

-34-



,"‘/? : s
(@) corraLonia

AN

Para la etapa contractual o de ejecucion del contrato de compraventa Nro. FA-CD-
[-S-071-2019, resulta evidente que el contratista no contaba con los soportes
necesarios, para demostrar que las viviendas objeto del contrato FA-CD-I-S-071-
2019 cumplian con los requerimientos establecidos por el Fondo Adaptacion,
situacion que fue evidenciada y documentada por la interventoria, mediante el
seguimiento realizado durante el tiempo de ejecucidn de contrato de compraventa.

El Fondo Adaptacion, mediante la Resolucion 307 del 29 de julio de 2021, declaré
el incumplimiento total definitivo del objeto y las obligaciones del contrato,
confirmando esta situacion con la Resolucion Nro. 821 del 26 de noviembre de 2021,
en donde también se decidié hacer efectiva la clausula penal pecuniaria en la suma
de $84.449.104,00, declarando la ocurrencia del siniestro, amparado en la garantia
Gnica de cumplimiento Nro. 3001568, expedida por LA PREVISORA S.A.
COMPANIA DE SEGUROS por el mismo valor. Es relevante sefalar que la
actuacion contractual sancionatoria adelantada por el Fondo Adaptacion, fue
desarrollada de acuerdo con la norma legal aplicable.

En Auto del 9 de mayo de 2022, el Juzgado Sexto Administrativo de Oralidad del
Circuito de Tunja, dentro del expediente 15001-33-33-006-2022-0028-00, admiti6,
para conocer en primera instancia el medio de control de CONTROVERSIAS
CONTRACTUALES en contra de la sociedad INGTEC LTDAyY LA PREVISORA S.A.
COMPANIA DE SEGUROS, incoada por el FONDO ADAPTACION. A través de este
medio de control, el Fondo Adaptacién pretende que se declaren los mayores
perjuicios cuantificados que no fueron cubiertos por la clausula penal pecuniaria por
la suma de $49.993.773,3 y que, como consecuencia de esto, se afecte el amparo
de cumplimiento de la pdliza Nro. 3001568, expedida por LA PREVISORA S.A.
COMPANIA DE SEGUROS en la suma de $46.799.552,00 y el valor restante, es
decir, $3.194.221,3 a cargo del contratista.

También pretende que se declare la liquidacién judicial del contrato de compraventa
Nro. FA-CD-I-S-071-2019, teniendo como balance de ejecucion financiera de $0
pagados y $437.495.520,00 de saldo a liberar a favor del Fondo Adaptacion, y que,
como consecuencia de lo anterior, se ordene la liberacién de los recursos a favor
del demandante.

Como conclusion del andlisis realizado al contrato de compraventa Nro. FA-CD-I-S-
071-2019, se establece que las etapas precontractual y contractual no son
generadoras de hallazgo y que la etapa postcontractual se esta adelantando ante la
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa.
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4.1.2 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 2

OBJETIVO ESPECIFICO 2
Revisar la contratacion de Interventoria, en todas sus etapas, para establecer si
se ajustd al marco legal aplicable y si se cumplieron las obligaciones o
responsabilidades pactadas.

Como resultado de la revision al contrato de interventoria FA-CD-I-S-106-2019, en
Su etapa precontractual y contractual, se pudo establecer que este se ajusto al
marco legal aplicable para la fecha de celebracion, esto es, la Resolucion 836 del
27 de octubre de 2015 (Manual de Contratacion del Fondo Adaptacion vigente para
la fecha) y en lo que le aplique por la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, la Ley
1753 de 2015, la Ley 1882 de 2018, el Decreto 2387 de 2015 y el derecho privado,
y que ademas, también cumplié con la obligacion legal de publicacion, tanto en la
plataforma del SECOP como en la pagina WEB del Fondo Adaptacion.

De igual forma, se evidencian los diferentes lineamientos de tipo, ambiental, técnico
y social, en los cuales se encuentran plenamente documentados los diferentes
aspectos y requisitos necesarios para la realizaciéon del proceso de interventoria,
dichos lineamientos fueron dados a conocer a los interesados durante el proceso
de seleccidn de contratista.

La firma interventora realiz6 de forma adecuada su labor de seguimiento y
supervisiéon durante el transcurso de ejecucion del contrato de Compraventa FA-
CD-I-S-071-2019, tal como se puede evidenciar en los diferentes solicitudes,
requerimientos e informes generados por la firma contratista. Es importante sefialar
gue el contrato de Interventoria FA-CD-1-S-106-2019, a la fecha, aun se encuentra
en ejecucion y que no es objeto de hallazgo.

4.1.3 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 3

OBJETIVO ESPECIFICO 3
Establecer las acciones adelantadas por el Fondo Adaptacion para iniciar un
nuevo proceso contractual para desarrollar el proyecto de viviendas, ante la
declaratoria de incumplimiento del contrato Nro. FA-CD-I-S-071-2019 y la
necesidad de cumplirle el ofrecimiento a las 8 familias posibles beneficiarias de
las viviendas.

En oficio con radicado E-2022-025689 del 21 de septiembre de 2022, el Fondo
Adaptacion, como respuesta a solicitud de informacion AG8-1-6-PISBA y SIGEDOC
2022EE0158279, de manera categorica sefiala:
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“Asi las cosas y teniendo en cuenta que el contrato tuvo como fin el proceso
sancionatorio por el incumplimiento del contratista y la declaratoria de unos
perjuicios, a la fecha la Entidad no ha iniciado nuevos procesos contractuales
para la adquisicion de viviendas en el municipio y no ha notificado a las familias
de nuevas acciones, toda vez que, se han iniciado procesos judiciales de
controversia contractuales en contra del contratista y la aseguradora bajo el
radicado 15001-33-33-006-2022-0028-00 que cursa en el JUZGADO SEXTO
ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE TUNJA y hasta no tener
fallo judicial en firme no es posible disponer de los recursos del mencionado
contrato para iniciar un nuevo proceso contractual”.

Por lo anterior, a la fecha no existe ninguna accién contractual por parte del Fondo

Adaptacion, para las ocho (8) soluciones de vivienda en el municipio de Pisba en el
departamento de Boyaca.

41.4 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No 4.

OBJETIVO ESPECIFICO 4
Evaluar la contrataciéon adicional que se haya generado para la construccion del
proyecto de vivienda en cuestion.

De acuerdo con la informacion consignada en el resultado correspondiente al
objetivo especifico Nro. 3 que se encuentra en el numeral 4.1.3., no existe
contratacion adicional para las ocho (8) soluciones de vivienda en el municipio de
Pisba en el departamento de Boyac4, por lo tanto, no hubo contratacién por evaluar.

4.1.5 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No 5.

OBJETIVO ESPECIFICO 5
Verificar mediante visitas técnicas a las obras ejecutadas, su estado, si cumplen
con el objeto contractual y las condiciones de calidad constructiva, conforme con
las especificaciones técnicas pactadas y la normatividad técnica vigente en el
pais.

En visita técnica realizada por parte del profesional Ingeniero Civil de la Contraloria
General de la Republica, Gerencia Departamental Colegiada de Boyaca, al
Municipio de Pisba en el mes de septiembre de 2022, se evidencio la existencia de
las viviendas objeto de contrato de Compraventa FA-CD-1-S-071-2019, las cuales
encuentran ubicadas en el casco urbano del mismo. De acuerdo con el sistema
estructural empleado para la construccion de las mismas (mamposteria confinada),
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se observa que algunos muros de las edificaciones no cuentan con columnetas que
conformen adecuadamente el sistema estructural propuesto, por lo tanto, no se esta
cumpliendo con lo dispuesto en la norma NSR-10, item D.10.5.3.,

De igual forma, se observa que algunas de las vigas de confinamiento no tienen
continuidad en el sistema estructural, situacion que se encuentra por fuera de lo
estipulado en la NSR-10, para este tipo de estructuras. No se evidencia la
construccion de cintas de amarre de algunas de las culatas de la edificacion, razén
por la cual no se esta cumpliendo con lo dispuesto en el numeral D.10.6.3 de la
norma NSR-10.

Por ultimo, es preciso indicar que si bien la viviendas construidas no cumplian con
la normatividad vigente acorde a la NSR-10, conforme con lo documentado por la
interventoria del contrato, se presentaron otras inconsistencias de tipo técnico y
geotécnico, las cuales no son observables dentro del ejercicio de inspeccién visual
realizado por la CGR, dichas inconsistencias obedecen a diferentes factores que
fueron evaluados en su momento por la firma interventora y que determinaron el no
cumplimiento de los requisitos por parte del constructor para la aprobacion y recibo
de las viviendas objeto del contrato.

4.1.6 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No 6.

OBJETIVO ESPECIFICO 6
Verificar el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico
adelantado por la Interventoria y por la supervision por parte del Fondo
Adaptacion.

De acuerdo a la documentacién analizada, fue posible evidenciar que por parte de
la firma interventora se realiz6 un seguimiento continuo al proceso de ejecucion
contractual del contrato de compraventa FA-CD-1-S-071-2019. En el aspecto técnico
se observa el aporte de profesionales especialistas en diferentes ramas de la
ingenieria, los cuales realizaron la evaluacion de los requisitos técnicos establecidos
por el Fondo Adaptacion dentro de la ejecucion del contrato de compraventa.

De igual forma, se evidencia la trazabilidad documental de los diferentes
requerimientos y solicitudes generadas durante el periodo de ejecucién del contrato
de Compraventa FA-CD-I-S-071-2019.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
car@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e , D. C., Colombia

-38-



o~

/ / ’s
(@) SONTRALORIA

4.1.7 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No 7.

OBJETIVO ESPECIFICO 7
Evaluar los mecanismos implementados para el seguimiento y control de los
recursos involucrados en este proyecto.

Acorde con la informacion analizada, por parte del Fondo Adaptacion no se han
realizado pagos por concepto de ejecucion del contrato de compraventa FA-CD-I-
S-071-2019, por cuanto no se cumplieron las condiciones para efectuar desembolso
alguno, tal como lo establece la clausula quinta del contrato:

“Se realizaran pagos por (solucion) unidad de vivienda entregada, aprobada y
recibida a satisfaccion por la INTERVENTORIA, por cumplir con todos los
requerimientos determinados en los TCC, sus formatos y anexos, escrituradas y
registradas en la oficina de instrumentos publicos hasta el ciento por ciento (100%)
del valor del contrato, las cuales se cancelaran contra actas de recibo a satisfaccion
y de habitabilidad. El calculo del valor a pagar mensual se realizara de la siguiente
manera, todo ello dependiendo de que se efectle la entrega real y material a
satisfaccion de las unidades de vivienda, de lo contrario el pago no sera mensual,
si no a medida que se cause la obligacion.”

De otra parte, en cuanto al contrato de interventoria FA-CD-1-S-106-2019, el Fondo
Adaptacion ha realizado pagos de acuerdo a su ejecucion, por cuanto este contrato
tiene a cargo la interventoria de diferentes proyectos en el pais tal como lo describe
su objeto. En relacion al proyecto de Pisba no se ha generado ningan pago por parte
del Fondo Adaptacion, tal como se evidencia en las diferentes 6rdenes de pago
generadas, las cuales se resumen en la Tabla N° 1.

Tabla Nro. 1
Pagos realizados por el Fondo Adaptacion con cargo al Contrato FA-CD-1-S-106-2019
FACTURA | PROYECTO FECHA ORPI?AE(;\‘ ODE VALOR
FVE2 TIBU 13/11/2020 21537 $121,459,795.00
FVE3 TIBU 16/12/2020 21783 $16,869,416.00
FVE6 TIBU 17/12/2020 21812 $16,869,416.00
FVE7 TIBU 12/02/2021 22012 $33,738,832.00
FVES TIBU 13/04/2021 22283 $13,495,533.00
FVE9 MALAGA 13/04/2021 22283 $28,918,999.00
FVE10 GUACA 13/04/2021 22283 $18,797,349.00
FVE11 TIBU 19/05/2021 22447 $4,217,354.00
FVE12 ALBANIA 24/06/2021 22589 $5,060,824.00
FVE13 MATANZA 21/10/2021 23198 $38,769,533.00
FVE14 ALBANIA 21/10/2021 23198 $8,437,708.00
FVE15 TIBU 14/12/2021 23432 $37,956,186.00
FVE16 MALAGA 14/12/2021 23432 $15,860,263.00
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FACTURA | PROYECTO FECHA ORPI?AECL\IODE VALOR
FVE1l7 MALAGA 14/12/2021 23432 $18,209,932.00
FVE18 MALAGA 17/12/2021 23575 $13,216,886.00
FVE19 GUACA 17/12/2021 23575 $3,524,503.00
FVE20 MATANZA 17/12/2021 23575 $8,698,293.00
FVE21 ALBANIA 17/12/2021 23575 $2,530,412.00
FVE22 TIBU 17/12/2021 23575 $5,482,560.00
FVE23 CARCASI 21/12/2021 23624 $11,836,856.00
FVE24 MALAGA 21/12/2021 23624 $16,041,007.00
FVE25 GUACA 21/12/2021 23624 $2,566,561.00
FVE26 ALBANIA 21/12/2021 23624 $843,471.00
FVE27 MOLAGAVITA | 16/03/2022 24179 $36,690,980.00
FVE29 MATANZA 24/05/2022 24537 $28,241,942.00
FVE30 MATANZA 14/07/2022 24837 $7,863,407.00

VALOR TOTAL PAGADO $516,198,018.00

Fuente: Informacién Fondo Adaptacion
Elabor6: Equipo auditor

4.1.7 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No 8.

OBJETIVO ESPECIFICO 8
Atender las denuncias asignadas, insumos, y las alertas o insumos enviados por
la DIARI, relacionadas con los contratos objeto de la actuacién.

En el desarrollo de la auditoria de cumplimiento realizada al Fondo Adaptacion, no
se recibieron denuncias para su tramite por parte del equipo auditor.
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