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Informacion General

Reactivacion Econdmica de Gramalote: "DESARRROLLAR
LAS ACTIVIDADES NECESARIAS PARA ESTRUCTURAR,
IMPLEMENTAR, ACOMPANAR Y REALIZAR LA
[\ [T 101 o (- N RN F- I =TT, -l ASISTENCIA TECNICA DE LOS EMPRENDIMIENTOS Y
Practica (Proyecto): PROYECTOS PRODUCTIVOS QUE OPERARAN EN EL
MUNICIPIO DE GRAMALOTE DURANTE LA FASE DE
TRASLADO Y POST TRASLADO EN EL MARCO DEL PLAN
DE REASENTAMIENTOQO".

Sector/Macroproyecto: Reactivaciéon Econémica — Subgerencia de Regiones

Amenazalvulnerabilidad a o,
Terminacion proyecto
resolver:
Municipio analizado Gramalote, Norte de Santander
e

Tipo y numero d
e . 317
beneficiarios:

Fundacion SOCYA (Consultor)

Otros actores involucrados: L . : .
Corporacion Colombia Internacional CCI (Interventoria)

Recursos dedicados en
(of0] $7.700.000.000

Fuentes de Financiamiento: [gelgleleWiYeF:To]c:eile)y]

Gerardo Andrés Trejos Ramirez-

Persona de contacto gerardotrejos@fondoadaptacion.gov.co

(Nombre, E-mail):

Giovanna Delgado
guiovannadelgado@fondoadaptacion.gov.co

Otras personas de contacto:

Jennifer Mufioz Chaux reactivar@fondoadaptacion.gov.co
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1. Resumen

El Fondo Adaptacion busca contribuir, a través de su experiencia y conocimiento, en la ejecuciéon
de proyectos integrales enfocados a la reduccion del riesgo y adaptacion al cambio climatico, en
favor del desarrollo sostenible del pais.

De tal manera, este documento recopila las lecciones aprendidas en la ejecucién del proyecto de
reactivacion econdmica desarrollado entre el afno 2019 y 2022 en el municipio de Gramalote del
departamento de Norte de Santander. Este municipio se enfrenté a los efectos derivados del
Fenémeno de La Nifa en el afno 2010 que desencadend un proceso de remocidon en masa que
destruyd su casco urbano y dada la amenaza generé la necesidad de reasentar su poblacion.
Asi, la reconstruccién del nuevo casco urbano del municipio requirié un Plan de Reasentamiento
con actividades para el restablecimiento integral de las condiciones sociales, econdémicas,
urbanas, ambientales y administrativas, los derechos a la vida, al habitat seguro y sostenible de
la comunidad gramalotera.

La ultima etapa de ejecucion del Plan de Reasentamiento correspondié al desarrollado de un
proyecto que consideré medidas para la reactivacion y rehabilitacién econémica a través del
apoyo a emprendimientos o proyectos productivos en el casco urbano del municipio, en la
busqueda de mejor calidad de vida, recomposicion del tejido social, mayor asociatividad,
sostenibilidad entre la comunidad y las entidades, participacién comunitaria y el fortalecimiento
de la presencia del Estado en las regiones, entre otros.

Estas lecciones aprendidas permitieron registrar la capacidad de una poblacion para hacer frente
a una tragedia de esta magnitud y su desarrollo econdémico, asi mismo, permitié a la Entidad
revisar el proceso de ejecucion de un proyecto a través de terceros, analizar la interaccién con la
comunidad y evaluar el impacto de las medidas de reactivacion econdmica, asistencia técnica y
acompanamiento socioeconémico y proyectos productivos a corto plazo. Sin embargo, estas
lecciones también muestran los retos que la Entidad enfrenta para lograr la entrega total de los
planes de negocio y el cierre total del proyecto, y las acciones de mejorar para tener en cuenta
en el desarrollo de nuevos proyectos de reactivacion econdmica.

2. Proceso

En el marco del acompanamiento socioecondémico a la poblacion del casco urbano del municipio
de Gramalote, en octubre de 2019 Fondo Adaptacion publicé en su pagina términos y condiciones
contractuales para contratar la consultoria, que tenian por objeto "DESARRROLLAR LAS
ACTIVIDADES NECESARIAS PARA ESTRUCTURAR, IMPLEMENTAR, ACOMPANAR Y
REALIZAR LA ASISTENCIA TECNICA DE LOS EMPRENDIMIENTOS Y PROYECTOS
PRODUCTIVOS QUE OPERARAN EN EL MUNICIPIO DE GRAMALOTE DURANTE LA FASE
DE TRASLADO Y POST TRASLADO EN EL MARCO DEL PLAN DE REASENTAMIENTO".

La Reactivacion Econémica de Gramalote inicid en diciembre del 2019 con el objetivo de
desarrollar las actividades necesarias para estructurar, implementar, acompanar y realizar la
asistencia técnica de los emprendimientos y proyectos productivos que operaran en el municipio
de Gramalote. Para esto se desarrollaron cuatro componentes denominados; Proyectos
economicos, creacion de una Organizacion de Desarrollo Econémico — (ODE), planteamiento
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entrega de lotes comerciales y funcionamiento y mejoramiento de la plaza de mercado.

Para lo anterior, En el marco de la implementacion del proyecto de desarrollo econémico para el
municipio de Gramalote, el Fondo Adaptacion a través del sector de Reactivacion
Econdmica suscribié el contrato de Consultoria N.° FA-CD-I-S-340-2019 suscrito con la
Fundacion SOCYA, con el objeto de “Desarrollar las actividades necesarias para estructurar,
implementar, acompafar y realizar la asistencia técnica de los emprendimientos y proyectos
productivos que operaran en el municipio de Gramalote durante las fases de traslado y
postraslado en el marco del Plan de Reasentamiento”.

a. Contexto local y problema por resolver

El reasentamiento del municipio de Gramalote se da por la destruccién del casco urbano originada
durante el periodo de influencia del fendmeno de La Nifia en el afio 2010, por un deslizamiento
ocurrido los dias 16 y 17 de diciembre de ese afio. Al ser este el objeto de la creacion del Fondo
Adaptacién “...la recuperacion, construccidn y reconstruccién de las zonas afectadas por el
fendmeno de "La Nifia", con personeria juridica, autonomia presupuestal y financiera, adscrita al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.” (Decreto 4819, 2010), la entidad adelant6 la ejecucién
de este proyecto con base en la postulacion efectuada por el Ministerio de Vivienda y la
aprobacién del Consejo Directivo mediante memorando E-2019-010539.

El Plan de reasentamiento del casco urbano del municipio de Gramalote incluyé la ubicacién en
un nuevo sitio seguro de la cabecera de este municipio del departamento de Norte de Santander,
que conté con alrededor de 1000 familias que habitaban el antiguo casco urbano de acuerdo con
la caracterizacién realizada, la construccion de las viviendas y la reconstruccion del nucleo
institucional del municipio que contempla el Centro Administrativo Municipal (CAM) conformado
por la alcaldia, el concejo municipal, la defensoria del pueblo, la notaria, el juzgado y la
registraduria, adicionalmente la plaza de mercado, la plaza principal, el colegio y el hospital.

Ademas, estableci6 medidas para la reactivacion y rehabilitacion econémica, el
restablecimiento de las relaciones comunitarias, el fortalecimiento institucional del municipio,
entre otros.

El proyecto la Fundacion Socya, como consultoria, abordé distintas acciones y procedimientos
para lograr el cumplimiento de los hitos y productos presentados a la interventoria Corporacion
Colombia Internacional (CCI) y al Fondo Adaptacion, como la hoja de ruta para guiar el proceso
y los pasos a seguir para alcanzar lo propuesto.

Dichas acciones se realizaron conforme a los componentes propuestos por el Fondo en el anexo
técnico 1: (1) entrega, venta o adjudicacion de lotes comerciales; (2) creacién de una organizacion
de desarrollo econdmico; y (3) formulacion y ejecucion de proyectos productivos para las
unidades sociales productivas.

Posteriormente, se identificd la importancia de sumar un cuarto componente con relacion a la
necesidad de ocupacion y apropiacion de la plaza de mercado, dado que, para lograr este
objetivo, se requiere de algunas actividades diferentes a las contenidas en los otros componentes.
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Durante la ejecucion de los contratos se atendié lo estipulado en la politica de interaccion social
del Fondo Adaptacién, que incluyen Foros de Auditoria Visible donde se rinde cuentas de
manera periddica a la comunidad en general y Equipo Local de Seguimiento (ELS)".

El desarrollo inicial de este proyecto fue documentado por la entidad y se encuentra disponible
en el siguiente enlace:

https://www.fondoadaptacion.gov.co/images/2021/Gestion _del Conocimiento/Reactivacion Eco
nomica/Lecciones Aprendidas Gramalote.pdf

El problema principal por resolver es continuar con el fortalecimiento e integracion de la
comunidad, aunque los procesos son altamente consultados y priorizados con la comunidad, se
evidencia falta de compromiso y responsabilidad de los mismos sobre los procesos que requieren
acompafiamiento y trabajo articulado.

b. Solucion encontrada

La Reactivaciéon Econémica del municipio de Gramalote, tal y como aparece en el alcance del
objeto contractual, como linea que apoya todas “las actividades previstas en el Plan de
Reasentamiento de la poblacion habitante del casco urbano de Gramalote, durante las fases de
traslado y postras lado, para generar las condiciones adecuadas de sostenibilidad y desarrollo
econémico del reasentamiento, medidas de apoyo y acompafiamiento orientadas a impulsar la
actividad empresarial, dinamizar el comercio, facilitar la inversion y generar dinamismo local y
regional”; presenta el Plan de Comunicaciones y Participacion Comunitaria, con un enfoque de
Comunicacién para el Cambio Social, que privilegia la interaccion de todos los actores
involucrados, mediante estrategias asertivas y pedagégicas de informacion, divulgaciéon vy
comunicacion en doble via.

El manejo de la informacion y la comunicacion con la comunidad gramalotera, se realiza
atendiendo el derecho que tienen las comunidades a ser informadas sobre el proceso, sus
avances Yy todo lo concerniente con el mismo.

c. Implementacién de la intervencion

o El proyecto de reactivacion econdémica en el nuevo casco urbano de Gramalote
corresponde a la etapa final del Plan de Reasentamiento del municipio, y se proyectd con
la finalidad de desarrollar las actividades necesarias para estructurar, implementar,
acompanar y realizar la asistencia técnica de los emprendimientos y proyectos productivos
que operaran en el municipio de gramalote durante las fases de traslado y postraslado;
contempld el desarrollo de proyectos productivos planteados por los mismos habitantes,
con una vision integral y sostenibles; buscando adicionalmente una oportunidad de
transformar y mejorar la calidad de vida sus familias.

' Son personas con interés en participar grupalmente de manera voluntaria en el desarrollo de su territorio, encargados de divulgar
informacion y ejercer control social sobre los recursos que se invierten, a través de obras o proyectos en sus municipios.
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e El Fondo Adaptacion, en reuniones con la Administracién Municipal y la comunidad,
considero la posibilidad, en la medida que los recursos alcanzaran o se gestionaran mas
recursos, de atender las ideas de negocio que no quedaron priorizadas en la primera
convocatoria, las cuales coparon la disponibilidad inicial de $5.000 millones de pesos. Asi
las cosas, en sesion extraordinaria del 13 al 15 de julio de 2021, el Consejo Directivo del
Fondo Adaptacion, aprobd en traslado de recursos entre sectores en el que se encontraba
el traslado de 2.700 millones de pesos al sector Reactivacién Econémica, destinados para
la implementacion directa de proyectos productivos.

e Através de una segunda convocatoria, acorde a lo dispuesto en el otrosi N°3 del contrato,
se adicionaron 2.700 millones, esta convocatoria buscé adjudicar recursos para la
cofinanciacion de maximo 70 proyectos econdmicos o emprendimientos que beneficien a
la poblacién gramalotera, en pro del desarrollo econdémico del nuevo casco urbano del
municipio de Gramalote.

e En total, para la implementacion de los proyectos productivos se destinaron $
7.700.000.000 para la compra de insumos y/o capital de trabajo, cuyo proceso de
seleccion, estructuracion y puesta en marcha se ejecuto a través de dos convocatorias; el
numero final de emprendimientos aprobados fueron 171; que benefician a un total de 317
personas de manera directa.

¢ Adicionalmente, se contempldé una linea productiva para el desarrollo de proyectos en Lote
de uso mixto de propiedad del Fondo Adaptacion, el cual una vez desarrollado por el
beneficiario cuenta con apoyo en la adquisicién de insumos para posteriormente iniciar
los tramites de transferencia de la propiedad de este al beneficiario. A través de esta linea
fueron asignados 28 lotes.

e Al corte de la vigencia 2022, se han entregado un total de 5.985 productos, reflejados en
un avance para la primera convocatoria del 71% y en la segunda convocatoria del 39%.

e Los proyectos propuestos por lo Gramaloteros estan enfocados en temas turisticos como:

Restaurantes
Cafeterias.
Hostales, hoteles, glamping
Agencias de turismo
Escuelas de formacion de deporte
Cine al aire libre
Viveros
Estudios de fotografia
Tiendas apicolas
La salud también en una oportunidad en el nuevo casco urbano, por lo que se
estructuraron planes de negocios enfocados en
= Terapia ocupacional
= Consultorios de odontologia,
= Droguerias

O OO OO O OO0 O0OO0
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Tiendas,

O O O O O

Supermercados
Peluquerias,
Papelerias
Cacharrerias

En general, se desarrollan proyectos que desde diferentes lineas comerciales aportan a la
satisfaccion de necesidades del municipio tanto para habitantes, pueblos vecinos y turistas.

3. Resultados

a. Transformacioén lograda

Contintan en proceso 116 planes de negocio aprobados en la primera convocatoria de los cuales
20 a implementar en lote (incluido 1 proyecto asociativo), 80 vivienda disponible, 14 lote
propio/vivienda completa y 2 proyectos asociativos. Respecto a la segunda convocatoria 08 a
implementar en lotes (incluido un proyecto asociativo); 39 en vivienda disponible y 8 en vivienda
completa para un total de 55 proyectos; las dos convocatorias suman 171 emprendimientos.

b. Logros especificos

Total compras
aprobadas en comité
(46 comités)

Total érdenes de
compra (Elaboradas y
ajustadas)

Estado ordenes de comprado

$ 3.198.996.091,09

$3.033.998.440

OC Pagadas vy
2.637.748.693

entregadas  $

En entrega parcial $ 69.991.600

98.766.140

Con polizas pendiente de entrega: $

85.718.898

Entrega total y pendiente de pago: $

Pendientes de poliza: $ 141.773.109

CONVOCATORIA | PN

ACTIVOS

VALOR
ACTIVOS

PN

ACUMULADO
COMPRAS

DE

PORCENTAJE
DE AVANCE

Primera
Convocatoria

108

$4.066.560.261

Valor de compra
$2.661.447.721

Nro. items socializados:
9.480

Nro. de items
comprados: 5.156

Nro. articulos: 46.106
Nro. de proveedores: 67
0C: 179

65,45%
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PN VALOR PN | ACUMULADO DE | PORCENTAJE
ACTIVOS | ACTIVOS COMPRAS DE AVANCE

Valor de compra

$372.550.719

Nro. items socializados:

Segunda 534 ,

c . 53 $2.044.450.972 | Nro. de items 18,22%

onvocatoria )

comprados: 316

Nro. articulos: 937

Nro. de proveedores: 9

Ordenes de compra: 25

CONVOCATORIA

Fuente: Reunién comité de seguimiento corte diciembre 2022

PN CON
CONVOCATORIA % AVANCE PN COMPRAS E:ngg AcDg“é'PRAS
APROBADAS
0 % 9 10
1 al 30% 19 18
/'zi'i\'\/"o'iﬁgs 31 al 60% 8 10
61 al 90% 31 29
91 al 100% 41 41
0 % 17 25
1 al 30% 16 17
iEtGUNE?’A 31 al 60% 14 9
ctivos 61 al 90% 6 2
91 al 100% 0 0
Fuente: Reunién comité de seguimiento corte diciembre 2022
CONVOCATORIA ACOMULADO CC ENTREGADO NETO
Valor de compra Valor de Entrega
$2.661.447.721 Nro. de items: $2.529.608.389
PRIMERA 5.156 Nro. de items: 5.048
Nro. articulos: 46.106 Nro. articulos: 45.132
Valor de compra $372.550.719 Vgl1o1r6dg4Eon(t)r2ega
SEGUNDA Nro. de items: 316 D
, i Nro. de items: 164
Nro. articulos: 937 , :
Nro. articulos: 759

Fuente: Reunién comité de seguimiento corte diciembre 2022
c. Logros no alcanzados
v La pandemia COVID 19 acrecent6 los tiempos inicialmente proyectados, no se inicié el proceso

de formulacion e implementacion del plan de negocios.
v/ Se avanza proceso de compras y pagos de proyectos productivos pendientes, que segun
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programacion no se lograria culminar en los tiempos establecidos.

v El proceso de compras fue suspendido por la notificacién de hallazgos, realizada por la
interventoria ejercida por la Corporacion Colombia Internacional. Estos hallazgos estan
relacionados principalmente con actuaciones del personal contratado por la consultoria, para
llevar a cabo las gestiones con proveedores inscritos en el marco del proyecto. Desde la
supervision, como medida correctiva inmediata, se solicité a la interventoria adelantar las
investigaciones necesarias y solicitar al consultor aplicar los correspondientes correctivos.

d. Perspectivas a futuro

Se contempla la suscripcion de otrosi para atender y finalizar actividades como: Establecer
acciones para los beneficiarios que no han cumplido con los requisitos para recibir la totalidad de
beneficios del proyecto, Escriturar lotes de uso comercial, Presentacion oportuna por parte de los
proveedores de la facturacion de bienes y servicios prestados en el marco de la ejecucion de la
Reactivaciéon Economica del municipio de Gramalote, EI cumplimiento de los acuerdos de
corresponsabilidad por parte de los beneficiarios para el uso adecuado de la dotacion, conforme
con los proyectos productivos desarrollados

El factor tiempo en un proyecto es determinante cuando el proceso es integral (técnico, social y
economico).

El trabajo de interaccién con la comunidad es determinante para lograr el alcance del proyecto y
por ende su apropiacion dentro del contexto. Se ajustan las actividades y cronogramas esperando
se logre la implementacion de los emprendimientos o proyectos productivos dentro de los plazos
estimados en el contrato.

4. Aprendizajes y potencial de réplica
a. Aprendiendo de los fracasos.

La interaccién permanente con la comunidad es fundamental, sin embargo, se debe hacer
especial énfasis en los procesos de corresponsabilidad de los beneficiarios de los proyectos
productivos que en muchas ocasiones pueden frenar procesos por falta de compromiso de los
mismos. Aunque desde el inicio, los procesos son altamente participativos, la dinamica social y
comunitaria debe contar con seguimiento y acompafiamiento para no afectar el desarrollo de los
proyectos.

b. Elementos clave que otros actores deben tener en cuenta.

La relacion con la comunidad debe ser directa al igual que la informacion que se divulgue para
generar un trabajo armonico y de confianza. Sin embargo, los compromisos y corresponsabilidad
de los beneficiarios deben ser claros teniendo en cuenta que la sostenibilidad depende del aporte
permanente de estos.
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c. Relevancia para la implementacién en Colombia y otros paises.

El proyecto en Gramalote Norte de Santander especificamente ha sido una escuela porque ha
permitido a la comunidad ser parte central del mismo.

d. Capacidad de réplica de los actores involucrados.

Las experiencias adquiridas dentro del proceso les han permitido a los equipos y en especial a
las entidades ser mas directos con la informacion que debe llegarle a la comunidad.

La informacién especifica (Interna) se ha manejado de la mejor forma, lo cual ha dejado
satisfechas a las personas que lo han requerido.

e. Entidades a las que les puede interesar esta informacién.
Todas aquellas que manejen comunidades, porque, aunque es especifico ha tenido todos los
componentes sociales, técnicos, juridicos y econémicos.

Registro Fotografico

Reunion con beneficiarios
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Iniciativa productiva: Vivero
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Iniciativa productiva: Gimnasio

Iniciativa productiva: Tienda alimentos - abarrotes

Corte de Informacion: Diciembre 2022
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