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1. Introduccién

En atencion al rol de evaluacion y seguimiento establecido para las Oficinas de Control
Interno o quien haga sus veces, en el Articulo 3° literal d) de la Ley 87 de 1993, en la
Directiva Presidencial 03 de 20122, en la Circular O1 del 9 de julio de 2015 expedida por el
Consejo Asesor del Gobierno en materia de Control Interno?, en el Decreto 648 de 2017
Articulo 16 - adicionar al Capitulo 4 del Titulo 21, Parte 2, Libro 2 del Decreto 1083 de 2015
el articulo 2.2.21.4.9 - Informes*, en la Resolucién Reglamentaria Organica N° 042 del 25
de agosto de 2020 expedida por la Contraloria General de la Republica en el Capitulo 6
- Articulos 38 al 43°, Decreto 403 del 16 de marzo del 2020 especialmente el Articulo 61.
Articulacion con el control interno y el Articulo 62. Sistema de Alertas del Control
Interno®, en la Circular 15 del 30 de septiembre 20207, y en el Plan Anual de Auditoria
para la vigencia 2023, Control Interno de Gestion revisd con corte a 31 de marzo de 2023,
los documentos que soportan los avances en la ejecucion del Plan de Mejoramiento

Ley 87 de 1993 - Articulo 3o0. Caracteristicas del Control Interno. Son caracteristicas del Control Interno las siguientes:
d) La Unidad de Control Interno, o quien haga sus veces, es la encargada de evaluar en forma independiente el Sistema de Control Interno de la entidad y
proponer al representante legal del respectivo organismo las recomendaciones para mejorarlo.

Directiva Presidencial 03 de 2012: Se dara cumplimiento a los planes de mejoramiento resultado del proceso auditor de la Contraloria General de la Republica,
para lo cual se presentara el reporte de avance al cumplimiento de los mismos, por parte de los directivos o de los comités coordinadores de control interno. A
partir del presente afio las entidades destinatarias de la presente Directiva, deberan presentar el plan de mejoramiento, resultado del proceso auditor, a través
del Sistema de Rendicidon Electrénico de Cuenta e Informe (SIRECI) y los dos informes de avance semestralmente, por las instancias competentes, en las fechas
sefialadas por la Contraloria General de la Republica y a través del citado Sistema.

Circular 01 del 9 de julio de 2015: “..Reportar los hallazgos y generar las advertencias necesarias, cada vez que en los diferentes roles a su cargo se detecten

desviaciones que ameriten la implementacion de acciones correctivas y / o preventivas, sin perjuicio de las responsabilidades atribuidas a la administracion de
realizar un control preventivo, en ejercicio del principio de autocontrol...”

Decreto 648 de 2017 Articulo 16: Informes. Los jefes de control interno o quienes hagan sus veces deberadn presentar los informes que se relacionan a
continuacion: i. De seguimiento al plan de mejoramiento, de las contralorias.

Resolucion Reglamentaria Organica N° 042 del 25 de agosto de 2020 expedida por la Contraloria General de la Republica: Por la cual se reglamenta la
rendicion electrénica de la cuenta, los informes y otra informacién que realizan los sujetos de vigilancia y control fiscal a la Contraloria General de la Republica
a través del Sistema de Rendicién Electrénico de la Cuenta e Informes y Otra Informacién (SIRECI).

Decreto 403 del 16 de marzo del 2020 - Articulo 61. Articulacion con el control interno: La vigilancia y seguimiento permanente al recurso publico para el
ejercicio del control concomitante y preventivo debera articularse con el sistema de control interno con el fin de que este sirva de insumo complementario,
coherente y efectivo para el control fiscal externo sobre aquellos hechos u operaciones, actos, contratos, programas, proyectos o procesos en ejecucion, en los
que se involucren recursos publicos y/o se afecten bienes o intereses patrimoniales de naturaleza publica. Asi mismo, la vigilancia y el seguimiento permanente
por parte de la Contraloria General de la Republica debera contribuir a la armonizacion y eficacia del sistema de control interno de gestion.

PARAGRAFO 1°. El gjercicio de las funciones de la vigilancia y seguimiento permanente al recurso publico para el ejercicio del control concomitantey preventivo
no implica el desplazamiento de las competencias asignadas por la Constitucion y la ley a las instancias de control interno de gestion.

PARAGRAFO 2°. La Contraloria General de la Republica podra consultar en linea los informes de evaluacién del Sistema de Control Interno realizados por las
Oficinas o Unidades de Control Interno a las que le aplica la Ley 87 de 1993, reportados en el Formulario Unico de Reporte de Avance a la Gestién -FURAG-, o el
que haga sus veces, mediante el mecanismo de consulta que se defina con el Departamento Administrativo de la Funcion Publica y apoyara la parametrizacion
de su contenido.

Decreto 403 del 16 de marzo del 2020 - Articulo 62. Sistema de Alertas del Control Interno: Créase el Sistema de Alertas del Control Interno a cargo de la
Contraloria General de la Republica, en el cual los jefes de control interno, o quienes hagan sus veces, deberan reportar aquellos hechos u operaciones, actos,
contratos, programas, proyectos o procesos en ejecucion, en donde, en el ejercicio de sus funciones, evidencien un riesgo de afectacion o pérdida de los recursos
publicos y/o de bienes o intereses patrimoniales de naturaleza publica. Sin perjuicio, de lo establecido en el articulo 14 de la Ley 87 de 1993 o las normas que lo
modifiquen, adicionen, sustituyan o reglamenten.

Este sistema servird de insumo para la priorizacién y focalizacién en el ejercicio de la vigilancia y seguimiento permanente a cargo de la Contraloria General de
la Republica. Asi mismo, la Contraloria General de la Republica alertara a las oficinas o unidades de control interno de aquellas situaciones que denoten posible
riesgo o pérdida de recursos publicos con el fin de que focalicen el ejercicio de sus funciones para lo cual, podran tomar las medidas necesarias, entre otras, la
modificacion de su plan de auditorias. El sistema de alertas de control interno podra ser consultado por la Presidencia de la Republica a través de la Secretaria
de Transparencia y por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica

Circular 15 del 30 de septiembre 2020: Lineamientos generales sobre los planes de mejoramiento y manejo de las acciones cumplidas emitido por la
Contraloria General de la Republica - CGR.
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Institucional suscrito con el ente de control y realizé la evaluacién de las acciones
cumplidas.

Los resultados del ejercicio incluyen los siguientes aspectos:

v Las generalidades del plan de mejoramiento institucional suscrito por la Entidad
con la Contraloria General de la Republica — CGR.

v El seguimiento al cumplimiento del plan de mejoramiento con corte a 31 de
marzo de 2023.

v La evaluacion de la efectividad de las acciones cumplidas del plan de
mejoramiento, revisando aquellos hallazgos con todas las actividades
terminadas a 31 de marzo de 2023.

v Lasrecomendaciones de Control Interno.
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2. Generalidades del Plan de Mejoramiento Institucional vigente,
suscrito por la Entidad con la Contraloria General de la
Republica - CGR.

El plan de mejoramiento incluye las actividades formuladas como respuesta a los
hallazgos comunicados en los siguientes informes:

llustracién 1. Informes de la Contraloria General de la Republica

. ) e Y 'd Y
1. Informe Actuacion Especial de
Fiscalizacion Fondo Adaptacion -
.Eva!uaclon sobre la Eﬁcll?l‘,lcla ¥y 8. Informe Final CDSI No. 016-2020 B.JInIDrT.e de Auditoria FTancle.r'a
Eficacia del Fondo Adaptacién en la S - e al Fondo A
- N Auditoria de Cumplimiento Fondo Lo -
atencién de la ola invernal causada Adaptacion. Diciembre 2020 vigencia 2020 - CGR-CDSI No. 003 -
por el "Fenémeno de la nifia 2010 P ; B Junio de 2021
2011" CGR-CDGPIF-051- Noviembre
de 2016.
N J N S N S
': ™ ': ™ e ™ e ™
P, - . . 15. Informe Auditoria de
2. Informe Auditoria Fondo 7- Informe de Auditoria Financiera 10. Informe Actuacién especial de cumplimiento PROYECTO TORRES DE
P : Independiente al Fondo Adaptacion fiscalizacion contrato de obra No. P
Adaptacion Vigencia 2016 - CGR- . . ALAMADINA Vigencias fiscales 2018
vigencia 2019 - CGR-CDSI No. 005 - 259 de 2014, AT No. 25 de 2021 — P
CDSIFTCEDR-No. 14 - Agosto de 2017. Junio de 2020 DIARI — Septiembre 2021 a 30 de julio de 2022 - CGR-CDSI
Pt Nro.028 - Diciembre 2022
. vy . S A S/ N /
s 3. Informe Auditoria de N s N e N e N
Cumplimiento Fondo Adaptacion - o
Constfuccién via acceso al rnunicipio 6. Informe Actuacién Especial de PP . 14.' I|_1fanne Auditoria de
de Gramalote y de 1007 soluciones Fiscalizacion Fondo Adaptacion - 11. informe de Auditoria Financiera Cumplimiento ESE HOSPITAL SAN
de vivienda ven el nuevo casco Proyectos Identificados cc:nu criticos dependiente al Fondo Adaptacis FRANCISCO DE VILLA DE LEYVA
" vigencia 2021 - CGR-CDSI No. 006 - Vigencias 2018 a | Semestre del 2022
urbano de gramalote , Departamento en El Radar" CGR-CDGPIF-072 . N
. : .- Junio de 2022. - CGR-CDSI Nro.023 - Noviembre
de Norte de Santander- Vigencia Diciembre de 2019. 2022
2016 - CGR-CDSIFTCEDR Mo. 52 -
" noviembre de 2017. J " J \ J i\ J
'a ™ 'a ™ e ™ e ™
4, Infnrm.e A!Jdlt.l)rla 'Independlente- 5. Informe Au.d'lh)fl.a FIFIB-I'IEIErB 12. Informe AEF La Mojana (Disefio
Auditoria Financiera Fondo Fondo Adaptacion Vigencia 2018 - Muros de Contencién Majagual y San 13. Informe AEF Macroproyecto
Adaptacion Vigencia 2017 - CGR- CGR-CDSIFTCEDR No. 028 - Junio de Marcos) Vigendias o | Gramalote 2015-2021.
CDSIFTCEDR No. 12 - Mayo de 2018. 2019. ge B
p vy . S A S N /

Fuente: Informes Contraloria General de la Republica comunicados a la Entidad.

De acuerdo con los informes entregados por el organismo de control, para el Plan de
Mejoramiento vigente, la distribucion de los hallazgos y el resumen de los dictamenes
en cuanto a fenecimiento y calificacién de la gestiéon, opinidn presupuestal y opinidn
de los estados contables corresponde a:
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Tabla 1. Consolidado Plan de Mejoramiento Suscrito por la Entidad con la
Contraloria General de la Republica vigente a la fecha de seguimiento.

VIGENCIA AUDITADA

Identificacién del Informe

ANO

Auditoria
Regular

Auditoria
Especial

CUENTA
FENECIDA

CALIFICACION
GESTION

OPINION
PRESUPUESTAL

OPINION
ESTADOS
CONTABLES

TOTAL HALLAZGOS
EN PLAN DE
MEJORAMIENTO
VIGENTE

Informe A i6 pecial de Fi izacién Fondo Ad: ién -
Evaluacién sobre la Eficiencia y Eficacia del Fondo A enla
atencién de la olainvernal causada por el "Fenémeno de la nifia

2010 2011" CGR-CDGPIF-051- Noviembre de 2016.

2011 - 2015

NO

Desfavorable

Informe Auditoria Fondo Adaptacién Vigencia 2016 - CGR-
CDSIFTCEDR-No. 14 - Agosto de 2017.

2016

NO

Desfavorable

Negativa

Informe Auditoria de Cumplimi Fondo ion -
Contruccién via acceso al municipio de Gramalote y de 1007
soluciones de vlvienda en el nuevo casco urbano de gramalote ,
Departamento de Nort de Santander- Vigencia 2016 - CGR-
CDSIFTCEDR No. 52 - noviembre de 2017.

2016

Informe Auditoria Independiente- Auditoria Financiera Fondo
Adaptaciéon Vigencia 2017 - CGR-CDSIFTCEDR No. 12 - Mayo de
2018.

2017

NO

No Razonable

Negativao
Adversa

Informe Auditoria Financiera Fondo Adaptacién Vigencia 2018 -
CGR-CDSIFTCEDR No. 028 - Junio de 2019.

2018

NO

No Razonable

Negativa

Informe A ion E: ial de Fi izacién Fondo A ion -
Proyectos Identificados como criticos en El Radar" CGR-CDGPIF-
072 Diciembre de 2019.

2019

Informe de Auditoria Financiera Independiente al Fondo
Adaptacion vigencia 2019 - CGR-CDSI No. 005 - Junio de 2020

2019

NO

No Razonable

Sin
Salvedades

Informe Final de Auditoria de C imi Fondo
CDSI No. 016-2020 - Diciembre 2020.

2019

Adverso

Informe de Auditoria Financiera Independiente al Fondo
Adaptacién vigencia 2020 - CGR-CDSI No. 003 - Junio de 2021

2020

NO

Razonable

Negativa

Informe A i6 ial de fiscalizacién contrato de obra No.

259 de 2014. AT No. 25 de 2021 - DIARI - Septiembre 2021

2021

Informe de Auditoria Financiera Independiente al Fondo
Adaptacién vigencia 2021 - CGR-CDSI No. 006 - Junio de 2022

2021

NO

Razonable

Negativa

Informe AEF La Mojana (Disefio Muros de Contencién Majagual y
San Marcos) - CGR- CDSI Nro. 008 - Junio de 2022

2018-2021

Informe AEF Macroproyecto Gramalote 2015-2021 - plande
vivienda municipio de gramalote y los efectos sobre el subsidio de
arrendamiento - CGR-CDSI Nro. 016 Junio de 2022

2015-2021

Informe Auditoria de Cumplimiento ESE HOSPITAL SAN
FRANCISCO DE VILLA DE LEYVA Vigencias 2018 a | Semestre del
2022 - CGR-CDSI Nro.023 - Noviembre 2022

2018-2022

Informe Auditoria de Cumplimiento PROYECTO TORRES DE
ALAMADINA Vigencias fiscales 2018 a 30 de julio de 2022 - CGR-
CDSI Nro.038 - Diciembre 2022

2018-2022

X

Fuente: Informes entregados por la Contraloria General de la Republica

La incidencia de los hallazgos incluidos en el Plan de Mejoramiento, se describen en

la graficaly en tabla 2.
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Grafica 1. Incidencia de los hallazgos incluidos en el Plan de Mejoramiento suscrito
con la Contraloria General de la Republica - CGR.

Fiscal; 1; 2%

Disciplinario [Beneficio
de Auditoria; 2; 3%

Disciplinario J Indagacion
Praliminar; 3; 5%

Otra Incidencia
{o1); 1: 2% ‘

Disciplinario; 24; 41%

Incidencia
de los
hallazgos

Administrativo; 17; 29%

Fiscal / Disciplinario; 11;
18%

Fuente: Informes de auditoria entregados por la Contraloria General de la Republica.

Tabla 2. Incidencia de los hallazgos del Plan de Mejoramiento suscrito con la
Contraloria General de la Republica - CGR - Por Auditoria.

o — otra incidencia | DiEciPInario/ Disciplinario
Auditoria Disciplinario isca Administrativo O Incidencia o yagacion Fiscal  /Beneficiode  Total

Disciplinario Ol] - oo
P o Preliminar Auditoria

PM AUD 2011-2015

PM AUD 2016

PM AUD 2016 GRAMALOTE
PM AUD 2017

PM AUD 2018

PM AEF EL RADAR 1
PM AUD 2019 1
PM AUDITORIA CUMPLIMIENTO Il Semestre 2020 3
PM AUD 2020 1 4 1
AEF AT No 25-2021 - DIARI 1 1
PM AUD 2021 2 6
PM AEF LA MOJANA (Disefio Muros de Contencion Majagual y San Marcos) 2 1
PM AEF MACROPROYECTO GRAMALOTE 2015-2021 1 2
PM AUD CUMPLIMIENTO ESE HOSPITAL SAN FRANCISCO DE VILLA DE LEYVA - 2018-202| 3 1
PM AUD CUMPLIMIENTO PROYECTO TORRES DE ALAMADINA - 2018-2022 4 1 2
Total 24 n L 1 3 1 2

ESIE ST BN
N|w|=|w

N
N)
]

N[ |w|wfeo(Nvfo|w|—=]—

[0}
©

Fuente: Informes de auditoria entregados por la Contraloria General de la Republica.
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3. Seguimiento al cumplimiento del plan de mejoramiento con
corte a 31 de marzo de 2023.

Con el fin de contribuir al mejoramiento continuo de los procesos, como control
preventivo para alertar oportunamente sobre posibles incumplimientos y con base en
la revision de la documentacion presentada como evidencia por los equipos de
trabajo, Control Interno realizd el seguimiento a la gestion de las acciones de mejora
gue conforman el plan de mejoramiento y la evaluacién de las acciones cumplidas
para determinar si subsanan o modifican las causas que originaron los hallazgos.

3.1. Metodologia
Para realizar el seguimiento se ejecutaron las siguientes actividades:
i) Analisis de las evidencias.

v Evaluacion del estado de los hallazgos y la gestion de las actividades incluidas
en el Plan de Mejoramiento Institucional, teniendo en cuenta los criterios
establecidos y los soportes aportados por cada equipo de trabajo. (ver
[lustracion 2.).

llustracién 2. Criterios para la evaluaciéon de hallazgos y actividades del Plan de
Mejoramiento Suscrito por la Entidad con la Contraloria General de la Republica.

HALLAZGO HALLAZGO
CUMPLIDO Q E INCUMPLIDO
Hallazgo con todas las Hallazgo con al

actividades gue lo menos una de las
conforman finalizadas _ actividades vencidas.

Plan de Mejoramiento
Institucional - CGR

Fondo Adaptacion HALLAZGDO
§ SIM INICIAR

Hallazgo cuyas actividades
no han finalizado en su
totalidad.

Hallazgo cuyas actividades

no han iniciado su periodo
3 de ejecucidn.

I'-I Terminada: Actividad cuya fecha de terminacidn es anterior o igual a la
7 fecha de corte y se presentan soportes de su ejecucidon total.
-

En Fjecucion: Actividad cwuya fecha inmicio es anterior y la fecha de
terminacidon es posterior a la fecha de corte .

{ } Sin Iniciar: Actividad cuya fecha de inicio es posterior a la fecha de
corte y no presentan soportes de avances.
Vencida: Actividad cuya fecha de terminacidn es anterior o igual a la
fecha de corte y no se presenta soporte de cumplimiento

Fuente: Equipo de Trabajo de Control Interno de Gestién

WMOPO=< =403
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v Revision de la informacion de los archivos en Excel entregados por la Oficina
Asesora de Planeacion y Cumplimiento mediante correo electrénico del 14 de
abril de 2023.

Imagen 1. Entrega de informacién del Plan de Mejoramiento.

Consolidado Plan de Mejoramiento a 31 de MARZO de 2023 Recibidos x X a B

Jacqueline Andrade Zapata
para Maria, mi, Jenitfer, David, Luis v

Buenas tardes estimada Maria Claudia

Remitimos para los fines pertinentes, la informacién consolidada del Plan de Mejoramiento a 31 de marzo de 2023 relacionada con las evidencias reportadas por los responsables de los hallazgos, acciones y actividades para el trimestre: 01-01-2023 a 31-03-
2023, recibida entre el dia 12, 13 y 14 de abril de 2023

Se resaltan en color amarillo las acciones que tuvieron ajuste, y fueron aprobadas en las sesiones del CICCI del pericdo a reportar

Enla carpeta Google Drive https //drive google com/drive/folders/1qY FMWUtw2 USwl Ytz0FGLzFOZOyjdgQzn se encuentran los respectivos saportes cargados

Quedamos atentos para lo que se requiera

Gracias

Jacqueline Andrade Zapata
Jefe Oficina Asesora de Planeacion y Cumplimiento (E )

Avenida Calle 26 No.57 -83 - Torre 8 - Piso 8
PBX: (57) 601 4325400
Bogota - Colombia

<« Fondo Adaptacion
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VAL El Fondo Adaptacién le rinde cuentas al pafs los 345 dias del afio
R Més informacién: www.fondoadaptacion gov.co

2 archivos adjuntos Analizado por Gmail O

PM Avance - Evid... ' . PM CGR - Eviden... '

Fuente: Correo electrénico enviados por la jefe de la Oficina Asesora de Planeacion y Cumplimiento (e)

v Revision de los soportes documentales almacenados en el drive y gestionados
por los equipos de trabajo responsables de la ejecucion de las actividades, a
través del acceso habilitado por parte de la Oficina Asesora de Planeaciéon y
Cumplimiento.

ii) Revision y analisis de acciones cumplidas

v Revision de los hallazgos con todas las acciones terminadas a la fecha de corte,
para determinar su efectividad, necesidad de modificarlas o proponer nuevas
actividades a fin de que se subsane o modifique la causa que dio origen al
hallazgo.
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iii) Elaboracion de Informe

v Elaboracién del informe de seguimiento con los resultados de la revision
realizada.

3.2. Resultados del seguimiento

Para este seguimiento el plan de mejoramiento reportado por la Oficina Asesora de
Planeacion y Cumplimiento, vigente a 31 de marzo de 2023, esta conformado por 59
hallazgos y 171 actividades.

Los hallazgos y las actividades para evaluar corresponden a las siguientes auditorias:

Grafica 2. Resumen Plan de Mejoramiento Institucional

PM AUD CUMPLIMIENTO PROYECTO TORRES DE ALAMADINA - 2018-2022

r
[

PM AUD CUMPLIMIENTO ESE HOSPITAL SAN FRANCISCO DE VILLA DE LEYVA - 2018-2022

|

PM AEF MACROPROYECTO GRAMALOTE 2015-2021

r
~

PM AEF LA MOJANA (Disefio Muros de Contencién Majagual y San Marcos)

|

PM AUD 2021

I

AEF AT No 25-2021 - DIARI

[
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mHALLAZGOS mACTIVIDADES

Fuente: Plan Mejoramiento entregado por Oficina Asesora de Planeacién y Cumplimiento.
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En este reporte se tienen en cuenta las siguientes novedades:

- Se incluyen en el seguimiento a los planes de mejoramiento suscritos por la
Entidad para gestionar los hallazgos descritos en los siguientes informes:

v Informe Auditoria de Cumplimiento ESE HOSPITAL SAN FRANCISCO DE
VILLA DE LEYVA Vigencias 2018 a | Semestre del 2022 - CGR-CDSI Nro.023 -
noviembre 2022. (4 Hallazgos - 15 Actividades)

v Informe Auditoria de Cumplimiento PROYECTO TORRES DE ALAMADINA
Vigencias fiscales 2018 a 30 de julio de 2022 - CGR-CDSI Nro.038 - diciembre
2022 (7 Hallazgos — 17 Actividades)

3.21. Gestion de hallazgos

La gestion de hallazgos corresponde a:

Grafica 3. Gestion de Hallazgos del Plan de Mejoramiento Institucional

Hallazgos del Plan de Mejoramiento: Hallazgos con ejecucién a
59 hallazgos 31/03/2023 o antes -
41 hallazgos

Fuente: Resultado del analisis de cumplimiento del Plan de Mejoramiento realizado por Control Interno de Gestion
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Tabla 3. Gestion de Hallazgos por Auditoria

ESTADO DEL HALLAZGO

AUDITORIA
CUMPLIDO EJECUCION

PM AUD 2011-2015 1 2 3
PM AUD 2016 1 1

PM AUD 2016 GRAMALOTE 3 3
PM AUD 2017 1 1 2
PM AUD 2018 5 7 12
PM AEF EL RADAR 1

PM AUD 2019 1 1

PM AUDITORIA CUMPLIMIENTO Il Semestre 2020 2 3
PM AUD 2020 2 4 6
AEF AT No 25-2021 - DIARI 2 2
PM AUD 2021 2 6 8
PM AEF LA MOJANA (Disefio Muros de Contencién Majagual y San Marcos) 2 1 3
PM AEF MACROPROYECTO GRAMALOTE 2015-2021 3 3
PM AUD CUMPLIMIENTO ESE HOSPITAL SAN FRANCISCO DE VILLA DE LEYVA - 2018-2022 4 4
PM AUD CUMPLIMIENTO PROYECTO TORRES DE ALAMADINA - 2018-2022 7 7
TOTAL 15 44 59

Fuente: Resultado del analisis de cumplimiento del Plan de Mejoramiento realizado por Control Interno de Gestion.

La gestidon realizada por cada uno de los equipos de trabajo corresponde a:

Tabla 4. Gestion de Hallazgos del Plan de Mejoramiento por equipos de trabajo

Estado del hallazgo

Equipo de Trabajo

CUMPLIDO | EJECUCION
E.T. Gestion Contractual - Liquidaciones y E.T. Sector Salud 1 1
E.T. Gestion Contractual - Subgerencias, lideres de Sector y 1 ]
de Macroproyectos
E.T. Gestidon Financiera - Seccién Contabilidad 1 1
E.T. Gestion Financiera - Seccién Contabilidad - Oficina de 1 ]
Planeacion - E.T. Tecnologias
E.T. Gestion financiera y administrativa - Secciéon 3 3
Contabilidad
E.T. Gestion financiera y administrativa - Secciéon
Contabilidad 1 1
Secretaria General
E.T. Gestion financiera y administrativa - Secciéon Servicios 1 1
Gestion Juridica Transversal 1 1
Macroproyecto Gramalote 1 6 7
Macroproyecto Jarillén de Cali 2 5 7
Macroproyecto Jarillén de Cali - Subgerencia de 1 ]
Estructuracion
Macroproyecto La Mojana 1 1
Macroproyecto La Mojana E.T. Macroproyectos y Sectores
para la Mitigacion del Riesgo y Adaptacion al Cambio 2 1 3
Climatico
Oficina Asesora de Planeacion y Cumplimiento 1 1

Pagina 12 de 30
Avenida Calle 26 #57-83 - Torre 8 - Piso 8
Bogota D.C. Colombia

Tel: (+57) (601) 432 54 00 * Fondo Adaptacién
Coddigo postal: 111321
www.fondoadaptacion.gov.co



http://www.fondoadaptacion.gov.co/

MINISTERIO DE HACIENDA'Y
CREDITO PUBLICO

Estado del hallazgo
Equipo de Trabajo

CUMPLIDO | EJECUCION

Secretaria General - Gestidn financiera 1 1
Sector Educacion 1 1
Sector Educacion - Secretaria General - E.T. Defensa Juridica 1 1
Sector Salud 3 3
Sector Transporte 2 2 4
Sector Vivienda 2 2 4
Sector Vivienda - Secretaria General - E.T. Contratacion 1 1
Sector Vivienda / E.T. Incumplimientos multas y Sanciones 1 1
Subgerencia de Estructuracion - E.T. Gestién Contractual 1 1

Subgerencia de Estructuracion o al drea que tenga a cargo
la funcidn o proceso en referencia a la accion

Subgerencia de Estructuracion y lider del Sector Salud 1 1

Subgerencia de Estructuracion y lider Macroproyecto
Gramalote

Subgerencia de Estructuracion y lider Sector de
Alcantarillado y Saneamiento Basico

Subgerencia de Estructuracion/ Sectores y Macroproyectos/
Gestion Contractual

Subgerencia Gestidon del Riesgo - Subgerencia de
Estructuracion

Subgerencia Gestién del Riesgo, Macroproyecto Jarillén de

Cali
Subgerencia Gestién del Riesgo, Macroproyecto Jarillén de 5 5
Cali
Subgerencias - Secretaria General 1 1
Supervisor - Macroproyecto Jarillén de Cali - ProPacifico 2 2

TOTAL 15 44 59

Fuente: Archivo Excel entregado por la Oficina Asesora de Planeacién y Cumplimiento en cuanto a responsables de las
acciones, Control Interno de Gestién en el analisis del estado de los hallazgos.

Conclusiones:

v Lagestion de las acciones de mejora correspondientes al total de hallazgos del Plan
de mejoramiento (59 Hallazgos), presenta el 25% (15 Hallazgos) con acciones
finalizadas y el 75% (44 hallazgos) con acciones en ejecucion.

v La gestion de las acciones de mejora correspondientes a los hallazgos que tienen
actividades con fecha de terminacion igual al 31 de marzo de 2023 o anterior (41
Hallazgos), concluye con el 37% de los hallazgos cumplidos (15 hallazgos) y el 63%
(26 hallazgos) se encuentran en gjecucion.

Teniendo en cuenta la informacion entregada a Control Interno de Gestidn y la revision
realizada se concluye que el plan de mejoramiento vigente con corte a 31 de marzo de
2023 no presenta incumplimientos en su ejecucion.
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3.2.2. Gestion de actividades

El resumen de los avancesy la gestion realizada por los equipos de trabajo corresponde
a:

Grafica 4. Gestion de Actividades del Plan de Mejoramiento Institucional

Actividades del Plan de Mejoramiento Actividades con ejecucién a 31/03/2023 o

171 actividades antes - 89 actividades.
90
80
70 88
60
50
40
30
20 1

’ E ”
0 TERMINADA EN PERIODO TERMINADA
. EVALAUDO ANTICIPADAMENTE
TERMINADA EJECUCION SIN INICIAR

Fuente: Resultado del analisis de cumplimiento del Plan de Mejoramiento realizado por Control Interno de Gestién

El estado de las actividades del plan de mejoramiento por auditoria se muestra en la
siguiente tabla.

Tabla 5. Gestion de actividades por Auditoria.

ESTADO DE LA ACTIVIDAD

AUDITORIA
PM AUD 2011-2015 1 3 4
PM AUD 2016 1 1 2
PM AUD 2016 GRAMALOTE 4 6 1 1
PM AUD 2017 6 1 7
PM AUD 2018 18 1 4 33
PM AEF EL RADAR 3 3
PM AUD 2019 1 1 1 3
PM AUDITORIA CUMPLIMIENTO Il Semestre 2020 S 6 il
PM AUD 2020 13 4 1 18
AEF AT No 25-2021 - DIARI 2 4 6
PM AUD 2021 18 4 2 24
PM AEF LA MOJANA (Disefio Muros de Contencién Majagual y San Marcos) 7 2 1 10
PM AEF MACROPROYECTO GRAMALOTE 2015-2021 2 3 2 7
PM AUD CUMPLIMIENTO ESE HOSPITAL SAN FRANCISCO DE VILLA DE LEYVA - 2018-2022 2 8 5 15
PM AUD CUMPLIMIENTO PROYECTO TORRES DE ALAMADINA - 2018-2022 6 8 3 17
TOTAL 89 62 20 m

Fuente: Resultado del analisis de cumplimiento del Plan de Mejoramiento realizado por Control Interno de Gestion.

De acuerdo con la asignacion de responsables para la ejecucion de las actividades del
plan de Mejoramiento, comunicada por la Oficina Asesora de Planeacién vy
Cumplimiento, y el analisis del estado de las actividades realizado por Control Interno,
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a continuacion, se muestra el resultado de la gestion realizada por los equipos de
trabajo.

Tabla 6. Gestion de Actividades del Plan de Mejoramiento por equipo de trabajo

ESTADO DE LA ACTIVIDAD

EQUIPO DE TRABAJO

TERMINADA EJECUCION SIN INICIAR

Secretaria General - E.T. Defensa Juridica - Sector Vivienda 6 6
E.T. Gestion Contractual 1 1
E.T. Gestion Contractual - E.T. Gestion Documental 1 1
E.T. Gestion Contractual - Liquidaciones 1 1
E.T. Gestion Contractual - Liquidaciones y E.T. Sector Salud 1 3 4
E.T. Gestion Contractual - Subgerencias, lideres de Sector y de 1 1
Macroproyectos
E.T. Gestidon Financiera - Seccién Contabilidad 2 1 3
E.T. Gestidon Financiera - Seccién Contabilidad - Oficina de
- - 3 1 4

Planeacioén - E.T. Tecnologias
E.T. Gestion financiera y administrativa - Seccién Contabilidad 7 4 n
E.T. Gestion financiera y administrativa - Seccién Contabilidad ] 1
- Secretaria General
E.T. Gestion financiera y administrativa - Seccién Servicios 2 1 3
E.T. Gestién Talento Humano 2 2
Gestion Juridica Transversal 1 1 2
Lideres de Sectores y de Macroproyectos, que tengan 1 1
contratos en ejecucion
Macroproyecto Gramalote 10 n 3 24
Macroproyecto Jarillén de Cali 9 7 3 19
Macroproyecto Jarillén de Cali - apoyo de Gestion Financiera -

L 2 2
Gestion Contractual
Macroproyecto Jarillén de Cali - Subgerencia de 1 ] 5
Estructuracién
Macroproyecto La Mojana 2 2
Macroproyecto La Mojana E.T. Macroproyectos y Sectores
para la Mitigacion del Riesgo y Adaptacion al Cambio 7 1 8
Climatico
Oficina Asesora de Planeacioén - Subgerencias 3 3
Oficina Asesora de Planeacién y Cumplimiento 1 1
Secretaria General - Gestion financiera 2 1 3
Sector Educacion 1 1
Sector Educacion - Secretaria General - E.T. Defensa Juridica 3
Sector Salud 1 2 8
Sector Transporte 8 4 1 13
Sector Vivienda 8 1 9
Sector Vivienda - Secretaria General - E.T. Contratacion 1 1
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ESTADO DE LA ACTIVIDAD

EQUIPO DE TRABAJO

TERMINADA EJECUCION SIN INICIAR

Sector Vivienda / E.T. Incumplimientos multas y Sanciones 1 1

Sector Vivienda / E.T. Incumplimientos, multas y Sanciones 1 1

Subgerencia de Estructuracion - E.T. Gestién Contractual 1 1

Subgerencia de Estructuracién - Macroproyecto PJC 1 1

Subgerencia de Estructuracion o al area que tenga a cargo la
funcidn o proceso en referencia a la accion

Subgerencia de Estructuracion y lider del Sector Salud 3 3

Subgerencia de Estructuracion y lider Macroproyecto
Gramalote

Subgerencia de Estructuracién y lider Sector de
Alcantarillado y Saneamiento Basico

Subgerencia de Estructuracion y lider Sector de
Alcantarillado y Saneamiento Basico

Subgerencia de Estructuracion/ Sectores y Macroproyectos/
Gestion Contractual

Subgerencia de Estructuracion/ Sectores y Macroproyectos/
Gestion Contractual/ Secretaria General

Subgerencia Gestién del Riesgo - Subgerencia de
Estructuracion

Subgerencia Gestion del Riesgo, Macroproyecto Jarillén de
Cali

Subgerencia Gestion del Riesgo, Macroproyecto Jarillén de
Cali

7
Subgerencias - Secretaria General 2 2
2

Supervisor - Macroproyecto Jarillén de Cali - ProPacifico 2
UNGRD y Fondo Adaptacion 1 1

LI 89 62 20 171

Fuente: Archivo Excel entregado por la Oficina Asesora de Planeacion y Cumplimiento y analisis realizado por Control
Interno de Gestidn.

Conclusiones:

v Frente al total de las actividades del plan de mejoramiento (171 actividades), el 52%
(89 actividades) se encuentran terminadas, el 36% (62 actividades) estan en
ejecuciony el 12% (20 actividades) sin iniciar.

Los avances en la gestion de las actividades en este trimestre corresponden
especialmente a la finalizacion algunas de las acciones asociadas a los hallazgos:
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Tabla 7. Actividades del Plan de Mejoramiento finalizadas entre
el 01/01/2023 y el 31/03/2023.

HALLAZGO No. CON ACCIONES
ACCIONES TERMINADAS ENTRE

TERMINADAS EN EL EL 01/01/2023 Y EL
PERIODO 31/03/2023

AUDITORIA

PM AUD 2016 GRAMALOTE 8 1
PM AUD 2016 GRAMALOTE 9 1
PM AUD 2016 GRAMALOTE 10 1
PM AUD 2017 3 1
PM AUD 2018 31 1
PM AUD 2018 33 1
PM AUD 2018 53 1
PM AUD 2018 55 1
PM AUD 2018 59 1
PM AUD 2020 2 1
PM AUD 2020 6 2
PM AUD 2020 13 1
PM AUD 2020 14 1
PM AUD 2020 15 1
PM AUD 2021 1 2
PM AUD 2021 2 1
PM AUD 2021 3 1
PM AUD 2021 4 1
PM AUD 2021 5 1
PM AUD 2021 6 1

PM AEF LA MOJANA (Disefio Muros de Contencion
Majagual y San Marcos)
PM AEF LA MOJANA (Disefio Muros de Contencion

—_
j—)

Majagual y San Marcos) 2 !
PM AEF LA MOJANA (Disefio Muros de Contencién 2 ]
Majagual y San Marcos)

PM AEF MACROPROYECTO GRAMALOTE 2015-2021 5 1
PM AUD CUMPLIMIENTO ESE HOSPITAL SAN ] 1
FRANCISCO DE VILLA DE LEYVA - 2018-2022

PM AUD CUMPLIMIENTO ESE HOSPITAL SAN > 1
FRANCISCO DE VILLA DE LEYVA - 2018-2022

PM AUD CUMPLIMIENTO PROYECTO TORRES DE 5 5
ALAMADINA - 2018-2022

PM AUD CUMPLIMIENTO PROYECTO TORRES DE 4 1
ALAMADINA - 2018-2022

PM AUD CUMPLIMIENTO PROYECTO TORRES DE 6 1
ALAMADINA - 2018-2022

PM AUD CUMPLIMIENTO PROYECTO TORRES DE 7 1

ALAMADINA - 2018-2022
TOTAL 30 ‘ 59

Fuente: Archivo Excel entregado por la Oficina Asesora de Planeacién y Cumplimiento
y analisis realizado por Control Interno de Gestion.

La Actividad 2 del Hallazgo 4 del PM AUD CUMPLIMIENTO PROYECTO TORRES DE
ALAMADINA - 2018-2022- correspondiente a: .. socializacion del lineamiento general
para recomendar la aplicacion de los Acuerdos de Nivel de Servicio - ANS para
aquellos contratos que impliquen contratacion derivada ... se finalizé anticipadamente
dado que se ejecutd el 30/03/2023 y la fecha descrita en el plan es el 30/04/2023.
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4. Evaluacion de las acciones cumplidas del Plan de
Mejoramiento.

Control Interno de Gestion debe realizar semestralmente (corte a 30 junio y 31 de
diciembre) el reporte de “acciones cumplidas” del plan de mejoramiento institucional
y entregar la informacion a la Oficina Asesora de Planeacion y Cumplimiento para
cargue en SIRECI, sin embargo, como control preventivo realiza trimestralmente
seguimiento para alertar oportunamente sobre posibles incumplimientos, la
necesidad de formular nuevas acciones o de complementar las evidencias para
garantizar razonablemente la efectividad de las actividades ejecutadas frente a los
hallazgos comunicados por la Contraloria General de la Republica en los informes de
auditoria.

Para ejecutar estas actividades, se tienen en cuenta las normas expedidas por la
Contraloria General de la Republica — CGR, los documentos donde se establece la
obligatoriedad de la evaluacidn de las acciones cumplidas por parte de Control Interno
y la estructura de los formatos para realizar los reportes requeridos para cargue en
SIRECI, a saber:

Circular 15 del 30 de septiembre de 2020.8 Lineamientos Generales sobre los planes
de Mejoramiento y manejo de las acciones cumplidas, donde en algunos apartes se
describe:

“Numeral 2... De conformidad con la Ley 87 de 1993 y sus normas reglamentarias corresponde
a las oficinas de Control Interno de los sujetos de control, dentro de sus funciones, verificar
las acciones que a su juicio hayan subsanado las deficiencias que fueron observadas por
parte de la CGR. Estas acciones deben estar evidenciadas, lo cual sera el soporte para darlas
por cumplidas e informarlo a la Contraloria General de la Republica, en comunicacion
dirigida al Contralor delegado que corresponda de conformidad con la resolucion de
sectorizacion vigente. (negrilla fuera de texto)

Las acciones de mejora en las cuales se haya determinado que las causas del hallazgo han
desaparecido o se han modificado los supuestos de hecho o de derecho que dieron origen al
mismo, corresponde a las Oficinas de Control Interno sefnalar su cumplimiento e informarlo a
la CGR. No obstante, ante la ausencia de una Oficina de Control Interno, estas decisiones
deben ser asumidas por el representante legal o mdximo directivo correspondiente.

Lo antes expuesto, sin perjuicio de la verificacion que la CGR realice a través de cualquier tipo
de auditoria o actuacion de vigilancia y control fiscal.

En este contexto, la rendicion de los avances semestrales del plan de mejoramiento que
presente los sujetos de control fiscal solamente debera contener las acciones correctivas y
preventivas que, a la fecha de corte de su presentacion, aun no hayan subsanado las causas
que generaron el hallazgo. (negrilla fuera de texto)

Numeral 3. Es asi como, corresponde a la CGR evaluar en cualquier tiempo los mecanismos y

Circular 15 del 30 de septiembre 2020: Lineamientos generales sobre los planes de mejoramiento y manejo de las acciones cumplidas emitido por la Contraloria General de la
Republica
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acciones establecidas por el sujeto de control para corregir las deficiencias detectadas
(hallazgos), para lo cual deberd considerar la informacion contenida en SIRECI respecto a los
planes suscritos y avances presentados por la entidad.

Dado que en los avances se presentardn solamente las acciones preventivas y correctivas que,
a la fecha de corte de su presentacion, aun no haya subsanado las causas que generaron el
hallazgo, las Contralorias Delegadas Sectoriales y la Unidad de Seguimiento y Auditorias de
regalias, segun sea el caso, deberdan comparar los reportes de avance con el plan de
mejoramiento suscrito y evaluar si realmente con las acciones propuestas y ejecutadas se
subsanaron las deficiencias presentadas por la CGR en sus informes anteriores.”

Manual de Presentacion Informe de Acciones Cumplidas® Frente a Ia
implementacion de la circular en algunos apartes se describe:

“Dado que esta accion implica un informe que debe remitirse a la CGR, cuando se presenten
acciones cumplidas que hayan subsanado las deficiencias que fueron objeto de
observacion por parte del al CGR, y con el fin de que dichas comunicaciones sean rendidas
a través del Sistema de Rendicion Electronica de la Cuenta — SIRECI, se ha parametrizado
un documento electronico, denominado asi: (negrilla fuera de texto)

1010 F14.3: OFICIO REMISORIO, el cual corresponde a un PDF del oficio suscrito por el Jefe de
Control Interno con el que remite el Informe de que trata la circular antes mencionada, y en el
mismo archivo PDF, el informe de acciones cumplidas que se tengan que reportar.

En caso, que no haya informe de cumplimiento que remitir, debe subirse el oficio remisorio
informando la situacion. (negrilla fuera de texto)

De otra parte, dice la Circular: “En este contexto, la rendicion de los avances semestrales del
plan de mejoramiento que presente los sujetos de control fiscal solamente debera contener
las acciones correctivas y preventivas que, a la fecha de corte de su presentacion, aun no
hayan subsanado las causas que generaron el hallazgo.”

Dado que la circular no establece tiempo, se ha definido que para facilidad de los sujetos de
control se tomen los mismos términos establecidos para los avances semestrales. No obstante,
no hay obligatoriedad de que a la fecha se presenten acciones cumplidas si no se ha realizado
el proceso de verificacion que corresponde a la Oficina de Control Interno, en tal caso podra
rendirse en el siguiente avance semestral.

Ahora bien, cuando el reporte de avance semestral no tenga acciones en seguimiento, para el
reporte SIREC| se debe diligenciar el archivo que se genera a través de Storm User como
formulario sin informacion y generar el archivo str.”

4.1. Metodologia

Los criterios de evaluacidn de las acciones cumplidas para determinar su efectividad
en el plan de mejoramiento institucional fueron presentados al Comité Institucional de
Coordinacion de Control Interno y corresponden a:

Manual de Presentacion Informe de Acciones Cumplidas emitido por la Contraloria General de la Republica — CGR.
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i) Resultados de los seguimientos y auditorias realizadas por el equipo de trabajo de
Control Interno.

ii) Oportunidades de mejora evidenciadas por la Auditoria Técnica Integral Preventiva
- ATIP y comunicadas al Fondo.

Informes utilizados como insumo para revisar que en la ejecucion de los procesos de
la entidad no se repitan las causas identificadas que originaron los hallazgos
evidenciados por la Contraloria General de la Republica en sus procesos de auditoria.
iii) Resultados de las auditorias realizadas por la Contraloria General de la Republica.
iv) Revision y analisis de las evidencias documentales aportadas por los equipos de
trabajo para dar cumplimiento a las acciones propuestas en el plan de
mejoramiento, tendientes a subsanar las causas que dieron origen a los hallazgos.
v) Evaluacion de la efectividad de un hallazgo teniendo en cuenta que para la revision
todas las acciones de mejora y las actividades asociadas estén “terminadas” y el
hallazgo “cumplido.”
Un hallazgo se considera efectivo cuando supera los criterios establecidos para su

evaluacion, de lo contrario se deben suscribir acciones que fortalezcan la gestion y
subsanen o modifiquen las causas que originaron la observacion.

4.2. Desarrollo y resultados de la evaluacioén.

> Generalidades de la evaluacion.

Para ejecutar la evaluacion de efectividad se parte de los resultados de la gestidon del
plan de mejoramiento institucional vigente a 31 de marzo de 2023, que corresponde a:

Tabla 8. Gestion del plan de mejoramiento con corte 31 de marzo de 2023

GESTION DE HALLAZGOS GESTION DE ACTIVIDADES
ESTADO DE LA ACTIVIDAD TOTAL
ESTADO DEL HALLAZGO TOTAL HALLAZGOS : ACTIVIDADES
TERMINADA EJECUCION SIN INICIAR
CUMPLIDO
EJECUCION 44 48 62 20 130
TOTAL 59 89 62 20 171

Fuente: Anélisis equipo de trabajo Control Interno de Gestion.
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La revision de las acciones cumplidas se realizé sobre aquellas actividades cuyo estado
es “Terminada” (41 actividades) y estan asociadas a hallazgos que en el plan de
mejoramiento se clasifican como “Cumplido” (15 hallazgos).

> Resultados de la evaluacién.
i) Definicién de la Categoria para los hallazgos evaluados:

Para el seguimiento se tienen en cuenta las siguientes categorias en los hallazgos
revisados:

Efectivo: Hallazgos que contienen acciones que subsanan o modifican las causas que
originaron las observaciones comunicadas por parte de la Contraloria General de
Republica — CGR y seran incluidos en los formatos 14.3 y 14.4 Acciones Cumplidas que
entrega Control Interno a la Oficina Asesora de Planeacion y Cumplimiento para su
reporte en SIRECI.

No Efectivo: Hallazgos que contienen acciones que no subsanan o modifican las
causas que originaron las observaciones comunicadas por parte de la Contraloria
General de Republica - CGR, por tanto, se deben revisar y formular nuevas acciones.

i) Detalles de la Evaluacion realizada:

Para este periodo se evaluaron quince (15) hallazgos cuyo estado a 31 de marzo de 2023
es “Cumplido”, los resultados obtenidos concluyen con la No efectividad de los
hallazgos, por las razones que se describen en la siguiente tabla.

> Hallazgos No Efectivos:

Para el informe con corte a 31 de marzo de 2023, se reportan como No efectivos los
siguientes hallazgos:
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Tabla 9. hallazgos cumplidos evaluados como No efectivos.

cODIGO DESCRIPCION DEL

AUDITORIA | " oo HALLAZGO

RESPONSABLE

OBSERVACION DE CONTROL
INTERNO

A 31 de diciembre de 2015,
este contrato tiene avance
del 30% y luego de cinco (5)
prorrogasy (5) cinco
PM AUD 2011- supervisiones y debido al
17 ; S
2015 incumplimiento en la
entrega de los productos de
la etapa de disefios, se
amplié el plazo a 33 meses y
1 dias.

Sector
Educacion

CONTRATO 107 DE 2013. SE
OBSERVAN LOS SOPORTES QUE
DAN CUENTA DEL CUMPLIMIENTO
DE LO PROPUESTO EN EL PLAN DE
MEJORAMIENTO.

AUNQUE HAY SOPORTES DE LA
GESTION DE LA ENTIDAD Y DE LA
INTERVENTORIA FRENTE AL
PRESUNTO INCUMPLIMIENTO LA
EVIDENCIA NO ES SUFICIENTE PARA
DETERMINAR S| LA ACCION
EJECUTADA SUBSANO O MODIFICO
LAS CAUSAS QUE ORIGINARON EL
HALLAZGO, DADO QUE NO SE
OBSERVAN SOPORTES DEL
RESULTADO DEL PROCESO
ADELANTADO POR SECRETARIA
GENERAL FRENTE A LA
COMUNICACION No. 1-2022-001580
DEL 28/03/2022.

CONTROL INTERNO SUGIERE
REVISAR LA ACCION PROPUESTA EN
EL PLAN DE MEJORAMIENTO E
INCLUIR ACCIONES ADICIONALES
QUE APUNTEN A SUBSANAR LAS
OBSERVACIONES REALIZADAS POR
LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA FRENTE AL
INCUMPLIMIENTO EN LA ENTREGA
DE LOS PRODUCTOS.

Administrativo. Oportunidad
en el desarrollo de
actividades correspondientes
al proyecto de inversion.
Analizando el grado de
cumplimiento de las metasy
utilizacion del presupuesto
PM AUD 2017 15 para cada una de las metas
gue se relacionan en el
CONPES 3776 de 2013; se
determind que el grado de
avance no es significativo
para algunos de los
productos propuestos en los
sectores y macroproyectos.

Oficina Asesora
de Planeaciony
Cumplimiento

SE HAN CUMPLIDO TODAS LAS
ACTIVIDADES DESCRITAS EN EL
PLAN DE MEJORAMIENTO Y SE
CUENTA CON LOS SOPORTES DE LA
GESTION REALIZADA POR LA
ENTIDAD ANTE EL CONSEJO
DIRECTIVO, SIN EMBARGO, LAS
ACCIONES EJECUTADAS NO SON
SUFICIENTES PARA DETERMINAR SI
SE HAN SUBSANADO O
MODIFICADO LAS CAUSAS QUE
ORIGINARON EL HALLAZGO.

CONTROL INTERNO SUGIERE
REVISAR LA ACCION PROPUESTA EN
EL PLAN DE MEJORAMIENTO E
INCLUIR ACCIONES ADICIONALES
QUE APUNTEN A SUBSANAR LAS
OBSERVACIONES REALIZADAS POR
LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA.
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AUDITORIA CODIGO DESCRIPCION DEL RESPONSABLE OBSERVACION DE CONTROL

HALLAZGO HALLAZGO INTERNO

SE ADJUNTA EL DOCUMENTO DE
AUTOEVALAUCION REQUERIDO
PARA DAR CUMPLIMIENTO A LA
ACTIVIDAD PROPUESTA EN EL PLAN
DE MEJORAMIENTO, SIN EMBARGO,
COMO SE EXPLICA EN LA FICHA: "...
ES CLARO PARA LAS PARTES QUE
LOS CONTRATOS (TANTO DE OBRA
COMO INTERVENTORIA) DEBEN SER
AJUSTADOS DE ACUERDO CON LAS
CONDICIONES ESTABLECIDAS EN LA
NORMATIVIODAD VIGENTE,
MANTENIENDO LAS VARIBLES CON
LAS CUALES SE ESTRUCTURO EL
PROCESO DE CONTRATACION.

POR TODO LO EXPUESTO
ANTERIORMENTE, EL RESULTADO
DE LA AUTOEVALUACION DE
EFECTIVIDAD AL CORTE DEL
30/03/2023, GENERA RESULTADO DE
NO EFECTIVIDAD AL NO LOGRAR
OBTENER ACTA DE INICIO DEL
PROYECTO SANTA ELENA. ESTA
EVALUACION SE EFECTUARA
NUEVAMENTE PREVIO AL
SEGUIMIENTO DEL PRIMER
SEMESTRE DEL 2023."

SE ADJUNTA EL DOCUMENTO DE
AUTOEVALAUCION REQUERIDO
PARA DAR CUMPLIMIENTO A LA
ACTIVIDAD PROPUESTA EN EL PLAN
DE MEJORAMIENTO, SIN EMBARGO,
COMO SE EXPLICA EN LA FICHA: "...
ES CLARO PARA LAS PARTES QUE
LOS CONTRATOS (TANTO DE OBRA
COMO INTERVENTORIA) DEBEN SER
AJUSTADOS DE ACUERDO CON LAS
CONDICIONES ESTABLECIDAS EN LA
NORMATIVIODAD VIGENTE,
MANTENIENDO LAS VARIBLES CON
LAS CUALES SE ESTRUCTURO EL
PROCESO DE CONTRATACION.

POR TODO LO EXPUESTO
ANTERIORMENTE, EL RESULTADO
DE LA AUTOEVALUACION DE
EFECTIVIDAD AL CORTE DEL
30/03/2023, GENERA RESULTADO DE
NO EFECTIVIDAD AL NO LOGRAR
OBTENER ACTA DE INICIO DEL
PROYECTO SANTA ELENA. ESTA
EVALUACION SE EFECTUARA
NUEVAMENTE PREVIO AL
SEGUIMIENTO DEL PRIMER
SEMESTRE DEL 2023."

Ejecucion del Contrato 181 de | Macroproyecto

PM AUD 2018 3 2013, Jarillén de Cali

Déficit oferta de Viviendas
del PJC. Al realizar el analisis
de la necesidad de vivienda
VIP del PJC, con base en el
censo de familias asentadas
en el drea de riesgo no Macroproyecto
mitigable (8.777 familias) se Jarillén de Cali
observa que a diciembre 31
de 2018 solo se han
entregado 2.075 vivienda VIP
y no se dispone de 2099
viviendas para reubicar.

PM AUD 2018 33
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cODIGO DESCRIPCION DEL OBSERVACION DE CONTROL

(L L LSS HALLAZGO HALLAZGO R INTERNO

LOS SOPORTES DAN CUENTA DE LAS
GESTION REALIZADA POR LA
ENTIDAD Y EL CUMPLIMIENTO DE
LAS ACCIONES DESCRITAS EN EL
PLAN DE MEJORAMIENTO. Y SE
ADJUNTAN LAS ACTAS DE ENTREGA
DE LAS VIVIENDAS A LOS
BENEFICIARIOS. SIN EMBARGO, AUN
NO SE CUENTA CON LOS
CERTIFIADOS DE TRADICION Y
2017: Reconstruccién en sitio LIBERTAD Y EL SECTOR REPORTA
de viviendas en los N EN LAS EVIDENCIAS QUE: " DADO
PM AUD 2018 47 municipios de Ayapel - Sector Vivienda | QUE EL PROYECTO CONTEMPLA LA
Cordoba, San Benito Abad y RECONSTRUCCION DE LAS
San Marc’os - Sucre, regién de VIVIENDAS, SE ADJUNTAN LAS
la Mojana ESCRITURAS DE PROCOLIZACION
ANTE EL IGAC. ESTAS ESCRITURAS
CONTIENEN LA DECLARATORIA DE
RECONSTRUCCION EN SITIO
PROPIO, A LA FECHA SE
ENCUENTRA EN TRAMITE LA
INSCRIPCION ANTE EL IGAC". SEGUN
SOPORTES ADJUNTOS ESTOS
DOCUMENTOS FUERON RADICADOS
EL 3/07/2020.

Cumplimiento parcial del
objeto del contrato 279 de

LOS SOPORTES DAN CUENTA DE LAS
GESTION REALIZADA POR LA
ENTIDAD Y EL CUMPLIMIENTO DE
LAS ACCIONES DESCRITAS EN EL
PLAN DE MEJORAMIENTO.Y SE
ADJUNTAN LAS ACTAS DE ENTREGA
DE LAS VIVIENDAS A LOS
BENEFICIARIOS. SIN EMBARGO, AUN
NO SE CUENTA CON LOS
CERTIFIADOS DE TRADICION Y
LIBERTAD Y EL SECTOR REPORTA
Sistema de Alcantarillado NO EN LAS EVIDENCIAS QUE: " DADO
Convencional Contrato 279 - QUE EL PROYECTO CONTEMPLA LA
PMAUD 2018 48 de 2017 . Macroproyecto la SectorVivienda | pr - GNSTRUCCION DE LAS

Mojana VIVIENDAS, SE ADJUNTAN LAS
ESCRITURAS DE PROCOLIZACION
ANTE EL IGAC. ESTAS ESCRITURAS
CONTIENEN LA DECLARATORIA DE
RECONSTRUCCION EN SITIO
PROPIO, A LA FECHA SE
ENCUENTRA EN TRAMITE LA
INSCRIPCION ANTE EL IGAC". SEGUN
SOPORTES ADJUNTOS ESTOS
DOCUMENTOS FUERON RADICADOS
EL 3/07/2020.

Conformacion catastral de SE ADJUNTA EL DOCUMENTO DE
predios y elementos Macroproyecto AUTOEVALAUCION REQUERIDO

PM AUD 2018 55 constructivos en el nuevo Gramalote PARA DAR CUMPLIMIENTO A LA
municipio de Gramalote, El ACTIVIDAD PROPUESTA EN EL PLAN
Fondo Adaptacion debe DE MEJORAMIENTO, SIN EMBARGO
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MINISTERIO DE HACIENDA Y

CODIGO DESCRIPCION DEL OBSERVACION DE CONTROL
Ll HALLAZGO HALLAZGO AEEe LR INTERNO

adelantar los tramites COMO SE EXPLICA EN LA FICHA "
oportunamente ante el IGAC, UNA VEZ VERIFICADOS LOS OFICIOS
para la creacién de las Y RESOLUCIONES EN SU CONJUNTO
respectivas cédulas SE SENALA QUE LOS
catastrales, de los predios REQUERIMIENTOS HECHOS POR EL
asignados y entregados a los FONDO ADAPTACION EN LOS
beneficiarios del Municipio OFICIOS NO. E-2020-003817 Y E-2021-
de Gramalote.” 005494 FUERON RESUELTOS POR EL

IGAC MEDIANTE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS RELACIONADQOS
EN EL PRIMER PARRAFO;
QUEDANDO ENTONCES SOLO
PENDIENTE SE RESUELVA EL
REQUERIMIENTO HECHO MEDIANTE
EL OFICIO NO. E-2022-001842 DEL 07
DE ABRIL DEL 2022, MEDIANTE EL
CUAL SE REQUIRIO LA
IDENTIFICACION CATASTRAL FINAL
RESPECTO DE LOS LOTES
BIFAMILIARES QUE INICIALMENTE
FUERON CONSTITUIDOS EN EL
MARCO DEL PLAN DE
REASENTAMIENTO.

SIN EMBARGO, CON LOS
SEGUIMIENTOS DESCRITOS, LA
ENTIDAD NO INICIA DICHA
ACTUALIZACION HASTA QUE SE
CONSTRUYAN TODAS LAS
VIVIENDAS DEL MUNICIPIO Y SE
REALICE UN CONVENIO
INTERADMINSITRATIVO CON
RECURSOS PARA LLEVARLO A CABO.
ESTA DECISION OBLIGA AL FONDO A
ESPERAR LA CONSTRUCCION DE
LAS VIVIENDAS PARA INICIAR CON
LA ACTUALIZACION POR PARTE DEL
IGAC Y PRESTAR TODO EL SOPORTE
EN EL MOMENTO QUE SE INICIE."
LOS SOPORTES EVIDENCIAN EL
CUMPLIMIENTO DE LAS ACCIONES
PROPUESTAS EN EL PLAN DE
MEJORAMIENTO. SE ADJUNTAN LAS
ACTAS DE ENTREGA DE LAS
VIVIENDAS A LOS BENEFICIARIOS,
SIN EMBARGO, SE SUGIERE

Nuevo Horizonte - N COMPLEMENTAR LA EVIDENCIA
Debilidades en el Sector V|V|e.hda CON EL CERTIFICADO DE

PM AEF EL -Secretaria TRADICION Y LIBERTAD A NOMBRE

RADAR > seguimiento por parte de la General - ET. | DE LOS BENEFICIARIOS.
interventoria \ lasu pervision ..
Contratacion

del Fondo Adaptacion

SEGUN INFORMACION DEL SECTOR
"ACTUALMENTE EL OPERADOR
ZONAL, ESTA TRABAJANDO EN EL
REGLAMENTO DE PROPIEDAD
HORIZONTAL EL CUAL SE REQUIERE
PARA CONTINUAR CON EL TRAMITE
DE ESCRITURACION. ES ASI COMO
EL 31 DE MAYO DE 2022, SE FIRMO
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AUDITORIA

cODIGO

HALLAZGO

MINISTERIO DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO

DESCRIPCION DEL
HALLAZGO

RESPONSABLE

OBSERVACION DE CONTROL
INTERNO

OTROSI 14 EN EL CUAL SE DA
PRORROGA HASTA EL 31 DE
DICIEMBRE DE 2022 CON EL FIN DE
TERMINAR LOS TRAMITES QUE SE
ADELANTAN SOBRE LA
ESCRITURACION."
LOS SOPORTES ADJUNTOS DAN
Hallazgo 1. Administrativo CUENTA DEL CUMPLIMIENTO DE
con presunta incidencia LAS ACTIVIDADES PROPUESTAS EN
Disciplinaria y Fiscal. Sector EL PLAN DE MEJORAMIENTO, SIN
PM AUDITORIA Contrato de obra 108 de 2013 Educacion - EMBARGO, ESTAS NO PERMITEN
CUMPLIMIENTO 1 ~ Construccion Sedes Secretaria DETERMINAR S| LAS ACCIONES
Il Semestre Educativas Yotojorotschiy General- ET EJECUTADAS MODIFICARON O
2020 - . L SUBSANARON LAS CAUSAS DEL
Jutial (La Guajira) y San Defensa Juridica
Zendny Pijifo del Carmen HALLAZGO.
(Magdalena) SE DEBE COMPLEMENTAR LA
EVIDENCIA O FORMULAR NUEVAS
ACCIONES.
En el contrato 127 de 2015 se SE HAN CUMPLIDO TODAS LAS
observa que en el plazo ACTIVIDADES DESCRITAS EN EL
contractual el contratista PLAN DE MEJORAMIENTO Y SE
finalizé la construccién de los CUENTA CON LOS SOPORTES DE LA
items de la infraestructura GESTION REALIZADA POR LA
vial, y se suscribié el acta de ENTIDAD, SIN EMBARGO, SE
recibo de obra, sin embargo, Sector RECOMIENDA REALIZAR LA
PMAUD 2020 13 guedaron items pendientes Transporte ACTUALIZACION DE LA
por ejecutar asociados al INFORMACION CORRESPONDIENTE
componente ambiental, que AL CIERRE DE LOS PENDIENTES
impiden el cierre de las REGISTRADOS EN EL ACTA DE
actividades de la licencia LIQUIDACION EN EL SIFAY
ambiental y genera el riesgo ADJUNTAR EL SOPORTE
de sanciones por este tema. CORRESPONDIENTE.
SE HAN CUMPLIDO TODAS LAS
ACTIVIDADES DESCRITAS EN EL
Debilidades en el desarrollo PLAN DE MEJORAMIENTO V¥ SE
de las actividades de Gestién CUENTA CON LOS SOPORTES DE LA
Predial desplegada por el GESTION REALIZADA POR LA
contratista, obligacion que le ENTIDAD, SE QEBE ADJUNTAR LA
PM AUD 2020 1% fue asignada a nivel Sector COMUNICACION MEDIANTE LA CUAL
contractual, para ser Transporte SE ENTREGO A GESTION )
implementéda tanto en la DOCUMENTAL LA INFORMACION
etapa de pre-construccion PARA ACTUALIZAR EL EXPEDIENTE
como en la etapa de obra. CONTRACTUAL O EL SOPORTE QUE
PERMITA EVIDENCIAR QUE EL
EXPEDIENTE YA SE ENCUENTRA
ACTUALIZADO.
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cODIGO

AUDITORIA

HALLAZGO

PM AUD 2021 7

MINISTERIO DE HACIENDA Y

DESCRIPCION DEL
HALLAZGO

Estructuracion del Proceso
Licitatorio FA-LP-1-S-003-
2021. Administrativo con
presunta incidencia
Disciplinaria. Objeto:
Reconstruccién de Redes de
Alcantarillado en la Avenida
La Paz del casco urbano del
municipio de Cimitarra-
Santander

RESPONSABLE

Subgerencia de
Estructuraciéony
lider Sector de
Alcantarillado y
Saneamiento
Basico

OBSERVACION DE CONTROL
INTERNO

TENIENDO EN CUENTA QUE LAS
ACCIONES PROPUESTAS SON
PREVENTIVAS Y QUE LA EXPEDICION
DEL L LINEAMIENTO NO GARANTIZA
POR Si SOLO LA EFECTIVIDAD DE
LAS ACTIVIDADES EJECUTADAS, LA
EFECTIVIDAD PARA EL REPORTE A
LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA SE EVALUARA
NUEVAMENTE EN EL SEGUIMIENTO
CON CORTE A 30 JUNIO DE 2023,
DONDE SE SUGIERE QUE SE
SOPORTEN LOS RESULTADOS DE LA
IMPLEMENTACION DE LOS
"LINEAMIENTOS PARA LA
ESTRUCTURACION DE PROCESOS
DE CONTRATACION "V SU
INCLUSION EN LA ETAPA
PRECONTRACTUAL DE LOS
PROCESOS SEGUN CORRESPONDA.

SE SUGIERE QUE, DESDE LA
SUBGERENCIA DE
ESTRUCTURACION, SE GENERE UN
REPORTE QUE INCLUYA LA
RELACION DE LOS PROCESOS
CONTRACTUALES DONDE SE
EVIDENCIE LA IMPLEMENTACION DE
LOS LINEAMIENTOS EMITIDOS A
TRAVES DE LA CIRCULAR 013 DE
2022, DADO QUE ES UNA DIRECTRIZ
QUE DEBE SER ACATADA POR
TODOS LOS SECTORES.

PM AUD 2021 8

Presupuesto Oficial y Alcance
del Contrato. Administrativo.
Contrato de obra nro. 2017-C-
0251- Objeto: Construccion
del Hospital del
Cincuentenario Nivel | ESE
Norte 3, en el municipio de
Puerto Tejada, departamento
de Cauca, incluyendo la
actualizacion y ajuste a los
disenos detallados definitivos
de arquitectura e ingenieria

Subgerencia de

Estructuraciony

lider del Sector
Salud

TENIENDO EN CUENTA QUE LAS
ACCIONES PROPUESTAS SON
PREVENTIVAS Y QUE LA EXPEDICION
DEL L LINEAMIENTO NO GARANTIZA
POR Si SOLO LA EFECTIVIDAD DE
LAS ACTIVIDADES EJECUTADAS, LA
EFECTIVIDAD PARA EL REPORTE A
LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA SE EVALUARA
NUEVAMENTE EN EL SEGUIMIENTO
CON CORTE A 30 JUNIO DE 2023,
DONDE SE SUGIERE QUE SE
SOPORTEN LOS RESULTADOS DE LA
IMPLEMENTACION DE LOS
"LINEAMIENTOS PARA LA
ESTRUCTURACION DE PROCESOS
DE CONTRATACION "V SU
INCLUSION EN LA ETAPA
PRECONTRACTUAL DE LOS
PROCESOS SEGUN CORRESPONDA.

SE SUGIERE QUE, DESDE LA
SUBGERENCIA DE
ESTRUCTURACION, SE GENERE UN
REPORTE QUE INCLUYA LA
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AUDITORIA

cODIGO

HALLAZGO

MINISTERIO DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO

DESCRIPCION DEL
HALLAZGO

RESPONSABLE

OBSERVACION DE CONTROL
INTERNO

RELACION DE LOS PROCESOS
CONTRACTUALES DONDE SE
EVIDENCIE LA IMPLEMENTACION DE
LOS LINEAMIENTOS EMITIDOS A
TRAVES DE LA CIRCULAR 013 DE
2022, DADO QUE ES UNA DIRECTRIZ
QUE DEBE SER ACATADA POR
TODOS LOS SECTORES.

PM AEF LA
MOJANA
(Disefio Muros
de Contencién
Majagual y San

Cto. FA-IC-1-5-197-2018 -
Productos efectivamente
entregados por el contratista
y avalados por la
interventoria: El Fondo
determind que no se dio el
alcance correspondiente al
componente predial,
valorado por la entidad en

Macroproyecto
La Mojana

SE SUGIERE COMPLEMENTAR LA
EVIDENCIA CON LA EVALUACION DE
EFECTIVIDAD DE LAS ACCIONES
EJECUTADAS E INCLUIR UN
INFORME CON LAS ACCIONES
ADELANTADAS POR LA ENTIDAD
FRENTE AL CASO PUNTUAL

(Disefilo Muros

de Contencion

Majagual y San
Marcos)

DE 2018), la interventoria
obtuvo el pago previsto
dentro del contrato 199 de
2018, sin el cumplimiento
debido de sus obligaciones

Macroproyecto
La Mojana

Marcos) DESCRITO POR LA CONTRALORIA
$777.268.492, por lo cual se GENERAL DE LA REPUBLICA EN EL
presenta un presunto pago INFORME DE AUDITORIA
de lo no debido en dicho ’
monto.

SE SUGIERE COMPLEMENTAR
LAINFORMACION DE LA
PM AEF LA Deficiencias en la labor de la EVALUACION DE EFECTIVIDAD PUES
MOJANA interventoria (Cto FA IC IF 199 SE ENCUENTRA SIN FIRMA E

INCLUIR UN INFORME CON LAS
ACCIONES ADELANTADAS POR LA
ENTIDAD FRENTE AL CASO
PUNTUAL DESCRITO POR LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA EN EL INFORME DE
AUDITORIA.

Los hallazgos evaluados como No efectivos se deben gestionar a traves de la
formulacién de nuevas acciones o de la adicidon de evidencias para complementar los
soportes de las ya existentes y garantizar razonablemente la efectividad de las
actividades ejecutadas, con el fin de subsanar las causas que los originaron los
hallazgos comunicados por la Contraloria General de la Republica en los informes de

auditoria

El detalle de la revision realizada se anexa en el archivo en Excel: “Seguimiento a Plan
de Mejoramiento CGR - corte 31032023", alli se registran toda la informacién de los
hallazgos revisados.
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5. Presentacion de Resultados en Comité institucional de
Coordinacion de Control Interno.

Los resultados del seguimiento al cumplimiento del plan de Mejoramiento
Institucional y la evaluacion de las acciones cumplidas se presentaran al Comité
Institucional de Coordinacion de Control Interno.

6. Recomendaciones de Control Interno.

Control Interno recomienda a los equipos de trabajo:

v Realizar el analisis de las causas y de las acciones propuestas en el plan de
mejoramiento para los hallazgos “No efectivos” y analizar si es necesario
complementar las evidencias o es pertinente suscribir nuevas actividades
tendientes a subsanar su origen.

Esta recomendaciodn se reitera a fin de gestionar oportunamente las observaciones
comunicadas por la Contraloria General de la Republica en sus diferentes informes
y realizar el reporte de evaluacion de acciones cumplidas con corte a 30 de junio de
2023 para el cargue en SIRECI.

v Revisar el archivo de Excel que se adjunta a este informe, especialmente lo descrito
en la columna “observaciones de Control Interno al cumplimiento”y tener en cuenta
las sugerencias de completar evidencias, actualizar fechas y demas
recomendaciones para fortalecer el cumplimiento de las acciones de mejora que
forman parte del plan de mejoramiento.

v Tener en cuenta que los soportes de ejecuciéon de las actividades deben contar con
todos los elementos requeridos para realizar la evaluacion de la evidencia, a saber:

i) Corresponder con lo descrito en la accion de mejora, la unidad de medida, y la
cantidad.

ii) Ser claros y suficientes para evidenciar el cumplimiento de la accién
propuesta.

iii) Estar diligenciados en su totalidad, con la fecha de realizacion y las firmas
requeridas.
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iv) Contar con sustento de cumplimiento dentro del plazo establecido en el plan
de mejoramiento.

v Tener en cuenta al suscribir los planes de mejoramiento que en el campo
“Descripcion del hallazgo”, se debe incluir el nUmero del contrato sobre el cual se
realizan las observaciones por parte de la Contraloria General de la Republica, a fin
de que la informacidn descrita facilite la comprension, identificacion de soportesy la
evaluacion y seguimiento que se realiza sobre la ejecucion del plan de
mejoramiento.

v Realizar periédicamente autoevaluacion de las acciones propuestas en el plan de
mejoramiento, analizando los eventos que puedan afectar su cumplimiento y si es
necesario solicitar oportuna y debidamente justificadas las modificaciones ante el
Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno, de acuerdo con los
lineamientos comunicados por la Oficina Asesora de Planeacion y Cumplimiento.

v Prestar atencién a aquellas actividades descritas en el plan que se refieren al envio
de comunicaciones, solicitudes o directrices, dado que el documento por si solo no
es garantia de efectividad de la accidn, por lo cual se debe hacer el seguimiento
respectivo de la gestion y adjuntar los soportes de las acciones ejecutadas para
complementar lo definido en el plan.

/
MAFR %ﬁ@ﬁ 2 EJIA

Asesora/con funcionegs de Controf Interno

Anexo: Archivo en Excel: Seguimiento a Plan de Mejoramiento CGR - corte 31032023
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