e Fondo Adaptacion

s 7
o
£ 2

, b4 |

§7 %, ah 4!
e5 GUA.I7p, O

s

5
-

¥
/ «

INFORME DE GESTION

Gerente (E ) JAVIER PAVA SANCHEZ

Septiembre 2022 - Marzo 2023



< Fondo Adaptacion

INFORME DE GESTION
Gerente (E) Fondo Adaptacion

Javier Pava Sanchez

Periodo
12 de septiembre de 2022 - 31 de marzo de 2023

Bogota D.C., 25 de abril de 2023

COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA




< Fondo Adaptacion

CONTENIDO

1 SECTOR ADMINISTRATIVO Y ESTRUCTURA DE LA ENTIDAD 10
1.1 Estructura organizacional n
2 NORMATIVIDAD APLICABLE 14
3 PROCESOS, PROCEDIMIENTOS Y DOCUMENTOS DE LA ORGANIZACION 15
31 Procesos, procedimientos y estructura documental 15
32 Documentos relativos a la organizacion y funcionamiento interno de la Entidad 17
4 INFORME DEL DESPACHO 19
4] La evaluaciéon de dafos, pérdidas, impactos y necesidades 19
4.2 Estimacidn inicial recursos nuevo proyecto de inversion 22
4.3 Situacion inicial 24
4.4 Politicas de medianoy largo plazo 30
5 RESULTADOS DE LA GESTION Y BALANCE DE ENTREGA 32
51 Logros Estratégicos 32
52 Logros Misionales 32
521 Proyectos contratados y productos entregados 32
522 Balance de Sectores y Macroproyectos 33
5221 Acueductoy Saneamiento Basico 37
5222 Medio Ambiente 42
5223 Sector Educacion 48
5.2.2.4 Reactivacion Econdmica 55
5225 Sector Salud 62
52.2.6 Sector Transporte 68
5227 Sector Vivienda 73
5.2.2.8 Macroproyecto Canal del Dique 90
5229 Macroproyecto Gramalote 96
5.2.2.10 Macroproyecto Jarillén de Cali 103
5.2.211 Macroproyecto La Mojana 12
5.2.2.12 Macroproyecto Rio Fonce 124
523 Avances de la evaluaciéon de dafios, pérdidas, impactos y necesidades 130
52.4 Convenio Fondo Adaptacion - UNGRD 131
525 Gestidn social, articulaciéon regional y relacionamiento con la comunidad 134
52.6 Gestidon de Tecnologias de la Informacién - TIC 138
527 Redisefio Organizacional 139
6 PLANEACION ESTRATEGICA 140
6.1 Plan Estratégico Institucional 141
6.2 Plan de Accién 2023 143
7 EJECUCIONES PRESUPUESTALES Y SITUACION DE LOS RECURSOS 146
7.1 Presupuesto de ingresos y de gastos 146
7.2 Aprobacién de vigencias futuras 148
7.3 Reservas presupuestales 149
7.4 Cuentas por Pagar 149
7.5 Situacion de los recursos 149
7.51 Recursos Financieros 149
752 Informe de gestidén contable cuando se da el cambio de representante legal 151
7.53  Situacién de los recursos en fiducia 151

COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA




< Fondo Adaptacion

7.5.4 Bienes Muebles e Inmuebles 152
7.6 Talento Humano 153
7.6.1 Detalle de la planta de personal 153
7.6.2 Contratos de prestaciéon de servicios profesionales. 153
7.7 Contratacion 153
7.8 Anteproyecto de presupuesto 2024 162
8 PROGRAMAS, ESTUDIOS, PROYECTOS Y OBRAS PUBLICAS 166
8.1 Estudios (Gestion del Conocimiento) 166
82 Proyectos de inversion 167
83 Obras publicas 167
9 INSTANCIAS DE GOBERNANZA INTERNA Y EXTERNA 168
9.1 Instancias de participacion externa 168
92 Instancias de participaciéon interna 169
10 ASUNTOS JURIDICOS Y DE CONTROL 171
10.1 Acciones judiciales 171
10.2 Procesos disciplinarios 174
10.3 Estado del sistema de control interno 176
10.4 Planes de mejoramiento suscritos con la Contraloria General de la Republica 181
10.5  Auditorias que la Contraloria General de la Republica estd realizando en la vigencia 2023 al
Fondo Adaptacion 183
10.6  Auditoria Técnica Integral Preventiva- ATIP 183
10.7 Estado de riesgos de la Entidad 187
n TEMAS PRIORITARIOS TECNICOS 191
4

COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA




< Fondo Adaptacion

Tablas

Tabla 1. Miembros del CONSEJO DIFECTIVO FA ... sssssssssssss s sssssssssssesssss s 12
Tabla 2.Marco Normativo que reglamenta al FONAO AdAPLACION ... 14
Tabla 3. Documentos internos vigentes relacionados con la organizaciéon y funcionamiento del
Fondo Adaptacion ..., 7
Tabla 4.Estimacion de las intervenciones para la recuperacion post deSastre...... v 23
Tabla 5.Recursos estimados, asignados y valor real CONPES 3776 de 20713, 25
Tabla 6. Consolidado de metas financiadasy N0 fINaNCIAdas .....coeceeveecioieeeeeeeeeeeeeessseee s .. 26
Tabla 7. Recursos por comprometer Asignados Conpes 3776 de 2013 ... 27
Tabla 8.Estado de acciones CONPES 3779 en SisCONPES .. 31
Tabla 9.Balance Ceneral de Ejecucion Septiembre 2022 a Marzo 2023 .. 33
Tabla 10. Balance General de Ejecucion Sector de Agua Potable y Saneamiento B3sico ... 38
Tabla 11. Proyectos en ejecucion para entregar después de marzo de 2023- Agua Potabley
SANEANMNUENTO BASICO oot 39
Tabla 12. Balance General de Ejecucion Sector Medio AMDIENTE .o 42
Tabla 13.. Balance General de Ejecucion Sector Educacion 49
Tabla 14.Proyectos en terminados sin entregar y en ejecucion para entregar después de marzo de
2023- EAUCACION ..ovvvecceceeeees ..50
Tabla 15.Balance general de ejecucion sector Reactivacion Econdmica .55
Tabla 16.Balance General de EjeCUcCion SECTON SAIUG ... oo 62
Tabla 17. Proyectos en ejecucién para entregar después de marzo de 2023- Salud.........cccooovcvvccrenrreneenn. 64
Tabla 18.Balance General de Ejecucion Sector Transporte .68
Tabla 19.Proyectos por contratar, ejecutar y entregar o devolver después de marzo de 2023 -
TEANSPDOITE oot 255 70
Tabla 20.Balance General de Ejecucion SECTOr VIVIENA@ cooococcvveeeeeoieeeeessee e 73
Tabla 21.Soluciones de vivienda contratadas, terminadas y entregadas en el periodo septiembre
2022 —mMarzo 2023......eeccr. 74
Tabla 22.Proyectos en ejecucion para entregar después de marzo de 2023- Vivienda ..., 77
Tabla 23. Gestion frente a contratos de vivienda con dificultades en el proceso de liquidacion o
1erminacion ... e 84
Tabla 24.Balance general de ejecucion Proyecto Integral Canal del Dique..... e .90
Tabla 25.Balance General de Ejecucion MacroproyeCto Gramalote .. isesisisssssisssssssssssssssssssssssssssnsnnns 97
Tabla 26.Contrataciones en el periodo septiembre 2022 — marzo 2023 .99
Tabla 27. Ordenes de Compra entregadas en el periodo septiembre 2022 — marzo 2023..........ceeveee.. 99
Tabla 28.Proyectos para entregar después de marzo de 2023- Gramalote... oo, 100
Tabla 29.Balance General de Ejecucion Macroproyecto Jarillon de Cali 103
Tabla 30.Productos entregados y terminados sin entregar en el periodo septiembre 2022 — marzo
2023 = JAMON AE €Al 106

Tabla 31.Proyectos por contratar o en gjecucion o terminados, para entregar después de marzo de
2023- Jarillon de Calieceeeveecc.
Tabla 32.Balance general de ejecucion Proyecto Integral La Mojana.
Tabla 33.Balance general de ejecucion Macroproyecto Rio Fonce.
Tabla 34.Etapasy productos de la Politica de Interaccion y Sostenibilidad Social
Tabla 35.Acciones de gestion social y participacion ciudadana
Tabla 36.Plan de Accion 2023

Tabla 37.Presupuesto de gastos consolidado del 1° de enero al 31 de diciembre de 2022 ... 146
Tabla 38 .Presupuesto de gastos detallado a 31 de diciembre de 2022 ... 146
Tabla 39.Presupuesto de gastos consolidado del 1° de enero al 31 de marzo de 2023..........cvccc, 147
Tabla 40.Presupuesto de gastos detallado a 31 de marzo de 2023..........ecoeeceeeceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeevsseeseeeons 148
Tabla 41.VIgeNCIas fULUIAS ACTIVAS. ..o 148
Tabla 42.Reservas presupuestales 2022 - Estado corte mMarzo 2023 ..........eeeeeceeeeeeeeeceeeeeeeevoesseseeessssseeeons 149
Tabla 43.Cuentas por pagar 2022 — Estado COrte mMarzo 2023.... . eeeeeeeeeeeeeoeeeeeeeeeeeeeeeeoesssseessesseseessesssseeeons 149
Tabla 44.Balance general y el estado de resultados vigencia fiscal 2022 149

5

COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA




< Fondo Adaptacion

Tabla 45.Balance general y el estado de resultados vigencia fiscal 2023 — corte enero........cccooee. 150
Tabla 46.Giros al patrimonio auténomo
Tabla 47.Pagos con cargo al patrimonio auténomo.
Tabla 48.Valor de la propiedad, planta y equipo
Tabla 49.Cargos de la planta de personal
Tabla 50.Procesos contractuales septiembre — diciemlbre vigencia 2022 154
Tabla 51.Procesos contractuales enero — marzo vigencia 2023
Tabla 52.Gestion y Actuacion contractual

Tabla 53.Informes de presunto incumplimiento en revision y analisis juridiCo ..., 160
Tabla 54.Solitud total de recursos Anteproyecto de Presupuesto 2024 162
Tabla 55.Solitud de recursos de funcionamiento y servicio a la deuda ... 162
Tabla 56.50litud de reCUISOS A INVETSION ... 162
Tabla 57.Proyecto nuevo: Fortalecimiento de Procesos de Recuperacion Orientados a la Adaptacion
........................................................................... 163
Tabla 58.Proyecto Reconstruccion de zonas e infraestructura afectadas por la ocurrencia del

Fendmeno de la Nifia 2010-2011 164
Tabla 59.Proyectos de Inversion 167
Tabla 60.Instancias de participacion externa 168

Tabla 6l.Instancias de participacion interna
Tabla 62.Procesos en contra de la entidad
Tabla 63.Procesos a favor de la entidad
Tabla 64.Procesos disciplinarios activos con corte al 31 de marzo de 2023
Tabla 65.Actuaciones de Control Interno Disciplinario
Tabla 66.Evaluacion Independiente al Sistema de Control Interno
Tabla 67.Observaciones y actividades del plan de mejoramiento
Tabla 68.Plan de mejoramiento institucional vigente en SIRECI

Tabla 69.Gestion del plan de mejoramiento con corte 31 de diciembre de 2022 ..o, 180
Tabla 70.Informes de la Contraloria General de 1a REPUDIICA ... 181
Tabla 71.Plan de mejoramiento iNStTUCIONA] VIGENTE ... 182
Tabla 72.Total de auditorias realizadas POr @QUIRO ATIP ... oo essss e 184
Tabla 73.Total de oportunidades de mejora para el periodo marzo 2022 a marzo 2023......ccc. 185

Tabla 74.Total de oportunidades de mejora para el periodo septiemibre 2022 a marzo 2023 ...

Tabla 75.Comportamiento de oportunidades de mejora abiertas por edad.....nns .186
Tabla 76.Perfiles de Riesgo de la Entidad segun SUS ODJETIVOS ... 187
Tabla 77.Temas QUE reqUIEren aENCION OIIOMTTANTE wuuuuuuueueeeeeeeeeesesssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesesenes 191

6

COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA




< Fondo Adaptacion

Graficos

Grafico 1. Organigrama....eeeecccce.
Grafico 2.Mapa de procesos vigente del Fondo Adaptacion
Grafico 3.Participantes por entidad
Grafico 4.Incidencia de los hallazgos incluidos en el Plan de Mejoramiento suscrito con la

Contraloria General de la Republica — CGR a 31 de diciembre de 2022 ...180
Grafico 5.Mapa de Riesgos del FONAO AJAPRTACION ... 189
Cré&fico 6. Mapa de Riesgos de Corrupcion / Fraude del Fondo AdaptaCion ..o 190

7

COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA




< Fondo Adaptacion

Anexos

Anexo 1. Listado maestro de documentos

Anexo 2. Productos entregados corte a maro 2023

Anexo 3. Proyectos meta no financiada

Anexo 4. Proyectos no viables

Anexo 5. Proyectos ejecutados por otras entidades

Anexo 6. Metas y presupuesto por sectoresy macroproyectos previstos PEI 2023 a3 2026
Anexo 7. Ejecucion presupuestal SIIF cierre 2022

Anexo 8. Ejecucion presupuestal SIIF marzo 2023 Vigencia

Anexo 9. Ejecucion presupuestal SIIF marzo 2023 CXP

Anexo 10. Ejecucion presupuestal SIIF marzo 2023 Reserva

Anexo 11. Balance General y Estado de Resultados 2022

Anexo 12. Balance General y Estado de Resultados Enero 2023

Anexo 13. Informe Contable Cambio de Representante Legal

Anexo 14. Listado propiedad, planta y equipo

Anexo 15. Relacion de Contratos prestacion de servicios suscritos Septiembre 2022 - Marzo 2023
Anexo 16. Relacion de Contratos suscritos Septiembre 2022 - Marzo 2023
Anexo 17. Obras Publicas DIARI Marzo 2023

Anexo 18. Procesos judiciales

Anexo 19. Plan de Mejoramiento por Procesos del Fondo Adaptacion
Anexo 20. Evaluaciéon Independiente SCI

Anexo 21. Plan de Mejoramiento Institucional a Marzo 2023

Anexo 22. Matriz de Riesgos

COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA




< Fondo Adaptacion

PRESENTACION

La Ley 951 de 2005, determind las normas generales para la entrega y recepcién de los
asuntos y recursos publicos del Estado colombiano, estableciendo la obligacién para los
servidores publicos en el orden nacional, departamental, distrital, municipal, en calidad
de titulares y representantes legales, de presentar al separarse de sus cargos o al finalizar
la administracion, segun el caso, un informe a quienes los sustituyan legalmente en sus
funciones, de los asuntos de su competencia, asi como de la gestién de los recursos
financieros, humanos y administrativos que tuvieron asignados para el ejercicio de sus
funciones.

El presente Informe de Gestion, describe el balance del Fondo Adaptacidny las gestiones
adelantadas en la administracion del Gerente encargado Javier Pava Sanchez, en el
periodo comprendido entre el 12 de septiembre de 2022 y el 31 de marzo de 2023.

Los capitulos siguientes narran: (i) el contexto de la entidad, incluyendo la normatividad
aplicable, su estructura organizacional, sus procesos y la documentacién que orientan su
funcionamiento; (ii) las nuevas apuestas propuestas por la gerencia orientadas a atender
la recuperacion y adaptacion al cambio climéatico por el Fendmeno de La Nifia 2021-2023;
(iii) las entregas realizadas y el balance por sector y macroproyecto, incluyendo el estado
de los proyectos en ejecucion, y las acciones como respuesta a las recomendaciones
planteadas por la anterior administracién; (iv) la situacién administrativa y financiara del
Fondo Adaptacién;y (v) temas principales sugeridos de atencidn prioritaria para la nueva
administracién, entre otros. Lo anterior, con corte de la informacién disponible a 31 de
marzo de 2023.
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1 SECTOR ADMINISTRATIVO Y ESTRUCTURA DE LA
ENTIDAD

Mediante el Decreto Ley 4819 de 2010, se cred el Fondo Adaptaciéon como una Entidad
descentralizada del orden nacional, con personeria juridica y autonomia presupuestal y
financiera, adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

A través del Decreto 2920 de 2011, modificado por el Decreto 4786 de 2011 y por el
Decreto 1472 de 2014, el Gobierno Nacional aprobd la planta de personal del Fondo
Adaptacion, la cual esta constituida por 87 empleos, de los cuales 49 se encuentran
ubicados en el Despacho del Gerente y 38 no tienen asignadas una dependencia o
unidad funcional, sino que fueron listados en la categoria "planta global".

El articulo 1° del Decreto 4785 de 2011, establece dentro de la estructura del Fondo
Adaptacioén las siguientes dependencias: «[..] 2. Gerencia. 2.1. Oficina de Planeacién y
Cumplimiento. 3. Subgerencia de Regiones. 4. Subgerencia de Estructuracion. 5.
Subgerencia de Proyectos. 6. Subgerencia de Gestiéon del Riesgo. 7. Secretaria General

[...]».

Por otra parte, el articulo 46 de |la Ley 1955 de 2019, por la cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, establecié que el
Fondo harad parte del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres en los
términos de la Ley 1523 de 2012, y podra estructurar y ejecutar proyectos integrales de
reduccion del riesgo y adaptacion al cambio  climatico en el
marco del Sistema Nacional de GCestion del Riesgo de Desastres, y en
coordinaciéon con los respectivos sectores, ademas de los que se deriven del fenémeno
de La Nifa 2010-2011 con el propdsito de fortalecer las competencias del Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y contribuir a la reduccién de la
vulnerabilidad fiscal del Estado.

A su vez, mediante el Decreto 2113 del 1° de noviembre de 2022, el presidente de la
Republica declard la Situacion de Desastre de Caracter Nacional por la temporada de
lluvias asociada al fendmeno La Ninha y el derivado incremento de la crisis alimentaria.

En el articulo 5 del mentado decreto se dispuso que, el Fondo Adaptacién, ejecutara
proyectos integrales de reduccién del riesgo y adaptacién al cambio climatico en el
marco del Sistema Nacional de Gestidén de Riesgo de Desastres que demande la presente
declaratoria de desastre, tendientes a las estrategias de recuperaciéon temprana y
adaptacidon y recuperacioén para el buen vivir, con cargo a los recursos que provengan del
Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.
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1.1 Estructura organizacional

Consecuente con el Decreto 4819 del affio 2010, Decreto 4785 de 2011, la Resolucion
Interna No0.368 de 2022 y la Resolucion Interna No.504 de 2022, el Fondo Adaptacion se
encuentra dirigido y administrado por el Consejo Directivo y el Gerente. La Entidad
cuenta con la Oficina de Control Interno de GCestién, la Oficina de Planeacion y
Cumplimiento, c) Subgerenciasy la Secretaria General, conformados a su vez por un total
de 22 Equipos de Trabajo.

Grdfico 1. Organigrama

FONDO ADAPTACION - ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

CONSEJO DIRECTIVO

1. GERENCIA

1.1. OFICINA DE PLANEACIGN Y CUMPLIMIENTO

1.1.1.E.T. PLANEACION Y SEGUIMIENTO

1.1.2.E.T. DE CUMPLIMIENTO

1.2.E.T. DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION

1.2.1, E.T. DE SISTEMAS DE INFORMACION
GEOGRAFICA Y DE DISENO

1.3. E.T. DE COMUNICACIONES

1.4, E.T. DE CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO

1.5. E.T. DE EVALUACIGN Y ESTRATEGIA PARA LA
RECUPERACION POST DESASTRE

2. CONTROL INTERNO

3. SUBGERENCIA REGIONES

3.1 .E.T. DE REACTIVACION ECONOMICA.

3.2, E.T. DE GEST. SOCIAL PARA LA

ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

4. SUBGERENCIA ESTRUCTURACION

4.1. E.T. DE ESTRUCTURACION DE PROYECTOS

4.2 E.T. DE EVALUACION ECONOMICA Y
FINANCIERA

4.3. E.T. DE GESTION DE RIESGO DE PROYECTOS.

5. SUBGERENCIA DE GESTION DEL RIESGO

5.1.E.T. GESTION HABITAT

5.1.1. SECTOR VIVIENDA

6. SUBGERENCIA DE PROYECTOS.

6.1. E.T. PROYECTO INTEGRAL LA
MOJANA

6,2, E.T. PROYECTO INTEGRAL CANAL DEL
DIQUE

6.3. E.T. ORDENAMIENTO TERRITORIAL
ENTORNO AL AGUA

7. SECRETARIA GENERAL

7.1. E.T. DE GESTION JURIDICA, DEFENSA JUDICIAL Y

COBOR COACTIVO

7.2. E.T. DE GESTION CONTRACTUAL

7.3. E.T. DE GESTION JURIDICA MISIONAL

5.2. E.T. GESTION INFRAESTRUCTURA RESILIENTE

5.2.1. SECTORES TRANSPORTE Y MACROPORYECTO
RIO FONCE

7.4. E.T. DE LIQUIDACIONES E INCUMPLIMIENTOS

5.2.2. SECTORES EDUCACION, ACUEDUCTO,
SANEAMIENTO BASICO Y SALUD

7.5. E.T. GESTION TALENTO HUMANO

7.6. ET. GESTION DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS Y

5.2.3. MACROPROY . JARILLON DE CALI. "
GESTION DOCUMENTAL

5.2.4. MACROPROYECTO GRAMALOTE 7.7. E.T. GESTION FINANCIERA

5.3. E.T. GESTION DEL SUELO 7,7,1, CONTABILIDAD

5.4. E.T. REPARACIONES

7,7,2, PRESUPUESTO

7,7,3, TESORERIA

7,7,4, CENTRAL DE CUENTAS

7.8. E.T. RELACIONAMIENTO CON EL CIUDADANO

Fuente. Talento Humano.
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Consejo Directivo

En relacion con el Consejo Directivo, este se encuentra conformado como lo define el
articulo 2 del Decreto 4819 de 2010. Sus miembros, con corte al 31 de marzo de 2023, son:

Tabla 1. Miembros del Consejo Directivo FA

Designacién/

Integrante Nombre

Delegacién

Representante designado Alto Conseiero
por el Presidente de la . . ~) Decreto 0123 del
L . Luis Fernando Velasco Presidencial para las
Republica, quien lo i 30701/2023
: Regiones
preside
Ministro del Interior y de Gustavo Garcia Figueroa Viceministro Resolucién 0912 del 4
Justicia o su delegado 9 General del Interior de junio de 2012
. . Viceministro General
g;gcljsiigopduebwsglgz(ja y Diego Guevara del Ministerio de Resolucién 246 del
9 Hacienda y Crédito 1/02/2012
delegado. S
Publico
Ministro designado por el
presidente de la Republica
en atencioén a los - Decreto 0123 del
proyectos o asuntos Susana Muhamad Ministra 30701/2023
puestos a consideracion
del Consejo.
Director del
Departamento .
Administrativo de la Mauricio Lizcano Director Decreto 4819, articulo
. . 2 numeral 5
Presidencia de la
Republica, o su delegado.
Director del
Departamento Nacional Jorge Ivan Gonzalez . Decreto 4819, articulo
L Director
de Planeacion o su Borrero 2 numeral 6
delegado.
Miembros del sector
privado designados por el Gustavo Wilches Chaux Privado Decreto 0180 del
. e 10/02/2023
presidente de la Republica

Fuente: Secretaria General

Durante el periodo de gestién, se realizaron dos (02) sesiones del Consejo Directivo,
guedando plasmados los temas abordados en las actas No. 131 (firmada por Presidente y
Secretaria del Consejo) y No. 132 (surtido el periodo de revisién y observaciones de los
Consejeros).

Mediante comunicacién E2022-025061 del 19/08/2022, se solicitdé al Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica, la designacion de los representantes del
Consejo Directivo del Fondo Adaptacién a cargo del Presidente de la RepuUblica. Dichos
nombramientos fueron surtidos el (i) 30 de enero de 2023 -Decreto 0121 del 30/01/2023
con el nombramiento de Luis Fernando Velasco Chaves como Presidente del Consegjo, y
Maria Susana Muhamad como Ministra designada en el Consejo Directivo, (ii) 10 de
febrero de 2023, - Decreto 0180 del 10/02/2023, con el nombramiento de Gustavo Wilches
Chaux, como representante del Sector Privado.

En la sesiéon 131 del 7 de febrero de 2023 se aprobaron los siguientes temas:

12
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1.  Aprobacién modificacién valor asignado sector vivienda
2. Sesion 130 de 2022 y aprobacién recursos de inversion

En la sesion 132 del 10 de marzo de 2023 se aprobaron los siguientes temas:

1. Aprobacidén acta 131 Consejo Directivo
2. Modificacién Reglamento Consejo Directivo
3. Delegacion aprobacion estados financiero

13
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2 NORMATIVIDAD APLICABLE

Con el objetivo de brindar un contexto normativo que permita entender el alcance y la
operaciéon del Fondo Adaptacion, se relacionan a continuacién las leyes, decretos y otros
documentos que le asignan funciones a la Entidad y orientan su accionar.

Tabla 2.Marco Normativo que reglamenta al Fondo Adaptacion

Epigrafe

Enlace web

Decreto 4580 2010 por.6| cual s d.Edara el e§tado de €mergencila economica, https://www.fondoadaptacion.
social y ecolégica por razén de grave calamidad publica. " =
Decreto gov.co/index.php/normativida
Ley 4819 2010 Por el cual se crea el Fondo Adaptacion. d/leyes-y-decretos-2010.html
Decreto 5918 2011 Por el cual'se establecg la estructura del Fondo‘Adaptamon y
se determinan las funciones de sus dependencias.
Decreto 2919 2011 Por el cual se ,espablece el régimen salar'@l y prestacional de
empleados publicos del Fondo Adaptacion.
Decreto 2920 | 201 Por el cu‘a,l se aprueba la planta de personal del Fondo httDs://vaw.fondoadaDta'qon.
Adaptacion. gov.co/index.php/normativida
Decreto 2962 | 20m Por el cual se reglamenta el articulo 7 del Decreto 4819 de d/juriscol/decretos/category/24
2010 y se dictan otras disposiciones. 4-decretos-2011.html
Decreto 4785 | 20m Por el cual‘ se modifica ‘Ia estructura del Fondo Adaptamon y
se determinan las funciones de sus dependencias.
Decreto 4786 | 201 Por el cual se aprugk?a la modificacion a la planta de personal
del Fondo Adaptacioén.
Por la cual se adopta la Politica Nacional de Gestion de https://www.fondoadaptacion.
Ley 1523 2012 Desastres, se establece el Sistema Nacional de Gestion del gov.cof/index.php/component/
Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones. phocadownload/category/199-
ano-2012
Decreto 964 2013 Zgr;)l]gual se modifican los articulos 3°y 4° del Decreto 4819 https://www.fondoadaptacion.
Por el cLJaI se modifican los articulos 4° y 9° del Decreto 2962 govcolindex php/normativida
Decreto 1241 2013 de 2011 y d/leyes-y-decretos-2013.html
Document ‘I‘Declaratorl'a,de |mportanC|a'e,strateg|ca del Proyecto httos.//colaboracion.dnp.qov.c
3376 | 2013 Construccion y reconstruccion de las zonas afectadas por la .
lo CONPES . : . 0/CDT/Conpes/Econ%C3%B3mi
ola invernal — Decreto 4580 de 2010 Nacional”.
cos/3776.pdf
Por el cu‘a’I se mo;hﬂca la planta de“personal del Fondo X httos:/Avww fondoadaptacion.
Adaptacion, suprimiendo el cargo “Conductor Grado 02"y . =
Decreto 1472 | 2014 u . L o gov.co/index.php/normativida
creando el empleo “Auxiliar de Oficina Grado 02". Dicho d/leves-y-decretos-2014.html
Decreto modifica en lo pertinente el Decreto 4786 de 2011. YESY *
Ley 1753 | 2015 Por el cual se expide el F?Iim Nacional de Desarrollo 2014-2018
Todos por un nuevo pais”.
Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 79 de la
Decreto 203 2015 Ley 737 de 2014,
Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
Decreto 1068 | 2015 del Sector Hacienda y Crédito Publico. https://www.fondoadaptacion.
Por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del gov.co/index.php/normativida
Decreto 1082 1 2015 | goctor administrativo de Planeacién Nacional. d/leyes-y-decretos-2015.htm!
Por el cual se modifica y adiciona el Titulo | de la parte 13 del
libro 2 del Decreto 1068 de 2015, Decreto Unico
Decreto 2387 | 2015 Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico, en lo
relacionado con el régimen de contrataciéon del Fondo
Adaptacion.
Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018- https://vavv.fondoadaotaAC{on.
Ley 1955 | 2019 | 5055 wpacto por Colombia. Pacto por la Equidad gov.co/index.php/normativida
' P ' P a ) d/leyes-y-decretos-2019.html
) . . https://www.funcionpublica.go
Decreto 3 2022 Por gl cual se declara una Situacion de Desastre de Caracter v.coleva/gestornormativo/nor
Nacional. T
ma.php?i=197544

Fuente: Equipo de Trabajo de Gestion Juridica
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3 PROCESOS, PROCEDIMIENTOS Y DOCUMENTOS
DE LA ORGANIZACION

3.1 Procesos, procedimientos y estructura documental

El Sistema de Gestion de Calidad del Fondo Adaptacion se enmarca en un modelo de
operacién por procesos que permite integrar los requisitos del Modelo Operativo
Institucional, legales, reglamentarios y, a su vez, permite armonizar la estructura
organizacional con las interrelaciones que deben existir entre los equipos de trabajo, con
el fin de cumplir los objetivos y resultados de la Entidad. Es importante destacar que el
Modelo Operativo Institucional de la Entidad se articula con la metodologia en gestiéon
de proyectos establecida por el Project Management Institute PMI® y la norma
internacional para Sistemas de Gestion de la Calidad ISO 9001:2015.

Como resultado, el modelo de operacion por procesos de la Entidad se divide en 12
macroprocesos y 37 procesos, que se articular e integran en conjunto para responder a
los objetivos y metas, y se clasifican en cuatro categorias: estratégicos, misionales, apoyo
y evaluacidn, como se muestra en el mapa de procesos (Grafico 2).

Grdfico 2.Mapa de procesos vigente del Fondo Adaptacion’

NECESIDADES
DE LOS
INTERESADOS

3. Gestion del
Portafolio

4. Gestién integral
de Programas y

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion y Cumplimiento

Los documentos que hacen parte del Sistema de Gestion de Calidad se encuentran
divididos en: (i) aquellos emitidos por alguna autoridad del orden nacional y que

! Se puede consultar en la pagina web del Fondo Adaptacion, en el menud Estructura Organica/ Proceso y
Procedimientos: https://www.fondoadaptacion.gov.co/index.php/fondo-adaptacion/estructura-organica.html
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impactan el funcionamiento del Fondo Adaptacién; (ii) aquellos que son generados por
las diferentes areas de la Entidad, que se encuentran debidamente estandarizados.

A la fecha, se encuentran 384 documentos vigentes desarrollados internamente, que se
clasifican en las siguientes tipologias: politicas, lineamientos, manuales, guias y formatos.
y se encuentran relacionados en el Listado Maestro de Documentos (Anexo 1). Asi mismo,
la documentacién del Sistema de Gestidn de Calidad se encuentra digitalizada y hace
parte integral de la gestidn del conocimiento de la Entidad.

No obstante lo anterior, se considera importante mencionar una situacion identificada
frente a uno de los documentos que hacian parte del Sistema de Gestidn y del mapa de
procesos, la cual se presenta a continuacion.

Lineamientos Comité Técnico de Calidad: de |a revisién de los procesos que estan en el
Fondo Adaptaciéon en cabeza de la Subgerencia de Estructuracion, se encontrd que, para
el inicio de la fase de construccidn de las obras en los sectores de vivienda, salud y
educacioén, se habia expedido en diciembre de 2019 el documento “Lineamientos de
Calidad de las Obras en los Proyectos del Fondo Adaptacion en Los Sectores de Vivienda,
Salud y Educacion’; identificado con el cddigo 4-GPY-L-02. Version 1.0, diciembre de 2019.
Este documento tiene como objetivo ..) identificar elementos o factores de calidad a
través del planteamiento de unos “Lineamientos de Calidad” para involucrar dentro de
sus intervenciones nuevos componentes en los procesos internos, politicas y/o
procedimientos dentro de las etapas de estructuracion, supervision y control de los
proyectos que puedan ser consideradas pertinentes para el logro de los objetivos en los
sectores de Salud, Educacion y Vivienda (sector y macroproyectos) (..)"

Acorde con los antecedentes revisados, este documento fue base para la conformacion
de un Comité Técnico de Calidad, establecido mediante Resolucién 0286 de 2020 (29 de
septiembre de 2020), el cual esta establecido como:

“(..) instancia de cardcter asesor permanente, que tendra por objeto apoyar a la
administracion en la verificacion del cumplimiento de los Lineamientos de
Calidad en el alcance, en la comprension y alineacion de los diserios, condiciones
técnicas y métodos constructivos propuestos para cada intervencion, el factor
bioclimaticoy factor social, validando su coherencia con la calidad de vida deseada
para la poblacion.

Dicha verificacion se realizara en el proceso de estructuracion de los proyectos, en
la elaboracion de los disefios y de manera previa al inicio de la etapa de
construccion de las obras que adelanta la entidad y en los proyectos que hayan
sido presentados a postulacién para ser adquiridos a titulo de compraventa de
vivienda (..)".

Al revisar el proceso completo, se encontré que la Resolucién mencionada estaba
vigente, pero al identificar el documento de Lineamientos que dio origen a este Comité,
se evidencio que, en el Sistema de Gestion de la entidad, el documento se dio de baja del

2 Tomado del documento “Lineamientos de Calidad de las Obras en los Proyectos del Fondo Adaptacién en
Los Sectores de Vivienda, Salud y Educaciéon”, identificado como 4-GPY-L-02. Version 1.0, diciembre de 2019,
pagina 5.

16
COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA




< Fondo Adaptacion

Sistema de Gestidn, razén por la cual se colige la existencia de un vacio que obstaculiza
el cumplimiento de la verificacién de los requisitos de calidad. Verificando los
antecedentes con funcionarios de la Oficina de Planeacién y Cumplimiento se informa
de manera verbal que en el ano 2021 se dio la instruccidén de retirar el documento de
lineamientos con el coédigo 4-GPY-L-02. Version 1.0, diciembre de 2019, pero no hay
antecedentes escritos, ni soportes documentales que den cuenta de dicha instruccién o

situacion.

Al respecto, desde la Subgerencia de Estructuracion en el mes de febrero de 2023 se
solicitd, por conducto de la Oficina de Planeacion y Cumplimiento, una auditoria del
proceso a la firma Deloitte, quien actualmente es la responsable de la Auditoria Integral
Técnica Preventiva (Externa), para verificar los antecedentes, el proceso y la cadena de
proceso completa.

Esta situacion fue identificada el 10 de enero de 2023 por parte de la Subgerencia de
Estructuracién con ocasién de la solicitud para un proyecto de viviendas en Fundacion
(Magdalena) que requeria la aprobacién del comité técnico de calidad para la fase de
construccidn y cuyos requisitos no podian verificarse dada la ausencia de documento de
Lineamientos de Calidad. Mientras se adelanta la verificacion de antecedentes, y
conforme loinformado en el mes de febrero de 2023 por la Subgerente de Estructuracion,
se estd formulando un nuevo documento de lineamientos de calidad, que recoja la
verificacion de las condiciones previamente establecidas y que incluya la visién del actual
gobierno nacional frente a la construccidn de infraestructura resiliente, documento que
se tiene previsto para el mes de abril de 2023.

Recomendacion

Revisar el Sistema de Gestion de Calidad con el fin de alinear los procesos, su interaccion,
el seguimiento y la medicién con la dindmica de la Entidad y los cambios que se han
producido en la estructura organizacional.

3.2 Documentos relativos a la organizacion y funcionamiento interno
de la Entidad

Adicionalmente, en la siguiente tabla se relacionan las resoluciones que ha emitido el
Fondo Adaptacidon para reglamentar u ordenar el cumplimiento de medidas especificas:

Tabla 3. Documentos internos vigentes relacionados con la organizacion y funcionamiento del

Clasificacion
del
documento

Fondo Adaptacion

No. y\ale} Epigrafe Enlace web

Resolucion

128 2023

Por medio de la cual se efectdan unas
delegaciones y se derogan las resoluciones
633 del 19 de octubre de 2021y 1137 del 7 de
julio de 2022.

https://www.fondoadaptacion.go
v.co/index.php/normatividad/res
oluciones-2023.html
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Clasificacion

del No. A Epigrafe Enlace web
documento

Por la cual se deroga la Resolucién 710 del 29
de octubre de 2021 y se establecen los
Resolucion 32 2023 | honorarios de los contratos de Prestacion de
Servicios profesionales y de apoyo a la
gestion del Fondo Adaptacion.

Por medio de la cual se deroga la Resoluciéon
1384 del 3 de noviembre de 2022 y se
organizan y distribuyen los empleos de la
planta de personal del Fondo Adaptacion.

Resolucion 1498 | 2022

Por la cual se derogan las Resoluciones 267
del 28 de marzo de 2022 y 1287 del 19 de
septiembre de 2022 y se efectlUa una
delegacion.

Por la cual se autoriza temporalmente el
Resolucién 1413 2022 | trabajo en casa a los funcionarios del Fondo
Adaptacion.

Por la cual se derogan las resoluciones 350 .
Resolucién | 1401 | 2022 |de 2019 y 504 de 2021 y se realizan unas https://www.fondoadaptacion.go
delegaciones. v.co[|ndex‘ohD/normatmdad/res
Por la cual se derogan las Resoluciones 1373 oluciones-2022.ntm|

Resolucion | 1396 | 2022 |del 1 de noviembre de 2022 y 1390 del 9 de
noviembre de 2022.

Por la cual se adopta el Sistema de Gestidon
de Documentos Electrénicos de archivo
SCDEA-DATAFONDO en el Fondo
Adaptacion.

Resolucion 1438 | 2022

Resolucién 1391 2022

Por la cual se modifica el articulo 7° de
la Resolucién 1373 del 1 de noviembre de
2022 y se deroga la Resolucion 1379 del 2 de
noviembre de 2022.

Por medio de la cual se deroga la Resolucién
1299 del 26 de septiembre de 2022.

Por medio de la cual se derogan las
resoluciones 1219 del 05 de agosto de
Resolucion 1371 2022 | 2022y 1337 del 12 de octubre de 2022y se
organizan y distribuyen los empleos de la
planta de personal del Fondo Adaptacion.
Por medio de Ila cual se modifica
la Resolucion 1219 del O5 de agosto de 2022 y
se organizany distribuyen los empleos de la
planta de personal del Fondo Adaptacion,

Resolucion | 1390 | 2022

Resolucion 1373 | 2022

Resolucion 1337 | 2022

Por la cual se derogan las Resoluciones 1188 | https://www.fondoadaptacion.go
Resolucion | 1299 | 2022 |del 29 de julio de 2022y 1283 del 14 de | v.co/index.php/normatividad/res
septiembre de 2022. oluciones-2022.html

Por medio de la cual se modifican los
articulos 1y 4 de la Resolucion 267 del 28 de
marzo de 2022y se deroga la Resolucion
1228 del 10 de agosto de 2022.

Por la cual se modifica el paragrafo del
articulo 1de la Resolucion 1188 de 2022.
Fuente: Secretaria General y Oficina Asesora de Planeacion y Cumplimiento

Resolucion 1287 | 2022

Resolucion 1283 | 2022
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4 INFORME DEL DESPACHO

El Fondo Adaptacion, siendo la entidad encargada de la recuperacion pos desastre del
fendmeno “La Nifa” de los aflos 2010-2011, ha formulado, ejecutado y entregado obras a
la poblacién afectada por los efectos de dicho fendmeno; en este sentido se ha convertido
en una de las entidades con mayor experticia en temas de recuperacion pos desastre, lo
cual le ha permitido responder a la vision de la Ley 1753 de 2015 y la Ley 1955 de 2019, por
medio de proyectos integrales de gestion del riesgo y adaptacion al cambio climatico con
enfogue multisectorial y regional.

Mediante Decreto No. 2113 del 01 de noviembre de 2022, se declard la situacidon de
Desastre de Caracter Nacional y en concordancia con lo establecido en la Ley 1523 de 2012,
en el articulo 5 del referido decreto se definid la siguiente responsabilidad:

“Articulo 5. Fondo Adaptacion. E/ Fondo Adaptacion, de conformidad con e/
articulo 46 de Ley 1955 de 2019, ejecutara proyectos integrales de reduccion del
riesgo y adaptacion al cambio climatico en el marco del Sistermma Nacional de Gestion
de Riesgo de Desastres que demande la presente declaratoria de desastre,
tendientes a las estrategias de recuperacion temyprana y adaptacion y recuperacion
para el buen vivir, con cargo a los recursos que provengan del Fondo Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres.”

Para el desarrollo de la responsabilidad establecida en la norma, el Fondo Adaptacién ha
iniciado el proceso de evaluaciéon de dafos, pérdidas, impactos y necesidades asociados
a la ocurrencia de La Nina 2021-2023, el cual contiene la informacidon base para el plan de
recuperaciony el plan de accién especifico, en donde se definiran las areas prioritarias de
intervencion, los proyectos, metas y recursos requeridos para tal fin.

4.1 La evaluacién de dafos, pérdidas, impactos y necesidades

La evaluaciéon de danos, pérdidas, impactos y necesidades se ha venido realizando desde
diciembre de 2022 hasta la fecha del presente informe y ha sido liderada por el Fondo
Adaptacion en coordinacién con la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de
Desastres.

Para el desarrollo de esta evaluacidn se acordd utilizar la metodologia internacional de
Evaluaciéon de Necesidades Post desastre (PDNA, Post disaster needs assessment), para
lo cual se ha contado con un equipo asesor de expertos del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo.

La evaluacién de danos, pérdidas, impactos y necesidades se basd en 5 ejes tematicos: a)
Impacto humano, b) sector productivo, c) sector infraestructura, d) sector social y e)
sector ambiental. La evaluacioén articula la informaciéon de los siguientes generadores de
datos:
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e Informacion de RUNDA: Para este proceso se cuenta con informacion del registro
Unico nacional de damnificados — RUNDA de la Unidad Nacional para la Gestion del
riesgo de desastres - UNGRD.

e Informacién sectores institucionalesy del DANE - El proceso de evaluacién ha contado
con la participacion de 69 técnicos de entidades nacionales de 27 entidades
nacionales y organismos internacionales que han aportado informacién técnica y
evaluaciones de impactos y necesidades.

Grafico 3.Participantes por entidad

Cuenta de Cuenta de INTEGRANTES

Etiquetas de fila B INTEGRANTES Total participantes por Entidad
ANI AN

Cruz Roja Colombiana
DANE

DNP

DPS

FAO

IGAC

IMMAP

INVIAS

Min Agricultura
Min Ambiente

Min Cultura

Min Educacién

Min Minas y Energia
Min Salud

Min Transporte
Min Vivienda

OIM

ONU Mujeres

PMA

PNUD
(UNFPA

UNGRD

UNICEF

UPRA

Fondo Adaptacion
Total general

Fondo Adaptacdn CruzRoja
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1

UNICEF
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UNGRD
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PNUD

Min Ambiente
1
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ONUMujeres
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1 “

Min Educacién

-
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MinVivieraa - Min Transporte
3 2 MinSakd

MinMinasyEnergla  *

Fuente: ET de Evaluacion y Estrategia para la Recuperacion Post Desastre

e (Cestion de la informacidon territorial. EI Fondo Adaptacidn a sistematizado la
informacion de los consejos territoriales que han presentado declaratoria de
calamidad publica, en especial la relacionada con la evaluacion de dafios (EDAN).
Adicionalmente ha generado un mecanismo digital, o plataforma de reporte de dafios,
pérdidas, impactos y necesidades y ha dado acompafiamiento a los consejos
territoriales para el reporte de informacidén en dicha plataforma. A la fecha del presente
informe 77 municipios han registrado informacién mediante este mecanismo.

Algunas de las conclusiones mas relevantes sobre este proceso son las siguientes:

e El proceso de evaluacidn ha permitido una participacion sectorial nacional y territorial
muy valiosa, a la vez que ha desarrollado capacidades permanentes para este proceso.
No obstante, hay sectores institucionales que no han presentado la informacidén en las
condiciones que se requiere.

e Lainformacidn, tanto del RUNDA, como de los reportes municipales en la plataforma
presenta en la mayoria de los casos importantes carencias, debido a factores como las
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limitadas capacidades municipales para el levantamiento y procesamiento de
informacion.

e Las limitaciones en la informacion actual, pero especialmente el cambio en las
condiciones de dafos, debido a las reparaciones que pudieron presentarse desde el
momento de las afectaciones, hace necesario un proceso de actualizacién y Validaciéon
de la informacidon. De considerarse posible, se recomienda realizar una operaciéon
estadistica que sea coordinada entre el Fondo Adaptacion, la UNGRD, el DANE vy los
consejos territoriales de gestion de riesgos.

De otra parte, el articulo 4 del Decreto 2113 de 2022 establece un Plan de Accién
Especifico, ast:

"ARTICULO 4. Plan de Accion Especifico. Conforme lo determina el articulo 61 de la
Ley 1523 de 20i2, la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres
desarrollara un Plan de Accion Especifico para la rehabilitacion y reconstruccion de
las areas afectadas, con una vision de adaptacion al cambio climatico basada en
soluciones de la naturaleza y participativa, que sera de obligatorio cumplimiento
por todas las entidades publicas, o privadas que deban contribuir a su ejecucion, y
en el ambito de sus competencias. El Plan de Accion Especifico se elaborara
considerando, ademadas de Jos principios de la Ley 1523 de 2012, e/ reconocimiento y
la garantia de los derechos humanos con énfasis en la soberania y seguridad
alimentaria, aplicando el enfoque diferencial y con perspectiva de género, teniendo
en cuenta las diferentes realidades y dinamicas territoriales y culturales, jos
conocimientos y saberes tradicionales y ancestrales, y demas a que haya lugar. (..)”

El Plan de Accidn Especifico se desarrollara mediante las estrategias cada una de ellas
con diferentes lineas de intervencidn que pretenden resolver el impacto generado por el
fenédmeno La nifia 2021 - 2023:

Estrategia 1: Respuesta humanitaria
Estrategia 2: Recuperacién temprana
Estrategia 3: Adaptacidon y recuperaciéon para el buen vivir

Teniendo en cuenta lo anterior, se han articulado las acciones del Sistema Nacional de
Gestion de Riesgos de Desastres - SNGRD, a través del objeto y experticia de las entidades
que lo integran, a fin de responder de manera efectiva a las necesidades que se presentan
a nivel nacional para el restablecimiento de los derechos y las condiciones de calidad de
vida de las personas afectadas por el Fendmeno de La Nifa 2021 - 2023, implementando
las medidas de mitigacion en el mediano y largo plazo de acuerdo a los lineamientos
establecidos en la ley 1523 de 2012.

En consideraciéon a que el Fondo Adaptacion hace parte del Sistema Nacional de Gestidn
del Riesgo de Desastres y que cuenta con alta experiencia en la asistencia técnica a las
familias en todas las intervenciones que ha realizado, con presencia en gran parte del
territorio nacional, se suscribi® un convenio entre el Fondo Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres-FNGRD, Subcuenta Colombia Vital y el Fondo Adaptacidon, con el
objeto de AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS,
LOGISTICOS Y JURIDICOS PARA LA ASISTENCIA TECNICA EN LA EJECUCION DEL PLAN
DE ACCION ESPECIFICO, EN EL MARCO DE LA DECLARATORIA DE DESASTRE NACIONAL
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ESTABLECIDA EN EL DECRETO 2113 DE 2022, de esta manera el Fondo Adaptacidn brinda
apoyo técnico a los procesos de reparacién de viviendas y proyectos productivos para los
damnificados identificados por parte de la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo del
Desastres - UNGRD.

Con respecto a los avances en la ejecucién de dicho convenio, en el capitulo 5 Resultados
de la Gestidn y Balance de Entrega, se amplia la informacion.

4.2 Estimacion inicial recursos nuevo proyecto de inversion

El contexto inicial para el Plan Nacional de Desarrollo representa un desafio: responder a
un desastre, mientras se estructuran las bases del nuevo desarrollo y se incorpora en la
planificaciéon la gestion de riesgos y la adaptacion al cambio climatico.

Es por esta razén que en el marco de las competencias establecidas en el articulo 46 de
la Ley 1955 de 2019, el Fondo Adaptacion formulara un proyecto de inversion de reduccion
del riesgo y adaptacion al cambio climatico, que incluye entre otras actividades, las
intervenciones que realizard el Fondo en el marco de las estrategias y lineas de
intervencion del Plan de Accién Especifico establecido en el Decreto 2113 de 2022 por el
cual se declaré la situaciéon de desastre de caracter nacional.

En contraste al manejo dado en las Ultimas décadas a este tipo de eventos, este nuevo
proyecto de inversion se realiza de cara al recurso hidrico, buscando eliminar el conflicto
entre el hombre y su medio natural, con la implementacion del ordenamiento territorial
en torno al agua y adaptando los medios de vida de las comunidades a las condiciones
hidricas cambiantes, mediante la estructuracién de soluciones integrales que estén
acorde con la visién del gobierno del presidente Gustavo Petro, enmarcado en el
ordenamiento alrededor del agua y el habitat sostenible.

Teniendo en cuenta lo anterior se estiman las intervenciones de la recuperacién post
desastre teniendo en cuenta el costeo para el nuevo proyecto de inversion en todo su
horizonte de planeacidén (aproximadamente 10 anos) acorde con la homogeneizaciéon de
las zonas que inicialmente se estima para una intervencién en 77.390 familias, siendo
para el ano 2024 una intervencidn o avance en 3.870 familias para el caso del
acompafamiento socioecondmico, de 3925 familias que serian objeto de
reasentamiento y reparaciones y para 6.993 familias objeto de relocalizacién y arriendo
transitorio, principalmente. Y de otra parte, la intervencién en recuperacion ambiental,
rehabilitacién y proteccidon de areas de regulacion y recarga hidrica priorizadas en las
zonas homogéneas que fueron declaradas en el marco del Decreto 2113 del 2022, para
prevenir y mitigar inundaciones, deslizamientos y avalanchas.

Estimacién inicial recursos nuevo proyecto de inversidon para la recuperacién post
desastre, la reduccién del riesgo y la adaptacion al cambio climatico:
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Transformaci
6n (PND)

Tabla 4.Estimacion de las intervenciones para la recuperacion post desastre.

Linea de
Intervencién
(Decreto
213)

Estrategia
(Decreto
2m3)

Cifras en Miles de Millones

Descripcién

Horizo

nte de

Planea
cién

Unidad de
Medida de la
meta

Meta
Fisica

Valor

2024

2025

2026

2027-

PLAN PRESUPUESTAL

2034

Expansion de capacidades:
3. Adaptacién | 3.1. Economia masy mejores CPEIRUMIEEEES .
q 3 de la poblacion para lograr sus Familias con
SSElIMEkE 4 ErEEliEie royectos de vida acompafiamient
HumanaY recuperacion para laviday K V! P - 10 afios P 77.390 2462 246 246 246 1724
e . . compafnamiento o
Justicia Social | para el buen soberania . PR . P
e o 8 socioeconémico rural y urbano socioeconémico
vivir alimentaria =
a familias afectadas por
departamento.
3. Adaptacion
y o ’ R
recuperacion 34 Hat.mat Rease_ntamlento y/o_ retorno 16 afios | Hogares 68.425
para el buen Sostenible Abanico de alternativas
Vivir
3. Adaptacién 8.640 560 560 560 6.960
y L . . .
recuperacion 34 Hat?ltat Reparaclo_ngs, me!qramleqtc Y 16 afios | Hogares 8.965
para el buen Sostenible Construccion en sitio propio
vivir
2.4,
Relocalizacio
> n transitoria,
Convergencia | o\ oeracion | rEOMOY Relocalizacion y/o arriendo 18 | Arriendo mes 77390 583 sg| 379 146 o
regional termprana reasentamien | transitorio meses
P toen
diferentes
modalidades
3. Adaptacion
y L
recuperacion 3‘4 Hal?:at‘at Infraestructura Resiliente 16 afios \nfraestr;ctura 684 3.069 198 198 198 2476
para el buen ostenible construida
vivir
3. Adaptacion
y P . . .
recuperacion 3.4 Halytat Bgrrlp; adaptados al cambio 13 afios Barrios 50 600 90 20 20 450
para el buen Sostenible climatico adaptados
vivir
3.2. Recupera
3. Adaptacion cron .de Formulacién e
ecosistemasy | . e .
y S T implementacién de acciones
recuperacion odel de ordenamiento territorio en Safios [ POMCA 55 445 86 221 91 47
para el buen g torno al agua y justicia
g territorio A
vivir climatica en las zonas
alrededor del p -
ey homogéneas priorizadas que
© fueron declaradas en el marco
3.2.Recupera | del Decreto 2113 del 2022,
» cién de como una estrategia para la
3.Adaptacion | (- ictemasy | rehabilitacion de ecosistemas Proyectos
y » ordenamient | €on participacion social. B Integrales: La
recuperacion odel 5 afos Mojana, 2 2.356 224 693 1193 246
rdenamien | oo 44" | e SEe
II' f:ﬁitar?eln alrededor del B
o Territorial agua
alrededor el
aguay 3._2(. Recupera
Justicia 3. Adaptacion | ion de
Ambiental y ecgslsten’_]asy - it
recuperacion | O'{Enamient | Formuiacion e i 5afios | POMCA 30 223 43 m 46 24
T Ny odel implementacion de acciones
par territorio de ordenamiento territorio en
vivir PR
alrededor del | torno al aguay justicia
agua climatica en las zonas de
22. riesgo de inundacién que
Recuperacion | permitan la intervencion
de sistemas oportuna para la prevencion, 3 a
cenagososy | como una estrategia para la \nr;};erZI?Canal
i6 rehabilitacién de ecosistemas .
2REEFEEED || MURIEEESS acton & > Safios | del Dique 3 1.015 %6 299 514 106
ntemprana para con participacion social. "
aa Ampliado (3
regulacion y
3 L zonas)
amortiguacié
nde
crecientes
22.
Recuperacion
Transformaci de sistemas
6n Productiva cenagosos y
Internacionali | 2.Recuperacié | humedales =~ .
zaciény n temprana para Recuperacién ambiental, 5 afos Hectareas 80.000 2269 129 420 1.484 236
accion regulacion y rlehabi\itacio'n y ptoteccién de
climatica amortiguacié | areas de regulaciony recarga
nde hidrica prioritarizadas en las
crecientes zonas homogéneas priorizadas
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PLAN PRESUPUESTAL

Estrategia Einsaids gorza) Unidad de
Tra’msformacl (Decreto interyencien Descripcién GEDES Medida de la potd 2024 2025 2026 20274
6n (PND) (Decreto Planea Fisica 2034
213) meta
2n3)
3.2. Recupera | que fueron declaradas en el
L cion de marco del Decreto 2113 del
3. Adaptacion . N e
y ecosistemasy | 2022, para prevenir y mitigar Proyectos
recuperacion | ©'denamient | inundaciones, deslizamientos | g5 50¢ | |ntegrales: 1 1184 3| 348 | 59 124
odel y avalanchas. =2
para el buen o Pacifico (Atrato)
Vivir territorio
alrededor del
agua
22.
Recuperacion
de sistemas
cenagosos y
2Recuperacié | humedales Safios | Hectareas 40.000 1134 64 210 742 18
n temprana para
regulaciony Conservacion y restauracion
amortiguacié | ecolégica de ecosistemas para
nde prevencién y adaptacion ante
crecientes los riesgos de inundacion y
sequia, con una vision
3'2'6'?:;326'3 Ecoproductiva basada en el Proyectos
3. Adaptacién ; respeto a la Naturaleza. Integrales:
ecosistemas y " -
Y ordenamient Orinoquia,
recuperacion o del S5afios | Tolima Grande, 5 1.692 61 498 856 177
para el buen o Boyaca -
o territorio
vivir Santander,
alrededor del -
Guajira, Mocoa
agua
TOTAL 25.673 4.214 | 6.705 12.686

Fuente: Oficina Asesora de Planeacién y Cumplimiento

4.3 Situacion inicial
¢ Financiacion de las metas del CONPES 3776 de 2013

El Fondo Adaptaciéon cuenta con el documento CONPES 3776 de 2013, el cual declaré de
importancia estratégica el proyecto de inversiéon “Construccién y Reconstruccion de las
Zonas Afectadas por la Ola Invernal — Decreto 4580 de 2010 Nacional”, con el respaldo de
aval presupuestal por parte del CONFIS.

El Plan de Accién Integral Especifico para la Atencion del Fendmeno de La Nifia 2010-2011
- PAE, definid la estrategia de intervencidon disefiada por el Gobierno Nacional para hacer
frente a los impactos generados por el fendmeno de “La Nifia” 2010 — 2011. Esta estrategia
contempla tres fases: 1) Atencién Humanitaria; 2) Rehabilitaciéon y 3) Reconstrucciéon y
Construccion. Las fases 1y 2 del PAE se ejecutaron a través de Colombia Humanitaria,
mientras que la fase 3 se ha adelantado bajo la responsabilidad del Fondo Adaptacion.

El documento CONPES 3776 de 2013, concentra los resultados del despliegue del Plan de
Accién Integral Especifico para la Atencion del Fendmeno de La Nifa 2010-2011, en la
reconstruccion y construccion, siendo esta responsabilidad del Fondo Adaptacién como
entidad llamada a generar soluciones estructurales y de alto impacto a la problematica
generada por dicho fenédmeno en 2010.

En desarrollo de |la actividad para la cual fue creado el Fondo Adaptacidn, se recibieron
895 postulaciones entre los aflos 2011 y 2013, remitidas por las diferentes entidades tales
como ministerios, alcaldias, gobernaciones, y otros entes territoriales afectados por la
emergencia hidrometeoroldgica. Con el objetivo de priorizar las postulaciones y definir
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las intervenciones a realizar, se establecié una metodologia® que contemplaba aspectos
como la integralidad de la solucidn, la relacién costo beneficio, la viabilidad, la
financiacidn, la verificacién del estado de |la afectaciény el impacto de los proyectos, entre
otros; como resultado, se seleccionaron 29 postulaciones que luego fueron agregadas en
27 postulaciones con un valor estimado en el afio 2013 de $9.3 billones.

En septiembre de 2022, al iniciar el periodo de gestion como Gerente encargado, se
adelantd un analisis con respecto al nivel de cumplimiento frente al Conpes 3776 de 2013,
encontrando las siguientes alertas que limitaban la ejecucion:

e Asignacion incompleta de recursos

Si bien la estimacién del CONPES 3776 de 2013 derivé en un costo de $9.3 billones para la
ejecuciéon de los proyectos, la estimacion de su valor por ajuste por vigencia a 2023
asciende a $20,2 billones, de los cuales se han asignado a marzo de 2023 $8,3 billones, asi:

Tabla 5.Recursos estimados, asignados y valor real CONPES 3776 de 2013
Cifras en Millones

Valor estimado
indexado a 2023

Valor asignado
a marzo 2023

. Valor asignado a
Sector/Macroproyecto Valor estimado septiembre 2022

Acueducto y Saneamiento $ 514.307 $ 522.821 $ 522.821 $ 687.062
Educacion $ 666.700 $ 718.051 $ 718.051 $ 815.774
Medio Ambiente $ 367.868 $ 288.139 $ 310.639 $1.054.989
Canal del Dique $1.004.783 $ 350.437 $ 350.437 $ 4.331.187
Gramalote $163.778 $ 481.456 $ 481.456 $ 481.456
Jarillén de Cali $ 823.000 $ 660.567 $ 682.745 $ 707.885
La Mojana $ 600.000 $ 224.485 $ 246.923 $ 4.413.783
Rio Fonce $15.298 $15.498 $15.498 $15.498
Reactivacion Econémica $ 478.000 $177.601 $177.601 $177.601
Salud $ 323.870 $ 365.452 $ 370.902 $ 591.665
Transporte $ 2.110.000 $1.929.829 $1.929.829 $ 2.344.678
Vivienda $ 2.117.000 $ 2.414.202 $ 2.431.636 $ 4.421.828
No sectorizado $ 115396 $ 65.442 $ 88.636 $ 223.636
Total $ 9.300.000 $ 8.213.980 $ 8.327.174 $ 20.267.042

Fuente: CONPES 3776 de 2013, SIIF y Oficina de Planeacion y Cumplimiento.
Incluye los valores indexados de 2020 y 2021 de la Fase Il de La Mojana y Canal del Dique.

Es importante precisar que, al momento de asumir la gerencia del FA en septiembre de
2022, los sectores y macroproyectos tenian recursos asignados por $8.213.980 millones; a
31de marzo de 2023 estos ascendieron a $8.327.174 millones debido a los $113.194 millones
por concepto de los rendimientos financieros generados en los patrimonios autdnomos
qgue administran los recursos asignados al Fondo Adaptacidén y que actualmente hacen
parte del presupuesto 2023 de la entidad. La distribucién en algunos sectores y
macroproyectos de los $113.194 millones fue aprobada en la sesién del pasado 7 de febrero
de 2023 por el Consejo Directivo.

3 Manual de Priorizacién y Seleccién de Proyectos presentado por la firma Mckinsey & Company Colombia,
aprobado por el Consejo Directivo del Fondo Adaptaciéon en Acta No. 001 del 24 de mayo de 2011.
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Lo anterior, sumado al hecho de que no se asignara la totalidad de los recursos y que las
estimaciones iniciales de presupuesto se realizaron sobre ideas de proyectos, derivd en
limitaciones para el cumplimiento de las metas establecidas en el CONPES 3776 de 2013
y es a lo que se denomind histéricamente la Meta No Financiada.

Tabla 6. Consolidado de metas financiadas y no financiadas
Cifras en millones de pesos

Sector Producto Cantidad VEIE
Total

Acueducto y | Acueducto 16 94.022
saneamiento basico | alcantarillado 7 70.220
Total Acueducto y saneamiento basico 164.241 ‘
Educacion Sede Educativa 15 97.723
Total Educacién 15 97.723

Soluciones de Vivienda 91 12.276
Jarillén de Cali

Reforzamiento Km de Jarillon 0,36 12.864
Total Jarillén de Cali 91 25140

POMCA 53 616.390
Medio Ambiente - —

Recuperaciéon zonas priorizadas MADS 1.000 127.960
Total Medio Ambiente 744350
Salud Construccién y Dotacidn de IPS 16 220.763
Total Salud 16 220.763

Sitio Critico 4 51.234
Transporte

Puente 4 363.615
Total Transporte 8 414.849
Vivienda ‘ Soluciones de Vivienda 14184 1.990.192
Total Vivienda 14.184 1.990.192
Gastos Operativos 135.000

Total 3.792.258

Cifras en miles de millones, indexados a diciembre de 2023.

No incluye: Fase Il Canal del Dique“, Fase Il La Mojana, Proyectos No viables, Proyectos
ejecutados por otras entidades.

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion y Cumplimiento

Si bien en esta meta no financiada se refleja que aun hay 14.184 familias por atender, es
necesario actualizar la informacién de familias beneficiarias dado que, por diversos
factores, han cambiado su habitat y condicién de vida.

4 Es importante indicar que, en el marco del anteproyecto de presupuesto de 2024, el Fondo Adaptacion no
solicita recursos para atender la Fase |l del Macroproyecto de Canal del Dique, teniendo en cuenta la reuniéon
sostenida el 29 de enero de 2019 en la ciudad de Cartagena en Consejo Gremial con asistencia del Sefor
Presidente de la Republica, Ministro de Comercio, Gobernadores de Bolivar y Atlantico, alcalde de Cartagena,
Gerente de Fondo Adaptacion, Director de Unidad Nacional del Riesgo de Desastres, Camara de Comercio de
Cartagena, el equipo de la Vicepresidencia de la Republica, se anuncid que la Agencia Nacional de
Infraestructura — ANl llevaria a cabo la ejecucion de la Fase Il del Macroproyecto de Canal del Digue.
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De otra parte, para llevar a cabo la ejecucidn de esta meta no financiada, se requiere un
estimado de $3,8 billones adicionales a precios 2023, para asignar en 6 afos
(considerando flujo de asignacién de los ultimos 5 anos por parte del MHCP),
adicionalmente la ejecucion de obras que hoy no estan financiadas, ni contratadas.

Teniendo en cuenta esta situacién, se planted la posibilidad de efectuar un cierre parcial
o total del Conpes 3776 de 2013, para lo cual se efectuaron reuniones con el
Departamento Nacional de Planeacion DNP, el cual manifestd que al encontrase bajo un
proyecto de inversion que fue declarado de importancia estratégica, el cumplimiento

debe estar al 100% para realizar el cierre del Conpes, para lo cual se deben adelantar las
siguientes acciones:

1. Diligenciar HOJA DE VIDA de documento CONPES y enviar al DNP - Direccién de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

2. DNP - Direccion de Ambiente y Desarrollo Sostenible revisa y envia al grupo CONPES
— DNP.

3. Grupo CONPES - DNP revisa y avala la HOJA DE VIDA: formato CONPES.

Aunque se planted al DNP la situacion de la Meta No Financiada del Conpes 3776 de 2013,
frente a la meta que, si tuvo asignacion de recursos, esta se debe ejecutar al 100% para su
cierre. Bajo este contexto, es importante culminar las obras que se encuentran en
ejecucion con los recursos que quedan asignados en el Patrimonio Autdénomo (un
horizonte de ejecucién de aproximadamente 3 a 4 anos adicionales), resolver aquellas
situaciones en obras en donde hay dificultades, tal como se hizo durante el periodo bajo
el cual estuve a cargo del Fondo Adaptacion.

Tabla 7. Recursos por comprometer Asignados Conpes 3776 de 2013
Cifras en Millones de pesos

Por
Sectores / Macroproyectos comprometer a

31/03/2023
Vivienda 80.313
La Mojana 56.522
Salud 33.594
Jarillén de Cali 27.543
No sectorizado 24.223
Medio Ambiente 23178
Transporte 9.009
Canal del Dique 5.802
IAgua potable y saneamiento basico 4,392,
Educacion 2.766
Gramalote 128 viviendas 1.043
Gramalote 725
Inclusidn productiva Yati 359
Rio Fonce 325
Reactivacion Econémica 131

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion y Cumplimientoy SIFA
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Valor presente de los recursos asignados, el cual se ha visto afectado por el avance
en la contratacién, la inflacién anual y el incremento del salario minimo

Adicional a la restriccion presupuestal mencionada, las dificultades en concretar las
contrataciones repercuten en que cada afio que pasa se reduce la posibilidad de que los
recursos disponibles permitan ejecutar la totalidad de las intervenciones planeadas,
debido a que la asignacién pierde valor por la inflacidén y el crecimiento del salario minimo
mensual legal vigente.

Principales situaciones identificadas del estado de ejecucion metas Conpes 3376 de
2023, al inicio de la gestién

A continuacidn, se destacan algunas de las situaciones encontradas en los diferentes
proyectos e intervenciones frente al Conpes 3776 de 2013:

Sector Vivienda:

« 3.240 viviendas VIP en procesos de incumplimiento con demanda judicial
admitida contra 5 operadores zonales (Cajas de Compensacion) - se ha
implementado el proceso de conciliacion.

* Colsubsidio (1739 VIP) — En el marco de la conciliacién se pudo liquidar

+ Comfacesar (130 VIP) - Ararad

+ Comfachocd (394 VIP) - dos conciliaciones admitidas mueven recursos

+ Comfaguajira (771 VIP) - 60 proyectos

+ Comfenalco Santander (583 VIP)

+ Comfenalco Valle (1.362 VIP) — una radicada y en tramite la segunda. (1.200)
Manati - Miranda Cauca

- 812 viviendas en contratos suspendidos en diferentes modalidades*:
* Orden publico
* Inundaciones.
* Falta de conexidn de servicios publicos.
« Contratistas sin apalancamiento financiero suficiente.

- 185 viviendas en Seguimiento especial:
* Alban - Narifo (185 VIP): Contratista abandond la obra desde abril de 2022,
se adelanté proceso de imposicion de multa y se suspendié desde el 8 de
febrero hasta el 10 de abril del 2023.

* 47 viviendas iniciar:

* San Lorenzo - Narifio (47 VIP): Debido al fuerte invierno se evidenciaron
problemas técnicos, en el predio inicialmente viabilizado; las subgerencias
de estructuracion y gestion del riesgo se encuentran en revision de los
documentos del nuevo proyecto que incluye cambio de lote.

e 204 a Recontratar (fueron contratadas en periodos anteriores y se
siniestraron)
* Rosas-Cauca-92
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* Valle del Cauca - 4 municipios
+ Pisba

Sector Educacion:

+ 2 proyectos suspendidos Manati (Atlantico) y El Banco (Magdalena).

+ 2 proyectos con postventas, en espera de continuacién de proceso con la
aseguradora: Gamarra (Cesar).

* 4 entregados con pendientes, no estd firmado el recibo a satisfaccion, estan
habitados pero el contratista tiene pendientes: Barranco de Loba (Bolivar), El Pefidén
(Bolivar), Pinillos (Bolivar) y Montecristo (Bolivar).

Sector Transporte:

2 proyectos en alerta:

* Puente La Colorada: Proyecto Terminado, pendiente de entrega, en proceso
de permisos ambientales para la entrega a Invias. Corredor Sacama-La
Cabuya-Saravena-Arauca.

+ Puente La Balastrera: Meta desfinanciada lo realizara Invias (Corredor
Popayan -Totord — Inza — Guadualejo (Cauca).

Sector Acueducto y Alcantarillado:

2 proyectos con incumplimientos por parte del contratista:
+ Cimitarra (Santander).
*  Murillo (Tolima): proceso sancionatorio para aplicacion de clausula penal.

Sector Salud:

* Bajos rendimientos en las obras IPS Magui Paydn - Narifno (en proceso inicio
incumplimiento).

e Terminacidon anticipada contrato IPS Utica — Cundinamarca debido a la actualizaciéon
del Programa Médico Arquitecténico que imposibilitd adicién de recursos por valor
superior al 100%.

* Terminacién anticipada contrato IPS La Tola —-Narifno debido a la necesidad de ajustes
a los estudios y disefios que no permitieron la apropiacidon de estos por cierre
financiero.

* Requerimiento de recursos adicionales IPS Turbo — Antioquia.

Al respecto se informa que identificadas estas situaciones y en el marco del contrato de
auditoria integral preventiva ATIP, se solicitaron visitas a 27 proyectos desde el 30 de
enero de 2023 (en sitio y documentales), presentandose su avance en un capitulo
posterior.
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e Procesos y procedimientos internos que obstaculizaban la ejecucién
eficiente de los proyectos

Las principales limitaciones identificadas en los procedimientos internos del Fondo
Adaptacion se presentan en la correcta ejecucion de las obras y de los proyectos, lo cual
se evidencia en la cantidad de demandas o solicitudes de suspensidn por parte de los
contratistas o del FA.

Asimismo, se identificaron debilidades en la capacidad institucional para gestionar
adecuadamente la informacidén que se genera y se requiere para la gerencia de los
proyectos asignados y la toma de decisiones. No se cuenta con area de informacién
geografica que permita referenciar de manera rapida las intervenciones del FA.

4.4 Politicas de mediano y largo plazo

La siguiente es la relacién de documentos CONPES en los que el Fondo Adaptacion
cuenta con responsabilidades asignadas:

e CONPES 3776 de 2013

El CONPES 3776 de 2013, corresponde a la declaratoria de importancia estratégica del
proyecto “Construccion y reconstruccion de las zonas afectadas por /a ola invernal —
Decreto 4580 de 20710'. Este documento de politica econémica y social, respalda el
proyecto de inversion BPIN 2011011000319 “Construccion y reconstruccion de las zonas
afectadas por la ola invernal - Decreto 4580 de 2010”, con un horizonte de planeacién del
2011 al 2019, el cual fue reformulado por el proyecto BPIN 2019011000191 “Reconstruccion
de zonas e infraestructuras afectadas por la ocurrencia del fenémeno de La Nifia 2010-
2011", con un horizonte de planeaciéon del 2020 al afio 2023.

El documento CONPES 3776 no cuenta con Plan de Accidn y Seguimiento — PAS, por lo
tanto, no esta registrado en SisConpes, teniendo en cuenta que este no fue priorizado
para la aplicacion de la herramienta que en ese momento se encontraba en
estructuracion.

Es necesario indicar que algunas metas del CONPES 3776 de 2013 no cuentan con los
recursos asignados, en la seccidn de anteproyecto de presupuesto 2024 se presenta la
solicitud de recursos que hizo el Fondo el pasado 31 de marzo de 2023 al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico para atender las obligaciones que clasifican como viables.

e CONPES 3739 de 2013

El CONPES 3739 de 2013, corresponde a la “Estrategia de Desarrollo Integral de la region
del Catatumbo’. En el Plan de Accién y Seguimiento — PAS, el Fondo Adaptacion tiene
vigente la ejecucion de la accion “1.7 Iniciacion de 1.000 nuevas unidades de vivienda,
hasta el afio 2017* (sujeto a requisitos del MVCT)", de lo cual se tiene el siguiente reporte
en SisConpes:
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Tabla 8.Estado de acciones CONPES 3779 en SisCONPES

No. . Estado de las acciones
CONPES Nombre CONPES Actividad Al dia =0 Atrasadas S En alerta
reporte aprobar
. “1.7 Iniciaciéon de

Estrategia de 1,000 nuevas 250

Desarrollo Integral : soluciones
3739 g unidades de L

de la Regién del - de vivienda

vivienda, hasta el
Catatumbo - " contratadas
afno 2017
Estado del Proyecto a 31 de marzo de 2023:
e Municipio: Tibu - Norte de Santander)
e Contrato: FA-CD-I-S-100-2019
e Alcance del contrato: 100Vips
e Valor $ $5.796.812.000.
e Estado actual: Suspendido por problemas de orden publico en la zona.
e Avance real: 52.87%
e Avance financiero: 48.88%
e Viviendas entregadas: O
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5 Resultados de la gestion y balance de entrega
Periodo: 12 de septiembre de 2022 al 31 de marzo de 2023

5.1 Logros Estratégicos

1) Visién de cambio. Una de las principales tareas de la Gerencia consistié en adecuar la
vision del papel del Fondo Adaptacién al enfoque politico expresado en el programa
de gobierno y en el proyecto de Plan de Desarrollo 2022 — 2026. Este nuevo enfoque
incluye aspectos centrales como la adaptacion basada en el ordenamiento territorial
en torno al agua, la gestidon con soluciones basadas en la naturaleza, el papel de las
organizaciones populares en la adaptacién, el manejo de zonas de inundacién,
principalmente.

2) Organizacion del equipo de trabajo acorde con la visién de cambio. Se replanted
la organizacion interna de los equipos de trabajo para responder al nuevo enfoque del
Fondo Adaptacion y se conformo un equipo gerencial que reunia las condiciones para
la transformacion y el cambio en el enfoque de adaptacion.

3) Liderar recuperacion - El Fondo Adaptacion orientd las decisiones para el Plan de
Accion Especifico de que trata el Decreto 2113 de 2022 y organizé el proceso
interinstitucional amplio y participativo de Evaluacién de Dafos, Pérdidas, Impactos y
Necesidades que es la base de las decisiones para las inversiones de la recuperacion
en los sectores y territorios afectados.

4

—

Desarrollo capacidades recuperacion - La coordinacion interinstitucional de la
evaluacién de daflos, pérdidas impactos y necesidades permitid, con el apoyo de
expertos internacionales, desarrollar capacidades institucionales en este tipo de
procedimientos y de los cuales carece el pais.

5) Desarrollo metodolégico para la evaluacion de dafhos, pérdidas, impactos y
necesidades - para la evaluacion se adapté la metodologia internacional - PDNA a las
condiciones nacionales y en coordinacién con las entidades sectoriales lideres, asi
como con organismos internacionales. Esta metodologia incorpora las dimensiones
de la visidn del cambio, en particular el impacto humano, la dimensién ambiental y de
infraestructura comunitaria que estaban ausentes de los enfoques de recuperaciéon en
las experiencias precedentes.

5.2 Logros Misionales

5.2.1 Proyectos contratados y productos entregados

Partiendo de la misionalidad de la entidad se realizé un analisis de su estructura
organizacional y |la pertinencia de trasladarla hacia otro sector, siendo necesario realizar
el cierre del CONPES 3776 de 2013 el cual declard de importancia estratégica el proyecto
de inversién “Construcciéon y Reconstruccion de las Zonas Afectadas por la Ola Invernal -
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Decreto 4580 de 2010 Nacional”, con el respaldo de aval presupuestal por parte del
CONFIS, para lo cual el Departamento Nacional de Planeacién ha dado indicaciones de
procedimiento a fin de lograr gestionar dicho cierre.

En cuanto alos procesos de la entidad se realizé un analisis de los rezagos, e identificacion
de las principales problematicas y definicién de acciones y estrategias que permitieran
orientar el cambio de modelo basado en infraestructura hacia un nuevo modelo basado
en soluciones estructurales de resiliencia y sustentabilidad en el largo plazo, en dialogo
con la naturaleza y la poblacién por medio de sus saberes y cultural ancestral, con el fin
de destrabar y reactivar los procesos y proyectos de la entidad.

Bajo el contexto expuesto, se presenta a continuacién el balance de las labores
adelantadas durante el periodo comprendido entre el 12 de septiembre del 2022 al 31 de
marzo de 2023, la gestidn y los principales resultados en el sector Mitigacidn de Riesgos
que compila los 5 macroproyectos (Jarillén de Cali, Gramalote, Canal del Dique, La Mojana
y Rio Fonce) y los sectores (Transporte, Vivienda, Salud, Educaciéon, Acueducto y
Saneamiento Basico, Medio Ambiente y Reactivacion Econdmica / Apropiacion de
Capacidad y Fortalecimiento).

Tabla 9.Balance General de Ejecucion Septiembre 2022 a Marzo 2023

Sector Producto ‘ Contratado Terminado Entregado
/Macroproyecto (Cant) (Cant) (Cant)
EDUCACION Sedes Educativas - 1 -
SALUD Construcciéon y Dotaciéon de IPS - - 1
VIVIENDA Soluciones de Vivienda 68 944 744
) Desarrollo de Iniciativas ) ) 260
JARILLON DE CALI | Productivas
Soluciones de Vivienda - - 210

LA MOJANA

Disefo de detalles de obras de
proteccion SMy MG

RIO FONCE

Construcciodn puente vehicular - - 1
Estabilizacion represa la laja -
obras civiles

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion y Cumplimiento

5.2.2 Balance de Sectores y Macroproyectos

A continuacién, se presenta el balance de cada uno de los Sectores y Macroproyectos,
donde se encontrard la meta CONPES, la meta financiada, la situacidn inicial, las
gestiones emprendidas y los resultados obtenidos por la administracién de septiembre
de 2022 a 31 de marzo de 2023.

Conforme al CONPES 3776 de 2013, los macroproyectos se describen como una linea de
intervencién para la mitigaciéon del riesgo, que se desarrollan en las areas que
presentaron una mayor afectacién por la ‘ola invernal’ 2010-2011, y que, por sus
condiciones geograficas, responden al desarrollo de acciones de caracter intersectorial
que involucran, principalmente, aspectos relacionados con el ordenamiento del territorio
y la reduccion del riesgo.
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Cabe aclarar que el documento de Politica Econdmica y Social establecié en cada
macroproyecto una meta general sin detallar metas especificas, como si se hizo con los
sectores. Por lo anterior, el alcance por cada macroproyecto se definié atendiendo a las
postulaciones que lo respaldaron.

Balance del avance en la ejecucion de las metas del CONPES 3776 de 2013

A continuacion, se presenta el balance de las metas establecidas en el documento
Conpes 3776 de 2013, teniendo en cuenta la meta que es posible ejecutar con los recursos
asignados:

Por
Entregar
(Frente a

Meta
Financiada)

Entregado % de
(acumulado Avance
2011 - Mzo en
2023) Entregas

Meta Meta

Broducto CONPES | Financiada

Macroproyecto

Descripcion del Producto

Sisternas de Rehabilitacion y reconstruccién de
la infraestructura de sistemas de 155 103 95 92,20% 8
Acueducto
acueducto
Acueducto —— —
Sisternas de Rehabilitacién y reconstruccion de
X la infraestructura de sistemas de 87 88 86 97,70% 2
Alcantarillado )
alcantarillado
Planes de Ordenacion y Manejo
POMCA actualizados | de Cuencas Hidrograficas 5
y/o formulados (POMCA), Actualizados y/o =0 Q Y feex e
formulados
Insumos para la delimitacion de
ecosistemas estratégicos
Insumos para Ia (paramos) en las cuencas
delimitacion de para - 21 21 21 100% 0
- priorizadas para su proteccién y
paramos o,
para la regulacién hidrica como
medida de prevencién del riesgo
Insumos para la delimitacién de
ecosistemas estratégicos
Insumos para la (humedales pilotos) en las
delimitacion de cuencas priorizadas para su 3 3 3 100% (o]
humedales pilotos proteccién y para la regulacion
hidrica como medida de
prevencion del riesgo
Instalacién y puesta en
Estaciones funcionamiento de nuevas
hidrometeorolégicas Estaciones Hidrometeoroldgicas 210 210 210 100% (o]
nuevas de apoyo al sistema de alertas
tempranas del pais.
. Instalacion y puesta en
Medio . . : n
Ambiente Estaciones funcionamiento para repotenciar
hidrometeorolégicas Estaciones Hidrometeoroldgicas 247 247 247 100% (0]
repotenciadas de apoyo al sistema de alertas
tempranas del pais.
Instalacién y puesta en
funcionamiento de Radares
meteorolégicos de apoyo al
Radares - sistema de alertas tempranas del 3 3 3 100% ¢}
Meteorolégicos - 3 -
pais como medida de reduccion
del riesgo en las cuencas
priorizadas
Disefio e implementacién de una
Herramienta de herramienta de informacién para
informacion la toma de decisiones en materia n/a 1 1 100% (0]
entregada de ordenamiento ambiental del
territorio
Recuperar, rehabilitar y proteger
11.000 hectéreas en zonas
Gt T
recuperadas/ 92 ca qu ouy: 11.000 800 0 0 800
prevenir y mitigar inundaciones,
reforestadas ; ?
deslizamientos y avalanchas en
territorios afectados por el
fendmeno de la Nifia 2010-2011
Sedes educativas afectadas por el
Educacion Sedes Educativas fenédmeno de la nifa 2010-2011, 361 255 238 93% 17
entregadas y dotadas
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Macroproyecto

Reactivacion
econémica

Producto

Distritos de
adecuacioén de tierras
(Estudios de
factibilidad)

Descripcion del Producto

El objeto del proyecto consiste en

la elaboracién de los estudios de
factibilidad de cuatro distritos de
adecuacion de tierras

Meta

CONPES

Meta
Financiada

Entregado
(acumulado
2011 - Mzo

% de
Avance
en
Entregas

100%

Por
Entregar
(Frente a

Meta
Financiada)

Proyectos reactivar

Estructurary poner en ejecucion
proyectos regionales de
Reactivacién Econémica, para
grupos asociativos de pequenos
productores o propendera por su
asociacién, estos grupos de
personas vieron afectada su
actividad econdémica por el
fendmeno de La Nifia 2010 - 2011

87

87

87

100%

Sistemas de
producciéon
adaptadas al cambio
climatico

Asistencia técnica agropecuaria
con informacién agroclimatica y
tecnologias que ayuden a
disminuir el riesgo agroclimatico
para 54 sistemas de cultivo en
zonas afectadas por la “ola
invernal 2010-2011".

54

54

54

100%

Ortofotomosaico de la
Guajira

Herramienta tecnoldgica que
permite ser fuente de informacion
para determinar el riesgo de
eventos climaticos extremos que
se puedan producir en el
departamento de La Guajira

100%

Acompafiamiento
Proyectos Reactivar
urbanos o mixtos
entregado

Consiste en el desarrollo de
actividades para estructurar,
implementar, acompanary
realizar la asistencia técnica de los
emprendimientos y proyectos
productivos en los municipios de
Gramalote y Mompox.

n/a

50%

Inclusién productiva
Yati

Implementacién de herramientas
para la inclusion productiva de la
poblacién en la zona de la
interconexion vial Yati - Bodega -
departamento de Bolivar -
municipios de Magangué, Cicuco,
Talaigua Nuevo, Mompés

n/a

0%

Alianzas productivas
apoyadas

Apoyo a organizaciones de
pequefios productores vinculados
a un sistema productivo con un
acuerdo comercial para su
produccién quienes vieron su
actividad econémica por el
fenémeno de La Nifia 2010 - 2011

101

137

137

100%

Oportunidades
rurales

Apoyo a Organizaciones de
pequefos productores vinculados
a un negocio rural, cuya actividad
econdmica se vio afectada por el
fenémeno de La Nifia 2010 - 2011

258

253

253

100%

Salud

IPS

Reconstruccion y dotaciéon de IPS

68

40

34

85%

Transporte

Sitios Criticos

Solucién definitiva a los problemas
presentados en la infraestructura
vial y férrea

43]

388

386

99%

Estructuracion
Integral

100%

Vivienda

Soluciones de
vivienda

Soluciones de vivienda

58.087

43903

38.019

87%

5.884

Canal del
Dique

Metros lineales de
dique

Obras preventivas de control de
inundacion - metros lineales de
dique

Estructuracion

Estructuracién de la APP - Obras
principales proyecto
"Restauracion de ecosistemas
Degradados del Canal del Dique.
Obras de regulacién de caudales
para control de inundaciones,
ingreso de sedimentos y
recuperaciéon ambiental"

52.506

52.506

100%

Entregas
parciales

98%

Gramalote

Obras

Incluye: Casa de la cultura, Casa
del campesino, Casa del adulto
mayor, Escenario deportivo, CAM,
Plaza central, Plaza de mercado,
Estacion de policia, Urbanismo

100%
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Macroproyecto

Producto

Descripcion del Producto

Meta Meta
CONPES | Financiada

Entregado
(acumulado
2011 - Mzo
2023)

% de
Avance
en
Entregas

Por

Entregar
(Frente a
Meta
Financiada)

COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA

fases |y ll, Acueductoy
saneamiento basicoy Tramo | de
la via.
No Incluye: Hospital, IPS
provisional, Colegio,
Emprendimientos apoyados,
Proyecto reactivar café, Tramo Il
vial, Actualizacién POMCA Rio
Zulia y Estaciéon meteorolégica
nueva, que se encuentran
reportados en los respectivos
sectores por ser meta de los
mismos.
Soluciones de Soluciones de vivienda para los
= beneficiarios del casco urbano del 988 853 86% 135
vivienda
nuevo Gramalote
Componente 1: Reduccion de la
Km de Jarillon amenaza por inundacién por o
reforzado desbordamiento Rio Caucay 23 & S [2
Tributarios.
Componente 2: Reducciéon de la
vulnerabilidad de la
Infraestructura Indispensable
Obras (PTARy PTAP) | [rénte a la amenaza por 2 0 0% 2
inundaciéon y Reduccion de la
amenaza de inundacion por
Jarillén de Cali deficiencias en el Sistema de 1
Drenaje Pluvial Oriental.
Componente 3: Componente
Reduccioén de la vulnerabilidad
fisica frente a la amenaza por
Soluciones de inundacion- Oferta de Vivienda.
g Componente 4: Reduccién de la 5225 3.937 75% 1.288
vivienda o .
vulnerabilidad social frente a la
amenaza por inundacion
(Compensaciones econémicas
para vivienda)- Social.
Acompafamiento P .
P o Acompafamiento técnico a
técnico a municipios L 1 1 100% (0]
municipios POT modernos
POT modernos
Aco.mpanamlento Acompafiamiento Social 2 (0] 0% 2
Social
Cierre financiero para . X .
la construccion del Cierre financiero para la
. construccién del Centro 1 1 100% (0]
Centro Agropecuario Agropecuario del SENA - Majagual
del SENA - Majagual 9rop! Jag
Deflnlcpn e Definicién de alternativas de obras
alternativas de obras . I
. de manejo de dinamicas 1 1 100% 0
de manejo de D
P A2 hidraulicas
dindmicas hidraulicas
Definicion de
Alternativas de obras Definicién de Alternativas de > 5 100% 0
de proteccién SMy obras de protecciéon SMy MG °
MG
CEE=elD Soste- Desarrollo Socio-Econémico -
. Econdémico - PN 5.360 5.360 100% (o]
La Mojana o . Acompahamiento 1
Acompafiamiento
Desarrollo Socio- Desarrollo Socio-Econémico -
Econdémico - S, 2.500 2.500 100% (0]
A Reactivacion
Reactivacion
CESOER detall§§ e Disefio de detalles de obras de
obras de proteccién roteccion SMy MG 2 2 100% (¢}
SMy MG P Y
Evaluacion
g:;tcicsn(ljceaoyb?lassehos Evaluacién geotécnica y disefios
DD basicos de obras hidraulicas en 11 1 1 100% (¢}
hidraulicasen 11 L X
I municipios de La Mojana.
municipios de La
Mojana.
Infraestructur? Infraestructura Adaptada-Dofa 1 7 100% o
Adaptada-Dofa Ana Ana
Infraestructura o
Adaptada-Muros Infraestructura Adaptada-Muros 2 0] 0% 2
Plan de accién para la | Plan de accion para la adaptacion
P AT 1 1 100% 0
adaptacion del del cambio climatico formulado
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Por

Entregado % de

G2 Meta Meta (acumulado  Avance IRy
Macroproyecto Producto Descripcion del Producto CONPES | Financiada 2011 - Mzo s (Frente a
2023) Entregas q Met.a
Financiada)
cambio climatico
formulado
Recuperaciéon de L
humedales Recuperacion de humedales 350 350 100% 0
(hectareas)
;Slzedn:)igiqilglt:sen Sistema de alerta en salud por . ] 100% o
pesados metales pesados
Topografia,
ortofotografia aérea, Topografia, ortofotografia aérea,
mapas de amenaza mapas de amenaza por 4 4 100% (0]
por inundacion y inundacién y escenarios de riesgo
escenarios de riesgo
Estabilizacién de taludes,
Rio Fonce Sitios Criticos recuperacion de banca vial 1 14 13 93% 1
reconformacion de presasy
reforestacion

Fuente: Oficina Asesora de Planeacién y Cumplimiento

Adicionalmente, para una mayor informacién de la gestiéon de las intervenciones del
CONPES 3776 de 2013, se adjuntan los siguientes documentos:

Anexo 2. Productos entregados corte a maro 2023

Anexo 3. Proyectos meta CONPES 3776 de 2013 no financiada
Anexo 4. Proyectos no viables

Anexo 5. Proyectos ejecutados por otras entidades

5.2.2.1 Acueducto y Saneamiento Basico

Balance Acumulado

Los efectos derivados por el Fendmeno de “La Nina" 2010-2011, generaron danos en la
infraestructura de los sistemas de acueducto y alcantarillado de 159 municipios, lo cual, a
su vez, causd la interrupcidon parcial o total de la prestaciéon de dichos servicios
provocando riesgos sanitarios y de salubridad publica para las poblaciones afectadas. En
esa fase, se identificd una necesidad de 242 intervenciones divididas en 155 sistemas de
acueducto y 87 sistemas de alcantarillado, con un valor inicial asignado de $ 469.848
millones.

Posteriormente, tras el analisis por parte del sector Acueducto y Saneamiento Basico del
Fondo Adaptacién, en conjunto con el Viceministerio de Agua y Saneamiento del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y territorio, del alcance de los proyectos, de la revision de
los documentos entregados por las diferentes entidades territoriales, a través de los
Planes Departamentales de Agua, y, de la definicion de las etapas que implicaba cada
intervencién, se acotdé como meta financiada la intervencidén de 191 sistemas (103
acueductos y 88 alcantarillados) en 140 municipios. Estas intervenciones se traducen en
229 sistemas rehabilitados y/o reconstruidos: 130 acueductos y 99 alcantarillados, con un
valor actual asignado de $ 522.821 millones
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Tabla 10. Balance General de Ejecucion Sector de Agua Potable y Saneamiento Bdsico
Corte Marzo de 2023

Meta CONPES Meta Financiada Ejecutado por . " .
3776 de 2013 Ejecucién Fondo Adaptacién otras entidades oR=RIce i REltpapciatios
191 Intervenciones
2z (229 Productos) 1 12 28
100% 79% 4,55% 4,96% 1,57%

Meta Financiada
Ejecucién Fondo Adaptacién

Contratado Terminado Entregado

187 181

191 Intervenciones . .
Intervenciones Intervenciones

Acumulado corte Marzo de
2023 (229 Productos) (224 Productos) | (215 Productos)
100% 97,9% 94,8%
Ejecutado Septiembre 2022 - 0 0 0
Marzo 2023 0% 0% 0%

Fuente: Sector Agua Potable y Saneamiento Basico y Base de Productos Oficina de Planeacién y Cumplimiento

Como se expone en la Tabla No. 10, con los recursos asignados, el Fondo Adaptacion
contraté la totalidad de las 191 intervenciones, de estas, ya termind 187, de las cuales ya
entregd 181. Ademds, 28 intervenciones no cuentan con financiamiento, 11 fueron
ejecutadas por otras entidades y 12 no son viables técnica o juridicamente.

Con corte al mes de marzo del ano 2023, el balance en ejecucién financiera del sector con
respecto al total asignado de $522.821 millones es del 98.9% contratado ($517.051
millones), y 97.1 % pagado ($ 508.142 millones).

Logros del periodo

e Para el proyecto “Reconstruccion del sistema de acueducto (bocatoma, aduccién,
tratamiento preliminar y obras adicionales) del Municipio de Aguachica,
Departamento del Cesar”, se realizé el 27 de marzo de 2023 la visita con el municipio
y prestador del servicio de acueducto, para verificar el estado de las obras y
funcionalidad del sistema, lo que permiti® remitir el acta de entrega de
infraestructura para suscripcion del municipio.

e Para el proyecto “Rehabilitacion Sistema de tratamiento de agua residual en
Candelaria Atlantico”, se logré dar solucidn de manera concertada con el contratista
e interventoria a la problematica de suspensidn de las obras, para la terminacién de
las obras mediante prorroga de dos meses. Las obras tienen previsto ser terminadas
al cierre del primer semestre del 2023.

e Seestablecié acuerdo y definicion del alcance técnico con el Plan Departamental de

Aguas del Choco (PDA) y los municipios de Rio Ir6, Unidn Panamericana y Litoral de
San Juan - departamento del Chocd, para la optimizacidn de la puesta en marcha de
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los sistemas de acueducto; asi como el esquema para la sostenibilidad de los
sistemas la creacidon y fortalecimiento de prestadores rurales de base comunitaria.

e Selogré normalizar la ejecucion de los acueductos de los corregimientos de Curundé
y Juntas de Tamana — municipio de Noévita departamento del Chocd por situacién de
orden publico y fuertes lluvias, obras que se encuentran en proceso de recibo final
por parte de la interventoria.

e Se puso en conocimiento a la Procuraduria General de la Nacién, mediante informe
qgue contiene las actuaciones adelantadas por la Entidad para que el municipio de
Dolores - Tolima, apropie y reciba la infraestructura, la cual, se encuentra en
operacién por la comunidad beneficiaria, con la finalidad de que intervenga y
acompafe el proceso de entrega.

Por entregar

El balance de los proyectos por contratar o en ejecucion o terminados, del Sector Agua
Potable y Saneamiento Basico, con fecha estimada de entrega posterior al mes de marzo

del ano 2023, es el siguiente:

Tabla 11. Proyectos en ejecucion para entregar después de marzo de 2023- Agua Potable y

Departamento

Municipio

Saneamiento Bdsico

Nombre
Intervencion

215-0029-PTAR-

Cantidad

Fecha

estimada

Beneficiarios

Inversion

Cifras en

millones de

pesos

Fuente: Sector Agua Potable y Saneamiento Basico

ATLANTICO CANDELARIA . 1 oct-23 1.379 $ 4.089
Candelaria
670-0048-Acueducto .
CESAR AGUACHICA y PTAP-Aguachica 1 jul-23 109.621 $ 4.286
< EL LITORAL DEL | 670-0050-Acueducto-
cHoco SAN JUAN El Litoral del San Juan 2 oct-24 1744 $ 2033
670-0056-Acueducto
CHOCO NOVITA y Alcantarillado- 2 sep-23 978 $ 1182
Novita
670-0058-Acueducto
CHOCO RIO IRO y Alcantarillado-Rio 2 oct-24 640 $ 2.002
Iro
UNION 670-0061-Acueducto
CHOCO PANAMERICANA | Y AIcantarlIIado—Unlon 2 oct-24 535 $ 1.200
Panamericana
NORTE DE SAN JOSE DE 670-0119-Acueducto- .
SANTANDER cUCUTA Cucuta ! dic-23 220.000 $ 666
670-0146-
SANTANDER CIMITARRA Alcantarillado- 1 abr-25 32947 $ 3974
Cimitarra
TOLIMA DOLORES 670-0161-Acueducto- 1 jun-23 136 $ 609
Dolores
TOLIMA MURILLO 670-0167-Acueducto- 1 abr-25 158 $ 1614
Murillo
Total ‘ 14 - 368.138 $ 21.727

e Acueducto Aguachica, Cesar: En proceso de suscripcion acta de entrega por parte
del municipio, resultado de la visita realizada el 27 de marzo de 2023.
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e Acueducto Cucuta, Norte de Santander: el proyecto que consiste en la rehabilitacion
del sistema de acueducto en el sector Canoitas se encuentra en proceso de entrega
para recibo del municipio, se debe concertar el alcance técnico de las obras de
mitigacion para el recibo de las obras.

e Alcantarillado Cimitarra, Santander: proyecto consistente en la rehabilitacion del
sistema de alcantarillado sobre la avenida La Paz, se encuentran en proceso de
presunto incumplimiento debido a que el contratista al vencimiento del plazo
contractual no terminé las obras.

e Alcantarillado Candelaria, Atlantico: proyecto consistente en la rehabilitacion del
sistema de tratamiento de aguas residuales del municipio, obras que seran
terminadas al cierre del primer semestre de 2023.

e Acueducto Murillo, Tolima: proyecto en proceso sancionatorio por el presunto
incumplimiento contractual, se encuentran en proceso de presunto incumplimiento
debido a que el contratista al vencimiento del plazo contractual no termind las obras.

e Acueducto Noévita, Chocd: proyecto consistente en la rehabilitacion de los sistemas
de acueducto en las comunidades de Curundd y Juntas de Tamana, obras en proceso
de recibo final de la interventoria para la entrega de la infraestructura al municipio.

e Acueductos Unidn Panamericana (San Pabloy Quiadd), Rio Iré (El Buey y San José de
Vird Vird) y Litoral de San Juan (Pichima y Togorama), en encuentran en proceso de
entrega, para lo cual, se suscribirda un Convenio con el Plan Departamental de Aguas
del Chocé y los entes territoriales, para optimizar la puesta en marcha y esquema
para la sostenibilidad de los sistemas.

e Acueducto en Dolores, Tolima: Se encuentra en proceso de apropiacion de la
operacion de la infraestructura por parte del municipio.

Gestion a las recomendaciones de la Gerencia anterior
Gestion Realizada

e Serealizaron mesas de trabajo técnicasy juridicas para concertar con los municipios
de municipios de Rio Ir6, Unién Panamericanay Litoral de San Juan — departamento
del Chocdy Plan Departamental de Aguas del Chocd, suscribir Convenio que permita
la optimizacion de la puesta en marcha de los sistemas de acueducto, asi como el
esquema para la sostenibilidad de los sistemas la creacion y fortalecimiento de
prestadores rurales de base comunitaria.

e Se hizo el proceso de visitas y conceptos técnicos para establecer acuerdos que
permitan la entrega de la infraestructura de los proyectos acueducto de Aguachica -
Cesar y Cucuta — Norte de Santander.

e Para el proyecto de acueducto vereda Llanitos — municipio de Dolores, se realizaron
mesas de trabajo con el municipio para informar la necesidad de realizar la
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apropiacién de la infraestructura que permita la entrega, sin embargo, no se ha
tenido voluntad por parte del municipio en el recibo de las obras, motivo por el cual,
fue necesario poner en conocimiento a la Procuraduria General de la Nacién.

Recomendaciones

e Adelantary culminar las gestiones para la entrega de los proyectos de acueductos en
los municipios de Aguachica — Cesary Novita — Chocd; y sistema de tratamiento aguas
residuales municipio de Candelaria — Atlantico.

e Suscripcién del Convenio PDA Chocd y municipios de Unién Panamericana y Rio Iré,
para optimizar la puesta en marcha e implementar el esquema para la sostenibilidad
de los sistemas, la entrega y recibo de los acueductos.

e En atencidén a los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, se deberd analizar a partir
de la experiencia del Fondo Adaptaciéon en la estructuracidon y construccion de
sisternas de abastecimiento y saneamiento, alternativas y/o tecnologias no
convenciones para el acceso al agua y saneamiento para la poblacién rural y
esquemas diferenciales para la prestacion del servicio.

e Continuar con los procesos de presunto incumplimiento de los contratos de los
proyectos de acueducto Murillo — Tolima y alcantarillado de Cimitarra — Santander, en
el evento de declararse la caducidad, se debe recontratar los proyectos para lo cual,
se debe garantizar los recursos que demanden los mismos.

e Reiterar a FINDETER culminar las gestiones que se vienen adelantando para las
liguidaciones de los contratos de obra e interventoria para “construccion del sistema
de abastecimientoy tratamiento de agua potable del municipio de Yopal — Casanare”,
que permita la liquidacién del Convenio marco No. 199 de 2014 (numeraciéon Fondo
No. 040 -2014) y contrato No. 203 de 2014 de administracidn de recursos con
FINDETER.

e Analizar juridicamente las acciones que se puedan emprender en el evento de no
llegase a tener aceptacion para el recibo de los proyectos por parte de los municipios
de Cdcuta — Norte de Santander y Dolores — Tolima.
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5.2.2.2 Medio Ambiente

Balance Acumulado

El Fondo Adaptacidn, a través del sector Medio Ambiente, efectud la priorizacidn de: 130
POMCAS, 457 Estaciones Hidrometereoldgicas (247 estaciones repotenciadas y 210
estaciones nuevas), 3 Radares, 24 Insumos para la delimitacion de 21 paramos y 3
humedales, el desarrollo de una Herramienta Tecnoldgica para el fortalecimiento de la
red de alertas de origen hidrometeoroldgico, y la recuperacidén, rehabilitacion y
proteccién de 11.000 hectéareas®, con un valor inicial asignado de $288.139 millones (no
incluye lo asignado en 2023 producto de los rendimientos financieros del Patrimonio
Autdénomo).

Posteriormente, como producto de los estudios y andlisis del alcance de las
postulaciones, la viabilidad, maduracién y asignacion financiera, entre otros criterios, se
defini6 como meta financiada: 60 POMCAS, 457 Estaciones Hidrometereoldgicas, 3
Radares, 24 Insumos para la delimitacion de 21 paramos y 3 humedales, y, el desarrollo de
la Herramienta Tecnolégica.

Tabla 12. Balance General de Ejecucion Sector Medio Ambiente

Corte Marzo de 2023
I ©1° 7, | Novables o Financiados
POMCAS
130 60 22 - 48
100% 46% 17% 0% 37%
Estaciones Hidrometereoldgicas
457 457 - - -
100% 100% 0% 0% 0%
Radares*
3 3 - - -
100% 100% 0% 0% 0%
Insumos para la delimitacion de 21 paramos y 3 humedales
24 24 - - -
100% 100% 0% 0% 0%
Recuperar, rehabilitar y proteger 11.000 hectareas
11.000 815 - - 11.000

5 postulacién No.174. Recuperacion ambiental, rehabilitacion y proteccién de areas de regulacién y recarga
hidrica prioritarias para prevenir y mitigar inundaciones, deslizamientos y avalanchas. Acta de Consejo Directivo
No. 9 del 2 de febrero de 2012.

Postulaciéon No.175. Formulacién e implementacién de acciones de ordenamiento ambiental del territorio en
las cuencas hidrograficas afectadas por el fenédmeno de La Nifa 2010-2011. Acta de Consejo Directivo No. 9 del 2
de febrero de 2012.
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100% | 0% 0% 0% 100%

Herramienta Tecnolégica *

1 1 - - -

100% 100% 0% 0% 0%
Eje::g::F'::";i';g'azg:ién Contratado Terminado Entregado
POMCAS
60 60 60
100% 100% 100%

Estaciones Hidrometereoldgicas
457 457 457
100% 100% 100%

Radares Meteoroldgicos

Acumulado corte

agosto de 2022 3 3 3
100% 100% 100%
Insumos para la delimitacion de 21 paramos y 3
humedales
24 24 24
100% 100% 100%

Q

Herramienta Tecnologic

1 1 1
100% 100% 100%

*Conforme al alcance de las postulaciones
Fuente: Sector Medio Ambiente y Base de Productos Oficina de Planeacion y Cumplimiento

Con corte agosto de 2022 el balance presentado por el sector, informé la gestion de los
riesgos asociados a fendmenos naturales con la entrega de 60 POMCAS, 457 Estaciones
Hidrometereoldgicas, 3 Radares, y 24 insumos para la delimitacion de 21 paramos y 3
humedales, asi como con la contratacidon y entrega de la Herramienta Tecnoldgica para
potencializar el uso de las estaciones y los radares, entregando el 100% de los productos
de la meta financiada.

Como avances para el periodo comprendido entre septiembre de 2022 y marzo de 2023
se logrd la asignaciéon de $20.000 millones adicionales con lo que se empezaria a financiar
la postulacion “Recuperacion ambiental, rehabilitacion y proteccion de areas de
regulacion y recarga hidrica prioritarias para prevenir y mitigar inundaciones,
deslizamientos y avalanchas”, con 815 hectareas del producto “Recuperar, rehabilitar y
proteger 11.000 hectareas”. Representando el 75% de la meta establecida en el
documento CONPES 3776 DE 2013.

De otra parte, al corte al mes de marzo del afo 2023, el balance en ejecucidon financiera

del sector, respecto al total asignado de $310.638 millones, es del 92,5% contratado
($286.591 millones), y 92,1 % pagado ($286.370 millones).
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Logros del periodo
POMCAs

e Se logrd la adopcion del POMCA Rio Tapias y otros directos Caribe por parte de
CORPOGUAIJIRA, mediante la Resolucion 2491 del 22 de noviembre de 2022.

e Se logrd la protocolizaciéon de acuerdos de consulta previa con las comunidades
étnicas en el area del POMCA Rio Loro — Rio Las Ceibas y otros directos Magdalena -
CAM.

e Se estructuré e implementé una estrategia de apoyo técnico-legal asi como de
mediacidon entre las corporaciones y las comunidades étnicas, frente a las Consultas
previas de los POMCAs faltantes por surtir esta etapa desde hace mas de 9 anos. Esto
con el fin de, agilizar el proceso de adopcién y protocolizacidon de acuerdos, facilitar el
didlogo y la comunicacion entre las partes, garantizar el derecho a la consulta previa
libre e informada, garantizar que sea incluida la vision étnica territorial y ambiental de
las comunidades en los documentos técnicos del Plan de Ordenacién y Manejo de las
Cuencas.

e Se logré la asignacién de $1.000 millones para fortalecer la estrategia de apoyo a las
consultas previas de los POMCAs faltantes.

Recuperaciéon ambiental, rehabilitacion y proteccion de areas de regulacion y recarga
hidrica prioritarias para prevenir y mitigar inundaciones, deslizamientos y avalanchas

e Se reactiva la meta de la postulacion 165 definida como “Recuperaciéon ambiental,
rehabilitacion y proteccion de areas de regulacién y recarga hidrica prioritarias para
prevenir y mitigar inundaciones, deslizamientos y avalanchas” que tenia como fin la
restauracion de 11.000 Hectareas que habia sido desfinanciada.

e Se logré la asignacién de $20.000 millones para financiar la restauraciéon de 815
hectareas, a través de la definicion de una estrategia de intervencion con enfoque
territorial participativo socio-ecorregional para el proyecto de “Recuperacion
ambiental, rehabilitacion y protecciéon de areas de regulacion y recarga hidrica
prioritarias para prevenir y mitigar inundaciones, deslizamientos y avalanchas”, donde
la intervencidon sea de manera integrada a través de soluciones basadas en la
naturaleza para la adaptacion al cambio climatico y la gestion del riesgo.

e Se realizd la contratacion del equipo interdisciplinario encargado de la coordinaciéon
para la implementacion de la estrategia de ejecucion del proyecto “Recuperacion
ambiental, rehabilitacion y proteccion de areas de regulacion y recarga hidrica
prioritarias para prevenir y mitigar inundaciones, deslizamientos y avalanchas”.

Fortalecimiento del Sistema de Alertas Tempranas con el IDEAM

e Se suscribié otrosi No. 11 del Convenio 004/2012 con el IDEAM, para la utilizacion de los
recursos provenientes del proceso de la exclusién de IVA aprobado por el ANLA por un
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valor de $246.171.988, el cual va dirigido a la contratacion de la ampliacion de la
cobertura del licenciamiento para el uso del almacenamiento de la Herramienta
VIDHAG, con el fin de reforzar el Sistema de Alertas Tempranas - SAT del IDEAM.

Por entregar:

El balance de los proyectos por contratar o en ejecucion o terminados, con programacion
para entregar después del mes de marzo de 2023, es el siguiente:

Recuperaciéon ambiental, rehabilitacion y proteccién de dreas de regulacién y recarga
hidrica prioritarias para prevenir y mitigar inundaciones, deslizamientos y
avalanchas.

Para el 2023 se tiene como meta la contratacién de 200 hectareas para el proyecto
“Recuperacion ambiental, rehabilitacion y protecciéon de areas de regulacion y
recarga hidrica prioritarias para prevenir y mitigar inundaciones, deslizamientos y
avalanchas”.

e Se avanza en la contratacion del equipo técnico interdisciplinario encargado de la
implementacion de la estrategia de rehabilitacion y restauracion ecolégica.

e Se avanza en la identificacion y priorizacion de las areas de intervencioén, asi como el
perfilamiento y seleccién de las organizaciones sociales para la implementacion de
la estrategia de rehabilitacion y restauracion ecoldgica.

e Se avanza en la estructuracion administrativa, técnica y juridica de la estrategia de
intervencion con enfoque territorial participativo socio-ecorregional para el proyecto.

POMCAS

De conformidad con la estrategia de apoyo técnico-legal de mediacidén entre las
corporacionesy las comunidades étnicas implementada para lograr la protocolizacién de
acuerdos de consulta previa de los POMCA elaborados, pendientes por adopciéon se
avanza como se menciona a continuacion:

e POMCA Rio Medio y Bajo Sinu con la CVS: Convenio 027 de 2014: Se logré retomar el
didlogo con la comunidad étnica faltante, mediado por el Fondo de Adaptacién. Se ha
venido trabajando conjuntamente en la preconsulta y ruta metodolégica de la
consulta previa.

e POMCA Alto Rio Cauca con la CRC- Convenio 035 DE 2014: Se esta liderando desde el
Fondo, la estrategia de acercamiento con los 7 cabildos gobernadores., mediante
contacto telefénico y demds acciones, para retomar el proceso de consulta previa. y
lograr la incorporacion de la vision étnica en el POMCA.
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POMCA Canal del Dique con la CRA — Convenio 012 de 2014: Se liderd desde el Fondo,
la estrategia de acercamiento con las 11 comunidades étnicas después de 10 anos; se
logrd trabajar conjuntamente en la ruta metodoldgica para concertar y dar apertura
al proceso consultivo.

Fortalecimiento del Sistema de Alertas Tempranas con el IDEAM

Se avanza en la revisién de la propuesta de los estudios previos de la ampliacion de
licencia ("Suscripcion de licenciamiento para servidor de archivos en la plataforma
Nutanix para almacenamiento no licenciado"), para seguir con el respectivo proceso
de contratacion por parte del IDEAM, el cual se llevard a cabo por medio de la Bolsa
Mercantil de Colombia (BMC).

Gestion a las recomendaciones de la Gerencia anterior

Recomendacién 1

De los 14 POMCAS entregados, los siguientes siete se encuentran con producto técnico
aprobado, pero pendientes de consulta previa con las comunidades étnicas, proceso que
esta a cargo de las Corporaciones Regionales, permitiendo posteriormente la aprobacion
por resolucion, asi como la terminacion y liquidacion de los convenios:

1303 - Rio Medio y Bajo Sinu - 25ZH Actualizacion POMCA

1504 - Rio Tapias - SZH Actualizacion POMCA

1505 - Rio Camarones y otros directos Caribe - SZH Actualizacion POMCA

2111-01 - Rio Loro - Rio Las Ceibas y otros directos Magdalena (md) - NSS Actualizacion

2601] - Alto Rio Cauca - SZH Formulacion POMCA

Gestion Realizada

Se estructuré e implementd una estrategia de apoyo técnico-legal asi como de
mediacién entre las corporaciones y las comunidades étnicas, frente a las Consultas
previas de los POMCAs faltantes por surtir esta etapa desde hace mas de 9 afos. Esto con
el fin de, agilizar el proceso de adopcién y protocolizacidon de acuerdos, facilitar el didlogo
y la comunicacién entre las partes, garantizar el derecho a la consulta previa libre e
informada, garantizar que sea incluida la visidn étnica territorial y ambiental de las
comunidades en los documentos técnicos del Plan de Ordenacion y Manejo de las

Cuencas.

Con lo anterior, se logré la adopcién del siguiente POMCA:

Rio Tapias - SZH Actualizacion

Asi mismo, se avanza en la gestion para lograr la protocolizacidon de acuerdos de
consultas previas y posterior adopcion de los siguientes POMCAs:
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e 1303 - Rio Medio y Bajo Sinu - 25ZH Actualizacion POMCA

e 1505 - Rio Camarones y otros directos Caribe - SZH Actualizacion POMCA

e 2111-01 - Rio Loro - Rio Las Ceibas y otros directos Magdalena (md) - NSS
Actualizacion POMCAs

e 2601- Alto Rio Cauca - SZH Formulacion POMCA

e Actualizacion POMCA Canal del Dique

Recomendaciones

Recuperaciéon ambiental, rehabilitacion y proteccién de dreas de regulacién y recarga
hidrica prioritarias para prevenir y mitigar inundaciones, deslizamientos y
avalanchas.

e Fortalecer los procesos administrativos para la elaboracidn, revisién y ajustes a los
estudios previos y procesos de contratacion.

e Articular la estrategia de rehabilitacion y restauracién ecolégica, con los Institutos de
Investigacion Nacional (IDEAM, SINCHI, INVEMAR, HUMBOLDT, IIAP) y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales (UAESPNN) y
Corporaciones Auténomas Regionales.

e Integrar los POMCAS financiados por el Fondo Adaptacidn con el Sistema Nacional de
Areas Protegidas con enfoque de conectividad y ecologia del paisaje.

e Avanzar en la consolidacién de convenios con entidades de orden nacional como el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio de Agricultura, SAE,
Corporaciones Auténomas Regionales, entre otras.

e Fortalecer la meta de “Recuperacidn ambiental, rehabilitacién y proteccion de areas
de regulacién y recarga hidrica prioritarias para prevenir y mitigar inundaciones,
deslizamientos y avalanchas”.

Fortalecimiento del Sistema de Alertas Tempranas con el IDEAM

e Continuar en el fortalecimiento del Sistema de alertas Tempranas del IDEAM a través
del aumento de la capacidad almacenamiento y lo requerido.

e Gestionar en conjunto con el IDEAM la difusién de la herramienta VIDHAG, a través
de talleres de socializacion y otras herramientas.

e Realizar seguimiento al estado de las estaciones meteoroldgicas entregadas al
IDEAM en el marco del convenio 004 de 2012, con el fin de garantizar su
funcionamientoy puesta en marcha, previo a la liquidacién del convenio, y continuar
fortaleciendo la instalacién de nuevas estaciones y radares que refuercen la
informacioén primaria de variables.
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POMCAS

e Fortalecer las relaciones con las Corporaciones Auténomas Regionales, a fin de
apoyar los procesos de consultas previas con las comunidades étnicas faltantes por
protocolizar, para lograr adoptar los POMCAS de Rio Medio y Bajo Sinu, Alto Rio
Cauca, POMCA Canal del Dique, Rio Camarones, Rio Loro — Rio Las Ceibas y otros
directos Magdalena. Bajo el respeto de la visidon étnica y ancestral del territorio,
siguiendo el debido proceso que enmarca la normatividad en la materia.

e Realizar la gestion de recursos con otras entidades (MADS), para la financiacion de
los POMCAS que quedaron pendientes de formular y/o Actualizar en el pais, en
donde se incluya en estos la Gestidn del Riesgo y la Adaptaciéon al Cambio Climatico.
Siendo este, el principal instrumento de planificacion territorial alrededor del agua y
Gestion del recurso hidrico que tiene Colombia.

e Incorporar la informacién técnica resultante del convenio, en las diversas
plataformas de datos abiertos institucionales del pais.

5.2.2.3 Sector Educacion

Balance Acumulado

El Fondo Adaptacion, a través del sector Educacion, efectud la priorizacion de 361 sedes
educativas para ser reconstruidas o reubicadas. Posteriormente, como producto de los
estudios, la viabilidad, maduracién y asignacion presupuestal, se definid la ejecucidon de
255 sedes educativas como meta financiada, con un valor total asignado de $ 718.050
millones.

La intervencion de estos espacios formativos se realizé en un trabajo conjunto con los
entes territoriales y buscaba brindar una infraestructura adecuada para el deporte, la
infancia, la cultura, y a favor de la ampliacidon de la cobertura de la educacién preescolar,
basica y media en el pais, siguiendo la estrategia DICE (Deporte, Infancia, Cultura y
Educacion). Sin lugar a duda, el mayor impacto de la construcciéon de la infraestructura
educativa en las regiones mas apartadas del pais es la generacién de mejores espacios
para el aprendizaje y la participacion social, dado que permite a las comunidades
beneficiarias integrar en estas infraestructuras componentes para el desarrollo integral
de la nifezy la juventud de la comunidad y el aprovechamiento de toda la sociedad.
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Tabla 13.. Balance General de Ejecucion Sector Educacion

Corte Marzo de 2023
Meta CONPES 3776 Meta Financiada Ejecutado por otras No viables No
de 2013 Ejecucién Fondo Adaptacién entidades financiados
361° 255
100% 71% 9% 16% 4%

Meta Financiada

Ejecucion Fondo Adaptacién Contratado Terminado Entregado
Acumulado corte Marzo de 255 245 238
2023 100% 96% 93%
Ejecutado Septiembre 2022 - 0 1 0
Marzo 2023 0% 0,4% 0%

Fuente: Sector Educaciéon y Base de Productos Oficina de Planeacidén y Cumplimiento

Como se expone en la Tabla No. 13, con los recursos asignados, el Fondo Adaptacion
contratd la totalidad de las 255 sedes; de estas, 245 terminadas de las cuales ya se
entregaron 238 que mejoran el acceso a la educacidon y las condiciones para el desarrollo
econémico y la movilidad social de los jévenes y ninos. Ademas, 15 instituciones no
cuentan con financiamiento, 33 sedes fueron ejecutadas por otras entidades y 58 no son
viables técnica o juridicamente.

Con corte al mes de marzo del ano 2023, el balance en ejecucion financiera del sector con
respecto al total asignado de $ 718.051 millones es del 99.3% contratado ($712.807
millones), y 93.6% pagado ($ 666.913 millones).

Logros del periodo

e Durante el periodo de septiembre de 2022 a 31 de marzo de 2023 se terminaron 4
sedes educativas en los municipios de Achi (1) y Guaranda (3), que se encuentran en
proceso de cierre tramite de energizacién y permisos ambientales para la entrega a
los beneficiarios.

e Por otra parte, se logrd el acuerdo con el contratista de la sede de Manati — Atlantico
que permita el cierre financiero para la terminacion de la obra y posterior entrega al
beneficiario.

e Quedan 7 sedes en ejecucioén en los departamentos de Atlantico, Cesar y Magdalena
con una inversién de $ 82.004 millones, para beneficiar a 6.434 niflos, nifas vy
adolescentes, que fueron reactivadas una vez se logro resolver los inconvenientes por

® Postulacién No.004: Reconstruccién y reubicacion de establecimientos educativos afectados por la ‘ola
invernal’ en 2010-2011. Esta postulacién fue presentada por el Ministerio de Educacion ante el Consejo Directivo
del Fondo, el 29 de septiembre de 2011, segun consta en el acta de No.004 (numeral 5 del orden del dia) de dicho
Consejo Directivo.
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cierre técnicos y financieros, COVID 19 y/o fuertes lluvias presentadas en el segundo
semestre del 2022, las cuales se encuentran en ejecucién normal.

Sedes Por entregar

Se relacionan a continuacion los proyectos en ejecucion o terminados, del Sector
Educacién, con fecha estimada de entrega posterior al mes de marzo del afio 2023:

Tabla 14.Proyectos en terminados sin entregar y en ejecucion para entregar después de marzo de
2023- Educacion

e Inversion
Departamento Municipio Nombre Intervencion Cantidad estimada Beneficiarios Cifras en
millones de
pesos
|E Técnica
Bolivar Achi Agropecuaria Puerto 1 may-23 358 $ 5.595
de Venecia
Bolivar Barranco de Sng CE Jorge Eliecer ] nov-23 240 $ 4359
loba Gaitan
. L Sede CE La
Bolivar El pefidn Chapetona 1 nov-23 286 $ 4.545
Bolivar Pinillos IE de Armenia 2 sep-23 743 $10.250
Principal
Cesar Chimichagua Se(}le CE Nuestra 1 mar-24 305 $5.962
Seflora del Carmen
Cesar Gamarra E‘ic:]uela Urbana Mixta 1 jun-23 190 $ 2.457
Cesar Gamarra Sede EUM San 1 jun-23 10 $1.734
Antonio
Magdalena Concordia Sede F‘RM Nro1-ERM 2 mar-24 743 $14.678
Bellavista
Magdalena ElBanco | >¢de Col Comunal 1 abr-24 552 $ 5764
Agropecuario
Sede IE
Magdalena Santa Ana DeparFamer)taI 1 oct-23 306 $7.163
Antonio Brujes
Carmona
Sede Principal - Sede
Sucre Guaranda Sefor de los Milagros - 3 jul-23 1939 $1.352
Sede San Joaquin

Fuente: Sector Educacion y Base de Productos Oficina de Planeacion y Cumplimiento

El balance de los proyectos para el Sector Educacién en estado por contratar o en
ejecucion o terminados, con programacion para entregar después del mes de marzo de
2023, es el siguiente:

e Sede Piscicola de Compuertas, antes Escuela Nueva El Limoén + Madre Laura del
municipio de Manati, Atlantico (57%): en suspension pendiente de adicion de
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recursos para el cierre financiero que permite terminar las obras para la entrega al
beneficiario.

e Sede IE Técnica Agropecuaria Puerto de Venecia del municipio de Achi, Bolivar
(100%): terminado en proceso de cierre tramite de permiso ambiental ante la
Corporaciéon CSB, se logré el tramite de energizacion, pendiente de entrega.

e Sede CE Jorge Eliecer Gaitan y CE La Chapetona, contratos derivados que hacen
parte del Convenio No. 001 de 2016 con el departamento de Bolivar, se encuentra en
tramite de liquidacion judicial por el no cumplimiento de las obligaciones, para lograr
el cierre técnico y/o tramite de energizacion.

e Sede IE de Armenia Principal, del municipio de Pinillos (100%) que hace parte del
Convenio No. 001 de 2016 con el departamento de Bolivar, pendiente de suscripcion
del acta de entrega por parte del municipio.

e Lassedes |E de Promocion Social EUM No. 1y Sede EUM San Antonio en el municipio
de Gamarras - Cesar (100%), el contratista termind las obras, pero no subsand
observaciones técnicas. Se adelantara proceso de presunto incumplimiento
contractual.

e Sede Col Comunal Agropecuario del municipio del Banco — Magdalena (70%), no se
logré el acuerdo con el contratista que presentd inconvenientes financieros para
terminar las obras, por lo cual, se adelantard proceso de presunto incumplimiento
contractual.

e Sede Principal - Sede Sefor De Los Milagros - Sede San Joaquin, del municipio de
Guaranda -Sucre (100%): obras terminadas en proceso de cierre técnico y permiso de
conexioén eléctrica para la entrega al beneficiario.

e Sede ERM No.1- ERM Bellavista Concordia (75,39%) y sede |IE Departamental Antonio
Brujes Carmona municipio de Santa Ana (94,12%) - departamento de Magdalena y
Sede CE Nuestra Senora del Carmen en el municipio de Chimichagua -Cesar (33,6%),
se encuentran en ejecuciéon con ejecucion normal respecto a lo programado.

Gestion a las recomendaciones de la Gerencia anterior

Recomendacioén 1

Si bien la Escuela Rural Mixta Simon Bolivar, sede Centro Educativo las Delicias Minas de
Santa Cruz, ubicada en el municipio de Barranco de Loba, Bolivar, se encuentra
entregada y con contrato liquidado, continua pendiente el permiso de vertimientos.

Recomendaciéon 2

El contrato 2013-C-116, suscrito con Construcciones e Inversiones Beta, estipula en su acta
de liquidacion un acuerdo entre las partes para la obtencion del permiso de vertimientos
para el centro educativo en mencion. No obstante, esta autorizacion ho ha sido obtenida
debido a que el municipio de Barranco de Loba no ha realizado el desenglobe del lote
donde se realizo la obra, por lo que la Corporacion Autonoma Regional del Sur de Bolivar
(CSB) no expedira dicho permiso hasta completar ese proceso.
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Gestion Realizada

Se han realizado gestiones con la Secretario de Planeacién del municipio debido a que el
predio donde se construyd la sede que es propiedad del municipio de acuerdo a la
escritura, aun en el certificado de tradicién y libertad no aparece el municipio con la
titularidad; de acuerdo con lo manifestado por el municipio lo anterior se debe y a que
hace falta que se realice el desenglobe del lote, igualmente se realizé reunién con la CSB
para solicitar apoyo para que se acepte la escritura como muestra de titularidad.

Recomendacion 3

El contrato 2017-C-0076, suscrito con el Consorcio |E Bolivar, estipula en su acta de
liquidacion un acuerdo entre las partes para la obtencion del permiso de vertimientos
para Sede Correa, en el municipio de Maria la baja, I1E De Playitas Sede El Tabaco Y La
Tecnica Agropecuaria Elvira Lopez De Faciolince Sede Platanal, permisos de vertimientos
que estan siendo gestionados con Cardique y la CSB.

Gestion Realizada

El acuerdo entre las partes estipulado en el acta de liquidacién del contrato 2017-C-0076
se cumplié durante el periodo del presente informe remitiendo a la Secretaria General
los 3 permisos de vertimientos y dando cuenta del cumplimiento del acuerdo estipulado.

Recomendacion 4

- SEDE CER Béasico Ampliado de Bomba, Pedraza - Magdalena: Entregado en junio de
2022, se suscribié el acta de entrega a satisfaccion por parte de la SED del Magdalena
y rectora, se remitié mediante oficio a la Alcaldia Municipal para su firma. De forma
paralela por parte de Aire se realiza la programacién para energizacion del proyecto
e instalacion del punto de medicion.

Gestion Realizada

Durante el periodo del presente informe, se adelantaron reuniones de seguimiento con
el contratista ademas de solicitud de la visita por parte del certificador que fue
programada para el 10 abril del 2023 para validacion y posterior solicitud de energizacion
definitiva.

Recomendacion 5
- Sede EUM Dario Vasquez Caballero, Remolino — Magdalena: Entregado en abril de
2022. En espera que AIRE programe energizacion y puesta de medidor.

Gestion Realizada

El proyecto fue energizado por Aire en el mes de abril y entregado el 27 de abril de 2022
al beneficiario.

Recomendacion 6
- Sede |[E Campo De La Cruz - Institucién Educativa Bohérquez, Campo de la Cruz —
Atlantico: Convenio terminado en tramite de liquidacion. EI municipio no ha
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liguidado el contrato derivado en razén a que esta pendiente la expedicidon del
Certificado RETIE.

Gestion Realizada

El municipio liquidd el contrato derivado en enero de 2023 y el convenio se tiene
programado de acuerdo con el plan de liquidaciones para el mes de diciembre.

Recomendacion 7

Sede |ER La Honda, Liborina — Antioquia: Entregado en marzo del 2021. La |IE esta en
funcionamiento con energia provisional, esta pendiente la instalacién del
transformador y el medidor definitivo para que sea entregada la certificacion. Esta
en tramite el presunto incumplimiento con la interventoria en el marco de la
liguidacion.

Gestion Realizada

EPM ya realiz6 la instalacion del poste, ya se cuenta con certificado RETIE y RETILAP y se
solicitd visita por parte de la interventoria de EPM para validacion y posterior aprobaciéon
para validacion.

EPM realizé visita al proyecto en el mes de febrero de 2023 donde se registraron
observaciones al proyecto 21736868. El contratista de obra se encuentra adelantando la
subsanacion de las observaciones. Una vez terminadas las subsanaciones el contratista
de obra debera coordinar nueva visita de la interventoria de EPM para la verificacion y
validacion y que sea emitido el concepto respectivo y posterior conexiéon definitiva de la

sede a EPM

Recomendacién 8

SEDE Escuela Urbana Mixta N° 1, Gamarra — Cesar: Entregado en mayo de 2022.
Pendiente la entrega del certificado RETILAP / SEDE Escuela Urbana Mixta San
Antonio, Gamarra — Cesar: Entregado en mayo del 2022. Pendiente la entrega del
certificado RETILAP

Gestion Realizada

El contratista de obra no subsand los pendientes técnicos que se encontraban en acta de
entrega y recibo final y dado que el contrato terminé su plazo contractual la Entidad
iniciara proceso de presunto incumplimiento contractual por los pendientes técnicos.

Recomendaciones

Culminar las gestiones de tramite de permiso ambiental y energizaciéon para la
entrega de las sedes terminadas en los municipios de Achi — Bolivar y Guaranda -
Sucre para la entrega a los beneficiarios.

Seguimiento a la ejecucion de las sedes educativas en los municipios de Santa Anay
Concordia — Magdalena, Chimichagua — Cesar y Manati - Atlantico, para garantizar la
terminacién y entrega de las sedes a los beneficiarios.
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e Seguimiento al proceso judicial de la liquidacion del Convenio No. 001 de 2016
departamento de Bolivar, mediante el cual, se pretende que el contratista subsane
las observaciones técnicas y el operador energice las sedes que ya cuentan con la
aprobacion final, que permita la entrega de la infraestructura a los beneficiarios.

e Adelantar el tramite de presunto incumplimiento del contrato de las sedes de Las
Gamarras, Cesar y El Banco, Magdalena, con la finalidad de lograr el cierre técnico de
las obras, en caso contrario de declararse la caducidad, la Entidad tendria que
recontratar las obras para lo cual, se deberd garantizar los recursos.

e Continuar con las mesas de trabajo con el Ministerio de Educacion, con el propdsito
de articular gestiones que permitan al Fondo Adaptacion presentar propuesta para
la estructuracion y construccidn de proyectos de infraestructura educativa, en
atencioén a los objetivos establecidos en el Plan Nacion de Desarrollo.
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5.2.2.4 Reactivacion Econdmica

El sector Reactivacién Econdmica se encarga de la ejecucion de los proyectos orientados
a la recuperacién de los sectores agricolas, ganaderos, pecuarios, y socioecondmicos en
diferentes departamentos del pais afectados por el fendmeno de “La Nina” 2010-2011.
Estos proyectos se estructuran y desarrollan con enfoques de cadena productiva, de
analisis microeconémico familiar y de desarrollo sostenible, teniendo en cuenta factores
particulares de naturaleza econémica, social, ambiental e institucional segudn la tipologia
del proyecto.

En el marco del alcance de las postulaciones y el CONPES 3776 de 2013, las metas
establecidas para el sector son: 137 alianzas productivas apoyadas, 253 oportunidades
rurales, 4 estudios de factibilidad para los distritos de adecuacién de tierras, 87 proyectos
Reactivar, y 54 sistemas de produccién adaptados al cambio climatico.

Adicionalmente, el Sector a través de los logros obtenidos y las lecciones aprendidas en
el territorio con la interaccidon permanente con las comunidades afectadas por la
emergencia hidrometeoroldgica 2010-2011, identificd la necesidad que tienen las
poblaciones atendidas en otros sectores y/o macroproyectos de realizar intervenciones
integrales de caracter econdmico y social, que permitan complementar el impacto de los
proyectos positivamente, validando que los efectos por reubicacién y/o nuevas vias de
acceso cambian las dinamicas sociales y productivas de las regiones.

En consecuencia, se solicitd la ampliacidon de la postulacidon No.147, para incluir el disefo
y ejecuciéon de los siguientes proyectos de acompanamiento econémico y social, en
busca de que las poblaciones sean resilientes no solo al cambio climatico, sino a las
nuevas dindmicas que desencadenan las intervenciones ejecutadas del Fondo,
promoviendo la recuperaciéon de capacidades sociales y de sus formas de subsistencia:

(i) Acompanamiento socioeconémico para el proyecto de Vivienda Villas de
Mompds del Municipio de Mompds del Departamento de Bolivar, y

(i) Acompanamiento Socioeconémico para el reasentamiento del Municipio de
Gramalote del Departamento Norte de Santander, contemplado
adicionalmente en el Plan de Reasentamiento.

De igual forma, con viabilidad del Departamento Nacional de Planeacién — DNP y la
gestion de Recursos con el Ministerio de Hacienda se aprobd el Proyecto de Inclusion
Productiva para los habitantes impactados socialmente con el proyecto ejecutado por el
Sector Transporte “Interconexidon Vial Yati-La Bodega” para desarrollar la implementaciéon
de herramientas para la inclusién productiva de la poblacién en la zona.

Tabla 15.Balance general de ejecucion sector Reactivacion Economica
Corte marzo de 2023

Acumulado corte marzo de 2023
Contratado Terminado Entregado

Postulacion No.169 — Alianzas productivas.
137* 137 137 137
100% 100% 100% 100%
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Acumulado corte marzo de 2023
Contratado Terminado Entregado
Postulacion No.176 - Oportunidades rurales.
253* 253 253 253
100% 100% 100% 100%
Postulacion No.857 - Distritos de adecuacion de tierras. (Estudios de factibilidad)
4 4 4 4
100% 100% 100% 100%
Postulacion No.147 — Proyectos regionales de reactivacion econdmica
REACTIVAR.
87 87 87 87
100% 100% 100% 100%
Postulacion No.220 - Sistemas productivos adaptados al cambio climatico.
54 54 54 54
100% 100% 100% 100%
Acompafamientos sociales
2% 2 1 1
100% 100% 50% 50%
Inclusiéon productiva Yati
1 1 0] 0]
100% 100% 0% 0%

*Alcance definido conforme a las postulaciones 169 y 176.

**Alcance definido conforme a la Postulacion No.147.

Fuente: Sector de Reactivacion econdmica y Base de Productos Oficina de
Planeacion y Cumplimiento

Con corte al mes de marzo del afio 2023, el balance en ejecucién financiera del sector,
sumando el proyecto de inversion Inclusiéon productiva Yati — Bodega, tiene un valor
asighado de $177.600 millones, de los cuales el 99,5 % esta contratado ($176.778 millones),
y 88,9 % pagado ($157.854 millones).

Logros del periodo

En el periodo del 12 de septiembre de 2022 al 31 de marzo de 2023 estuvo en ejecucion
dos acompanhamientos socioecondmicos y una inclusién productiva.

Un acompanamiento para el Municipio de Gramalote con un valor contratado por mas
de trece mil millones en ejecucidon y otro acompanamiento para el Municipio de San
Benito Abad con un valor contratado por mas de mil ochocientos millones. La inclusion
productiva se desarrolla en los municipios de Santa Cruz de Mompox, Cicuco, Talaigua
Nuevo y Magangué y recursos comprometidos por mas de diecisiete mil cien millones. A
continuacion, se describe de manera general el avance y/o logros de estos contratos:

El Acompanamiento Socioeconémico del municipio de Gramalote fue recibido por La

Gerencia (E) con una ejecucién del contrato de consultoria del 74,07% y una entrega al
90,89% de ejecucién, con un avance de 16,85%.
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De igual forma el contrato fiduciario por el cual se compran los bienes e insumos para
entregar a los beneficiarios, con corte agosto de 2022 tenia un avance del 66,29% y para
la entrega de la presente administracion, tuvo un avance de 74,31%, es decir durante este
periodo se ejecuto un 8,02%.

Asimismo, el contrato de interventoria se recibié con un avance de 73,87% y para marzo
de 2023 se entrega con un avance de 90,85% es decir se ejecutaron 16,98 puntos
porcentuales.

Del mismo modo, durante este mismo periodo de tiempo se recibié con un total de pagos
por 11.232.641.499,55. Durante el periodo de esta administracién se gestiond el pago de 1
hito tanto en el contrato de consultoria Nro. FA-CD-I-S-340-2019 como en el de
interventoria Nro.FA-CD-I-S-342-2019 con una suma de 333.155.443 y un pendiente por
pagar del proyecto incluyendo los tres contratos por 1.764.851.288,85 para un avance
financiero del 87%.

La Inclusién Productiva de Yati - La Bodega tuvo inicio el 09 de septiembre de 2022, no
obstante, se tramitd el cronograma de estructuracion del mismo proyecto y a corte
marzo 2023 presenta un avance de 91,14%. Con relacion al estado financiero del proyecto
no se ha presentado la radicaciéon de pagos.

Por entregar
ACOMPANAMIENTO SOCIOECONOMICO GRAMALOTE

El proyecto de reactivacion econdémica en el nuevo casco urbano de Gramalote
corresponde a la etapa final del Plan de Reasentamiento del municipio, y se proyectd con
la finalidad de desarrollar las actividades necesarias para estructurar, implementar,
acompanar y realizar la asistencia técnica de los emprendimientos y proyectos
productivos que operaran en el municipio de Gramalote durante las fases de traslado y
postraslado; contemplé el desarrollo de proyectos productivos planteados por los
mismos habitantes, con una visiéon integral y sostenibles; buscando adicionalmente una
oportunidad de transformar y mejorar la calidad de vida sus familias

COMPONENTES Y AVANCE A 31 DE MARZO DE 2023.

Frente al desarrollo técnico del contrato, se determinaron componentes de actuacion
divididos de la siguiente manera:

Gestion de lotes comerciales: Los lotes comerciales son dinamizadores de la economia en
el nuevo casco urbano, siendo determinantes, para el tipo de proyectos productivos o
ideas de negocio que se proponen en estos espacios, este componente incluye una
estrategia y un método de adjudicacidn que integra la recepcién de propuestas,
evaluacién, priorizaciéon, implementacién y asistencia técnica.

Organizacion de Desarrollo Econdmico — ODE: Dicho componente pretende generar una

organizacion social para la reactivacion econdmica del municipio como estrategia de
sostenibilidad entre la comunidad y las entidades territoriales y regionales. El desarrollo
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e implementacion de la misma, busca el acompafiamiento para la sostenibilidad y
duracién en el tiempo de todos los procesos de reactivaciéon econémica.

Proyectos productivos: Los cuales se estructuraron acorde a las competenciasy vocacion
productiva de la poblacién postulada, busca brindar asistencia técnica y apoyo financiero
para el desarrollo de emprendimientos, de caracter innovador e incluyente, que
beneficien a la poblacién del nuevo casco urbano, mediante la formulacién y puesta en
marcha de planes de negocio que pueden ser de caracter individual o colectivo

Plaza de mercado: Este componente es de alta relevancia para el desarrollo del proyecto,
tomando en cuenta las dinamicas urbano-rurales del municipio y la necesidad de
reactivar dicho espacio como centro de intercambio econdmico de Gramalote. Es uno de
los equipamientos contemplados dentro del plan de reasentamiento del municipio y
actualmente de analisis sobre su implementacion.

Proceso:

Para la implementacion de los proyectos productivos se destinaron $7.700.000.000 para
la compra de insumos y/o capital de trabajo, cuyo proceso de seleccidn, estructuracion y
puesta en marcha se ejecutd a través de dos convocatorias; a razéon de $5.000.000.000
para la primeray una adicién mediante otrosi Nro. 3 de $ 2.700.000.000 para la segunda
convocatoria. El niumero final de emprendimientos aprobados fueron 171; que benefician
a un total de 317 personas.

Adicionalmente, se contempld una linea productiva para el desarrollo de proyectos en
Lote de uso mixto de propiedad del Fondo Adaptaciéon, el cual una vez desarrollado por
el beneficiario cuenta con apoyo en la adquisiciéon de insumos para posteriormente
iniciar los tramites de transferencia de la propiedad de este al beneficiario. A través de
esta linea fueron asignados 28 lotes.

Los proyectos propuestos por lo Gramaloteros estan enfocados en temas turisticos como;
restaurantes, cafeterias, hostales, hoteles, glamping y agencias de turismo, asi mismo
como escuelas de formacién de deporte, cine al aire libre, viveros, estudios de fotografia
y tiendas apicolas. La salud también en una oportunidad en el nuevo casco urbano, por
lo que se estructuraron planes de negocios enfocados en terapia ocupacional,
consultorios de odontologia, droguerias, asi mismo tiendas, supermercados, peluquerias,
papeleriasy cacharrerias y en general proyectos que desde diferentes lineas comerciales
aportan a la satisfaccion de necesidades del municipio tanto para habitantes, pueblos
vecinos y turistas.

El acumulado en compras con corte 23 de marzo de 2023 realizadas en 68 comités es de
$4.197.186.591, representado en 6.829 items que equivale a un 60% de avance general que
se divide en:

- Primera convocatoria la compra de 5928 items por valor de $3.034.379.624 que
representa un 72% de avance en compras.

- Segunda convocatoria la compra de 901 items por un valor de $1.162.806.967 que
representa un 44% de avance en compras.
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INCLUSION PRODUCTIVA YATI
El proyecto se ejecuta en las siguientes tres etapas:

Etapa de alistamiento: Actualmente, en marzo 2023, estd finalizando. Se trata de la
caracterizacion de la poblacidon objetivo mediante la validacion de las bases de datos
previamente aportadas por EL FONDO. No se tendra en cuenta poblacién que no se
encuentre previamente registrada en base de datos, en consecuencia, por ningdn motivo
se aceptaran nuevos beneficiarios.

Etapa de estructuracion: Corresponde al desarrollo de los estudios de pre-inversiony plan
de inversion para cada uno de los proyectos productivos. Etapa en la que se define
técnica, financiera, juridica y socialmente la viabilidad de los proyectos, los cuales seran
trabajados y concertados con los beneficiarios y acompafados del equipo técnico de EL
CONTRATISTA y debera estar acorde con los resultados de la caracterizacidon aplicada
inicialmente.

Etapa de implementacidn: Corresponde a la ejecucion del proyecto, etapa en la que se
debera disponer del recurso humano y técnico, asi como de las metodologias que
permitan llevar a cabo la puesta en marcha de los proyectos estructurados. En esta etapa
se deberd realizar la implementacion, asistencia técnica, seguimiento y monitoreo en el
desarrollo de los planes de inversion estructurados en cada uno de los componentes
desarrollados en |la etapa anterior y para cada una de las lineas productivas identificadas.

COMPONENTES Y AVANCE A 31 DE MARZO DE 2023:
A marzo 2023 se han logrado las siguientes actividades:

¢ Se cuentan con 16 organizaciones que aceptaron participar en el proyecto, y 539
beneficiarios debidamente identificados, caracterizados y georreferenciados.

e Lasorganizaciones tienen el diagnéstico Indice de capacidades Organizacionales-
ICO- que se complementara con los planes de fortalecimiento y las
capacitaciones.

e Juridicamente se determiné que los beneficiarios fallecidos no podran ser
reemplazados por sus familiares. Esto en virtud de lo sefialado en el proyecto
aprobado por DNP.

¢ Se ha reiterado a los beneficiarios y mediante respuesta en diferentes PQR que
teniendo en cuenta lo senalado en el documento base DNP, y, de acuerdo con
concepto juridico del 16 de enero de Comité Técnico, que los beneficiarios del
proyecto Unicamente pueden ser:

a. Personas que se encuentren registradas en la base CAF.

b. Personas con lugar de residencia en la zona de intervencidn con afectaciéon en
el desarrollo de su actividad productiva, y,

c. Personas que suscriban actas de entendimiento con el compromiso inicial de
participacion en todo el proyecto.
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d. Segun el Contrato FA-LP-1-S-235-2022, los beneficiarios de los proyectos
productivos deberdn ser directamente las personas naturales que pertenezcan a
las asociaciones identificadas en la etapa de alistamiento.

Recomendaciones
ACOMPANAMIENTO SOCIOECONOMICO GRAMALOTE

Se evidencia que los retrasos en el cumplimiento de las obligaciones por parte del
Consultor son significativamente altos, lo que conforme la informacién suministrada por
la interventoria configuraria un posible incumplimiento contractual por parte del
Consultor ya que no se cumplieron las acciones y planes de mejora propuestos ni los
planes de contingencia para reducir el atraso.

Sobre este riesgo, desde el E.T de Reactivacion Econdmica solicitd al area juridica misional
del Fondo, orientacién integral con el fin de establecer las medidas correctivas y/o iniciar
los procesos administrativos que se consideren pertinentes al contrato de interventoria
342-2019 con el fin de dar adecuado cumplimiento a los objetivos contractuales a la fecha
del presente informe no ha habido retroalimentaciéon de este Equipo de Trabajo; sin
embargo el informe por presunto incumplimiento al contrato de consultoria 340 -2019
fue radicado al area respectiva el 24 de marzo de 2023.

Desde la supervision y apoyo a la supervision, paralelamente se ha insistido en reiteradas
oportunidades que es importante que se informe a la supervision sobre el resultado del
analisis por parte de la interventoria en relacidn con el avance en el proceso de compras
vigente para el proyecto de reactivacion econdmica. Indicando que el dptimo, adecuado
y riguroso desempefio de las obligaciones asignadas a la interventoria es de suma
importancia, pues de su actuacion dependera que el Fondo pueda adoptar oportuna y
adecuadamente las medidas necesarias para mantener, durante la ejecucién del
contrato estatal, las condiciones financieras, contables, juridicas, administrativas y
técnicas que fueron previstas.

INCLUSION PRODUCTIVA YATI

¢ Definiciéon de predios y locales con las caracteristicas técnicas y juridicas que
permitan la viabilidad y sostenibilidad de los proyectos. El E.T. de Gestion Juridica
del Fondo Adaptacidn ha estado colaborando con la revision de documentaciéon
de los predios, sin embargo, se ha solicitado al contratista mas informacidén para
dicho analisis.

¢ A marzo de 2023 se esperaba estructurar los 17 proyectos, sin embargo, a la fecha
esta actividad no ha culminado. Este niumero se da porque de las 18 Unidades
Sociales Productivas - USP, 2 USP decidieron no participar argumentando que
prefieren recibir recursos en efectivo y en proporciones diferentes.
Adicionalmente conforme el andlisis de viabilidad y propuesta realizada por el
contratista la USP Asomotocicuco desarrollara dos proyectos en atencion al
ndmero de beneficiarios que integran esta asociacion.

¢ Consecucion de proveedores acorde a las necesidades de los proyectos y con los
qgue se cumplan las caracteristicas de idoneidad y pluralidad para que se dé un
proceso transparente.
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e« Comprasy entrega de bienes/insumos, asi como la ejecucion de los programas de
capacitaciéon en el tiempo previsto de ejecucidn del proyecto, que permita que las
USP y los beneficiarios de los proyectos se empoderen de sus proyectos como real
medio de vida y de reactivacion de la econdmica segun el objeto del proyecto.

¢ Seguimiento a los proyectos y al buen uso de los bienes entregados una vez
termine la relacién contractual con Fundalianza. Si bien el contratista debe
presentar una estrategia detallada para el seguimiento por parte de EL FONDO
para el buen uso y aprovechamiento adecuado de los bienes y/o insumos y/o
servicios entregados a los beneficiarios conforme las iniciativas productivas
desarrolladas, esa estrategia debera ser implementada por El Fondo Adaptacion
para lo cual se debe definir el proceso y los recursos al interior de la Entidad.
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5.2.2.5 Sector Salud

Balance Acumulado

Como consecuencia del fendmeno de “La Nina” 2010-2011, una gran cantidad de
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud (IPS) del pais sufrieron danos, afectando
a cerca de un millén de personas. Con el objetivo de reconstruir, reforzar o reubicar estos
centros de atencién médica, el Ministerio de Salud presenté un listado de afectaciones
para ser intervenidas por el Fondo Adaptacion, de las cuales, se priorizaron y
establecieron en el CONPES 3776 de 2013, una meta inicial de 68 IPS. Posteriormente,
producto de los estudios de viabilidad y los analisis de asignacién presupuestal, entre
otros criterios, se acotod la ejecucion a 38 instituciones prestadoras de salud, una (1) obra
de proteccién para una IPS, y una (1) dotacién, con un valor actual total asignado de $
370.902 millones.
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Tabla 16.Balance General de Ejecucion Sector Salud

100%

Corte Marzo de 2023
Meta CONPES 3776 Meta Financiada Ejecutado por otras No viables No
de 2013 Ejecucién Fondo Adaptacién entidades financiados
40 1 3 24
58,8% 1,5% 4,4% 35,3%
Meta Financiada .
Ejecucion Fondo Adaptacion Contratado Terminado Entregado
Acumulado corte Marzo de 40* 34 34
2023 100% 85% 85%
Ejecutado Septiembre 2022 — 0 0 1
Marzo 2023 0% 0% 2,5%

Fuente: Sector Salud y Base de Productos Oficina de Planeacion y Cumplimiento

(*) IPS Sagrado Corazdn de Jesus ESE ubicado en el municipio de El Charco, Narifio, hace parte de la meta
CONPES sin asignacion de recursos, debido a la necesidad de obtener la viabilidad técnica del predio.

Como se expone en la Tabla No. 16, con los recursos asignados, el Fondo Adaptacion
contratod la totalidad de las 40 intervenciones, de estas, ya termind y entregd 34. Ademas,
24 intervenciones no cuentan con financiamiento, 1 fue ejecutada por otra entidad y 3 no
son viables técnica o juridicamente.

Con corte al mes de marzo del ano 2023, el balance en ejecucion financiera del sector con
respecto al total asignado de $ 370.902 millones es del 90.04 % contratado ($ 335.326
millones), y 77.19 % pagado ($ 286.311 millones).
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Logros del periodo

e Setermind la construccion del centro de salud IPS Mahates — Bolivar, infraestructura
que fue entregada el 21 de diciembre de 2022 y su dotacién en febrero de 2023 a la
Empresa Social del Estado — ESE para su puesta en marchay prestacion del servicio.

e Se logro la reactivaciéon del centro de salud IPS Turbo — Antioquia que se encontraba
suspendido, para lo cual, se destinaron recursos adicionales y prérroga de cuatro (4)
meses para la terminacion de las obras. Se tiene previsto la entrega de la
infraestructura en la vigencia 2023 a la ESE para la prestacion del servicio.

En el marco del seguimiento realizado por la Entidad, el municipio de Turbo dio
cumplimiento al acuerdo para la ejecucién de las obras de servicios publicos de
acueductoy alcantarillado para la funcionalidad de la infraestructura en construccion.

e Como resultado de la contratacion de los disefios detallados definitivos vy
construccion del centro de salud de Utica — Cundinamarca, se concluyd la inviabilidad
juridica de realizar adicion de recursos por valor superior al 100% del estimado en la
contratacion, motivo por el cual, no es posible continuar con la ejecucién de la etapa
de construccidn y se requiere su recontratacion.

Dado lo anterior, en mesas de trabajo realizadas con el Departamento de
Cundinamarca y la Contraloria General de la Nacién, el departamento informd en la
mesa de trabajo realizada el 24 de marzo de 2023 la decisién de financiar y ejecutar el
proyecto con recursos propios y solicité en contraprestacion, que el Fondo
Adaptaciéon contrate la dotaciéon del centro de salud.

e Para el proyecto IPS Majagual — Sucre que se encuentra en ajustes de los disefios
definitivos, fue necesario establecer acuerdos con la Secretaria de Salud
Departamental, municipio y Ministerio de Salud y Proteccién Social para establecer
un plan de trabajo con el objetivo de concertar la capacidad instalada y Plan Médico
Arquitectdnico (PMA) acorde a la necesidad del servicio, que permita concluir el ajuste
técnico y obtener la viabilidad técnica del proyecto para iniciar la etapa de
construccion. Se tiene previsto iniciar la etapa de ejecucidon en el segundo semestre
del 2023, para lo cual, se continuaran con las mesas de trabajo técnicas para el ajuste
de los disefios conforme a los lineamientos de presentacién de proyectos socializados
por el Ministerio.

Como resultado del presupuesto estimado del proyecto, La Entidad garantizara los
recursos adicionales para cumplir con el alcance técnico que se defina al cierre de la
etapa de preconstruccion.

Por contratar, ejecutar y entregar

El balance de los proyectos por contratar, ejecutar y/o entregar del Sector Salud, con
fecha estimada de entrega posterior al mes de marzo del aflo 2023, es el siguiente:

63
COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA




< Fondo Adaptacion

Tabla 17. Proyectos en ejecucion para entregar después de marzo de 2023- Salud

Inversion
Fecha . .. Cifras en
. Beneficiarios .
estimada millones de
pesos

Departame
nto

Municipio Nombre Intervencion Cantidad

CENTRO DE SALUD DON BOSCO

ANTIOQUIA TURBO 1 dic-23 181.377 $9.836
(Currulao)
CUEE&’\AAM UTICA CENTRO DE SALUD DE UTICA 1 dic-24 5.050 $6.138
o EL CHARCO | HOSPITAL SAGRADO CORAZON .
NARINO ) DE JESUS ESE 1 jun-25 44.035 $12.237

CENTRO DE SALUD NUESTRA

NARINO LATOLA SENORA DEL CARMEN 1 dic-25 15.436 $15336
< . CENTRO DE SALUD SAUL

NARINO MAGUI QUINONES ESE 1 feb-24 26.146 $15.864

SUCRE MAJAGUAL CENTRO DE SALUD DE 1 ago-24 34.205 $18190

MAJAGUAL

Total 6 - 2.900 $77.600

Fuente: Sector Salud
(*) IPS Sagrado Corazén de Jesus ESE ubicado en el municipio de El Charco, Narifio, hace parte de la meta
CONPES sin asignacién de recursos, debido a la necesidad de obtener la viabilidad técnica del predio.

e Centro de Salud Don Bosco, Currulao en Turbo, Antioquia: Las obras fueron
reiniciadas y se encuentran en normal ejecucion respecto a lo programado. Se tiene
prevista la entrega de la infraestructura en la vigencia 2023.

e Centro de Salud de Utica, Cundinamarca: El proyecto serd ejecutado por el
Departamento de Cundinamarca. De acuerdo con el plazo de ejecucién estimado en
los diseflos definitivos, las obras seran terminadasy entregadas en el 2024. La Entidad
estructurara el proceso de contrataciéon de la dotacién cuando las obras estén con
una ejecucion del 70%.

e Centro de Salud Nuestra Sefiora del Carmen en La Tola, Narifo: Como resultado del
desarrollo de la etapa de preconstruccion, se concluye la necesidad de realizar
ajustes a los estudios y diseflos por requerimientos normativos del sector y el costo
de la infraestructura es superior al previsto contractualmente.

Se ha realizado mesa de trabajo con la Gerencia de la ESE, en la cual, se ha informado
la necesidad de revisar el alcance técnico del centro de salud para concertar con la
Secretaria Departamental de Salud y Ministerio de Salud y Proteccién Salud, la
capacidad instalada y Plan Médico Arquitecténico (PMA) para la recontratacién del
proyecto.

e Centro de Salud Saul Quifiones ESE Magui Payan, Narifio: Al vencimiento del plazo
contractual, quedod el 30% de obras inconclusas. La interventoria se encuentra en los
ajustes del informe de presunto incumplimiento contractual para iniciar el proceso
sancionatorio.

Esta situacion, ha afectado el suministro y entrega de la dotacién que requiere el
centro de salud, la cual, estaba prevista inicialmente para el cierre del primer
bimestre de 2023.
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e Centro de Salud de Majagual, Sucre en el municipio de Majagual: El proyecto
contratado se encuentra en etapa de disefos para realizar los ajustes a los disenos
por requerimientos normativos del sector. Se tiene previsto iniciar la ejecucion de la
etapa de construccién en el segundo semestre de 2023.

e Centrode Salud Hospital Sagrado Corazdn de Jesus ESE en el municipio de El Charco
-Nariflo: Este proyecto hace parte de la meta CONPES, sin embargo, hasta tanto no
se desarrolle la etapa de factibilidad técnica, no se podra asignar los recursos. El
municipio tiene la obligacidon de presentar el nuevo predio que permita evaluar la
viabilidad técnica.

Gestion a las recomendaciones de la Gerencia anterior

Es importante tener en cuenta el caso del Hospital Sagrado Corazon de Jesus ESE
ubicado en el municipio de El Charco, Naririo. Aunque este no hace parte hoy de la meta
financiada, tuvo en su momento un contrato que colapso y el cual se encuentra en
proceso de demanda judicial.

Gestion Realizada

Con respecto al proceso de demanda judicial, el mismo se encuentra en curso a la espera
de que se tenga fallo. En lo que respecta al estado del proyecto se informa:

1. Este proyecto hace parte de las postulaciones presentadas por parte de Ministerio de
Salud y Proteccion Social para la reconstruccion de la infraestructura de salud afectada
por el fendmeno de La Nifa 2010-2011. Los estudios y disenos fueron realizados por la
Sociedad Colombiana de Ingenieros, mediante contrato No. 119 de 2012.

Para la estructuracién del proyecto, el municipio aportd el predio para realizar los
estudiosy diseflos acorde a la necesidad del servicio presentada por la Secretaria de Salud
Departamental y la ESE que presta el servicio.

2. El Fondo Adaptacién realizd la contratacion de las obras del proyecto objeto del asunto,
que fueron contratadas bajo el contrato No. 093 de 2015 con la empresa Productos y
Servicios de Ingenieria - PSl y la interventoria a cargo de G.O.C Sucursal de Colombia.

El valor contractual fue por valor de $11.080.022.077 y un plazo inicial de 9 meses. El
contrato inicié el 14-10-2014 y fecha de terminacién el 15-07-2015.

3. Durante la ejecuciéon del contrato, se presentaron inconvenientes por parte del
contratista que afectaron la ejecucion y cumplimiento contractual, motivo por el cual, la
interventoria reporté en su Informe Final de interventoria al vencimiento del plazo del
contrato, que se tuvo una ejecucion del 0% y retraso del 100%, asi como el estado
financiero del contrato y demas trazabilidad de las gestiones adelantadas.

4, Por este inconveniente de no ejecucion de las obras, la Entidad adelantd en contra de

la empresa Productos y Servicios de Ingenieria - PSl un proceso juridico que se encuentra
en tramite judicial.
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5. En atencidén al requerimiento de la Contraloria Provincial para la Participaciéon
Ciudadana - CGR, se dio respuesta mediante comunicacién radicado No. E-2023-00239
del 25-01-2023, en la cual, se informa el estado del proyecto y la necesidad de que el
municipio presente un nuevo predio que sea viable y revisar las necesidades actuales del
centro de salud, para ello, se debe agotar |la etapa de factibilidad técnica que debera
involucrar a los demas actores que intervienen en esta viabilidad. Hasta tanto no se surta
esta etapa, no se podra destinar recursos para su ejecucion.

En la comunicaciéon citada, se deja la trazabilidad de los requerimientos realizados al
municipio de El Charco, asi como la necesidad de concertar con la Secretaria
Departamental de Salud, Gerencia ESE y Ministerio de Salud y Proteccién Social, la
capacidad instalada y el Plan Médico Arquitecténico - PMA, con base en los
requerimientos normativos del sector.

Recomendaciones

e Realizar seguimiento a la ejecucién del centro de salud Turbo — Antioquia para
garantizar su terminacién y entrega a la ESE para su puesta en marcha y prestacion
del servicio en la vigencia 2023.

e Mediante comunicacion radicado 202342400729442 Ministerio Salud y Proteccién
Social (radicado FA No. E-2023-001701) del 28 de marzo de 2023, se presentd
propuesta al Ministerio para realizar la “Gestion integral para la estructuracion y
construccién de los Centros de Atencidon Primaria de Salud - CAPS”, a partir de
experiencia de la Entidad en la ejecucién de proyectos de infraestructura del Sector.

El Ministerio en cumplimiento con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, ha
definido en su politica sectorial estructurar y ejecutar proyectos denominados CAPS,
enfocados en el modelo de atencidn primaria de salud, con mayor déficit en el sector
rural.

Estos proyectos deben ser concertados con la comunidad a beneficiar y demas
actores, acorde a las caracteristicas socioecondmicas, culturales, ambientales que
contemplen el factor bioclimatico, manejo de los residuos sélidos, entre otros y a la
necesidad de la prestacién del servicio.

Asi mismo, promover el uso de tecnologias alternativas, renovables, amigables con el
ambiente, con utilizacién de materiales e insumos de la regidn, que favorezcan la
aceptabilidad y la apropiacién por la comunidad y menores costos de operaciéon para
la sostenibilidad de la infraestructura.

e Adelantar el proceso de presunto incumplimiento contractual del contrato del centro
de salud Magui Payan -Narifo, para que el marco del mismo, se logré la terminacion
de las obras y se haga entrega de la dotacion. En el evento de declararse el
incumplimiento, la Entidad tendria que realizar la contratacion de las obras, para lo
cual, debera garantizar los recursos del proyecto.
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e Continuar con el proceso de ajuste a los disenos detallados del centro de Salud
Majagual para obtener el concepto de viabilidad que permita el inicio de la etapa de
construccidon, asi como la disponibilidad de recursos adicionales que demanda el
proyecto como resultado del ajuste técnico.

e Actualizar el estado de la postulacion de salud, teniendo en cuenta que la
Gobernacién de Cundinamarca actualmente estudia la posibilidad de ejecutar la IPS
de Utica con sus recursos.

e Realizar las mesas de trabajo con los municipios de El Charco y La Tola - Narifo,
Secretaria Departamental de Salud, Gerencias ESE y Ministerio de Salud y Proteccién
Social para revisar a partir de las necesidades actuales del servicio, la capacidad
instalada y Plan Médico Arquitecténico de los proyectos para la viabilidad técnica y
financiera requerida para la recontratacién de los mismos.

Para el caso particular del proyecto centro salud El Charco-Narifo, se requiere brindar
el apoyo técnico al municipio para determinar la viabilidad de un nuevo predio que
permita la factibilidad de realizar ajustes a los estudios y disefos.
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5.2.2.6 Sector Transporte

Balance Ac

umulado

El Fondo Adaptacién, a través del sector Transporte, efectud la priorizaciéon de las

intervenciones
concesionada,

necesarias para atender los corredores de la red vial y férrea nacional
afectados por la ‘ola invernal’ 2010-2011. Este trabajo articulado con la

Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) y el Instituto Nacional de Vias (INVIAS), definia
una meta de 431 sitios criticos y 4 estructuraciones integrales. Posteriormente, como
producto de los estudios y analisis del alcance de las postulaciones, la viabilidad técnica,
la maduracién y asignacion financiera para los proyectos, entre otros criterios, se acotd
como meta financiada la ejecucién a 388 sitios criticos y 5 estructuraciones integrales,
con un valor total asignado de $1.929.829 millones.

El objetivo de las intervenciones del Fondo Adaptaciéon de la infraestructura vial afectada

por la crisis h

idrometeoroldgica es generar soluciones definitivas a los problemas

recurrentes asociados al riesgo climatico que representan cierres o pasos restringidos,
impactando a la vez el desarrollo econémico y sostenible de las regiones, y la posibilidad
de que sus habitantes accedan a servicios basicos como educaciéon y salud. El actuar
coordinado con la Agencia Nacional de Infraestructura - ANl y el Instituto Nacional de
Vias - INVIAS, asi como las acciones de gestion del conocimiento han permitido basarse

en experiencia
complejidad.

y buenas practicas para el desarrollo de obras de ingenieria de alta

Tabla 18.Balance General de Ejecucion Sector Transporte
Corte marzo de 2023

Meta CONPES Meta Financiada Ejecutado porotras | |\ .\ No
3776 de 2013 Ejecucién Fondo Adaptacién entidades financiados
4317 388 32 2 9
100% 90% 7% 1% 2%
Estructuraciones Integrales
4% o* B _ _

100% 100% 0% 0% 0%

7 Postulante: Ministerio de Transporte.

Postulacién No.010. Construccion de un nuevo puente Gambote en doble calzada y construccién de tres (3) viaductos en el
trayecto Arjona-Cruz del Viso en el departamento de Bolivar.

Postulacion No.462. Atencién de puntos criticos de la red vial nacional (concesionada y no concesionada) y Red férrea
Postulacion No 459. Recuperacién de la carretera Malaga-Los Curos

Postulaciéon No.355. Transversal Momposina. Construccién puente de Yati

Postulacion No.013. Corredor Villeta-Honda-Manizales. Construccion tunel sector Villeta-Honda

Postulacion No 392.
Cabafa
Postulaciéon No 623.

Atencién de los sitios criticos de la transversal Bogota-Buenaventura. Sector Cajamarca-Calarca-La

Estructuracion integral para los proyectos de corredores viales afectados por los eventos derivados del

fendmeno de la nifia 2010-2011. (1. Manizales-Honda-Villeta, 2. Aguaclara Ocafa-CuUcuta, 3. Clcuta-Bogota y 4. Bucaramanga—
Barrancabermeja-Remedios)

Postulacion No.824 —
Postulaciéon No 859.

Programa de atencién de puentes
Estructuracion integral para los proyectos de corredores viales afectados por los eventos derivados del

fendmeno de la nifia 2010-2011: i) Corredores Norte de Santander (CUcuta— Ocafla—Aguaclara, Astilleros-Tibu-La Mata y ClUcuta—
Puerto Santander), ii) Transversales Cusiana—- Carare-Boyacd (corredor Pto. Gaitan—Pto. Araujo), iii) Transversal de Boyaca

(Monterrey-Tunja— Ch

iquinquird)

Postulaciéon No 895. Construccién viaducto de Mesones en la via puente La Libertad-Fresno
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i i Terminad
et Financiada Contratado | T entregado
Acumulado corte marzo de 388 387 386**
2023 100% 99% 99%
Ejecutado septiembre 2022 - 0 0 0
marzo 2023 0% 0% 0%

Fuente: Sector Transporte y Base de Productos Oficina de Planeacién y Cumplimiento
*Conforme al alcance de las postulaciones. Las estructuraciones integrales alcanzaron el 100% de cumplimiento en el afio
2015.

**No Incluye el Puente de La Colorada que cuenta con acta de entrega y recibo a satisfaccién de obra del 07 de junio de 2022
y actualmente se encuentra en funcionamiento, pero estd pendiente el pronunciamiento sobre el Cierre Ambiental, por
parte del Ministerio de Ambiente.

Como se expone en la Tabla No. 18, 388 sitios criticos se encuentran con recursos
asignados para su ejecucidon por parte del Fondo Adaptacion; de estos, 387 ya se
encuentran Terminados, de los cuales 386 ya fueron entregados. Ademas, 9 sitios viables
no cuentan con disponibilidad presupuestal, 32 intervenciones fueron ejecutadas por
otras entidades y 2 no cumplen con condiciones para su viabilidad técnica.

Con corte al mes de marzo del afio 2023 el balance en ejecucion financiera del sector,
respecto al total asignado de $ 1.929.829 millones, es del 99.53 % contratado ($ 1.920.693
millones), y 98,26 % pagado ($ 1.896.156 millones).

Logros del periodo
El sector Transporte se encuentra en un proceso de cierre tras realizar:

e Con el fin de avanzar en el respectivo cierre del sector, se establecieron mesas de
trabajo interinstitucionales para gestionar las actividades pendientes en marco al
cierre de los convenios suscritos por las entidades.

e Por otra parte, se resalta la atencidn oportuna por parte del sector, a los
requerimientos del area judicial brindando los respectivos soportes técnicos.

Por entregar:

El Unico proyecto pendiente en el sector es el proyecto puente La Balastera. Este proyecto
ya habia sido contratado, pero se encuentra en proceso de demanda por problemas en
la ejecucion con el contratista. De todas formas, es importante destacar que tal y como
estd disehado, el puente La Balastrera presenta una presunta inviabilidad técnica
derivada de que el sitio establecido como ponteadero ha evidenciado movimientos en
masa gue han cambiado la morfologia de dicho lugar, por lo que se requiere la
actualizaciéon de los disefios, con el fin de viabilizar el trazado y precisar con detalle el valor
necesario para su ejecucion.

Debido a que el Sector no cuenta actualmente con los recursos necesarios para atender
el proyecto, en reunion llevada a cabo con el Instituto Nacional de Vias - INVIAS en el mes
de marzo 2023, se acuerda remitir al INVIAS el estado actual del proyecto y asi poder
proceder con la devoluciéon del puente Balastrera al Instituto para su atencién.
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Tabla 19.Proyectos por contratar, ejecutar y entregar o devolver después de marzo de 2023 -
Transporte

Fecha Inversion
Cantid Benefici

. > 5 Cifras en
Municipio Nombre Intervencion A estima 5
arios millones de

Departam
ento

Atencion Sitios Criticos en el
Corredor Popayan-Totoro-
Inza-Guadualejo-Cauca
(Puente La Balastrera))

CAUCA NA

Gestion a las recomendaciones de la Gerencia anterior:

Recomendacién 1

e £/ Puente de La Colorada Cuenta con acta de entrega y recibo a satisfaccion de obra
del 07 de junio de 2022; actualmente se encuentra en funcionamiento, pero esta
pendiente el pronunciamiento sobre el Cierre Ambiental, por parte del Ministerio de
Ambiente para aceptacion definitiva por parte del INVIAS para la custodia, vigilancia,
administracion, operacion y mantenimiento.

Gestion Realizada

e Se han realizado mesas de trabajo con el Instituto Nacional de Vias - INVIAS con el
fin de poder realizar la entrega al beneficiario dejando claros los pendientes del
proyecto, toda vez que el Cierre ambiental del mismo corresponderd a que el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible apruebe la cesidon parcial de
obligaciones establecidas en la Resolucion 1936 del 02 de septiembre de 2015 “Por
medio de la cual se sustrae definitivamente un area de Reserva Forestal del Cocuy
establecida mediante la Ley 2 de 1959, para la construccion del Puente Vehicular La
Colorada” (SRF 354) y las actividades desarrolladas por la Unién Temporal Puentes
2019, en atencidn a esto y con el fin de obtener dicho tramite el Fondo adaptacion ha
enviado a esta entidad los dias 11 de agosto, 2 de septiembre y 03 de octubre del ano
en curso los oficios E-2022-024924 - E-2022-025381 y E-2022-025945
respectivamente, en los cuales de manera atenta solicitamos “(...) se realice la cesion
total de obligaciones otorgadas bajo la Resolucion No. 1936 del 02 de septiembre de
2015 a la Unién Temporal Puentes 2019, quien ejecutd las actividades estipuladas
para dar cumplimiento a la resolucion del Ministerio No. 500.41.15 - 123 del 05 de
noviembre de 2015 - Acta de concertacion suscrita entre el Fondo Adaptacion y
Corporinoquia y las actividades para dar cumplimiento a la compensacion
establecida en la Resolucién 1936 de 2015." Sin embargo, a la fecha no hemos
obtenido respuesta a las comunicaciones enviadas y en virtud a que no se tuvo
respuesta el dia 02 de diciembre de 2022, mediante oficio E-2022-026957 se solicitd
mesa de trabajo conjunta Fondo Adaptacion — Ministerio de Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible — INVIAS - Contratista de Obra e Interventoria tramite
desarrollado por la Unién Temporal Puentes 2019 para dar cumplimiento a la
Resolucion No. 1936 del 02 de septiembre de 2015-Proyecto Puente La Colorada via
Sdcama - Saravena en Tame, Arauca sin que a la fecha se tenga respuesta.
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Recomendacidén 2

e Se han realizado labores entre el Fondo Adaptacion y la Agencia Nacional de
Infraestructura (ANI), para la suscripcion de acta de protocolizacion de la entrega de
las obras ejecutadas en el proyecto “Recuperacion de sitios criticos de la via Armenia
— Pereira -Manizales” (Variante la Paz). Actualmente, se encuentra en proceso de
concertacion la estructuracion del documento definitivo.

Gestion Realizada

El dia 11 de noviembre de 2022, se realiza la mesa de instalacion y presentaciéon para la
"mediacion con la Agencia Nacional de Infraestructura -ANI- por la controversia surgida
entre las entidades sobre el alcance de la obligacién de suscribir acta de entrega de obra
contenida en la liquidacion final del Convenio 092 de 2012." En donde se expone la
posicion de las entidades (Fondo Adaptacidony ANI) y se acuerda remitir las observaciones
al Acta remitida por la ANI.

El dia 16 de noviembre de 2022, se desarrolld visita para verificar el estado de las obras
ejecutadas bajo el contrato de obra No. 002 de 2014 "EL CONTRATISTA se compromete a
ejecutar las obras para la recuperacion de sitios criticos de la carretera Armenia- Pereira-
Manizales, de conformidad con el estudio previo origen de este contrato, y con los
documentos que lo conforman, los cuales, junto con la propuesta del CONTRATISTA
forman parte integral de este contrato y prevalecen, para todos los efectos, sobre esta
ultima.” con el fin de tener los insumos y soportes para la mediacién con la Agencia
Nacional de Infraestructura -ANI- por la controversia surgida entre las entidades sobre el
alcance de la obligacidn de suscribir acta de entrega de obra contenida en la liquidacion
final del Convenio.

Conforme lo informado por el Sector Transporte del Fondo Adaptacion, el 30 de
noviembre de 2022, el Doctor Sécrates Fernando Castillo Caicedo de la Agencia Nacional
de Infraestructura — ANI, remiti® mediante correo electrénico los comentarios y ajustes
propuestos por la ANI donde se colige que para el Fondo Adaptaciéon el documento a
suscribir tiene como Titulo y denominacion «<ACTA DE PROTOCOLIZACION DE ENTREGA
DE LA OBRA PRODUCTO DE LA EJECUCION DEL CONTRATO No. 002 de 2014 Y RECIBO
A SATISFACCION DEL PROYECTO “RECUPERACION DE SITIOS CRITICOS DE LA
CARRETERA ARMENIA - PEREIRA - MANIZALES"». y para la Agencia Nacional de
Infraestructura — ANI «<ACTA DE ENTREGA Y RECIBO DEL PROYECTO “RECUPERACION
DE SITIOS CRITICOS DE LA CARRETERA ARMENIA - PEREIRA — MANIZALES"».

En el mes de diciembre de 2022, ya se contaba con las observaciones de las dos entidades
para lograr la concertacion en la mediacién con la Agencia Nacional de Infraestructura -
ANI- por la controversia surgida entre las entidades sobre el alcance de la obligacion de
suscribir acta de entrega de obra contenida en la liquidaciéon final del Convenio 092 de
2012.
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Mediante oficio E-2023-001012 del 10 de febrero de 2023, se solicitd a la Direccion de
Defensa Juridica Nacional - ANDJE dar continuidad al tramite de mediacién solicitado
por el Fondo Adaptacion.

El 27 de febrero de 2023, la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado informa que
el tramite de mediacién entre Fondo Adaptaciéon y la ANI para resolver el “desacuerdo
sobre el alcance de la obligacidén de suscribir acta de entrega de obra contenida en la
liguidacion final del Convenio 092 de 2012" no seguird siendo atendido por la Direcciéon
de Defensa Juridica Nacional, en adelante, el tramite sera atendido por la Direccion de
Asesoria Legal. El abogado encargado de esta mediacion sera Carlos Rojas.

Actualmente se encuentra el documento elaborado entre la ANl y el Fondo Adaptacion,
para finalizar la "mediaciéon con la Agencia Nacional de Infraestructura -ANI- por la
controversia surgida entre las entidades sobre el alcance de la obligaciéon de suscribir acta
de entrega de obra contenida en la liquidacion final del Convenio 092 de 2012." en espera
de la revisidon y posterior aprobacién de las partes.

Recomendaciones

e Puente vehicular La Colorada: Realizar mesa de trabajo con el Ministerio de
Ambiente para poder atender las recomendaciones y dar tramite a los compromisos
ambientales al contratista que termind la obra, para poder hacer el cierre del
proyecto.

e Interconexién vial Yati — Bodega: No se obtuvo el permiso del cruce aéreo para el
desarrollo de la obra que ya fue terminada, a pesar de la oportuna solicitud del Fondo.
Cormagdalena ahora estd pidiendo la autorizacién del cruce aéreo y se estd
buscando una conciliacién con ellos.

e Variante La paz Suscribir el documento elaborado entre la ANI y el Fondo
Adaptacion, para finalizar la "mediacion con la Agencia Nacional de Infraestructura -
ANI- por la controversia surgida entre las entidades sobre el alcance de la obligacion
de suscribir acta de entrega de obra contenida en la liquidacién final del Convenio
092 de 2012."

e Puente vehicular Hisgaura: dar continuidad al proceso de demanda por los gastos
incurridos en el ajuste del puente y contrademanda por parte del Fondo.

e Puente vehicular Balastrera: Se debera devolver al beneficiario, Instituto Nacional de
Vias - INVIAS para que como administrador de la via se retome el proyecto el cual
implica nuevos estudios y diseflos para un nuevo trazado, ademas de licencias
ambientales que pueden tardar cerca de 5 anos y recursos adicionales que
actualmente el Fondo Adaptacién no tiene.

e Convenio 014 de 2012: Pertinente prorrogar el plazo de ejecucidén del convenio
interadministrativo marco No. 014 de 2012, hasta el 31 de diciembre de 2023, con el
fin de dar cumplimiento a los compromisos adquiridos por el Fondo y el
cumplimiento del objeto contractual.
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5.2.2.7 Sector Vivienda

Balance Acumulado

El Fondo Adaptacidn, a través del sector Vivienda, adelantd la priorizacion de las
soluciones de vivienda que se le debian proveer a las familias afectadas y propietarios
damnificados por las inundaciones, desplazamientos y avalanchas ocurridas durante la
emergencia de origen hidrometeoroldgico, segun lo establecido en el CONPES 3776 de
2013. Como resultado, se definid una meta inicial de 58.087 inmuebles. Posteriormente,
como producto de los estudios, los analisis de viabilidad, la verificacion de las afectaciones
del reporte del Registro Unico de Damnificados — RUD y, principalmente, la asignacion
presupuestal se acotd la meta financiada a la ejecucién 43.903 viviendas, con un valor
asignado de $ 2.431.636 millones.

Tabla 20.Balance General de Ejecucion Sector Vivienda
Corte Marzo de 2023

Meta CONPES 3776 Meta Financiada Ejecutado porotras |\ ' ..\ M
de 2013 Ejecucién Fondo Adaptacién entidades financiados
58.087 43903 - - 14184

100%

76%

-%

-%

24%

Meta Financiada

Ejecucion Fondo Adaptacion Contratado Terminado Entregado
Acumulado corte Marzo de 43.799 38355 38.019
2023 99% 87% 86%
Ejecutado Septiembre 2022 - 68 944 744
Marzo 2023 0,001% 0,022% 0,016%

Fuente: Sector Vivienda y Base de Productos Oficina de Planeacién y Cumplimiento

Como se expone en la Tabla No. 20, en total se han asignado recursos para la ejecucion
de 43.903 viviendas y 14.184 viviendas viables no cuentan con financiamiento; ya se tiene
contratado el 99% de las viviendas, quedando pendiente 104 viviendas las cuales se
estiman terminar de contratar al finalizar el mes de septiembre de 2023. En total, se han
entregado 38.019 que corresponde al 87 % del total de viviendas financiadas.

Con corte al mes de marzo del afio 2023, el balance en ejecucién financiera del sector,

respecto al total asignado de $ 2.431.636 millones, es del 97% contratado ($ 2.348.065
millones), y 85 % pagado ($ 2.057.218 millones).
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Logros del periodo

Al cierre del mes de marzo del ano 2023, se han mejorado las condiciones para el
desarrollo familiar en espacios dignos y libres de riesgo con la entrega de un total de
38.019 soluciones de viviendas, de las cuales en el periodo del presidente Gustavo Petro
se han entregado 744 de estas, con una inversion de mas de $54.833 millones,
beneficiando aproximadamente a 3.348 personas de 18 municipios ubicados en 13
departamentos.

A continuacion, se detallan los proyectos entregados con el nUmero de beneficiarios,
municipios y departamentos impactados y el total de la inversion por proyecto:

Tabla 21.Soluciones de vivienda contratadas, terminadas y entregadas en el periodo septiembre
2022 - marzo 2023

Soluciones de vivienda contratadas

Fecha de Inversion
Departamento Municipio Nombre Intervencion Cantida B‘.?m:"ﬂ- reporte . eras en
d ciarios contratacio millones de
n pesos
187-1251-DIRECTAS
o~ NARINO-SAN LORENZO-
NARINO SAN LORENZO URBANIZACION CASTILLOS 47 212 27-09-22 $4.230
DEL NORTE-V2
187-1273-DIRECTAS
RISARALDA-
RISARALDA DOSQUgBRADA DOSQUEBRADAS- 20 90 21-10-22 $1.800

URBANIZACION
MOLINITOS ETAPA 11I-V2
187-1254-DIRECTAS
< CALDAS-CHINCHINA-
CALDAS CHINCHINA VIVIENDA USADA EN 1 5 28-1-22 $ 7,7

CHINCHINA-V2

Subtotal 68 307 $6.101,7
Soluciones de vivienda Terminadas
Inversion
Departamento Municipio Nombre Intervencion Cantida | Beneficiario | Fecha de eras en
d s entrega millones de
pesos
187-1239-DIRECTAS
< ATLANTICO-
ATLANTICO SABANALARGA SABANALARGA-MARSELLA 50 225 30-09-22 $3.179,84
REAL-V2
o 187-1165-DIRECTAS
NARINO OSPINA NARINO-OSPINA-V2 32 144 30-09-22 $2.415,52
SANTANDER MATANZA 187151 Directas Matanza- 26 n7 30-09-22 $1993,06
187-1226-DIRECTAS CESAR-
TAMALAMEQUE-
CESAR TAMALAMEQUE URBANIZACION VILLA 20 920 31-10-22 $1.228,92
YEIMI-V2
BOLIVAR ACHI 187-1M39-DIRECTAS ACHI-V2 140 630 31-10-22 $10.356,22
187-1256-DIRECTAS
MAGDALENA FUNDACION MAGDALENA-FUNDACION- 4 18 09-11-22 $254,39
SHADDAI I1-V2
187-1249-DIRECTAS
TOLIMA-ORTEGA-
TOLIMA ORTEGA URBANIZACION SANTA 20 90 21-11-22 $1.271,94
LUCIA-V2
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CALDAS

CHINCHINA

187-1254-DIRECTAS
CALDAS-CHINCHINA-
VIVIENDA USADA EN
CHINCHINA-V2

28-11-22

$71,70

NARINO

LA CRUZ

187-1158-DIRECTAS
NARINO-LA CRUZ-
URBANIZACION
TAJUMBINA Il EL HATICO
SAN GERARDO EL CEDRO-
COMPRAVENTA-V2

30-11-22

$1.198,28

BOLIVAR

ACHI

187-1139-Directas Achi-V2

531

30-12-22

$8.728,82

CAUCA

POPAYAN

187-1248-DIRECTAS CAUCA-
POPAYAN-MARIA GRACIA-
V2

270

30-12-22

$5.400,00

ANTIOQUIA

LA PINTADA

187-1241-DIRECTAS
ANTIOQUIA-LA PINTADA-

VIVIENDAS NUEVAS
URBANAS LA PINTADA-V2

30-12-22

$462,00

MAGDALENA

FUNDACION

187-1256-DIRECTAS
MAGDALENA-FUNDACION-
SHADDAI [I-V2

30-12-22

$317,98

NARINO

ANCUYA

187-1164-DIRECTAS
NARINO-ANCUYA-V2

31-01-23

$1188,24

CAUCA

POPAYAN

187-1248-DIRECTAS CAUCA-
POPAYAN-MARIA GRACIA-
V2

27-02-23

$3.600,00

CAUCA

POPAYAN

187-1216-DIRECTAS CAUCA-
POPAYAN-V2

27-02-23

$71,59

CAUCA

POPAYAN

187-1232-DIRECTAS CAUCA-
POPAYAN-V2

27-02-23

$71,59

RISARALDA

DOSQUEBRADA
S

187-1273-DIRECTAS
RISARALDA-
DOSQUEBRADAS-
URBANIZACION
MOLINITOS ETAPA I1I-V2

27-02-23

$1.800,00

CUNDINAMARC
A

VIOTA

187-1244-DIRECTAS
CUNDINAMARCA-VIOTA-
URBANIZACION VILLA
GABRIELA-V2

288

31-03-23

$4.070,20

TOLIMA

PRADO

187-1260-DIRECTAS
TOLIMA-PRADO-PRADOS
DE SANTA ANA-V2

189

31-03-23

$2.671,07

HUILA

NEIVA

187-1243-DIRECTAS HUILA-
NEIVA-BOSQUES DE
CIPRES-V2

225

31-03-23

$4.088,37

NARINO

MALLAMA

187-1162-DIRECTAS
NARINO-MALLAMA-SAN
FRANCISCO-V2

31-03-23

$655,44

NARINO

MALLAMA

187-1171-DIRECTAS NARINO-
MALLAMA-URBANIZACION
VILLA NUEVA-V2

180

31-03-23

$2.713,26

NARINO

MALLAMA

187-1171-DIRECTAS NARINO-
MALLAMA-URBANZIACION
SAN FRANCISCO-V2

31-03-23

$6.633,09

BOLIVAR

ACHI

187-1139-DIRECTAS ACHI-V2

60

31-03-23

$4.438,38

Departamento

Subtotal

Municipio

Nombre Intervencion

944

Cantida

Beneficiario
s

Soluciones de vivienda Entregadas

Fecha de
entrega

$68.879,90

Inversion
Cifras en
millones de
pesos

SANTANDER

MATANZA

187-1151-Directas Matanza-
V2

n3

30-09-22

$1.916,40

NARINO

OSPINA

187-1165-DIRECTAS
NARINO-OSPINA-V2

144

30-09-22

$2.415,52

ATLANTICO

SABANALARGA

187-1239-DIRECTAS
ATLANTICO-

225

30-09-22

$3.179,84
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SABANALARGA-MARSELLA
REAL-V2

SANTANDER

MATANZA

187-1151-Directas Matanza-
V2

10-10-22

$76,66

ATLANTICO

PUERTO
COLOMBIA

187-0145-VIVIENDA
PUERTO COLOMBIA-ALTOS
DE GIRASOL-001-V2

21-10-22

$56,15

BOLIVAR

ACHI

187-1139-Directas Achi-V2

N4

513

29-10-22

$8.362,82

NARINO

SAN PABLO

187-1161-DIRECTAS NARINO-
SAN PABLO-ALTOS DE LA
PLAYA-V2

10

45

31-10-22

$642,50

CESAR

TAMALAMEQUE

187-1226-DIRECTAS CESAR-
TAMALAMEQUE-
URBANIZACION VILLA
YEIMI-V2

20

20

31-10-22

$1.228,92

BOLIVAR

ACHI

187-1139-Directas Achi-V2

32

21-11-22

$513,51

TOLIMA

ORTEGA

187-1249-DIRECTAS
TOLIMA-ORTEGA-
URBANIZACION SANTA
LUCIA-V2

20

90

21-11-22

127194

CALDAS

CHINCHINA

187-1254-DIRECTAS
CALDAS-CHINCHINA-
VIVIENDA USADA EN
CHINCHINA-V2

28-11-22

$71,70

NARINO

LA CRUZ

187-1158-DIRECTAS
NARINO-LA CRUZ-
URBANIZACION
TAJUMBINA Il EL HATICO
SAN GERARDO EL CEDRO-
COMPRAVENTA-V2

20

90

30-11-22

$1198,28

BOLIVAR

ACHI

187-1139-Directas Achi-V2

135

608

29-12-22

$9.90334

CAUCA

POPAYAN

187-1248-DIRECTAS CAUCA-
POPAYAN-MARIA GRACIA-
V2

60

270

29-12-22

$5.400,00

ANTIOQUIA

LA PINTADA

187-1241-DIRECTAS
ANTIOQUIA-LA PINTADA-

VIVIENDAS NUEVAS
URBANAS LA PINTADA-V2

27

31-12-22

$462,00

MAGDALENA

FUNDACION

187-1256-DIRECTAS
MAGDALENA-FUNDACION-
SHADDAI [I-V2

18

06-01-23

$508,77

NARINO

ANCUYA

187-1164-DIRECTAS
NARINO-ANCUYA-V2

68

31-01-23

$1188,24

MAGDALENA

FUNDACION

187-1256-DIRECTAS
MAGDALENA-FUNDACION-
SHADDAI [I-V2

23-02-23

$63,60

CAUCA

POPAYAN

187-1248-DIRECTAS CAUCA-
POPAYAN-MARIA GRACIA-
V2

40

180

27-02-23

$3.600,00

CAUCA

POPAYAN

187-1216-DIRECTAS CAUCA-
POPAYAN-V2

28-02-23

$71,59

CAUCA

POPAYAN

187-1232-DIRECTAS CAUCA-
POPAYAN-V2

28-02-23

$71,59

HUILA

NEIVA

187-1243-DIRECTAS HUILA-
NEIVA-BOSQUES DE
CIPRES-V2

50

225

31-03-23

$4.088,37

CUNDINAMARC
A

VIOTA

187-1244-DIRECTAS
CUNDINAMARCA-VIOTA-
URBANIZACION VILLA
GABRIELA-V2

64

288

31-03-23

$4.070,20

TOLIMA

PRADO

187-1260-DIRECTAS
TOLIMA-PRADO-PRADOS
DE SANTA ANA-V2

42

189

31-03-23

$2.671,07

RISARALDA

DOSQUEBRADA
S

187-1273-DIRECTAS
RISARALDA-
DOSQUEBRADAS-
URBANIZACION
MOLINITOS ETAPA 111-V2

20

20

31-03-23

$1.800,00
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SANTANDER

MATANZA

187-1151-Directas Matanza-
V2

25

n3

30-09-22

$1.916,40

Subtotal

744

3348

$54.833,01

Fuente: Sector Vivienda y Base de Productos Oficina de Planeacion y Cumplimiento

Por entregar:

Se relacionan a continuacién los proyectos por contratar, en ejecucién o terminados, del
Sector Vivienda, con fecha estimada de entrega posterior al mes de marzo del afno 2023:

Tabla 22.Proyectos en ejecucion para entregar después de marzo de 2023- Vivienda

Cantid

Fecha

Beneficiari

Inversion
Cifras en

Departamento Mumc:plo Nombre Intervencion ad EEfERE G5 mrlillanEs e
pesos
AMAZONAS PUERTO 187-1135-Directas Amazonas - 64 30-06-23 288 $4.546,02
NARINO Puerto Narifio - V2
ANTIOQUIA CAUCASIA 187-1223-DIRECTAS ANTIOQUIA- 120 30-06-23 540 $7.373,55
CAUCASIA-URBANIZACION
LLUVIA DE ORO-V2
ANTIOQUIA VALPARAISO | 187-1238-DIRECTAS ANTIOQUIA- 10 31-08-23 45 $870,00
VALPARAISO-VIVIENDAS
NUEVAS URBANAS VALPARAISO-
V2
ANTIOQUIA YONDO 187-1234-DIRECTAS ANTIOQUIA- 28 30-06-24 126 $2.92320
YONDO-V2
ATLANTICO CANDELARIA | 187-0135-VIVIENDA CANDELARIA- 5 31-12-25 23 $219,66
RECONSTRUCCION CARRETO-
003-V2
ATLANTICO MANATI] 187-0140-VIVIENDA MANATI- m 31-12-25 500 $5.662,40
NUEVO MANATI-006-V2
ATLANTICO PUERTO 187-0145-VIVIENDA PUERTO 44 31-12-25 198 $2.470,80
COLOMBIA | COLOMBIA-ALTOS DE GIRASOL-
001-V2
ATLANTICO REPELON 187-0146-VIVIENDA REPELON- 1 31-12-25 5 $37,28
RECONSTRUCCION EN SITIO
REPELON-003-V2
ATLANTICO SABANALAR 187-0148-VIVIENDA 7 31-12-25 32 $272,22
GA SABANALARGA-
RECONSTRUCCION EN SITIO
AGUADA DE PABLO Y LA PENA-
002-V2
ATLANTICO SANTA LUCIA | 187-0149-VIVIENDA SANTA LUCIA- 33 31-12-25 149 $1.4751
SANTA LUCIA-001-V2
ATLANTICO SANTO 187-0150-VIVIENDA SANTO 100 31-12-25 450 $4.684,60
TOMAS TOMAS-LA ARENOSA-001-V2
BOLIVAR ACHI 187-1139-Directas Achi-V2 62 31-07-23 279 $4.548,20
BOLIVAR ACHI 187-1139-Directas Achi-V2 310 31-07-23 1395 $22.741,00
BOLIVAR MONTECRIST 187-0191-VIVIENDA 300 31-12-25 1350 $20.052,07
o) MONTECRISTO-URBANIZACION
VILLA DANIELA-001-V2
BOLIVAR SAN PABLO | 187-0202-VIVIENDA SAN PABLO- 138 31-12-25 621 $7.522,87
URBANIZACION ENRAIZAR 11-001-
V2
BOLIVAR SAN PABLO | 187-1212-DIRECTAS BOLIVAR-SAN 61 31-12-23 275 $4.433,47
PABLO-URBANIZACION NUEVO
AMANECER-V2
BOYACA BOAVITA 187-1240-DIRECTAS BOYACA- 15 30-04-23 68 $953,95
BOAVITA-ALTOS DE
CHICAMOCHA-V2
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Inversion
Cifras en
millones de

Cantid Fecha

estimada

e Beneficiari
Nombre Intervencion

Municipio

Departamento

BOYACA

PISBA

187-1169-DIRECTAS PISBA-VILLA

ESPERANZA-V2

01-06-24

36

$471,23

BOYACA

PISBA

187-1236-DIRECTAS BOYACA-
PISBA-V2

30-06-24

36

$835,20

CALDAS

MANIZALES

187-1194 DIRECTAS CALDAS -
MANIZALES V2

28-02-24

203

$3.082,29

CAUCA

BUENOS
AIRES

187-0365-VIVIENDA BUENOS
AIRES-RECONSTRUCCION EN
SITIO INGEAMBIENTALES-001-V2

31-12-25

$90,43

CAUCA

CALOTO

187-0368-VIVIENDA CALOTO-
RECONSTRUCCION EN SITIO
FUNDACION HORIZONTE
SOCIAL-001-V2

31-12-25

23

$202,43

CAUCA

GUACHENE

187-0372-VIVIENDA GUACHENE-
RECONSTRUCCION EN SITIO
FUNDACION HORIZONTE
SOCIAL-001-V2

31-12-25

$39,97

CAUCA

GUACHENE

187-0372-VIVIENDA GUACHENE-
RECONSTRUCCION EN SITIO
FUNDACION HORIZONTE
SOCIAL-001-V2

31-12-25

8

$159,89

CAUCA

GUAPI

187-0373-VIVIENDA GUAPI-
BRISAS DEL PACIFICO-001-V2

267

31-12-25

1202

$20.838,23

CAUCA

JAMBALO

187-0375-VIVIENDA JAMBALO-
RECONSTRUCCION EN SITIO
FUNDACION HORIZONTE
SOCIAL-001-V2

31-12-25

$39,81

CAUCA

LA SIERRA

187-0376-VIVIENDA LA SIERRA-
RECONSTRUCCION EN SITIO
FUNDACION COOBRA-001-V2

31-12-25

$42,01

CAUCA

MIRANDA

187-0380-VIVIENDA MIRANDA-
URBANIZACION VILLA PAOLA-
001-V2

61

31-12-25

275

$3188,88

CAUCA

POPAYAN

187-0387-VIVIENDA POPAYAN-
RECONSTRUCCION EN SITIO
CONSORCIO SAIR-007-V2

31-12-25

$39,7

CAUCA

PUERTO
TEJADA

187-0388-VIVIENDA PUERTO
TEJADA-RECONSTRUCCION EN
SITIO INGEAMBIENTALES-001 -V2

31-12-25

$39,93

CAUCA

PURACE

187-1121-Directas Cauca y Narifio -
PURACE-V2

31-12-25

$56,09

CAUCA

ROSAS

187-1259-DIRECTAS CAUCA-
ROSAS-V2

20

31-03-24

405

$9.604,80

CAUCA

SANTANDER
DE
QUILICHAO

187-0393-VIVIENDA
SANTANDERDE QUILICHAO-
RECONSTRUCCION EN SITIO
INGEAMBIENTALES-001-V2

31-12-25

$40,06

CAUCA

SUAREZ

187-0396-VIVIENDA SUAREZ-
RECONSTRUCCION EN SITIO
INGEAMBIENTALES-001-V2

31-12-25

45

$374,15

CAUCA

VILLA RICA

187-0402-VIVIENDA VILLA RICA-
RECONSTRUCCION EN SITIO
INGEAMBIENTALES-001-V2

31-12-25

$100,47

CHOCO

ALTO BAUDO

187-0429-VIVIENDA ALTO
BAUDO-RECONSTRUCCION ALTO
BAUDO 1-001-V2

31-12-25

36

$42225

CHOCO

ALTO BAUDO

187-0429-VIVIENDA ALTO
BAUDO-RECONSTRUCCION ALTO
BAUDO 4-004-V2

15

31-12-25

68

$784,31

CHOCO

ALTO BAUDO

187-0429-VIVIENDA ALTO
BAUDO-RECONSTRUCCION ALTO
BAUDO 5-005-V2

31-12-25

27

$311,17

CHOCO

ALTO BAUDO

187-0429-VIVIENDA ALTO
BAUDO-RECONSTRUCCION EN
SITIO ALTO BAUDO 02-002-V2

31-12-25

$110,21
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CHOCO ALTO BAUDO 187-0429-VIVIENDA ALTO 10 31-12-25 45 $551,06
BAUDO-RECONSTRUCCION EN
SITIO ALTO BAUDO 02-002-V2
CHOCO ALTO BAUDO 187-0429-VIVIENDA ALTO © 31-12-25 27 $311,04
BAUDO-RECONSTRUCCION EN
SITIO ALTO BAUDO 03-003-V2
CHOCO CARMEN DEL | 187-0435-VIVIENDA CARMEN DEL © 31-12-25 27 $313,70
DARIEN DARIEN-RECONSTRUCCION
CARMEN DEL DARIEN-002-V2
CHOCO CARMEN DEL | 187-0435-VIVIENDA CARMEN DEL 16 31-12-25 72 $836,55
DARIEN DARIEN-RECONSTRUCCION
CARMEN DEL DARIEN-002-V2
CHOCO CARMEN DEL | 187-0435-VIVIENDA CARMEN DEL 10 31-12-25 45 $786,43
DARIEN DARIEN-URBANIZACION BRISAS
DEL DARIEN-001-V2
CHOCO CARMEN DEL | 187-0435-VIVIENDA CARMEN DEL 125 31-12-25 563 $9.830,38
DARIEN DARIEN-URBANIZACION BRISAS
DEL DARIEN-001-V2
CHOCO EL CARMEN 187-0437-VIVIENDA EL CARMEN 8 31-12-25 36 $338,04
DE ATRATO DE ATRATO-RECONSTRUCCION
CARMEN DE ATRATO 001-V2
CHOCO EL LITORAL 187-0438-VIVIENDA LITORAL DEL 92 31-12-25 414 $7.166,65
DEL SAN SAN JUAN-URBANIZACION VILLA
JUAN SAN JUAN-001-V2
CHOCO MEDIO SAN 187-0444-VIVIENDA MEDIO SAN 5 31-12-25 23 $258,92
JUAN JUAN-RECONSTRUCCION MEDIO
SAN JUAN-001-V2
CHOCO QUIBDO 187-0447-VIVIENDA QUIBDO- 5 31-12-25 23 $234,95
RECONSTRUCCION EN SITIO
QUIBDO-001-V2
CHOCO RIOSUCIO 187-0450-VIVIENDA RIOSUCIO- 14 31-12-25 63 $766,92
RECONSTRUCCION RIOSUCIO-
002-V2
CHOCO RIOSUCIO 187-0450-VIVIENDA RIOSUCIO- 34 31-12-25 153 $1.862,52
RECONSTRUCCION RIOSUCIO-
002-V2
CHOCO SIPI 187-0452- VIVIENDA SIPI- 32 31-12-25 144 $2.629,68
URBANIZACION VILLA ANGEL-
001-V2
CORDOBA AYAPEL 187-1125-RECONSTRUCCION 8 31-12-25 36 $835,20
CORDOBA SUCRE MOJANA-
AYAPEL-V2
CORDOBA CERETE 187-1237-DIRECTAS CORDOBA- 9 31-12-24 41 $939,60
CERETE-V2
CUNDINAMARC UTICA 187-1247-DIRECTAS 16 31-12-24 72 $1.670,40
A CUNDINAMARCA-UTICA-V2
LA GUAJIRA DIBULLA 187-0614-VIVIENDA DIBULLA- 29 31-12-25 131 $1.089,39
DIBULLA RURAL-001-V2
LA GUAJIRA MAICAO 187-0619-VIVIENDA MAICAO-LA 47 31-12-25 212 $2.099,72
FRONTERA 2-003-V2
LA GUAJIRA MAICAO 187-0619-VIVIENDA MAICAO-LA 8 31-12-25 36 $360,61
FRONTERA 3-006-V2
LA GUAJIRA MAICAO 187-0619-VIVIENDA MAICAO-LA 60 31-12-25 270 $2.673,51
FRONTERA 4-001-V2
LA GUAJIRA MAICAO 187-0619-VIVIENDA MAICAO-LA 6 31-12-25 27 $269,83
FRONTERA 5-005-V2
LA GUAJIRA MAICAO 187-0619-VIVIENDA MAICAO-LA 15 31-12-25 68 $690,91
FRONTERA 6-011-V2
LA GUAJIRA MAICAO 187-0619-VIVIENDA MAICAO-LA 14 31-12-25 63 $654,48
FRONTERA 7-014-V2
LA GUAJIRA MAICAO 187-0619-VIVIENDA MAICAO-LA 40 31-12-25 180 $1.511,48
SOLUCION 1-007-V2
LA GUAJIRA MAICAO 187-0619-VIVIENDA MAICAO-LA 17 31-12-25 77 $690,94
SOLUCION 2-012-V2
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LA GUAJIRA MAICAO 187-0619-VIVIENDA MAICAO-LA 51 31-12-25 230 $2.103,76
SOLUCION 3-010-V2
LA GUAJIRA MAICAO 187-0619-VIVIENDA MAICAO-LA 47 31-12-25 212 $1.825,52
SOLUCION 4-009-V2
LA GUAJIRA MAICAO 187-0619-VIVIENDA MAICAO-LA 19 31-12-25 86 $777,72
SOLUCION 5-008-V2
LA GUAJIRA MAICAO 187-0619-VIVIENDA MAICAO- 16 31-12-25 72 $685,55
RURAL VIVE-013-V2
LA GUAJIRA MAICAO 187-1230-DIRECTAS LA GUAJIRA- 28 30-04-23 126 $1.720,49
MAICAO-URBANIZACION
CONJUNTO RESIDENCIAL
MONTES DE OCA-V2
LA GUAJIRA MANAURE 187-0620-VIVIENDA MANAURE- 149 31-12-25 671 $7.047,02
MANAURE RURAL-015-V2
LA GUAJIRA MANAURE 187-0620-VIVIENDA MANAURE- 32 31-12-25 144 $1.414,31
TEPIA 1-002-V2
LA GUAJIRA MANAURE 187-0620-VIVIENDA MANAURE- 1 31-12-25 5 $43,04
TEPIA 2-003-V2
LA GUAJIRA MANAURE 187-0620-VIVIENDA MANAURE- 39 31-12-25 176 $1.792,05
TEPIA 3-004-V2
LA GUAJIRA MANAURE 187-0620-VIVIENDA MANAURE- 21 31-12-25 95 $957,95
TEPIA 4-005-V2
LA GUAJIRA MANAURE 187-0620-VIVIENDA MANAURE- 15 31-12-25 68 $662,70
TEPIA 5-006-V2
LA GUAJIRA RIOHACHA 187-0621-VIVIENDA RIOHACHA- 51 31-12-25 230 $1.702,91
ALTOS DE SUCHIIMMA NO 2-003-
V2
LA GUAJIRA RIOHACHA 187-0621-VIVIENDA RIOHACHA- 8 31-12-25 36 $322,60
ALTOS DE SUCHIMMA 2-005-V2
LA GUAJIRA RIOHACHA 187-0621-VIVIENDA RIOHACHA- 62 31-12-25 279 $2.213,87
RECONSTRUCCION EN SITIO
NUEVA ESPERANZA-002-V2
LA GUAJIRA URIBIA 187-0623-VIVIENDA URIBIA- 2 31-12-25 9 $96,59
CABO-006-V2
LA GUAJIRA URIBIA 187-0623-VIVIENDA URIBIA- 1 31-12-25 5 $58,03
RECONSTRUCCION EN SITIO
IPAKALUIRUA 3-024-V2
LA GUAJIRA URIBIA 187-0623-VIVIENDA URIBIA- m 31-12-25 50 $493,64
VIVIENDAS PARA URIBIA 2-027-
V2
LA GUAJIRA URIBIA 187-0623-VIVIENDA URIBIA- 10 31-12-25 45 $352,97
VIVIENDAS PARA URIBIA-011-V2
LA GUAJIRA URIBIA 187-1222-DIRECTAS LA GUAJIRA- 50 31-07-23 225 $3.179,84
URIBIA-URBANIZACION LAS
GARDENIAS-V2
MAGDALENA | FUNDACION | 187-1253-DIRECTAS MAGDALENA- 21 30-06-24 95 $2.192,40
FUNDACION-V2
MAGDALENA PLATO 187-0642-VIVIENDA PLATO- 130 30-11-23 585 $9.741,58
URBANIZACION ALTOS DE
ARARAT 11-006-V2
META SAN JUAN DE | 187-1255-DIRECTAS META-SAN 20 31-12-24 90 $2.088,00
ARAMA JUAN DE ARAMA-V2
NARINO ALBAN 187-0679-VIVIENDA ALBAN- 128 31-12-25 576 $8.270,36
URBANIZACION LOS GUADUALES
001-V2
NARINO ALBAN 187-1265-DIRECTAS NARINO- 185 31-12-25 833 $13.431,06
ALBAN-VISTA HERMOSA-V2
NARINO ANCUYA 187-0680-VIVIENDA ANCUYA- 3 31-12-25 14 $14,27
RECONSTRUCCION EN SITIO
LILIAM CRUZ RAMIREZ-001-V2
NARINO ANCUYA 187-1164-DIRECTAS NARINO- 21 30-04-23 95 $1.663,54
ANCUYA-V2
NARINO BUESACO 187-0684-VIVIENDA BUESACO- 5 31-12-25 23 $206,60
RECONSTRUCCION EN SITIO
LILIAM CRUZ RAMIREZ-001-V2
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NARINO COLON 187-0686-VIVIENDA COLON- 4 31-12-25 18 $165,23
RECONSTRUCCION EN SITIO
LILIAM CRUZ RAMIREZ-001-V2
NARINO CONSACA 187-0687-VIVIENDA CONSACA- 4 31-12-25 18 $155,92
RECONSTRUCCION EN SITIO
LILIAM CRUZ RAMIREZ-001-V2
NARINO EL TABLON 187-0695-VIVIENDA TABLON DE 2 31-12-25 9 $77.94
DE GOMEZ GOMEZ-RECONSTRUCCION EN
SITIO LILIAM CRUZ RAMIREZ-001-
V2
NARINO EL TAMBO 187-0696-VIVIENDA EL TAMBO- 2 31-12-25 9 $82,58
RECONSTRUCCION EN SITIO UT-
ANDINO-001-V2
NARINO GUACHUCAL | 187-0699-VIVIENDA GUACHACAL- 1 31-12-25 5 $37,67
RECONSTRUCCION EN SITIO UT-
ANDINO-001-V2
NARINO GUAITARILLA 187-0700-VIVIENDA 1 31-12-25 5 $40,66
GUAITARILLA-RECONSTRUCCION
EN SITIO UT-ANDINO-001-V2
NARINO IPIALES 187-0703-VIVIENDA IPIALES- 3 31-12-25 14 $123,54
RECONSTRUCCION EN SITIO UT-
ANDINO-001-V2

Departamento Municipio Nombre Intervencion

NARINO LA CRUZ 187-0704-VIVIENDA LA CRUZ - 173 31-12-25 779 $10.055,03
URBANIZACION FUTURO 003-V2
NARINO LA CRUZ 187-0704-VIVIENDA LA CRUZ- 7 31-12-25 32 $276,14

RECONSTRUCCION EN SITIO
LILIAM CRUZ RAMIREZ-001-V2

NARINO LA CRUZ 187-0704-VIVIENDA LA CRUZ- 134 31-12-25 603 $8.064,76
URBANIZACION LOS LAURELES
002-V2
NARINO LA CRUZ 187-1158-DIRECTAS NARINO-LA 1 31-12-24 5 $59,91

CRUZ-URBANIZACION
TAJUMBINA Il EL HATICO SAN
GERARDO EL CEDRO-
COMPRAVENTA-V2
NARINO LA CRUZ 187-1158-DIRECTAS NARINO-LA 60 31-12-24 270 $3.594,83
CRUZ-URBANIZACION
TAJUMBINA Il EL HATICO SAN
GERARDO EL CEDRO-
COMPRAVENTA-V2
NARINO LA UNION 187-0707-VIVIENDA LA UNION- 6 31-12-25 72 $644,99
RECONSTRUCCION EN SITIO
CONSTRUCTORA DEL NORTE-

001-V2
NARINO LA UNION 187-0707-VIVIENDA LA UNION- 95 31-12-25 428 $5.681,69
URBANIZACION LUCERNA-V2
NARINO LINARES 187-0709-VIVIENDA LINARES- 4 31-12-25 18 $166,07

RECONSTRUCCION EN SITIO UT-
ANDINO-001-V2
NARINO LINARES 187-1159-DIRECTAS NARINO- 95 31-12-24 428 $5.653,88
LINARES-CIUDAD JARDIN-
COMPRAVENTA-V2
NARINO LOS ANDES 187-0710-VIVIENDA LOS ANDES- 5 31-12-25 23 $199,41
RECONSTRUCCION EN SITIO
LILIAM CRUZ RAMIREZ-001-V2

NARINO LOS ANDES | 187-1160-DIRECTAS NARINO-LOS 10 30-04-23 45 $650,22
ANDES-SUENOS DE PAZ-V2
NARINO LOS ANDES | 187-1160-DIRECTAS NARINO-LOS 35 30-04-23 158 $2.320,97

ANDES-URBANIZACION VILLA
CAMPESTRE-V2

NARINO MALLAMA 187-1162-DIRECTAS NARINO- 10 30-04-23 45 $656,14
MALLAMA-SAN FRANCISCO-V2
NARINO MALLAMA 187-1171-DIRECTAS NARINO- 40 30-04-23 180 $2.675,28
MALLAMA-URBANIZACION VILLA
NUEVA-V2
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NARINO

MALLAMA

187-1171-DIRECTAS NARINO-
MALLAMA-URBANZIACION SAN
FRANCISCO-V2

29

30-04-23

446

$6.636,59

NARINO

OLAYA
HERRERA

187-0715-VIVIENDA OLAYA
HERRERA-URBANIZACION
NUEVA ESPERANZA 111-001-V2

33

31-12-25

149

$2.400,10

NARINO

OSPINA

187-0716-VIVIENDA OSPINA-
RECONSTRUCCION EN SITIO
LILIAM CRUZ RAMIREZ-001-V2

32

31-12-25

144

$1.307,56

NARINO

PASTO

187-0717-VIVIENDA PASTO-
RECONSTRUCCION EN SITIO UT-
ANDINO-001-V2

31-12-25

$37,67

NARINO

POLICARPA

187-0718-VIVIENDA POLICARPA-
RECONSTRUCCION EN SITIO UT-
ANDINO-001-V2

31-12-25

$50,80

NARINO

POTOSI

187-0719-VIVIENDA POTOSI-
RECONSTRUCCION EN SITIO UT-
ANDINO-001-V2

31-12-25

$40,76

NARINO

PROVIDENCI
A

187-0720-VIVIENDA
PROVIDENCIA-
RECONSTRUCCION EN SITIO UT-
ANDINO-001-V2

31-12-25

$37,67

NARINO

SAMANIEGO

187-0725-VIVIENDA SAMANIEGO-
RECONSTRUCCION EN SITIO UT-
ANDINO-001-V2

31-12-25

$42,81

NARINO

SAN
BERNARDO

187-1121-Directas Cauca y Narifo -
SAN BERNARDO-V2

57

31-12-25

257

$3196,50

NARINO

SAN
LORENZO

187-0728-VIVIENDA SAN
LORENZO-RECONSTRUCCION EN
SITIO LILIAM CRUZ RAMIREZ-001-
V2

17

31-12-25

77

$701,00

NARINO

SAN
LORENZO

187-1251-DIRECTAS NARINO-SAN
LORENZO-URBANIZACION
CASTILLOS DEL NORTE-V2

47

31-12-24

212

$4.230,00

NARINO

SAN PABLO

187-0729-VIVIENDA SAN PABLO-
RECONSTRUCCION EN SITIO
LILIAM CRUZ RAMIREZ-001-V2

31-12-25

$87,19

NARINO

SAN PABLO

187-0729-VIVIENDA SAN PABLO-
URBANIZACION SOL DE
BRICENO-V2

19

31-12-25

86

$1.078,43

NARINO

SAN PABLO

187-1261-DIRECTAS NARINO-SAN
PABLO-V2

32

31-12-23

14

$3.340,80

NARINO

SAN PABLO

187-1262-DIRECTAS NARINO-SAN
PABLO-URBANIZACION ALTOS
DE LA PLAYA-V2

31-12-23

27

$502,08

NARINO

SANDONA

187-0731-VIVIENDA SANDONA-
RECONSTRUCCION EN SITIO UT-
ANDINO-001-V2

31-12-25

$38,67

NARINO

TAMINANGO

187-0735-VIVIENDA TAMINANGO-
RECONSTRUCCION EN SITIO
LILIAM CRUZ RAMIREZ-001-V2

31-12-25

36

$316,39

NARINO

TUQUERRES

187-0737-VIVIENDA TUQUERRES-
RECONSTRUCCION EN SITIO UT-
ANDINO-001-V2

31-12-25

$41,62

NORTE DE
SANTANDER

ABREGO

187-1245-DIRECTAS NORTE DE
SANTANDER-ABREGO-
URBANIZACION FARO DEL
CATATUMBO-V2

136

30-09-23

612

$8.649,17

NORTE DE
SANTANDER

TIBU

187-1167-DIRECTAS NORTE DE
SANTANDER-TIBU-VILLA TERESA-
V2

100

31-08-23

450

$6.191,50

NORTE DE
SANTANDER

TOLEDO

187-0775-VIVIENDA TOLEDO-
URBANIZACION LA MORENITA-
001-V2

20

31-12-25

90

$1.186,56
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SANTANDER CARCASI 187-1147-DIRECTAS SANTANDER- 9 30-04-23 41 $706,39
CARCASI-V2
SANTANDER CONCEPCIO 187-0833-VIVIENDA 10 31-12-25 45 $538,33
N CONCEPCION-VIVIENDA
CONCEPCION-REUBICACION-
002-V2
SANTANDER GIRON 187-1227-DIRECTAS SANTANDER- 2 31-12-24 9 $208,80
GIRON-V2
SANTANDER MOLAGAVITA | 187-1152-DIRECTAS SANTANDER- 29 30-06-23 131 $1.884,66
MOLAGAVITA-V2
SANTANDER PUERTO 187-0873-VIVIENDA PUERTO 70 31-12-25 315 $4.493 47
WILCHES WILCHES-URBANIZACION LAS
AMINTAS-001-V2
SANTANDER SAN VICENTE | 187-0881-VIVIENDA SAN VICENTE 45 31-12-25 203 $2.868,75

DE CHUCURI DE CHUCURI-URBANIZACION
YARIGUIES [11-001-V2

SUCRE MAJAGUAL 187-1134 Reubicacion Cérdoba 1 31-12-25 5 $104,40
Sucre Mojana-Majagual - V2
SUCRE SAN BENITO 187-1132-Reubicacion Sucre 270 31-08-23 1215 $15.905,88
ABAD Mojana Zona 1- SAN BENITO
ABAD-V2
SUCRE SUCRE 187-1137-Directas Sucre Sucre 280 31-08-23 1260 $19.893,19
grupo 2-V2
SUCRE SUCRE 187-1220-DIRECTAS SUCRE- 59 30-09-23 266 $4.581,99

SUCRE-URBANIZACION EL
RECUERDO-V2
TOLIMA CASABIANCA 187-1219-DIRECTAS TOLIMA- 9 31-08-23 86 $1.519,05
CASABIANCA-VIVIENDA NUEVA
CASABIANCA OLA INVERNAL-V2

VALLE DEL BOLIVAR 187-1257-DIRECTAS VALLE DEL 27 01-06-24 122 $2.818,80
CAUCA CAUCA-BOLIVAR-V2

VALLE DEL BUGALAGRA 187-1266-DIRECTAS VALLE DEL 10 01-06-24 45 $1.044,00
CAUCA NDE CAUCA-BUGALAGRANDE-V2

VALLE DEL EL CERRITO 187-1258-DIRECTAS VALLE DEL 5 01-06-24 23 $522,00
CAUCA CAUCA-EL CERRITO-V2

VALLE DEL LA VICTORIA 187-1263-DIRECTAS VALLE DEL 8 01-06-24 36 $835,20
CAUCA CAUCA-LAVICTORIA-V2

VALLE DEL OBANDO 187-1267-DIRECTAS VALLE DEL 17 01-06-24 77 $1.774,80
CAUCA CAUCA-OBANDO-V2

Total 5.884 26.516 $ 377.387,65

Fuente: Sector Vivienda

Del total de viviendas por entregar, el sector cuenta con 336 viviendas que, de acuerdo
con los reportes suministrados, estan terminadas y pendientes del recibo de las actas de
entrega respectivas, para poder registrarlas como entregadas a las familias damnificadas
beneficiarias.

Estas 336 viviendas estan distribuidas asi:

e 124 viviendas de Operadores Zonales para las cuales es necesario que se den los
acuerdos conciliatorios y la entrega de soportes faltantes para su respectiva
legalizacion: Comfenalco Valle 2 VIPs, Comfachocé 42 VIPs y Comfenalco Santander
80 VIPs.

e De la estrategia de Directas Antiguas se tienen 150 VIPs en el departamento de
Narifio y 62 VIPs en el municipio de Achi, departamento de Bolivar, las cuales, de
acuerdo con las gestiones adelantadas desde el sector, se espera su entrega
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definitiva a la comunidad en el mes de abril o comienzos del mes de mayo del

presente ano.

Gestion a las recomendaciones de la Gerencia anterior:

Se relacionan a continuacién las consideraciones respecto a los contratos con dificultades

en el proceso de liquidacion o terminacion:

Tabla 23. Gestion frente a contratos de vivienda con dificultades en el proceso de liquidacion o
terminacion

Contrato
Recomendacion 1

Proyecto

Situacion

Contrato 130 de 2016

308 viviendas distribuidas
asl: 48 viviendas de
Arboletes, 168 viviendas en
Turbo, 9 viviendas en Carepa,
81 viviendas en Vigia Del
Fuerte, 2 viviendas en
Angelopolis.

Pendiente entrega por parte del contratista de las escrituras del
municipio de Vigia del Fuerte, derivado del fallecimiento del notario
quien a la fecha no tiene reemplazo. Se tiene pendiente ademads la
entrega del urbanismo del proyecto al municipio.

Para el proceso de liquidacion el contratista tiene pendiente la entrega
al FA del expediente documental y del paz y salvo social de cada uno de
los municipios.

El contratista tiene pendiente gestionar las actividades identificadas en
/os hallazgos de la Contraloria General de la Republica.

Gestion Realizada

afo.

Seguimiento permanente por parte del apoyo a la supervision para la entrega de la totalidad de pendientes por parte del contratista
y de la solucién a los hallazgos de la Contraloria General de la Republica, para lo cual se tiene plazo hasta el mes de junio del presente

Recomendacién 2

Contrato 0227 de 2016

324 viviendas distribuidas
asl: 19 viviendas en el
municipio de Caimito, 279
viviendas en San Benito
Abad, 26 viviendas en el
municipio de San Marcos.

E/ Fondo Adaptacion demando -fecha: 10/12/2021-; clase proceso:
Controversias Contractuales, repartido al despacho. Tribunal Oral
Administrativo de Sucre.

En /a actualidad solo se tiene pendiente la presentacion de la pdliza de
estabilidad del proyecto para iniciar el proceso conciliatorio que permita
la liquidacion del contrato, toda vez que el proyecto se encuentra
entregado en su totalidad.

Gestion Realizada

de abril.

Se han realizado bajo coordinacién del Fondo Adaptacion con el Contratista y la compafiia de Seguros, mesas de trabajo para la
expedicién de la pdliza de amparo del proyecto, la cual se encuentra actualmente en estudio y se espera que sea emitida en el mes

Recomendacién 3

Contrato 179 de 2016

Realizar la reubicacion o
reconstruccion en sitio de
viviendas en municipios del
departamento de Putumayo.

En andalisis de defensa judicial, presentar demanda para solicitar
liquidacion judicial y requerir el cumplimiento de las actividades
contratadas. El contratista no entrego 93 escrituras de las 209 viviendas
incluidas en el alcance del contrato.

Gestion Realizada

Juzgado.

Para el contrato 179 de 2016, la Entidad ha adelantado el proceso ejecutivo que cursa en el tribunal administrativo de Narifio y que
tiene como radicado 52001233300020220020400, el Sector Vivienda se encuentra a la espera de los tiempos y requerimientos del

Recomendacion 4

Contrato 157 de 2015

Ejecutar las obras para la
reubicacion o reconstruccion
en sitio de viviendas en el
municipio de Rosas en el
departamento del Cauca.

El contratista no cumplio con el objeto contractual por lo cual la entidad
declaro el incumplimiento del contrato.

Gestion Realizada

Para el contrato 157 de 2015, la Entidad ha adelantado el proceso ejecutivo que cursa en el tribunal administrativo del Cauca y que
tiene como radicado 19001233300320200061200, nos encontramos a la espera de los tiempos y requerimientos del Juzgado.
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Contrato Proyecto \ Situacion
Por otro lado, al interior del Sector Vivienda se contindan las gestiones correspondientes para poder realizar la recontratacién de las
viviendas definidas en el alcance y atender asi a los damnificados respectivos.
Recomendacion 5

Realizar la reubicacion o
reconstruccion en sitio de
viviendas en municipios de E/ contratista no cumplio con el objeto contractual por lo cual la entidad
los departamentos de declaro el incumplimiento del contrato.
Quindlio, Tolima y Valle del
Cauca.

Contrato 222 de 2016

Gestion Realizada

Para el contrato 222 de 2016, la Entidad ha adelantado el proceso ejecutivo que cursa en el juzgado 42 civil del circuito de Bogota y
que tiene como radicado 11001-31-03-042-2021- 00019-00, nos encontramos a la espera de los tiempos y requerimientos del Juzgado.

Por otro lado, al interior del sector vivienda se contindan las gestiones correspondientes para poder realizar la recontratacion de las
viviendas definidas en el alcance y atender asi a los damnificados respectivos.
Recomendacion 6

Realizar la reubicacion o

reconstruccion en sitio de El contratista tiene pendiente la entrega de 64 viviendas en e/
viviendas en municipios de/ municipio de Puerto Nariro.

departamento de Amazonas.

Contrato 202 de 2016

Gestion Realizada

Para el contrato 202 de 2016 el cual estd suspendido, la Entidad tiene en curso la formalizacion de la modificacién que contempla:
adicion de 4 meses para terminar la obras, modificar la forma de pago del contrato y adicionar recursos para terminar las obras. El
Sector Vivienda tiene 200 viviendas entregadas, en ejecucion 52 pendientes de instalacién de acabados y 12 por iniciar obras.
Recomendacién 7

Teniendo en cuenta que el contratista no entrego /as polizas
actualizadas se radico por parte del area de defensa judicial del Fondo
Adaptacion, demanda ante el tribunal contencioso administrativo.

Por otra parte, persiste el incumplimiento en la entrega de:

-No estan actualizadas las polizas con el Otrosi No. 9.

-Falta por entregar 8] escrituras y Certificados de Tradicion y Libertad
en municipio de Momil.

- Falta por entregar 10 escrituras y Certificados de Tradicion y Libertad
en municipio de Covenas.

- Falta por entregar 22 escrituras y Certificados de Tradicion y Libertad
en municipio de Told.

- Falta por entregar 38 escrituras y Certificados de Tradicion y Libertad
en municipio de San Onofre.

- Falta por entregar 14 escrituras y Certificados de Tradlicion y Libertad
en municipio de Galeras.

- Falta por entregar 7 escrituras y el Certificado de Tradicion y Libertad
en municipio de La Union.

575 unidades de vivienda

Contrato 127 de 2016 distribuidas en 10 municipios

Gestion Realizada:

Como se menciond anteriormente, teniendo en cuenta que, a pesar de las gestiones realizadas desde el Fondo Adaptacion, no se
recibioé respuesta positiva por parte del contratista, se procedio a la radicacion de la demanda, sobre la cual se espera el fallo respectivo.
Recomendacion 8

Reconstruccion Cordoba
Sucre Mojana-Ayapel-V2. 219
viviendas en los municipios

En el momento se encuentra por parte del FA en analisis para dar
respuesta al contratista respecto a reclamacion recibida por $683
de San Marcos (63), San m///gne_s, por mayores costos generados durante /? emergencia o’ehsa/ud
; nacional covid-19. El contrato se encuentra terminado en su totalidad y
Benito De Abad (65) y Ayapel - iy
(1) en etapa de liquidacion.

Contrato 279 de 2017

Gestion Realizada:

Se han realizado mesas de trabajo al interior del Fondo Adaptacién con el fin de analizar la situacion e identificar las mejores opciones
disponibles para llegar a un acuerdo conciliatorio con el contratista que permita la pronta liquidacién del contrato en buenos términos.

Recomendacion 9

Construccion de 304
viviendas en Tenerife 1 (64) | Pendiente de la escrituracion a los beneficiarios de las VIPs entregadas
213 de 2016 viviendas, Tenerife 2 (64) | toda vez que la titularidad del predio se encuentra a nombre del

viviendas, Real del Obispo | Consorcio Viviendas Magdalena, por lo cual Seguros Bolivar no ha podido
(25) viviendas, San Luis 1571 | realizar dicho tramite.
viviendas.
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Contrato Proyecto \ Situacion
Gestion Realizada

En la actualidad se estan coordinando desde el apoyo a la supervision la realizacion de mesas de tipo juridico con las partes
involucradas con el fin de encontrar una pronta solucién que permita realizar la transferencia documental de las viviendas a los
beneficiarios del programa.

Recomendacion 10

187-1160 - Directas Naririo - Contrato en proceso de presunto incumplimiento definitivo con 10

FA-CD-1-5-226-2018 Los Andes — Ejecucion - V2. viviendas por terminar y entregar.

Gestion Realizada

Se puede presentar dificultades para el recibo de las zonas de cesion por parte del Ente Territorial por observaciones al proceso
constructivo de la placahuella, para lo cual se realizé visita de campo en conjunto con la interventoria y se solicité al constructor que
remita a la alcaldia todos los soportes de calidad que den fe de la adecuada realizacién de las obras.

Recomendacion 11

187-1162 - Directas Narifo - Contrato en proceso de presunto incumplimiento definitivo con 10

FA-CD-/-5-226-2018 Mallama - Ejecucion - V2. viviendas por entregar.

Gestion Realizada

Se realizo reunion con la empresa de servicios publicos y personeria para aclarar las dudas respecto al servicio de alcantarillado y
basuras, para evitar problemas en el proceso de entrega, que se tiene planeada en el mes de abril. Para dar cumplimento a lo anterior
el contratista debe remitir a la empresa prestadora de servicios la base de beneficiarios y el certificado de estratificacion en fisico.

Recomendacion 12

187-1171 - Directas Narifio —
FA-CD-/-S-079-2019 Mallama - Urbanizacion San
Francisco — Ejecucion - V2.

Contrato en proceso de presunto incumplimiento definitivo con 99
viviendas por entregar.

Gestion Realizada

Se realizo reunion con la empresa de servicios publicos y personeria para aclarar las dudas respecto al servicio de alcantarillado y
basuras, para evitar problemas en el proceso de entrega, que se tiene planeada en el mes de abril. Para dar cumplimento a lo anterior
e/ contratista debe remitir a la empresa prestadora de servicios la base de beneficiarios y el certificado de estratificacion en fisico.
Recomendacioén 13

187-1160 — Directas Narifo - C'0/‘7trato en proceso de presunto incumplimiento definitivo ‘con't¥5
Los Andes - Urbanizacion viviendas por terminar y entregar. No obstante, la terminacion,
FA-CD-/-S-104-2019 . . 9 escrituracion y el registro de las escrituras esta pendiente. Se debe
Villa Campestre — Ejecucion - ; . ;
V2 gestionar con el municipio para que cumpla con lo dispuesto en el
’ certificado de disponibilidad del servicio para el proyecto.

Gestion Realizada

Se estima terminacion y entrega de obras para la tercera semana de abril. Se pueden presentar dificultades para el recibo de las zonas
de cesion por parte del Ente Territorial por observaciones al proceso constructivo de la placahuella, para lo cual se realizé visita de
campo en conjunto con la interventoria y se solicité al constructor que remita a la alcaldia todos los soportes de calidad que den fe de
la adecuada realizacién de las obras.

Recomendacion 14

187-1171 - Directas Narifio —
FA-CD-I1-S-105-2019 Mallama - Urbanizacion Villa
Nueva — Ejecucion - V2.

Contrato en proceso de presunto incumplimiento definitivo con 40
viviendas por entregar.

Gestion Realizada

Se realizo reunion con la empresa de servicios publicos y personeria para aclarar las dudas respecto al servicio de alcantarillado y
basuras, para evitar problemas en el proceso de entrega, que se tiene planeada en el mes de abril. Para dar cumplimento a lo anterior
el contratista debe remitir a la empresa prestadora de servicios la base de beneficiarios y el certificado de estratificacion en fisico.
Fuente: Sector Vivienda.

Contratos derivados estrategia operadores zonales:

e 2012-C-0081 Comfenalco Valle: En proceso de demanda judicial, se proyecta llevar a
cabo 4 procesos conciliatorios. Ya se encuentra radicado el primer acuerdo ante el
tribunal desde el 18-04-2022 y registrado en la Rama Judicial el 27-04-2022.
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Asi mismo ya se tiene acordado y revisado entre las partes el segundo acuerdo
conciliatorio para su préxima presentaciéon ante el comité de Conciliacién del Fondo
Adaptacién, para posterior a su aprobacién y firma, radicarlo ante el Tribunal
Administrativo del Atlantico.

En la actualidad se estd revisando toda la documentacién respectiva para la
elaboracién del tercer acuerdo conciliatorio el cual incluye: cierre de la etapa de
verificacion y de 14 planes de intervencion.

¢ 2013-C-0003 Comfenalco Santander: En proceso de demanda judicial, se proyecto la
suscripcion de 3 procesos conciliatorios.

Durante el ano 2022 se adelantaron mesas de trabajo entre las dos entidades
buscando cerrar 43 Planes de Intervencion completamente terminados, entregados y
legalizados. Sin embargo, se esta revisando desde el punto de vista juridico toda la
documentacion soporte de ejecucion de los contratos derivados respecto a la
interventoria realizada por el Operador, toda vez que este manifiesta que se traté de
una supervision.

Teniendo en cuenta lo anterior, no se pueden cerrar los Planes de Intervenciéon que
hayan tenido interventoria por parte del Operador hasta que no se llegue a acuerdos
al respecto.

Respecto a lo anterior, se contindan las gestiones para buscar un acuerdo entre las
partes toda vez que, aungue no se tiene un pronunciamiento o concepto juridico
oficial, desde el Fondo Adaptacién se considera que el Operador Zonal debera
reconocer que las actividades realizadas eran de interventoria ya que fueron suscritos
actas de compromiso de interventoria, informes de interventoria, etc.

e 2013-C-0242 Comfachocé: Este contrato se encuentra en demanda judicial. Se han
presentado dos acuerdos conciliatorios ante del Tribunal Administrativo del Chocé. El
primer acuerdo por 5 planes de intervencién fue aprobado por el Tribunal.
Actualmente se encuentra radicado un segundo acuerdo transaccional por 9 planes
adicionales, en espera de recibir respuesta al respecto.

Asi mismo, desde el Fondo Adaptacidn se realizan las gestiones y se estd en espera
que el Operador Zonal realice la entrega de la documentacién respectiva para la
estructuraciéon y presentacion de un tercer acuerdo conciliatorio en lo que resta del
primer semestre del afio en curso.

e 2013-C-0010 Comfaguajira: Contrato sobre el que cursa en Tribunal Administrativo de
la Guajira Accion Judicial de Controversias Contractuales en contra del operador zonal
Comfaguajira por incumplimiento del contrato 010 de 2013 suscrito con el FA.

Se presentd un primer acuerdo conciliatorio ante el tribunal el cual fue improbado en
el mes de octubre de 2022, a la fecha se adelanta la revisidn conjunta de dicho acuerdo
con el fin de ser presentado nuevamente para su aprobacién. No se ha tenido una
respuesta o gestion concreta por parte del Operador Zonal al respecto.
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e 2013-C-0002 Comfacesar: EL Operador Zonal COMFACESAR no realizd el cierre de la
totalidad de planes de intervencidon durante la etapa de liquidacién por lo cual se
procedié a la radicacidon de la demanda judicial ante el Tribunal Administrativo del
Cesar el dia 1 de diciembre de 2022 con numero de radicado
20001233300020220031400, los 4 planes de intervencidén objeto de esta demanda
realizaron la entrega total de viviendas, pero no asi, la totalidad de la documentacion
establecida.

De acuerdo con reuniones realizadas con el Operador Zonal este confirma la intencién
de adelantar el proceso de acuerdo conciliatorio en el cual se esta trabajando
actualmente con el fin de que esté estructurado en el primer semestre del afo en
curso.

Por otra parte, con este Operador Zonal se tiene pendiente la entrega de 130 VIPs en
el proyecto de Ararat Il las cuales de acuerdo con lo estipulado en el acta liquidacion
parcial Bilateral suscrita el 16 de febrero de 2022 se debian entregar en el mes de
diciembre de 2.022. El Operador Zonal COMFACESAR no cumplié con lo pactado en el
acta de liquidacion parcial bilateral por lo cual, el sector procedera a hacer el envié de
informe de posible incumplimiento al Equipo de Trabajo defensa judicial, extrajudicial
y cobro coactivo para que se proceda a realizar lo pertinente al proceso ejecutivo o
cobro coactivo por los perjuicios causados.

e 2012-C-0096 Colsubsidio: Acuerdo conciliatorio aprobado el 9 de junio de 2022 por el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca. En la actualidad se adelanta el cierre y
liguidacién del contrato conforme a lo ordenado por dicho Tribunal.

Los operadores zonales han manifestado su voluntad en continuar con las mesas de
trabajo con el Fondo Adaptacién y en trabajar para formular Acuerdos Conciliatorios y
crear hojas de rutas y estrategias de resolucion de problemas, que en el marco juridico
respectivo permitan resolver al menos parcialmente el litigio entre las partes, lo que entre
otras cosas significa cerrar unidades en favor de los hogares objeto de atencidn,y ademas
obliga a las partes a reducir proporcionalmente las pretensiones de las demandas.

Recomendaciones

e Continuar con los procesos de conciliacion que se estan adelantando con los
Operadores Zonales que se encuentran en demanda judicial, a saber: Comfaguajira,
Comfachocé, Comfenaclo Valle, Comfenalco Santander y Comfacesar, como los
mecanismos mas expeditos para poder disminuir las pretensiones plasmadas en las
demandas, aprobar trdmites de pagos que permitan el reconocimientoy la ejecucion
de recursos y finalmente la legalizacidén de soluciones de viviendas pendientes.

e Continuar con las gestiones para la modificacién de los instructivos de Vivienda de
manera que soportados en la ley 3 de 1991, y en el plan de desarrollo, se incluyan
nuevas lineas de ejecucion de viviendas como vivienda usada, construccion en sitio
propio, mejoramiento de viviendas etc, con el fin de tener un abanico de
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posibilidades que permitan ampliar la atencién de las familias damnificadas que aun
no han recibido su solucién de Vivienda.

e Continuar las gestiones ante el Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico para la
asignacién al Fondo Adaptacién de los recursos faltantes y necesarios para la
atencién de la totalidad de elegibles declarados sin recursos del fendmeno la Nifa
2010-20T11, asi como la inclusion de las familias afectadas por la reciente ola invernal
2021-2023.

e Propender por la implementacion del Habitat, como catalizador para |la
transformacion de las comunidades mas vulnerables.
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5.2.2.8 Macroproyecto Canal del Dique

Balance Acumulado

El CONPES 3776 de 2013, establecié como una de las metas del sector de mitigacién del
riesgo la “Restauracion de Ecosistemas Degradados del Canal del Digue”, cuya linea de
intervencion se enmarca en la mitigacion del riesgo, con el objetivo primordial de llevar
a cabo obras de regulacién de caudales para control de inundaciones, controlar el ingreso
de sedimentos y la recuperacién ambiental, asi como el mejoramiento de las conexiones
ciénaga-ciénaga y ciénagas-Canal del Dique, y mantenimiento de las condiciones de los
accesos de agua potable y otros servicios en el area del Canal. Lo anterior, con una
asignacioén presupuestal de $350.437 millones.

Para el Proyecto Integral Canal del Dique se establecid6 como meta financiada, la
construccion de 52506 metros lineales de dique intervenidos para la proteccién de
105.049 habitantes de 4 municipios ubicados en Bolivar y Atlantico, proteccién de 12
centros poblados, 3 tramos viales y 1 punto critico, asi como la formacién de 596 personas
en gestion del riesgo en el area de influencia, y 1.000 familias beneficiadas con iniciativas
productivas.

En el marco de la construccion de los 52.506 metros lineales para la protecciéon de centros
poblados y en especifico la obra de proteccidn ejecutada en el corregimiento de
Gambote - Municipio de Arjona, la Comunidad Negra de Gambote interpuso una acciéon
de tutela, la cual fue fallada por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cartagena
ordenando al Fondo Adaptacién adelantar el proceso de consulta previa; hecho que se
dio concertando con la Comunidad Negra de Gambote su apertura en el mes de abril de
2021 y adelantando la fase de protocolizaciéon de acuerdos en el mes de septiembre de
2021, concertando la implementacidon de catorce (14) acuerdos por valor total de
$3.805.000.000 Pesos M/CTE (Tres Mil Ochocientos Cinco Millones de Pesos), en donde el
Consejo de la Comunidad Negra de Gambote, aportard la suma el valor $ 5.000.000 de
Pesos M/CTE (Cinco Millones de Pesos), en especie, los cuales se encuentran
representados en bienes, servicios, personal, conocimiento del conjunto integrado de
saberes y vivencias de las culturas fundamentadas, las experiencias y su proceso de
interaccidén permanente hombre - naturaleza y el territorio de las comunidades negras
colombianas.

Tabla 24.Balance general de ejecucion Proyecto Integral Canal del Dique

Corte marzo de 2023
Metas Proyecto Integral Acumulado corte marzo de 2023
Canal del Dique Contratado Terminado Entregado
Metros lineales de dique
52.506 52.506 52.506 52.506
100% 100% 100% 100%
Proteccién de centros poblados y tramos viales
14 14 14 14
100% 100% 100% 100%
Familias beneficiadas con iniciativas productivas*
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Metas Proyecto Integral Acumulado corte marzo de 2023
Canal del Dique Contratado Terminado Entregado
1000 1.000 1.000 1.000
100% 100% 100% 100%
Metas|Proyecto Acumulado corte marzo de 2023
Integral Canal del
Dique Contratado | Terminado | Entregado
Personas formadas en gestion del riesgo*
596 596 596 596
100% 100% 100% 100%
Gestion predial
100% 90% 90% 90%
100% 90% 90% 90%
Fase Il- Cierre**
Proyectos Contratado | Terminado Entregado
4 4 1 1
100% 100% 25% 25%

*Corresponde a los beneficiarios atendidos con el Contrato 189 de 2018.
*Comprende los proyectos asociados a los estudios y disefios, estructuracion
técnica, estructuracion financiera y consulta previa.

Fuente: Proyecto Integral Canal del Dique y Base de Productos Oficina de
Planeacion y Cumplimiento

Con corte al mes de marzo del ano 2023, el balance en ejecucién financiera del Proyecto
Integral, respecto al total asignado de $350.437 millones, es del 97,9 % contratado
($343.412 millones), y 97,2 % pagado ($340.695 millones).

Logros del periodo

e FE|7 de diciembre de 2022 la Agencia Nacional de Infraestructura - ANI, adjudico el
proceso nro. VJ-VE-APP-IPB-006-2021 - Contrato de Concesiéon bajo el esquema de
Asociaciéon Publico Privada cuyo objeto es “Estudios y Disefos, Construccion,
Financiacion, Operacion, Mantenimiento y Reversién de Bienes a la Nacién, para la
“Restauracion de ecosistemas degradados del Canal del Digue.” al concesionario
ECOSISTEMAS DEL DIQUE SAS - SACYR. La estructuracion técnica, financiera, juridica
y de riesgos, asi como el acompafiamiento en las consultas y observaciones al
proceso se realizé a través del convenio 001-003-005 de 2019 suscrito entre la AN,
Cormagdalenay el Fondo Adaptacion.

e FE| 29 de diciembre de 2022 se firma el contrato nro. APP-005-2022 entre
ECOSISTEMAS DEL DIQUE SAS - SACYR Yy la Agencia Nacional de Infraestructura.

e El 23 de diciembre de 2022 termind la ejecucion del contrato nro. 286 de 2017 con
BONUS BANCA DE INVERSION S.A'S, para la estructuracion financiera, juridica y de
riesgos del proyecto de APP “RESTAURACION DE ECOSISTEMAS DEGRADADOS DEL
CANAL DEL DIQUE".

e Se tiene previsto que en el mes de abril de 2023 la Agencia Nacional de
Infraestructura - ANI, adjudique el proceso nro. VI-VGCON-CM-009-2022 -
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Interventoria a la Concesidn bajo el esquema de Asociacién PuUblico Privada para los
“Estudios y Disefios, Construccidn, Financiacién, Operacién, Mantenimiento y
Reversion de Bienes a la Nacidn, para la Restauracidon de ecosistemas degradados
del Canal del Dique”.

e Delos 14 acuerdos de consulta previa con la Comunidad Negra de Gambote del 2021,
durante el periodo de septiembre de 2022 a marzo de 2023 se logré la
implementacidn y terminacidon de los siguientes acuerdos:

- Proyecto productivo con linea de género incluida.

- Programa de atencidn psicosocial.

- Plan de etnodesarrollo.

- Fortalecimiento organizacional.

- Implementar un plan de reforestacion de ronda de 15 metros del Canal del Dique
y zona aledana al Dique dos.

Por entregar:

Proyecto de “Restauracion de ecosistemas degradados del Canal del Dique” - APP
Canal del Dique

e Entrega oficial de obras preventivas ejecutadas por el Fondo Adaptacion y otros
entregables a la ANI en el marco del convenio 001-003-005 de 2019 suscrito entre la
ANI, Cormagdalenay el Fondo Adaptacion.

e |dentificar las actividades complementarias a las obras a ejecutar en el marco de la
APP, orientadas a la reconexidn de cuerpos hidricos alrededor del Canal del Digue no
incorporados en la APP y recuperacion de ecosistemas y mejoramiento de las
condiciones ambientales, que optimicen la productividad de las ciénagas y
actividades socioecondmicas de la regién adaptadas al cambio climatico.

Consulta previa con la comunidad negra del municipio de Gambote, Bolivar

e Seavanzaen laimplementaciéon de los acuerdos de la linea de estudios y disenos; en
especial con la definicion del disefo participativo del embarcadero y la definicion de
la consultoria que disefie la soluciéon definitiva para la captacion y conduccién de
aguas lluvias que se integre con las estructuras de drenaje del municipio.

e Se encuentra pendiente la radicacién de los informes finales de los siguientes
acuerdos cuyas actividades programadas ya fueron ejecutadas:

- Programa de atencién psicosocial.

- Plan de etnodesarrollo.

- Fortalecimiento organizacional.

- Implementar un plan de reforestacion de ronda de 15 metros del Canal del Dique
y zona aledafa al Dique dos.

- Construccion de memoria histérica.
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- Reparacién de (1) dogout (techo) cabina del estadio con el mismo material que
tenia antes de la ejecucién del proyecto. Reparacidn de los metros de malla
afectados, con el mismo tipo de malla que tenia antes de la obra.

e Conforme lo anterior, se espera la solicitud de desembolso contra los informes finales
de los acuerdos antes mencionados y el avance de los que inician actividades
constructivas:

- Construccion de embarcadero.

- Arreglo de vias

- El alcance del acuerdo No 3 correspondiente a la Instalacién de cobertura
vegetal en las caras secas de los taludes 1,2y 3 por una sola vez con cespedones.
(mantenimiento).

e Se avanza en la implementacion de una estrategia de rehabilitaciéon ecolégica en
donde se identifican areas aferentes al Canal del Dique, que puedan ser trabajadas
de manera participativa con la comunidad a través de asociaciones publico —
populares.

Gestion predial in-house de las obras preventivas ejecutadas en el Canal del Dique

Debido a la terminacidn del contrato 185 de 2015, suscrito con Arce Rojas Consultores &
Compania y dando cumplimiento a las obligaciones derivadas de la ejecucion del
contrato citado, el Fondo debidé adelantar desde 2019, los tramites tendientes a la
terminacion de la adquisicion predial, si bien la obras ya fueron terminadas y entregadas
a los entes municipales existen zonas de terreno afectadas por las obras preventivas pero
con adquisicion predial pendiente por terminar, dado lo anterior se tiene que:

e Sedebera ejecutar el 10% restante de la gestion predial de las obras preventivas, la cual
se prevé completar en diciembre de 2023.

e Seelaboraroninformes de avalios comerciales a través del contrato FA-SAMC-1-S-206-
2022 los cuales fueron entregados en octubre de 2022, para 19 predios, actualmente se
elaboran, revisan y se notifican ofertas de compra.

e El contrato FA-SAMC-I-S-097-2022, con objeto “Realizar la actualizacion y/o
rectificacion de la cabiday linderos de los predios necesarios para las obras preventivas
del Proyecto Integral Canal del Dique, ante el Instituto Geografico Agustin Codazzi”, se
suscribié al haber sido identificado por el Equipo Predial Inhouse que en algunos
predios no se registra ni describe area y/o linderos o al presentarse la misma, no se
encuentra determinada en el sistema métrico decimal, razon por la cual, resulta
necesario dar aplicacion a la normatividad que establece el procedimiento para
adelantar la correccion o aclaracién, actualizacién, rectificacion de linderos y area,
modificacion fisica e inclusion de area, de conformidad con los establecido en las
Resoluciones Conjuntas SNR nro. 1732 / IGAC nro. 221 del 21 de febrero de 2018 y SNR
nro. 5204 / IGAC nro. 479 del 23 de abril de 2019, expedidas por la Superintendencia de
Notariado y Registro y el Instituto Geografico Agustin Codazzi.
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Al 31de marzo de 2023, el contrato se encuentra en ejecucioén, con 5 actos administrativos
notificados pendientes de registro antes la Oficina de Instrumentos Publicos de
Cartagena y 5 en elaboracién, una vez termine el tramite para 10 se podra terminar la
gestion predial pendiente.

Recomendaciones

Proyecto de “Restauracion de ecosistemas degradados del Canal del Dique” - APP
Canal del Dique

e Elconvenio 001-003-005 - 2019 fue una base fundamental para aunar esfuerzos entre
2 entidades del orden nacional Agencia Nacional de Infraestructura, Fondo
Adaptacion y una del orden regional, Cormagdalena para llegar a feliz término en la
adjudicacion de la concesidon e interventoria de uno de los proyectos de mayor
importancia estratégica ambiental y en materia de adaptacion al cambio climatico
para el pais, por lo cual se recomienda revisar la posibilidad de dar continuidad a la
participacion del Fondo Adaptacidn en el convenio y por lo tanto en la ejecucion del
proyecto.

e Aunado aloanterior, se recomienda identificar las actividades complementarias a las
obras a ejecutar en el marco de la APP, orientadas a la reconexién de cuerpos hidricos
alrededor del Canal del Digue no incorporados en la APP y recuperacidon de
ecosistemas y mejoramiento de las condiciones ambientales, que optimicen la
productividad de las ciénagas y actividades socioecondmicas de la regiéon adaptadas
al cambio climatico.

e Incorporar al ejercicio de las consultas previas asociadas al POMCA Canal del Dique
elaborado con la CRA, las comunidades identificadas en el marco del proyecto de
“Restauracion de ecosistemas degradados del Canal del Dique”.

Consulta previa con la comunidad negra del municipio de Gambote, Bolivar

El fallo de tutela que ordena adelantar el proceso de consulta previa con la Comunidad
Negra de Gambote, se entendera cumplido hasta laimplementacién de todosy cada uno
de los catorce (14) acuerdos concertados y desembolso de los tres mil ochocientos
millones, tal como quedd establecido en el acta de protocolizacidén de acuerdos levantada
por el Ministerio del Interior - Direccidén Autoridad Nacional de Consulta previa- DANCP
en el mes de septiembre de 2021, con el fin de evitar incurrir en desacato se debe
comprender que:

- El convenio de asociaciéon fue el mecanismo que la Comunidad Negra de Gambote
acepto, para que la entidad, pudiera cumplir con lo concertado en la implementacion
de los acuerdos y el desembolso de los recursos para su implementacioén.

- La comunidad negra de Gambote no se encuentra subordinada al Fondo
Adaptacion, ni ejerce como contratista de este.
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- En todo momento en el marco de la fase de implementacién de acuerdos se debe
respetar la autonomia de la comunidad negra de Gambote para la implementacién
de los acuerdos, se pueden acompanar los procesos y realizar recomendaciones para
suU mejoramiento y optimizacion.

- Se debe garantizar el trdmite de los desembolsos requeridos para dar cumplimiento
al fallo de tutela por parte del Fondo; se recuerda que la implementacién de los
acuerdos se encuentra en cabeza de la comunidad representada por el Consejo
comunitario, tal como quedd establecido en el acta de protocolizacién de acuerdos
de septiembre de 2021.

Finalmente es importante mencionar que para realizar el seguimiento a la etapa de
implementacion de acuerdos intervienen: La Junta del Consejo Comunitario de la
Comunidad Negra de Gambote, los representantes designados por el Fondo Adaptaciéon
y el Ministerio del Interior; lo anterior acorde con lo establecido en el acta de
protocolizacién de acuerdos de septiembre de 2021.

Gestion predial in-house de las obras preventivas ejecutadas en el Canal del Dique

e Esimportante avanzar rapidamente en la legalizacidon de las zonas intervenidas por
las obras preventivas del Canal del Dique, con el fin de evitar riesgos juridicos que
puedan ocasionar demandas y tutelas por los propietarios de los predios afectados.

e Para dar avance a la gestion predial in-house es importante tener vigente la caja
menor para los tramites pertinentes como o son pago de gastos de notariado y
registro, pago de avisos en peridédicos de amplia circulacién, compra de folios de
matricula inmobiliaria, entre otros.
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5.2.2.9 Macroproyecto Gramalote

Durante la etapa de recepcién y analisis de postulaciones por parte del Fondo
Adaptacion, se recibié la Postulacion No.001 “Reasentamiento del casco urbano y
rehabilitacion economica del Municipio de Gramalote (Norte de Santander)’, postulacion
presentada por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio®. La asignacién de recursos
para el Macroproyecto Gramalote asciende a $481.456 millones.

El Plan de Reasentamiento del nuevo casco urbano para el municipio que fue concertado
con la comunidad y que fue aprobado en el ano 2015, contempla cuatro fases de
implementacioén: estructuracion y pretraslado; preparacién para el traslado; traslado y
postraslado.

El desarrollo del Macroproyecto se ha dado en dos lineas de accién estrechamente
relacionadas: una linea técnica y una linea de acompanamiento social y reactivaciéon
econdmica, que avanzan simultdaneamente.

e Estructuraciony pretraslado: durante esta etapa, la cual tuvo lugar entre abril de 2012
y diciembre de 2014, se realizd la seleccidon de lugar de reasentamiento, asi como las
actividades que permitieron habilitar el suelo en Miraflores. Se llevé a cabo la gestion
predial para adquirir los predios y se desarrollaron disefos urbanisticos y
arquitectdnicos para la construccién del nuevo casco urbano. Igualmente, se
elaboraron los diseflos de infraestructura de acceso, agua y saneamiento basico.

e Preparacion para el traslado: esta etapa comprendid, en un primer momento, la
construccidn de la IPS temporal y de la infraestructura de aguas para el
funcionamiento del Centro de Servicios Andrés Entrena Parra, en operacion desde
finales del 2013. Por otra parte, a partir de noviembre de 2014, comprende la
estructuracién, contratacidon y ejecuciéon de las obras de infraestructura, urbanismo,
viviendas y equipamientos.

e Traslado: esta fase se encuentra en ejecucidén en su parte final. Comprendid, entre
otras, la entrega de las obras®a medida que se iban culminando a las instituciones
respectivas, la puesta en operacién de los servicios publicos y la entrega de las
viviendas. La fase se entenderd culminada cuando, ademas de la entrega fisica de la
totalidad de las viviendas a quienes se acogieron al reasentamiento colectivo, se
cierren todos los procesos juridicos y contractuales asociados a esta entrega.

e Postraslado: esta fase incluye, entre otros, la consolidacién de emprendimientos en
el nuevo casco urbano y de planes de vida comunitarios.

8 El 8 de abril de 2011, mediante Decreto 1159 de 2011, se cred la Comision Intersectorial para apoyar al municipio
de Gramalote, Norte de Santander. En sesion de Consejo Directivo y acta N.00O3 del Fondo Adaptacion, del 18 de
agosto del 2011, fue aprobada la Postulacion.

2 Dentro de las entregas de esta fase se encuentran obras como el Colegio Sagrado Corazén de Jesus; el Centro
Administrativo Municipal — CAM,; la Plaza de Mercado; la PTAR PTAP y la plaza principal del municipio, entre
otros.
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Ademas de lo anterior, como aporte adicional a la consolidacién de la oferta de servicios
sociales para la poblaciéon gramalotera, el Fondo Adaptacién contempla la construcciéon
de equipamientos, los cuales no se consideraron en el Plan de Reasentamiento inicial del
municipio.

Balance Acumulado

El Fondo Adaptacién, a través del Macroproyecto Gramalote, efectud la priorizacién de
988 soluciones de vivienda, obras de acueducto y saneamiento basico, 1tramo vial, 2 fases
de obras de urbanismo, 7 equipamientos y la estacion de policia, con un valor total
asignado de $481.456 millones.

Adicionalmente, en el nuevo Gramalote también se ejecutaron proyectos que hacen
parte de la meta de los respectivos sectores, como lo son: 2 IPS, un colegio, el tramo vial
I, 1 proyecto reactivar café, la actualizacion del POMCA Rio Zulia y una estacién
meteoroldégica nueva. Actualmente se encuentra en ejecucidn un proyecto de
reactivacion econémica de emprendimientos apoyados.

Tabla 25.Balance General de Ejecucion Macroproyecto Gramalote
Corte marzo de 2023

Acumulado corte marzo de 2023

Meta del
Macroproyecto Contratado Terminado Entregado
Urbanismo Fase |
1 1 1 1
100% 100% 100% 100%
Urbanismo Fase Il
1 1 1 1
100% 100% 100% 100%
Tramo vial Fase |
1 1 1 1
100% 100% 100% 100%
Tramo vial Fase Il
1 1 1 1
100% 100% 100% 100%
Soluciones de vivienda
988 988 860 853
100% 100% 87% 86%
Equipamientos
7 7 7 7
100% 100% 100% 100%
Estacion de Policia
1 1 1 1
100% 100% 100% 100%
Acueducto y Saneamiento Basico
1 1 1 1
100% 100% 100% 100%
Colegio Sagrado Corazén de Jesus
1 1 1 1
100% 100% 100% 100%
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Meta del
Macroproyecto

Acumulado corte marzo de 2023

Contratado Terminado Entregado
Hospital San Vicente de Paul e IPS provisional
2 2 2 2

100%

100%

100%

100%

Emprendimie

ntos apoyados y Proyecto Reactivar Café

2

2

]

]

100%

100%

50%

50%

Actualizacion POMCA Rio Zulia y Est

aciéon Meteoroldg

ica Nueva

2

2

2

2

100%

100%

100%

100%

Fuente: Macroproyecto Gramalote y Base de Productos Oficina de Planeacidon
y Cumplimiento

Como se expone en la Tabla No. 25, con los recursos asignados, el Fondo Adaptacion
contraté la totalidad de los productos que conforman la meta del Macroproyecto; de
estos, se encuentran por terminar 128 soluciones de vivienda y un proyecto de
emprendimientos apoyados de reactivaciéon econdmica y 7 soluciones de viviendas que
estan terminadas sin entregar. El resto de los productos fueron entregados.

Durante el periodo comprendido entre septiembre del 2022 y marzo del 2023, el
Macroproyecto de Gramalote realizé la contratacién de la obra e interventoria del
proyecto de la construccidon, terminacién y entrega de las 128 viviendas faltantes, y se
finalizd la entrega de la dotaciéon de la Casa de la Cultura.

Con corte al mes de marzo del afio 2023, el balance en ejecucién financiera del
macroproyecto con respecto al total asignado de $ 481.456 millones es del 99.5%
contratado ($ 478.978 millones), y 93.5 % pagado ($ 450.056 millones).

Logros del periodo

Con la inversion que supera los $ 481.456 millones, se contratd $ 478.978 con corte al mes
de marzo del ano 2023 y se registran como metas alcanzadas en el Macroproyecto
Gramalote:

e Se realizd la contratacién mediante el contrato FA-LP-I-5-0245-2022 CONSORCIO
VIVIENDAS GRAMALOTE el 03 de noviembre de 2022, para la Construccion,
terminaciény entrega de las viviendas faltantes, del nuevo casco urbano del municipio
de Gramalote en el departamento de Norte Santandery se firmé el acta de inicio el 09
de diciembre de 2022, por valor de $ 16.970.521.605,00 con un plazo de ejecucién de 10
meses.

e Serealizd la contrataciéon mediante el contrato FA-CMA-1-S5-0247-2022 ARQUITECTOS
INGENIEROS CONSTRUCTORES - ARQUICIVILES S.AS. el 15 de noviembre de 2022,
para Interventoria a la construccién, terminacién y entrega de las viviendas faltantes,
del nuevo casco urbano del municipio de Gramalote en el departamento de Norte
Santander y se firmé el acta de inicio el 09 de noviembre de 2023, por valor de $
1.453.496.676 con un plazo de 11 meses.
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En particular durante el periodo de gestién de la actual administracidon, con una inversion
que supera los $ 18 mil millones se registra como metas en el Macroproyecto Gramalote:

Tabla 26.Contrataciones en el periodo septiembre 2022 — marzo 2023

Fecha de Inversion
(Cifras en millones de
Entrega | T ey

001-0001 Gramalote Construccion,
Terminacién y Entrega Viviendas Faltantes - dic-23 $18.424
Soluciones de Vivienda

Total $18.424
Fuente: Macroproyecto Gramalote y Base de Productos Oﬂcma de Planeaciony Cumpllmlento

Nombre Intervencion/Proyecto Cantidad Beneflctarlos

¢ Mediante la Dotacién Equipos de Computo y Videoproyectores — Acuerdo Marco ETP
Il se realizé la entrega de los computadores AlOs, portatiles y Videoproyectores para
la dotacidn de la Casa de la Cultura:

Tabla 27. Ordenes de Compra entregadas en el periodo septiembre 2022 — marzo 2023

Contrato .
g Segmen Acta Termina
Tipo de / . Entrega L <
< to de P cion de
Proceso Ordenes 00 Dotacion
de /Lote Inicio Contrato
2022-0C- 28/6/202 | Adquisicion
92483 2 ) de Equipos $61.321.176,00| 5/7/2022 18/8/2022 30/1/2023
2022-0C 28/6/202 de Computo
924-85 ) 6 /2/ y Video $8.695.184,97 | 8/7/2022 | 19/8/2022 | 16/12/2022
Proyectores
AMP - para el
Computado Equipamient
res ATP Il o Casa De La
2022-0C- 28/6/202 | Culturaenel
02486 13 ) Municipio de $6.486.169,71 | 5/7/2022 | 15/11/2022 | 30/11/2022
Gramalote -
Norte de
Santander

Fuente: Macroproyecto Gramalote

Fue suscrita el 26 de diciembre de 2022 el Acta de Entrega por parte del Fondo y Recibo
por el Municipio de Gramalote de la dotacién en el marco de la orden de compra No.
2022-0C-92486 (Videoproyectores). También se suscribié el 28 de febrero de 2023 el Acta
de Entrega por parte del Fondo y Recibo por el Municipio de Gramalote de |la dotacién en
el marco de las érdenes de compra Nos. 2022-OC-92483 (AlIOs) y 2022-OC-92485
(Portatiles).

Por entregar:

En este Macroproyecto, el acompanamiento social es uno de los componentes que
sobresale por su relevancia. Actualmente, el Fondo Adaptacion adelanta actividades
relacionadas con el acompafiamiento social y juridico a las familias, saneamiento y
actualizaciéon predial, establecimiento y actualizacidon de planes de gestidn del riesgo y
apoyo a la administraciéon municipal en materia de ordenamiento territorial, entre otros.
Se resalta que es necesario que toda la poblacién perteneciente a los 16 barrios del nuevo
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casco urbano del municipio, participe y se beneficie de la planificacidon y puesta en
marcha de los planes de vida comunitarios y de gestién de riesgo, actividades que
deberan implementarse una vez se concluyan las obras de construccién de la totalidad
de las viviendas.

Se relacionan a continuacidn los proyectos por contratar o en ejecucién o terminados, del
Macroproyecto Gramalote, con fecha estimada de entrega posterior al mes de marzo del
ano 2023:

Tabla 28 Proyectos para entregar después de marzo de 2023- Gramalote

Soluciones de vivienda terminadas

Can | Benefi| Fecha Inversion
Dep a:iamen Municipio Nombre Intervencion/Proyecto tida | ciario de Cifras en millones
d s entrega de pesos
Norte de 001-0011 Gramalote Vivienda - .
Santander Gramalote Soluciones de Vivienda 7 29 dic-23 $ 673
Soluciones de vivienda en ejecucion
Can | Benefi| Fecha Inversion
Dep a:iamen Municipio Nombre Intervencion/Proyecto tida | ciario de Cifras en millones
d s entrega de pesos
Norte de 001-0001 Gramalote Construccion,
Gramalote | Terminaciény Entrega Viviendas 128 525 dic-23 $ 18.424
Santander A =
Faltantes - Soluciones de Vivienda
Total 135 554 - $719.097

Fuente: Macroproyecto Gramalote

Proyecto 128 Viviendas.
FA-LP-1-S-0245-2022 CONSORCIO VIVIENDAS GRAMALOTE

OBJETO: Construccion, terminacién y entrega de las viviendas faltantes, del nuevo casco
urbano del municipio de Gramalote en el departamento de Norte Santander.

FECHA DE PERFECCIONAMIENTO: 03 de noviembre de 2022
FECHA DE INICIO: 09 de diciembre de 2022
FECHA INICIAL DE TERMINACION: 08 de octubre de 2023

VALOR DEL CONTRATO: $16.970.521.605,00, incluido todos los costos directos e indirectos
y demas conceptos que conlleva la ejecucién y liquidacién del contrato.

PLAZO: El plazo total de ejecucién sera de diez (10) meses
ACTA DE SUSPENSION: El 6 de febrero de 2023, se firmd Acta de Suspension Total nro. 1

del contrato por el término de 16 dias calendario, contados a partir del 6 de febrero de
2023 hasta el dia 21 de febrero de 2023, inclusive.

El 21 de febrero de 2023, se firmé Acta de Ampliacidon nro.1a la Suspensiéon Total nro. 1del
contrato de obra nro. FA-LP-I-S-245-2022 por el término de 21 dias calendario, contados a
partir del 22 de febrero de 2023 hasta el dia 14 de marzo de 2023, inclusive.
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El 14 de marzo de 2023, se firma el Acta de ampliaciéon No 2 de la Suspensiéon No 1 del
contrato por el término de veintiocho dias (28) calendarios contados a partir del 15 de
marzo de 2022 hasta el 11 de abril de 2023 inclusive.

Siete (7) viviendas terminadas sin entregar.

El pasado 27 de octubre de 2020, fecha de terminacion del plazo contractual para la
ejecucion de las obras, se terminaron 860 viviendas de las 988 proyectadas, equivalente
al 87 % del contrato. A la fecha, el Fondo Adaptacion ha entregado 853 viviendas a los
beneficiarios del proyecto. De acuerdo con lo anterior, el Macroproyecto adelanta
gestiones para culminar el proceso de entrega de siete (7) viviendas que ya se encuentran
terminadas, y que por las siguientes razones, externas al Fondo, no han sido entregadas
de forma material a sus beneficiarios, entre las que se encuentran: (i) familias en proceso
de sucesion, (ii) casos con inconvenientes juridicos y sociales por resolver al interior del
nudcleo familiar y, (iii) casos en los que la familia no acepta las condiciones establecidas
para recibir sus viviendas y sobre los que el Fondo Adaptacion adelantard tramites de
cierres administrativos en los que haya lugar.

Terminacién y entrega del proyecto emprendimiento

Para la culminacién del acompafiamiento de los emprendimientos de la primera
convocatoria, se requiere la finalizacién de las adecuaciones de los negocios de 21 planes
en lotes de uso mixto de propiedad del Fondo Adaptacidn por parte de los beneficiarios,
los cuales seran entregados a estos, una vez cumplan con un porcentaje de avance de
adecuacion del 90%. De la segunda convocatoria debe iniciar el proceso de
implementacion mediante el proceso de compras por hasta $ 2.700 millones para 59
planes de negocio aprobados.

Recomendaciones

e Para dar continuidad al contrato para la construccidn, terminacién y entrega de las
viviendas faltantes FA-LP-1-S-0245-2022, y de acuerdo con el Diagnostico y el
Balance de mayores y menores cantidades de obra identificadas en el contrato de
obra de intervencién de las viviendas faltantes de Gramalote, se propone un
esquema de ejecucién por subetapas a la etapa de construccidn y entrega, con el
objetivo que, bajo la priorizacidon técnica que se ha revisado y evaluado por la
interventoria, se inicie la ejecucidn de aquellas viviendas en la modalidad de
reparacion que presentan una intervencidn menor hasta el monto de los recursos
disponibles en el contrato de obra FA-LP-I-S-245-2022, entre tanto se culmina los
procesos internos para incluir dentro del proyecto los recursos necesarios para el
cierre financiero y ejecucion integral del alcance al objeto contratado, asi:

Subetapa 1: Consta con la intervencidén de 97 que cuentan con una ejecuciéon entre
el (40-50-75-99) % viviendas localizadas en Sector Centro Sur y Sector Sur, dado que
presentan el mayor avance de egjecucion y permiten una rapida entrega a sus
beneficiarios

101
COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA




< Fondo Adaptacion

Subetapa 2: Contempla la intervencidén de las viviendas que no presentan ningun
tipo de porcentaje de avance en su ejecucioén, derivado del diagnéstico efectuado y
se localizan en el Sector Norte, y ademas se considera para esta subetapa la
intervencion de terminacién y construccion de las viviendas de la Manzana 48 que

presentan un porcentaje de avance entre el (10-40) % localizadas en el Sector Centro
Sur.
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5.2.2.10 Macroproyecto Jarillon de Cali

Balance Acumulado

Durante la etapa de recepcion y analisis de postulaciones por parte del Fondo
Adaptacion, se recibid la Postulacion No 457 - Plan Jarilldn Rio Cauca y obras
complementarias en el municipio de Santiago de Cali — PJAOC //, actualmente Plan
Jarillon de Cali'®.

El proyecto fue presentado por la administracion del departamento del Valle del Cauca,
en conjunto con la Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca (CVC), los cuales
postularon el proyecto con el objeto de reducir el riesgo por inundacién por
desbordamiento del rio Cauca y sus tributarios en la zona del Jarillon de Aguablanca,
desde la desembocadura del canal interceptor sur CVC hasta la desembocadura del rio
Cali. Su asignacion de recursos actualmente es de $682.745 millones.

Tabla 29.Balance General de Ejecucion Macroproyecto Jarillon de Cali

Corte Marzo de 2023
Meta del Acumulado corte marzo de 2023
Macroproyecto Contratado Terminado Entregado
Kilémetros de Jarillon Reforzado
26,1* 25,5 23,5 14,0
100% 98% 90% 54%
Viviendas
5.225** 5136 4,017** 3937
100% 98% 77% 75%
PTAP Y PTAR
2**** 2
100% 100% 0% 0%

*La meta es ejecutada conjuntamente entre la Corporaciéon Auténoma Regional del Valle
del Cauca (CVC) y el Fondo Adaptacion.

** La meta inicial ascendia a 5.325 viviendas; no obstante, como meta financiada se acoté
a 5225 que corresponde a 4.416 viviendas contratadas al cierre del afilo 2021, mas la
aprobacion en el Plan de Accién 2022 de 800 viviendas y 9 compensaciones econémicas.
**|ncluye 82 carta - cheque

****La meta es ejecutada conjuntamente entre las Empresas Municipales de Cali (Emcali)
y el Fondo Adaptacion. No incluye el reforzamiento de la estacion de bombeo Paso del
Comercio, Recuperacion Hidraulica Pondaje fase I, Disefios Ptar — Cafiaveralejo y Disefios
Sistema de drenaje Pluvia fase 1.

Fuente: Macroproyecto Jarillén de Cali y Base de Productos Oficina de Planeacion y
Cumplimiento

Durante el periodo comprendido entre septiembre del 2022 y marzo del 2023, el
Macroproyecto de Jarillén de Cali realizd el reforzamiento de 0,6 km de Jarillén y entregd
210 soluciones de vivienda y 360 iniciativas productivas para los beneficiarios del proyecto
habitacional Torres de Alamadina.

10 La Postulacién del PJAOC fue aprobada el 2 de febrero de 2012 en el Consejo Directivo del Fondo,
condicionada a la existencia de financiacién regional y local, la cual se cumplié mediante las manifestaciones
de cofinanciacion del municipio de Santiago de Cali (21 de marzo 2012) y la CVC (12 abril de 2012).
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Como se expone en la Tabla No. 1, con los recursos asignados, el Fondo Adaptaciéon a 31
de marzo de 2023:

e Ha contratado 25,5 km de Jarillén, correspondientes al 98% de la meta total, de los
cuales ha reforzado 23,5 km y entregado 14 km de Jarillon.

e Contratd 5136 soluciones de vivienda, que equivalen al 98% de la meta total, de las
cuales ha terminado 4.017 y entregado 3.937 soluciones de vivienda, es decir que
existen 80 soluciones de vivienda terminadas sin entregar en los proyectos de Torres
de la Pazy Torres de Alamadina.

e Contratd la PTAR Y la PTAP, las cuales no han sido terminadas.

En términos puntuales, el Macroproyecto de Jarillén de Cali contempla el reforzamiento
del Jarillén del rio Cauca, rio Cali y canal interceptor sur; infraestructura vital de servicios
publicos (PTAP Puerto Mallarino, PTAR Cafaveralejo, Estacién de Bombeo Paso del
Comercioy sistema de drenaje oriental) y el proceso de reasentamiento de 8.777 familias.

El proyecto tiene su foco de accidon en el oriente de la ciudad, que en caso de resultar
afectada por inundacion por desbordamiento del rio Cauca y/o ruptura del Jarillon,
impactaria a la mayoria de la poblacion de Cali (75 %), la cual podria quedar sin servicio
de agua potable.

Con corte al mes de marzo del ano 2023, el balance en ejecucion financiera del

macroproyecto con respecto al total asignado de $682.745 millones es del 89.3%
contratado ($609.703 millones), y 70.4% pagado ($480.490 millones).

Logros del periodo

e Contratacidn, terminacidn y entrega realizada en el periodo.

- Terminacién de 40 VIP en el proyecto habitacional Torres de la Pazy de 80 VIP en
el proyecto habitacional Torres de Alamadina en la vigencia 2022.

- Terminacidn de 40 VIP en el proyecto habitacional Torres de la Pazy de 20 VIP en
el proyecto habitacional Torres de Alamadina en la vigencia 2023.

- Terminacion de 0,600 kildbmetros de Jarillon reforzado en las obras de los tramos
Viy VI

- Entrega de 161 VIP en el proyecto habitacional Torres de Alamadina, 40 VIP en
Torres de la Paz y el pago efectivo de 9 compensaciones econdmicas,
representada en una inversion aproximada de 13000 millones de pesos, con los
cuales se beneficid aproximadamente a 945 personas.

e Con una inversién de alrededor de $14.000 millones, durante el periodo, se logré
terminar el reforzamiento de 0,6 kildmetros de Jarillén reforzado que, sumados a los
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229 km ejecutados entre 2013 y 2022, representan 23.5 kildmetros de Jarillén
reforzados.

e Gestidn Proyecto Habitacional Altos de Santa Elena

El 15 de julio de 2022 el Fondo Adaptacidén suscribié el contrato de obra nro. FA-LP-I-S-
208-2022 con el CONSORCIO PLAN JARILLON DE CALI, como producto de la licitacion
publica nro. Licitacion Obra FA-LP-1-S-002-2022 cuyo objeto consistié en “Realizar el
diseflo, construcciény acompanamiento en el proceso de entrega de viviendas de interés
prioritario VIP en el inmueble localizado en el sector de Altos de Santa Elena”. De igual
Mmanera, se suscribid el contrato de interventoria nro. FA-CMA-I-5-233-2022 entre el
FONDO ADAPTACION y el CONSORCIO INTERVENTOR VIP.

Previo a suscribir el acta de inicio del contrato de obra nro. FA-LP-I-5-208-2022, el
CONSORCIO PLAN JARILLON DE CALI puso en conocimiento del FONDO ADAPTACION
el1de septiembre de 2022, con alcance remitido el 19 de septiembre del 2022, la decisiéon
adoptada por el organismo ambiental del Distrito de Santiago de Cali, DAGMA, sobre
unas determinantes ambientales que inciden en el area neta de construcciéon del predio
entregado por el municipio. Lo anterior, implica una disminucién del area neta
urbanizable del proyecto Altos de Santa Elena - Fase Il, en aproximadamente un 42,6%,
pasando de 38.228m2 a 21.923m2.

De conformidad con lo anterior, el Fondo Adaptacién adelantd un proceso de
negociacién tanto con el contratista de obra como con el de interventoria, con el objetivo
de acotar el alcance del contrato a un nimero de viviendas determinado, de acuerdo con
la normativa urbanistica aplicable. En este sentido, el alcance del contrato de obra se
reduce a minimo 400 unidades de vivienda, con posibilidad de aumentar este potencial
culminada la etapa de pre-construccion.

Esta reduccién del alcance es directamente proporcional al valor del contrato y al tiempo
de ejecucién de este, de esta manera se aplica de manera simétrica al contrato de
interventoria.

A la fecha los tramites contractuales se encuentran en proceso de revisidn, por parte del
equipo de gestién contractual del Fondo.

- Otras gestiones

Durante el periodo se logré la aprobacion de $ 22178 millones para el Macroproyecto
Jarillén de Cali $22.178 millones con la siguiente destinacion:

- $5000 mil millones para el reforzamiento de 180 metros de Jarillén de Rio Cauca.
- $12.979 millones para la contrataciéon de 126 VIP (vivienda productiva rural).

- $1699 millones para la contratacion del equipo de empalme.

- $2.500 millones provisién obras tramo VI.
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- Componente social

Se realizé el acompaniamiento social y seguimiento para la realizaciéon del reforzamiento
de Jarillones - CONTRATO DE OBRA FA-LP-1-S-003-2020- tramo VI (Sectores Rio Cali,
Floralia y Comfenalco). Este seguimiento se realizd a través de comités, mesas de trabajo
y visitas, con el Plan Jarillén de Cali - Alcaldia de Santiago de Cali, el contratista de obra e
interventoria, con el objetivo de hacer seguimiento a los acuerdos sociales para la
ejecucién de las obras de reforzamiento.

Se realizé la supervisidon y seguimiento a la ejecucion del contrato de acompanamiento
socioeconémico - Contrato No. FA-CMA-1-S-005-2020 para las familias reasentadas en el
proyecto habitacional Torres de Alamadina, en el municipio de Jamundi. En el marco de
esta supervision se revisaron las actividades y productos establecidos en el contrato, se
realizaron reuniones de seguimiento a las actividades y se participé en reuniones
interinstitucionales con el consultor (Unién Temporal Iniciativas Productivas 21), la
Alcaldia de Santiago de Cali y la alcaldia de Jamundi.

Se realiz6 el acompanamiento y seguimiento a la estrategia de participacidon ciudadana
de Auditorias Visibles del CONTRATO DE OBRA FA-LP-I-S-003-2020- tramo VI - (Sectores
Rio Cali, Floralia y Comfenalco) y de los contratos C-181- 2013 - COMFANDI y FA-CMA-I-S-
005-2020 en Torres de Alamadina.

Se coordind la entrega de viviendas en los proyectos Torres de Alamadina y Torres de la
Paz. Proceso de alistamiento para entregas de viviendas, donde participan Comfandi,
constructoras y Plan Jarillon de Cali- Alcaldia de Santiago de Cali.

Tabla 30.Productos entregados y terminados sin entregar en el periodo septiembre 2022 — marzo
2023 - Jarillon de Cali

Terminados sin entregar

Inversion
Departamento Municipio No'n:lbre Cantidad Beneficiarios Fecha de Q/fras en
Intervencion/Proyecto entrega millones de
pesos
Jamundr | [orres de Alamadina - 40 179 jun-23 $2.442
Soluciones de vivienda
Valle del Cauca | cali Torres de la Paz - 40 180 abr-23 $2.330
Soluciones de vivienda
Cali Tramo VI - km de Jarillén 0,590 900.000 dic-24 $14.271
Subtotal - - - $19.043
Inversion
Departamento Municipio NaTbre Cantidad Beneficiarios Fecha de C/fras en
Intervencion/Proyecto entrega millones de
pesos
Jamundi | [orres de Alamadina - 60 270 mar-23 $3.663
Soluciones de vivienda
Jamundr | Torres de Alamadina - 3 14 ene-23 $183
Soluciones de vivienda
Valle del Cauca Torres de Alamading —
Jamundi rres amadain 97 437 dic-22 $5.922
Soluciones de vivienda
. Torres de Alamadina -
Jamundi Soluciones de vivienda ! > sep-22 $61
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Desarrollo de Iniciativas
Jamundi Productivas Torres de 200 900 feb-23 $653
Alamadina

Desarrollo de Iniciativas
Jamundi Productivas Torres de 160 720 oct-22 $522
Alamadina
Compensaciones
Econdémicas para
Viviendas - Soluciones de
vivienda

Cali Compensaciones
Econdémicas para
Viviendas — Soluciones de
vivienda

Cali Compensaciones
Econdémicas para
Viviendas — Soluciones de
vivienda

Torres de La Paz -

Cali Soluciones de vivienda 40 180 dic-22 $2330

Cali 1 5 mar-23 $66

6 27 dic-22 $393

2 9 oct-22 $131

Subtotal - - - $13.925

Total - - - $32.968

Fuente: Macroproyecto Jarilléon de Caliy Base de Productos Oficina de Planeacién y Cumplimiento

Lo anterior representa una inversion de alrededor de $33 mil millones; reduciendo el area
en riesgo de inundacion que afectaria a 900.000 habitantes de la ciudad de Cali y
beneficiando alrededor de 1000 personas que ahora habitan en los proyectos
habitacionales donde se han mitigado, ademas de los riesgos frente a inundacion, riesgos
sociales y econdmicos, asociados a las nuevas condiciones de habitabilidad.

Por entregar

Se relacionan a continuacion los proyectos por contratar o en ejecucion o terminados sin
entregar, del Macroproyecto de Jarillén de Cali, con fecha estimada de entrega posterior
al mes de marzo del ano 2023:

Tabla 31.Proyectos por contratar o en ejecucion o terminados, para entregar después de marzo de
2023- Jarillon de Cali

En ejecucion*

. . . | Nombre . . i6
Departament | Municipi | .. " .- /Proyect | Cantidad Beneficiario | Fecha de Cf’” ver. 5(;’"
o o s entrega ifras en miliones

o de pesos
Compensaciones
Cali Econdmicas para 380 1707 jun-24 $24.918
Viviendas
Compensaciones
Cali Econdmicas para 19 85 dic-23 $1.246
Viviendas
Desarrollo de
Jamundi | Iniciativas Productivas 240 1.080 dic-23 $783
Torres de Alamadina
Desarrollo de
Jamundi | Iniciativas Productivas 60 270 abr-23 $196
Torres de Alamadina
Desarrollo de
Jamundi | Iniciativas Productivas 40 180 may-23 $131
Torres de Alamadina

Valle del
Cauca
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Proyecto Habitacional

Cali Santa Elena - 400 1.800 oct-24 $42.526
Soluciones de vivienda
Proyecto Habitacional
Cali Santa Elena - 320 1.440 dic-25 $34.021
Soluciones de vivienda
Cali PTAR, PTAP 2 900.000 mar-24 $4.230
Cali Tramo VI 1,897 900.000 dic-24 $45.884
Cali Tramo VII 0,046 900.000 jun-24 $899
Subtotal - - - $154.834
. o . Nombre . . . Inversion
Departament | Municipi Intervencion/Proyect | Cantidad Beneficiario | Fecha de Cifras en millones
o o ° s entrega de pesos
Jamundi | forres de Alamadina - 40 179 jun-23 $2.442
Soluciones de vivienda
Cali Torres de la Paz = 40 180 abr-23 $2330
Soluciones de vivienda
Cali Tramo IV~ km de 3,028 900.000 jun-23 $24.478
Valle del Jarillén ' : J .
Cauca Cali Tramo V- km de 4745 900.000 abr-23 $38.991
Jarillon
Cali Tramo Vi -km de 0,590 900.000 dic-24 $14.271
Jarillén
Cali Tramo Vil —km de 1134 900.000 jun-24 $22174
Jarillon
Subtotal - - - $104.686
. .. Nombre . .. Inversion
Departament | Municipi Inter vencio’n/Proyect Cantidad Beneficiario | Fecha de Cifras en millones
o o ° s entrega de pesos
Compensaciones
. Econdmicas para .
Cali Viviendas - Soluciones 9 41 dic-25 %
de vivienda
Nuevo Proyecto de
Cali Vivienda - 36 36 162 jul-24 $3.861
Soluciones de vivienda
Nuevo Proyecto de
Cali Vivienda - 124 124 558 dic-25 $12.979
Soluciones de vivienda
valle del Repotenciaciéon
Ca ede Cali Estacién de Bombeo - - dic-25 $18.855
auca Paso del Comercio
Cali Tramo Epall Guaduales | 55g 900.000 jun-25 $3.118
- km de Jarillén
cali Tramola PlayitaFasel | hoq 900.000 dic-25 $2.667
- km de Jarillén
Cali Tramo La Pla_yrga Fase 0301 900.000 dic-25 $-
Il - kmn de Jarillon
Cali Tramo Carrilera - km 0,024 900.000 dic-25 $667
de Jarillén
Cali Iramo La Escombrera - | g oq1 900.000 jun-25 $1.667
km de Jarillon
Subtotal - - - $43.814
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Total R - - | $303.334]

*No incluye $224 millones estimados para el Mejoramiento Hidraulico Laguna Pondaje Sur Fase lll y Obras
Complementarias.
Fuente: Macroproyecto Jarillén de Cali y Base de Productos Oficina de Planeacion y Cumplimiento.

El balance de los proyectos por contratar o en ejecucion o terminados, con programacion
para entregar después del mes de marzo de 2023, es el siguiente:

¢ Compensaciones Econdmicas: A través del Convenio 016-2017 del 9 de noviembre del
2017, firmado entre el Municipio de Cali y el Fondo Adaptacién se establece la
asignacién de compensaciones econémicas para las familias beneficiarias del Plan
Jarillén de Cali. La contratacion se avanza progresivamente en la medida en que el
Municipio de Cali formaliza promesas de compraventa con los beneficiarios y demas
requisitos para el pago de las compensaciones. A la fecha se ha gestionado la
contratacion y pago efectivo de 82 compensaciones efectivamente pagadas. El
convenio establece 481 carta cheques mas 9 pendientes de contratacidn para un
total de 490. El Municipio de Santiago de Cali ha emitido 288 resoluciones a las
familias beneficiarias del macroproyecto.

e Desarrollo de Iniciativas Productivas: A través del contrato No. FA-CMA-[-S-005-2020
del 17 de febrero del 2021, celebrado entre el Fondo Adaptacién y la Unién Temporal
Iniciativas Productivas 21 concerniente a la prestacidon de servicios para desarrollar
iniciativas productivas individuales o asociativas, asi como la asistencia técnica de las
medidas tendientes a la recuperaciéon social, y de medios de vida de las 700 familias
beneficiarias del Proyecto Habitacional Torres de Alamadina, en Jamundi — Valle del
Cauca. Se precisan dos (2) etapas de intervencidn a los hogares asignados al Proyecto
habitacional Alamadina, a saber: pretraslado y postraslado. El contrato se encuentra
en proceso de modificacién, para prorrogar hasta julio de 2023, teniendo en cuenta
qgue es un contrato de acompanamiento social a un proceso de reasentamiento
ligado al proyecto Torres de Alamadina.

¢ Nuevo Proyecto de Vivienda: El proyecto denominado Altos de Santa Elena Il fue
adjudicado el pasado 7 de julio de 2022 mediante resolucion 1138 al CONSORCIO
PLAN JARILLON DE CALI conformado por J& CONSTRUCCIONES S.AS. Tanto el
contrato de obra como el de interventoria, se encuentran en proceso de modificacidon
contractual para poder dar inicio a los contratos.

e Obras PTAR - PTAP: El contrato de obra se encuentra suspendido desde el 22 de julio
de 2022 hasta el 24 de abril de 2023, debido a que se estan adelantando los tramites
y aprobaciones de modificacion del contrato consistente en la inclusién de items no
previstos derivados de los monitoreos solicitados por el DAGMA para la parada de la
PTAR. Es importante resaltar que el contrato presenta un avance del 90%.

e Repotenciaciéon Estacion de Bombeo Paso del Comercio: En proceso de contratacion
por parte de EMCALI. De acuerdo con el cronograma presentado por EMCALLI, se
estima la contratacion de este proyecto para el Ultimo trimestre del 2023.
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e Torres de Alamadina - Transferir a titulo de venta 700 soluciones de vivienda. A la
fecha se cuenta con 700 VIP terminadas, de las cuales se han entregado 660VIP a
igual numero de familias. Esta pendiente la entrega de 40 VIP, que no cuentan con
permiso de ocupacidn, hasta tanto no se ejecuten las obras de conexién a las redes
de alcantarillado sanitario operadas por ACUAVALLE. Se tiene previsto la entrega de
estas 40 VIP en el segundo semestre del 2023.

e Torres de la Paz: Transferir a titulo de venta 160 soluciones de vivienda. El proyecto
suscribid acta de reinicio de obra el 24 de junio de 2022, toda vez que la ejecuciéon
estuvo suspendida desde el 19 de julio de 2019. Al corte del ano 2022 se han entregado
120 VIP y se estima finalizar las entregas a los beneficiarios en abril 2023. El proyecto
presenta un avance del 99,92%.

e Eball Guaduales: En proceso de contratacién por parte de EMCALI Teniendo en
cuenta que el proyecto no se alcanzd a adjudicar por parte de EMCALI en el 2022, es
necesario que la entidad tramite nueva vigencia futura. En el comité de seguimiento,
EMCALI informo que finalizd la actualizacion del presupuesto, la ficha de inversion e
inicio el proceso de solicitud de asignacion de recursos, necesario para la solicitud de
vigencias futuras. También se informd acerca de la definicion del presupuesto del
proyecto en $6.462.474.000 discriminado de la siguiente manera: Presupuesto de
obra: $ 5.802.474.000 y Presupuesto de Interventoria: $ 660.000.000.

e Obras Tramo V: Obra e Interventoria contratada por la CVC. El Contrato de obra
finalizé el 27 de marzo de 2022, fecha en la cual se suscribid el acta de terminacion
de obra. El 20 de mayo de 2022 se suscribié acta de entrega y recibo a satisfaccion
entre contratista e interventoria. Actualmente los contratos de obra e interventoria
se encuentran liquidados y se proyecta entregar las obras al Municipio de Cali en el
mes de junio 2023.

e ObrasTramo VI: El 29 de junio de 2022 se suscribid el acta de terminacidén de la etapa
de pre-construccién e inicio de la etapa de construccién. De acuerdo con el
cronograma, se estima la terminacion de la obra el diciembre de 2023. El proyecto
presenta un avance del 34%.

e Obras Tramo VII: El 3 de marzo de 2023 termind el periodo contractual con
pendientes de obra. El proyecto presenta un avance del 97%, considerando el archivo
del proceso de incumplimiento, se solicita al interventor iniciar el incumplimiento
total del contrato.

Recomendaciones

e Sesolicité a COMFANDI un plan de accidn detallado que permita finalizar la entrega
de las VIP en los proyectos de Torres de Alamadina y Torres de la Paz, al igual que los
pendientes contractuales y finalizar legalizacién de las viviendas ya entregadas. En
caso de no tener una respuesta positiva, el Fondo Adaptacién deberd iniciar los
procesos pertinentes respecto al contrato.
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e Continuar con el seguimiento al rendimiento de las obras de reforzamiento de tramo
VI que permitan su culminacién en el periodo contractual. Asi mismo, realizar gestion
interinstitucional para garantizar la habilitacién de la franja de obra requerida.

e Continuar con las gestiones con EMCALLI, para garantizar la apropiacién de recursos
y la estructuracién de los procesos de contratacién por parte de esta entidad. Para
garantizar la ejecucion de las obras a su cargo (PTAR-PTAP, Repotenciacion Estacion
de bombeo paso del comercio, Eball Guaduales)

e Respecto al proceso de reasentamiento, es necesario continuar con la articulacion
con la Alcaldia, y lograr el traslado de las familias a los proyectos habitacionales
financiados por el Fondo. Asi como, estructurar el proyecto de vivienda productiva
rural.

e Se debe estructurar una estrategia de dinamizacidn para la compensacion
econdmica - carta cheque; lo anterior, teniendo en cuenta que el contrato tiene
vigencia hasta diciembre de 2023.

e Realizar coordinacion interinstitucional con los actores involucrados en el
Macroproyecto Jarillén de Cali, para garantizar el avance de los proyectos en cada
uno de los componentes, de conformidad a las competencias.

e Se requiere iniciar un proceso de negociacién con CVC para la estructuracion del
proceso de contratacion de los tramos pendientes, considerando la asignaciéon de
recursos aprobados por parte del consejo directivo.

e Serequiere de caracter urgente, adelantar el proceso de contrataciéon del equipo de

empalme desde el Fondo Adaptacidn, teniendo en cuenta que la gerencia integral
culmina sus actividades contractuales el proximo 30 de junio de 2023.
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5.2.2.11 Macroproyecto La Mojana

Balance Acumulado

La region de La Mojana es uno de los deltas hidricos mas complejos del mundo, ya que
en esta region confluyen tres de los rios mas importantes del pais: Cauca, San Jorge y
Magdalena (Brazo de Loba) y se encuentra una gran extension de cuerpos cenagosos,
humedales y cafos. Esta regidn comprende 11 municipios: Nechi (Antioquia); Magangué,
Achi y San Jacinto del Cauca (Bolivar); Ayapel (Cérdoba) y San Marcos, Guaranda,
Majagual, Sucre, Caimito y San Benito Abad (Sucre).

Esta zona, recurrentemente azotada por inundaciones y afectaciones econdmicas para
la regidon, se convirtid en una de las iniciativas integrales mas representativas para
Colombia en gestion del riesgo asociado al cambio climatico, naciendo para el Fondo
Adaptacion como la Postulacion 165™ Plan Integral de Ordenamiento Ambiental y
Desarrollo Territorial de La Mojana, presentada por el Departamento Nacional de
Planeacién, con una asignacion presupuestal de $ 246.922 millones.

Tabla 32.Balance general de ejecucion Proyecto Integral La Mojana.
Corte marzo de 2023

Metas Proyecto Integral La Acumulado corte marzo de 2023
Mojana Contratado Terminado Entregado
Estudios y estructuracion del Proyecto Integral

6 6 6 6

100% 100% 100% 100%
Disefo de muros*

2 2 2 2

100% 100% 100% 100%
Muros obra/infraestructura**

2 2 - -

100% 100% 0% 0%

SENA Majagual cierre financiero
1 1 1 1

100% 100% 100% 100%
Programas para el desarrollo socioeconémico de la region de La Mojana

4xxx 35 3 3

100% 88% 75% 75%

*Incluye la definicidon de alternativas de obras de proteccién San Marcos y Magangué y disefio
de detalles de obras de proteccién San Marcos y Magangué.

**Incluye construcciéon de muros de San Marcos y Magangué y la obra de infraestructura
adaptada - Dofia Ana en San Benito Abad.

***Conforme al alcance de la Postulacion, la meta se amplia de dos (2) productos de
Reactivacion Econdémica /Acompafamientos Sociales, que corresponde a los proyectos de
San Benito y Achi, a cuatro (4) productos agrupados de la siguiente manera: 1 proyecto de
desarrollo socioeconémico - reactivacion; 1 proyecto de desarrollo socioecondémico -
acompafiamiento; 1 item de acompafiamientos sociales y sistema de alerta en salud por
metales pesados.

Fuente: Proyecto Integral La Mojana y Base de Productos Oficina de Planeacion y
Cumplimiento

m Aprobada mediante acta del Consejo Directivo No.004 del 29 de septiembre de 2011.
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El Proyecto Integral de La Mojana esta orientado a la estructuracion e implementacion
de un plan de accién que tiene como objetivo desarrollar acciones que conduzcan a una
mejor adaptacion de los habitantes de la region a las condiciones ambientales e
hidrometereoldgicas, asi como a las caracteristicas sociales y econdmicas imperantes; asi
mismo busca generar una evaluacién regional de amenaza por inundaciones, y la
identificacion e implementacion de las medidas estructurales y no estructurales para la
reduccion del riesgo frente a la amenaza en cuestiéon en la regidén de La Mojana.

En el caso de la mojana, se han presentado cambios importantes en el territorio que no
estaban considerados en los disefos a nivel de fase Il de dinamicas hidraulicas de la
region elaborados en 2018 por el Fondo Adaptacién con la firma Integral S.A.,, como son:

- Elevento de ruptura de “Caregato”

- La construcciéon y puesta en marcha de la Hidroeléctrica ltuango,

- El aumento de la mineria ilicita en grandes dimensiones que aportan
significativamente sedimentos y metales contaminantes.

- Elaumento del cambio y la variabilidad climatica.

Estos cambios modificaron significativamente las necesidades de accién tanto de obras
civiles como de ordenamiento territorial, pues los estudios existentes se concentraron en
obras civiles de defensa contra la inundacién y no contemplaron estos eventos.

Por lo anterior, se esta avanzando en la estructuracion y construccién de una plataforma
de modelacidon multicriterio dindmica para la toma de decisiones, con capacidad de
analisis complejo, que permita integrar todas las variables hidrodinamicas,
hidrogeomorfoldégicas, ambientales, sociales, econdmicas, politicas, culturales vy
tecnoldgicas, para identificar mejores soluciones.

Con corte al mes de marzo del aflo 2023, el balance en ejecucién financiera del Proyecto
Integral, respecto al total asignado de $ 246.922 millones, es del 76,09% contratado
($187.884 millones), y 40,4 % pagado ($99.699 millones).

Logros del periodo
Durante el periodo de septiembre 2022 a marzo 2023 se destacan los siguientes logros:

e Planteamiento de la estrategia para el ajuste del Plan de Accién Integral de La
Mojana con el fin de integrar al mencionado plan las condiciones sobrevinientes de
eventos recientes en la ecorregidén de La Mojana generadas por los rompimientos del
margen del rio Cauca en el sector del meandro de Méjico (Caregato), los cambios
inducidos por la entrada en operacién del sistema Hidroituango, aumento de la
mineria ilegal y aumento en el cambio y variabilidad climatica. Lo anterior con el fin
de contar con un sistema de toma de decisiones sobre el ecosistema, a través de un
modelo dindmico integrado.

e Asignacién de recursos por valor de $11.400 millones para la actualizacién del Plan de
Accién Integral de La Mojana.
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e Reestructuracion del proyecto de proteccion contra inundacién de los municipios de
San Marcos y Magangué de acuerdo con criterios de ordenamiento territorial
entorno al agua en linea con la politica del actual Gobierno Nacional.

e Asignacién de recursos por valor de $11.038 millones para la ejecucion de las obras
priorizadas en los municipios de San Marcos y Magangué.

e La gerencia encargada recibid el proyecto Acompanamiento Socioeconémico del
municipio de San Benito Abad con una ejecucién financiera del contrato de
consultoria por $ 55.057.149,35 equivalente al 5% respecto al valor de la consultoria
sin incluir el presupuesto de proyectos productivos y una ejecucion fisica del 10,75%.
Se entrega con un avance a marzo de 2023 de 32,79% de ejecucidn con un avance de
22,04%. Con relacién a los pagos, se gestiond un hito por un valor de $ 165.171.448,05
y queda un saldo pendiente por pagar de $ 1.642.897.196,60.

Por entregar:
Estructuracion del ajuste del Plan de Accion Integral de La Mojana

e Se avanza en la estructuracion técnica de la plataforma de integraciéon tecnolégica
gue permita la integracion de modelos hidrédinamico e hidrogeomorfoldgico de la
region de la Mojana, con modelos de variables socioeconémicas, ecoldgicas,
ecosistémicos y ambientales, entre otros, de la regidon de La Mojana con capacidad
de analisis complejo multicriterio para la toma de decisiones.

Lo anterior a partir de la utilizacion como base los modelos y disenos con los que se
cuenta actualmente, producidos por el Fondo Adaptacidon inhouse o de manera
conjunta con otras entidades a través de convenios, junto con la actualizacion de las
condiciones del territorio con los cambios presentados en los Ultimos tiempos que
generan variaciones en las dinamicas hidricas y ambientales, asi como la informacién
recopilada durante anos de estudio de la region.

A partir de los resultados dindmicos de la plataforma se plantearan las medidas o
estrategias a proponer para la soluciéon integral de la regién en diferentes proyectos
orientados principalmente a proyectos en relaciéon con el ordenamiento territorial
alrededor del agua, como mejoramiento de la produccién y optimizacion del uso del
suelo garantizando medios de vida y seguridad alimentaria, aumentando las
capacidades de produccion y sustentabilidad de las mismas; rehabilitacion ecologica
de ecosistemas asociados al recurso hidrico, que permita la recuperacion de las
dindmicas hidricas de la regidon y beneficios para diferentes grupos taxonémicos;
proyectos de agroecologia; descontaminacion de medios (aguas y tierras) por
afectacion con metales pesados a través de biorremediacion; replanteamiento de
intervenciones sostenibles en cascos urbanos y las obras civiles necesarias para la
reconexién entre cuerpos hidricos.
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e Seavanzaen el analisisy exploracion juridica de la estrategia de contratacion para el
desarrollo de la plataforma de integracion tecnoldgica, en donde se han evaluado
diferentes alternativas de contratacién o asociacién con posibles entidades
interesadas.

Culminacién de disefios y construcciéon de obras de proteccién en San Marcos y
Magangué (Plan de Mejoramiento Contraloria General de la Republica 2018)

El contrato FA-IC-I-F-140-2020 con objeto “Cu/minar los disefios de detalle con los
insumos entregados por el Fondo Adaptacion y construir las estructuras de proteccion
contra inundaciones de los cascos urbanos de los municipios de San Marcos (Sucre) y
Magangué (Bolivar)', por valor actual de $77.693 millones,

Para la atencién de estos municipios se tenia prevista la construcciéon de diques
perimetrales en los dos cascos urbanos, y el sistemma de evacuacién de aguas de
escorrentia del interior del municipio a través de sistemas de bombeo y pondajes.

Actualmente se cuenta con los disenos de detalle de esta solucidn, sin embargo, debido
a la disponibilidad de recursos con que cuenta la entidad para esta intervencion, fue
necesario crear una etapa de identificacion y priorizacién de intervenciones, en la cual
con base en los disefios producto de la Etapa 1 de Disefio, se obtenga un plan de
intervenciones que sean ejecutables de manera independiente y funcional, que tengan
el mayor impacto y sean ejecutables de manera independiente.

Durante esta etapa se priorizaron las intervenciones a realizar con base en criterios de
Ordenamiento Territorial alrededor del Agua, de acuerdo con la propuesta actual de Plan
Nacional de Desarrollo - PND:

e Conocimiento del riesgo a partir de la modelacién de la inundacién, identificando los
puntos por donde ingresa el agua al casco urbano, secuencia de ingreso del agua,
distribucién y direccion de areas de drenaje y pondajes.

e |dentificacion de zonas potenciales para reasentamiento de poblacidén vulnerable a
partir de la afectaciéon por la inundacion.

e Rehabilitacién de ecosistemas degradados

e Reconexidon de cuerpos cenagosos y zonas de humedal al interior del municipio que
permitan recuperar la dindmica hidrica de la regién, reduciendo el riesgo para la
poblacién.

De esta manera, los municipios de San Marcos y Magangué se convertiran en el modelo
de adaptacion al cambio climatico en la regidn de la Mojana teniendo como eje principal
el Ordenamiento Territorial Alrededor del Agua, sensibilizacién del riesgo y la justicia
ambiental.

Asi, actualmente el contrato cuenta con 3 etapas, a saber:

- Etapalde estudiosy disenos con una duracién de 17 meses. Entregado
- Etapa de Identificacién y Priorizacién de intervenciones
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- Etapa 2 de construccién de las obras de proteccidn de los municipios de San Marcos
y Magangué, que se divide en la fase de preconstruccidon (4 meses) y fase de
construccién (13 meses).

A la fecha se cuenta con la entrega de los productos de estudios y disefios fase 3 e
insumos de la gestidon predial, asi como del informe de la Etapa de ldentificacién y
priorizacién de intervenciones.

Proyecto Mojana, Clima y Vida

® Avance en el analisis de las posibilidades contractuales para la contratacion o
asociacion para la actualizacion del Plan de Accién Integral de La Mojana.

e Se elaboré el modelo de flujo y calidad de aguas subterraneas para determinar la
dependencia a largo plazo de las soluciones de aguas subterraneas en La Mojana
(modelo hidrogeoldgico), el cual ha sido socializado y difundido a diferentes actores,
entre ellos tomadores de decisiones de entes territoriales de orden local, regional y
nacional.

e ElPlan Integral de Gestion de Cambio Climatico (PIGCC) del departamento de Sucre
se encuentra en etapa de revision. Se desarrollé el Comité de Cambio Climatico en el
departamento de Bolivar para presentar la fase de alistamiento del PIGCC Bolivar.

e Se ha avanzado en la implementacidn del acuerdo de partes responsables suscrito
con la Sociedad Colombiana de la Cruz Roja que tiene como objetivo desarrollar
espacios de fortalecimiento de capacidades en el conocimiento, monitoreo,
respuesta y comunicaciéon de las alertas hidrolégicas, que contribuyan a la
implementacion de 7 sistemmas comunitarios de alerta temprana con 79
comunidades vulnerables de la regién de La Mojana y los Consejos de Gestion del
Riesgo de Desastres.

e Con relacidn al componente de soluciones hidricas se continla con la
implementacion, respecto a la construccién de soluciones hidricas de sistemas
familiares de captacion de agua lluvia y de sistemas comunitarios de captacion de
agua lluvia.

e Respecto a la estrategia de restauracion ecolégica se continla con la

implementacion de la meta asociada, a través de la consolidacion de 27 planes de
restauracion comunitaria.

Proyectos de acompaiamiento socioeconémico ejecutados por el sector de
Reactivacion Econémica
ACOMPANAMIENTO SOCIOECONOMICO ACHI

Acompahamiento Socioecondmico del Municipio de Achi del Departamento de Bolivar:
El proceso para la contratacion de dichas actividades se encuentra en formulacion,
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considerando el cronograma de entregas previsto de las viviendas, cuya poblacién
beneficiaria corresponde al objeto de acompafiamiento socioecondmico.

La contratacion del Acompanamiento socioecondmico Achi, Bolivar: Comprende el
desarrollo de los componentes tendientes a la creacidon de un nuevo tejido social
alrededor del concepto de comunidad del proceso de transiciéon de residir en zona rural
dispersa a una residencia en comunidad en la urbanizaciéon Nuevo Achi- Bolivar.

Integra ademas el proceso de asistencia técnica para la generacion de ingresos a las
familias mediante la proyeccion y puesta en marcha de emprendimientos y/o
fortalecimiento de ideas de negocio y actividades productivas, lo anterior a través de la
ejecucién de los siguientes componentes:

1. Organizacién Comunitaria y Comunicaciéon para el Desarrollo.

2. Proyectos Productivos para la Recuperacion de Medios de Vida, Generacidon de
Ingresos y el Fomento del Ahorro para la Proyeccién Familiar y Comunitaria.

3. Gestion del Riesgo, Cambio Climatico y Sostenibilidad de Intervenciones.

El 8 de septiembre de 2022 se publicaron los prepliegos del proceso de Licitacion Publica
FA-LP-1-5-005-2022 para la contratacion de “Acompanamiento socioecondmico a las
familias beneficiarias del programa de vivienda del Fondo Adaptacién en la modalidad
de reubicacién en la zona de La Mojana, en especifico en el municipio de Achi, Bolivar”.

El 22 de septiembre de 2022 finalizd el Plazo para presentar observaciones al proyecto de
Pliego de condiciones y el 29 de septiembre vencid el plazo para dar respuesta a las
observaciones al Proyecto de Pliego de Condiciones, por lo que correspondia conforme
el cronograma de la Licitacién publica publicado en SECOP Il la publicacién del los
pliegos definitivos, sin embargo, conforme las lineamientos de la Gerencia del Fondo
Adaptacion el 29 de septiembre de 2022 se canceld del proceso con el fin de reformular
el alcance del proyecto a ejecutar.

En este sentido, en el mes de enero de 2023, la Subgerencia de Regiones, a partir de las
gestiones realizadas en el municipio de Achi solicité al equipo de Trabajo de Reactivaciéon
realizar las gestiones tendientes a la revisidn de las alternativas para la incorporacién del
predio Las Camelias como contrapartida del Municipio para el desarrollo de inicitivas
productivas agropecuarias en el proyecto en proceso de estructuracion.

Paralelamente, el equipo de trabajo de Reactivacidon inicidé las gestiones para la
realizacion de una caracterizacion reciente de la poblacién beneficiaria del proceso de
Acompafamiento Socioeconémico, considerando entre otros, que conforme Ila
experiencia y lecciones aprendidas en el proceso en gjecucion en el municipio de San
Benito Abad y el proceso ya culminado de Santa Cruz de Mompox, las actividades
econdmicas desarrolladas por los beneficiarios difieren de los modos de vida sugeridos
por la disposicidon de las viviendas entregadas para la reubicacion.

En este sentido, durante la semana del 27 al 31 de marzo se realizd visita de campo para
la aplicacion de la Ficha de Caracterizacidon Socioeconémica propuesta por
Reactivacion:
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Principales resultados:

e Convocatoria dirigida a mas de 700 beneficiarios

e Concentracién en 6 puntos de encuentro con una proyeccion de cobertura de
hasta 52 veredas.

e Nro. total de encuestas aplicadas: 526 encuestas equivalente al 70% de la poblacién
beneficiaria.

Retos y actividades por gjecutar:

e Gestion de recursos adicionales para la ampliacion del alcance del proyecto
conforme las metas esperadas por la Gerencia (proceso de coordinacién requerida
con la Subgerencia de Proyectos).

e Tabulacion e informe de resultados: abril de 2023

e Elaboracion estudios previos y anexos : mayo 2023

e Revision conjunta Juridica Misional y Gestién Contractual: junio 2023

e Presentacion Comité de Contratacion : agosto 2023

e Publicacién proceso de Licitacion septiembre 2023

e Adjudicacién estimada: diciembre 2023

ACOMPANAMIENTO SOCIOECONOMICO SAN BENITO

Acompanamiento Socioecondmico del municipio de San Benito del Departamento de
Sucre: Contrato FA-CMA-I-5-189-2022, suscrito entre el Fondo Adaptaciéon y la Unién
Temporal Fortalecer 2022, con fecha de terminacidon septiembre de 2023, para atender a
las poblaciones beneficiarias de Vivienda del Municipio de San Benito Abad del
Departamento de Sucre, actualmente en ejecucion.

1. Las actividades préoximas para desarrollar son las siguientes:

e Formacién del Comité de Gestion del Riesgo y el Comité de Comunicadores
Populares - Institucién de Educacidén Superior.

e Entrega de dotaciéon al Comité de Comunicadores Populares - Inversién de $16
millones aproximadamente.

e Formular hasta 549 proyectos productivos para la generacidon de ingresos de las
familias beneficiarias.

e Contar con mas Grupos de Ahorradores y Emprendedores organizados y
conformados con hasta 549 participantes. Logrando que las familias cuenten con
ahorros comunitarios por mas de $10 millones.

e Formaciéon de los 4 Comités Barriales — urbanizacién Los Robles (Convivencia,
Deportivo, Ambiental y de Riesgos, y Cultural).

e Plan de Desarrollo y Manual de Convivencia Barrial — urbanizacién Los Robles,
apropiado por la comunidad y reconocido por la Alcaldia Municipal.

Para la urbanizacion Los Corales: inicio de las actividades que se deben ejecutar una vez
los beneficiarios se encuentren habitando las viviendas, debido a que son necesarias para
la organizacién comunitaria, convivencia y desarrollo vecinal: conformacién y formacién
de Comités Barriales; elaboracidn e implementaciéon del plan para la organizaciéon
comunitaria, plan de desarrollo barrial y manual de convivencia;, formulaciéon e
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implementacidn de iniciativas; construccién de estrategias para el fortalecimiento de la
convivencia entre vecinos, formulacidn de proyectos productivos;, disefo e
implementaciéon de plan de formacidén para el Comité de Comunicadores Populares y
Comité de Gestion del Riesgo; entre otras.

2. Atraso en la entrega de viviendas de la urbanizacién Los Corales

Teniendo en cuenta que las viviendas de la urbanizacion Los Corales no fueron
entregadas en el mes de septiembre de 2022 como se tenia previsto, de acuerdo con lo
indicado por el Sector Vivienda, y cronograma de entrega de referencia del proceso de
contratacion que concluyd en la suscripcion del contrato con la UT Fortalecer 2022,
actualmente se tienen dificultades en la ejecucion de actividades del proyecto de
acompanamiento socioecondmico. Lo anterior teniendo en cuenta adicionalmente, que
conforme el dltimo informe de avance del ET de Vivienda, no hay programacion de
entrega de las viviendas de la citada urbanizacién; adicionalmente el E.T de Vivienda ha
informado al E.T de Reactivacidon Econdmica encontrarse en gestion de otrosi al contrato
188 de 2016 de obra.

En este sentido, el contratista de consultoria del proceso de Acompafamiento
Socioecondmico no puede avanzar con la ejecucion de la totalidad de las obligaciones
contractuales toda vez que algunas de ella, se deben ejecutar una vez los beneficiarios se
encuentren habitando las viviendas de la urbanizacién, debido a que son necesarias para
la organizacién comunitaria, convivencia y desarrollo vecinal. Estas son:

Componente de Organizacidon Comunitaria y Comunicaciéon para el Desarrollo:

e Realizaracompanamientoy asistencia técnica la conformacién de la organizacion
comunitariay los comités a los que haya lugar, para lograr que las familias tengan
una estructura interna que les facilite el desarrollo de su liderazgo.

e Diseflar e implementar un plan para la organizacién comunitaria que incorpore
su formacién en temas de participaciéon, gestidn de oferta y desarrollo vecinal; asi
como, la formalizacién de las organizaciones sociales.

e Elaborar el Plan de Desarrollo Barrial, de manera participativa y de esta manera
facilitar la integracién y apropiaciéon del nuevo héabitat, de conformidad con los
instrumentos de planificacién del municipio.

e Formular e implementar la iniciativa identificada en el Plan de Desarrollo Barrial.

e Conformary realizar la formacién de un Comité de Comunicadores Populares.

e Construir estrategias para el fortalecimiento de la convivencia entre vecinos
(mesas de trabajo, actividades comunitarias); asi como, las actividades logisticas y
administrativas que se requieran para su implementacion.

e Disenar e implementar el Plan de Formacidén de Comunicacién para el Desarrollo,
para el Comité de Comunicadores Populares, el cual debe ser impartido por una
entidad educativa avalada por el Ministerio de Educacion. Esta entidad debera
acreditar experiencia en la tematica requerida. El contenido, metodologia,
intensidad horaria y demas caracteristicas deberdn ser aprobados previamente
por la supervisiéon.

e Realizar un acto de graduaciéon del componente de Comunicacién para el
Desarrollo.
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e Realizar la dotacidn de equipos tecnoldgicos para el comité de comunicadores
populares, gue incluya como minimo: proyector, telén de Video Beam, megafono,
micréfono inaldmbrico, equipo de sonido, camara, computador portatil.

e Disenar e implementar una estrategia de comunicaciéon comunitaria para la
promocién de la convivencia, la conservacion del habitat desde la gestion del
riesgo vy la sostenibilidad del barrio.

e Construir estrategias para el fortalecimiento de la convivencia entre vecinos
(mesas de trabajo, actividades comunitarias); asi como, las actividades logisticas y
administrativas que se requieran para su implementacion.

e Desarrollar encuentros para la promocién de la convivencia familiar y la resoluciéon
de conflictos.

e Elaborar el manual de convivencia barrial, de manera participativa.

Componente Proyectos Productivos para la Recuperacién de Medios de Vida, Generacidn
de Ingresos y el Fomento del Ahorro para la Proyeccién Familiar y Comunitaria:

e Realizar la socializacién de las familias participantes en los proyectos productivos.

e Realizar la conformacién y formacion de grupos de trabajo con las familias
vinculadas para el desarrollo de las gestiones de formulacion.

e Identificar y formular participativamente con las familias vinculadas, iniciativas
familiares y/o comunitarias para la generacién de ingresos, de manera sistematica
y organizada, que permita evaluar y tomar decisiones para la inversion de los
recursos. El contratista debera propender por la participacion de la totalidad de
los beneficiarios estimados, a saber, 549 familias.

e Realizar actividades de seguimiento, asesoria técnica y acompanamiento de
iniciativas familiares y/o comunitarias para la generacién de ingresos y ahorro para
la proyecciéon comunitaria.

e Disenar e implementar un plan de formacién para los vinculados a las iniciativas
productivas que requieran mejorar sus conocimientos, para la puesta en marcha
de los proyectos.

e Realizar la entrega en especie de los insumos requeridos para la implementacion
de los proyectos productivos acorde con la formulacién presentada y aprobada
por un valor de hasta $1.387.946, con base en el estudio de mercado, por familia,
sin incluir asistencia técnica.

Componente Gestidn del Riesgo, Cambios Climatico vy Sostenibilidad de Intervenciones:

e Realizar la conformacién del Comité de Gestidon del Riesgo y Adaptaciéon al
Cambio Climatico con el apoyo del ente territorial. La conformacién de este
comité deberd ser aprobada por la supervisién y deberd contemplar la normativa
vigente en dicha materia.

e Socializar la guia comunitaria de gestién de riesgo de la Unidad Nacional de
GCestion de Riesgo de Desastres, asi como el mapa de riesgo del municipio y
construir comunitariamente los escenarios de riesgo Vs. la modelaciéon de los
riesgos.

e Disefar e implementar un Plan de Formacién en Gestién del Riesgo ofrecido por
una entidad educativa avalada por el Ministerio de Educacién para al menos los
integrantes del Comité de Gestién del Riesgo y Adaptacion al Cambio Climatico.
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Formular e implementar una iniciativa comunitaria desde el Comité de Gestiéon
del Riesgo.

De acuerdo con el analisis realizado por el E-T de Reactivacion Econdmica, lo anterior,
podria generar sobrecostos por prérroga pueda avanzar con las obligaciones antes
mencionadas, cuyo desarrollo depende de la entrega de las viviendas:

Valor estimado para la prérroga: $ 155.000.000

Plazo estimado de prérroga: 4 meses

* Este valor se considera sélo si las viviendas se entregan en el mes de mayo de 2023; de
acuerdo con la ultima informacidn referida por el E.T de Vivienda.

** Este valor contempla 4 meses mas de ejecucién, considerando que el 28 de septiembre
de 2023 es la fecha de finalizaciéon actual.

3. Atrasos en la aprobacion de productos entregables y ejecucién de actividades que
pueden llevar a un posible incumplimiento:

Considerando que, los cortes de actualizacion de la herramienta Cronograma PSA, se
realizan con corte a los 25 dias de cada se evidencian atrasos sustanciales en las
siguientes actividades:

Informes mensuales: la supervisidon continla solicitando que la documentaciéon
dé cuenta de todas las actividades que se estan desarrollando en el territorioy que
estén acompanadas de los soportes correspondientes. En este sentido, se han
tenido que realizar hasta 11 devoluciones del documento para poder proceder con
el visto bueno. A |la fecha, se encuentra pendiente por visto bueno los informes de
actividades mensuales noviembre y diciembre de 2022, enero y febrero de 2023.

Demas productos entregables: la supervisiéon debe reiterar constantemente
gue los documentos sean revisados antes de ser enviados, pues hay reprocesos
en la revisidn de los mismos al encontrar deficiencias tanto de forma (mala
ortografia y redaccién) como de fondo (baja calidad o carencia de informacién y
falta de analisis técnico), generandose atrasos para su aprobaciéon en los periodos
estipulados para su cumplimiento, dedicacion de tiempo adicional no previsto por
parte de la supervision, los apoyos a la supervision y el equipo de trabajo del
contratista, y retrasos en la ejecucion de actividades y elaboracion de productos
posteriores. A la fecha, se encuentran pendientes los productos entregables
enlistados a continuacién, que conforme lo proyectado en el Cronograma PSA,
debieron ser aprobados por los Comités Técnicos programados para el 1 de
febreroy 3 de marzo de 2023:

Comité Técnico proyectado para 1de febrero 2023 no celebrado:

1. Disefo plan para la organizacidon comunitaria Los Robles.

2. Elaboracion del Plan de Desarrollo Barrial Los Robles.

3. Construccion de estrategias para el fortalecimiento de la convivencia entre
vecinos Los Robles.

4. Diseho del Plan de Formacién de Comunicaciéon para el Desarrollo, para el
Comité de Comunicadores Populares, el cual debe ser impartido por una entidad
educativa avalada por el Ministerio de Educacion.
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5. Conformacién del Comité de Comunicadores Populares.

6. Cotizaciones de Compras Los Robles.

7. Diseno de la estrategia de comunicacién comunitaria para la promocién de la
convivencia, la conservacion del habitat desde la gestion del riesgo y la
sostenibilidad del barrio 2 Urb.

8. Construccion del manual de convivencia barrial de manera participativa Los
Robles.

9. Socializacién de las familias participantes en los proyectos productivos Los
Robles.

10. Documento estrategia de conformacion y formacién de grupos ahorradores y
emprendedores.

1. Documento plan de asistencia técnica 2 Urb.

12. Diseno del plan de formacién para los vinculados a las iniciativas productivas 2
Urb.

13. Conformacion del Comité de Gestion de Riesgo.

14. Disefio del Plan de Formacion en Gestion del Riesgo ofrecido por una entidad
educativa avalada por el Ministerio de Educacién para al menos los integrantes
del Comité de Gestidon del Riesgo y Adaptacion al Cambio Climatico.

Comité Técnico proyectado para 3 de marzo 2023 no celebrado:

1. Implementacién del plan para la organizacidn comunitaria Los Robles.

2. Conformacion de comités Los Robles.

3. Implementacién del Plan de Desarrollo Barrial Los Robles.

4. Formulacién de la iniciativa identificada en el Plan de Desarrollo Barrial Los
Robles.

5. Implementacién de la estrategia de comunicacién comunitaria para la
promocién de la convivencia, la conservacidon del habitat desde la gestion del
riesgo vy la sostenibilidad del barrio - Los Robles

Por lo anterior, desde la supervisidn se han tomado las siguientes acciones:

e Se realizan alertas y llamados de atencidén de los atrasos, mediante
comunicaciones formales.

e En noviembre 2022 se verificd con Juridica del FA la posibilidad de iniciar un
proceso de incumplimiento, lo cual no fue procedente, teniendo en cuenta que:

- De acuerdo con la naturaleza del contrato suscrito, y que los principales
retrasos en la entregay aprobaciéon de los productos ejecutados por el contratista
obedecian a carente calidad de los productos, y considerando que, el negocio
juridico no establecid condiciones claras de calidad de los productos, el area
juridica misional, recomendd al equipo técnico, establecer de manera conjunta
con el contratista criterios de calidad, que en el futuro permitieran el analisis y
verificaciéon de cumplimiento en este sentido.

e E| 27 diciembre de 2022 se presento a la UT Fortalecer 2022 un documento en el
que se proponen criterios para la presentacion y aceptacion de productos
entregables, quien estuvo de acuerdo en aplicarlos.

e Como estrategia de Mejoramiento para reducir la desviacién del cronograma
presentado por el contratista, el 24 de febrero 2023, se quemo una segunda linea
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base en PSA que permitiera agilizar el proceso de entrega de los productos
faltantes y la ejecucién de las actividades pendientes, Esta linea base se
actualizé teniendo en cuenta las realidades identificadas durante lo que se llevaba
de ejecucion del contrato permitiendo un mayor seguimiento a obligaciones
transversales y subactividades.

Asi pues, el Cronograma PSA quedé con:

- Todas las obligaciones contractuales relacionadas.

- Actividades de los componentes de manera especifica, de acuerdo con el
proceso a realizar y por urbanizacion.

- Fechas definidas de los Comités para la aprobacidn de los productos entregables
Yy proyectos productivos.

e Acompafamiento Socioecondmico del municipio de San Benito del Departamento
de Sucre: Contrato FA-CMA-I-S-189-2022, suscrito entre el Fondo Adaptaciéon y la
Union Temporal Fortalecer 2022, con fecha de terminacién septiembre de 2023, para
atender a las poblaciones beneficiarias de Vivienda del Municipio de San Benito Abad
del Departamento de Sucre, actualmente en ejecucion.

e Acompafnamiento Socioecondmico del Municipio de Achi del Departamento de
Bolivar: El proceso para la contratacién de dichas actividades se encuentra en
formulacién, considerando el cronograma de entregas previsto de las viviendas, cuya
poblacidn beneficiaria corresponde al objeto de acompanamiento socioeconémico.

Recomendaciones

Apoyar a nuestras comunidades para que puedan adaptarse al cambio climatico de
manera justa, equilibrada y resiliente, entendiendo la naturaleza como parte de su
esencia.

La regidon de La Mojana requiere intervenciones de gran impacto para la solucién integral
de la problematica del riesgo y adaptaciéon al cambio climatico, se requiere reforzar los
aspectos técnicos, tecnoldgicos, de recurso humano en la entidad para el fortalecimiento
de las capacidades de analisis de situaciones, toma de decisién y planteamiento de
estrategias de intervencion.

Continuar con la implementaciéon y ajuste del Plan de Accidon Integral de La Mojana.
Gestionar las asociaciones publico — populares y acercamientos con las entidades

publicas y privadas del orden nacional y territorial para potencializar la ejecuciony
puesta en marcha del Plan de Accion Integral de La Mojana.
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5.2.2.12 Macroproyecto Rio Fonce

Balance Acumulado

El macroproyecto fue propuesto por la Corporacion Auténoma de Santander CAS, a
través de la Postulacion No. 1837, cuyo alcance consiste en la recuperacion de areas
afectadas por la ‘ola invernal’ mediante la construccion de obras civiles para el control de
aguas superficiales y fendmenos de remocidén en masa en los municipios mencionados
en el parrafo anterior. Esto, con una asignacion presupuestal de $15.498 millones

Atendiendo al alcance de la Postulaciéon y el recurso disponible, el Fondo Adaptacion
suscribié los convenios: (i) 059 de 2013 con la Corporacidon Auténoma Regional de
Santander (CAS), y (ii) 061 de 2013 con el departamento de Santander, para ejecutar
labores de reforestacion y 14 obras civiles.

Las obras civiles programadas en la postulacién incluyen la construccién y/o
reforzamiento de 3 puentes vehiculares y 1 puente peatonal, ademas de realizar obras de
estabilizacion (Construcciéon de bordillos de via, Construccidn de muros de contencidn,
Construccién de canal escalonado con tanque amortiguador, Construccién Estructura de
Descole Sumidero)

Tabla 33.Balance general de ejecucion Macroproyecto Rio Fonce.

Corte marzo 2023
Meta del Macroproyecto ‘ Acumulado corte marzo de 2023
Rio Fonce ‘ Contratado | Terminado Entregado
Obras de mitigacion del riesgo en municipios de la cuenca del rio Fonce

Acumulado corte marzo 14 14 13
de 2023 100% 100% 92,8%

Ejecutado septiembre 0 0 2
2022 — Marzo 2023 0% 0% ]4,2%

Con corte al mes de marzo de 2023, el balance en ejecucioén financiera del Macroproyecto,
respecto al total asignado de $15.498 millones, es del 97.8 % contratado ($ 15.154 millones),
y 89,4 % pagado ($13.859 millones).

Logros del periodo

Entre septiembre de 2022 y marzo de 2023, se realizaron las siguientes entregas:

2 Aprobada mediante acta No. 025, sesidn del Consejo Directivo del 28 de febrero de 2013.
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Municipio

Nombre Intervencion/Proyecto Cantidad Beneficiarios

Fecha de Inversion

Entre ga (Cifras en millones

San
Joaquin

Construccion Puente Vehicular

de pesos)

CONTRUCCION PUENTE 1 633 feb-23 $918
VEHICULAR

Pinchote

Estabilizacién Represa la Laja - Obras
Civiles ESTABILIZACION REPRESA 1 1.624 feb-23 $2116

LA LAJA - OBRAS CIVILES

Fuente: Macroproyecto Rio Fonce

Por entregar:

Actualmente se encuentra pendiente por entrega un producto correspondiente a lo

siguiente:

Departamento Municipio Nombre del Proyecto

Santander Onzaga Construccion Puente Hospital

Fuente: Macroproyecto Rio Fonce

La obra “Construccion Puente Hospital Onzaga” se encuentra terminada, sin embargo,
no ha sido recibida a satisfaccion por parte el municipio de Onzaga, toda vez que este
presenta una afectacion en un estribo lateral por causa de la ola invernal 2021 - 2022. Sin
embargo, la Gobernaciéon de Santander manifesté que dichas afectaciones no son
atribuibles al contratista de obra por lo cual se estan evaluando distintas alternativas para
solucionar esta afectacién y poder entregar la obra.

Gestion a las recomendaciones de la Gerencia anterior

Recomendacion 1

En el marco del Convenio 061 de 2013, se ejecutan las obras mediante los contratos de
obra 3553 de 2075 y 3552 de 20i15. Las actividades de obra pendientes por realizar en la
etapa de posventa para la entrega final a satisfaccion son:

e Puente Hospital Onzaga:

- Colocary compactar material rampa derecha del puente.
- Segunda mano de pintura en barandas.

- Resanar el hormigoneo que se encuentra bajo la viga.

- Demolicion de los soportes de formaleta.

- Repello de gaviones.

- Prueba de carga.

- Marcacion y resaltamiento de anden peatonal.

e Puente San Joaquin.

- Resanar el hormigoneo que se encuentra bajo /la viga.
- Cortar los alambres de amarre de formaleta de /as vigas.
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Prueba de carga.
Represa la Laja de Pinchote:

Instalacion de biomanto de fique para la finalizacion con la hidrosiembra — por
verificar.

Limpieza del canal del vertedero — falta verificar.

Canales en suelo cemento.

El 26 de mayo de 2022 se llevo a cabo audiencia dentro del proceso de presunto
incumplimiento del contrato 3353 de 2015, en la cual el contratista indico que realizara los
ajustes pendientes a las obras para realizar su entrega entre los dias 6 y 7 de junio en visita
conjunta con la Gobernacion de Santander, y reanudar la audiencia el 9 de junio. Sin
embargo, en la visita mencionada, se aplazo la reanudacion de la audiencia llevandose a
cabo el 25 de julio de 2022, alli el contratista solicito plazo para realizar las pruebas de
carga a los dos puentes y posteriormente reanudar la audiencia el 5 de septiembre de
2022, para revisar el resultado de dichas pruebas.

La Gobernacion de Santander debera remitir las actas de liquidacion de los contratos
derivados ndmeros: 3552 y 3553 de 2075, en las cuales el Fondo Adaptacion debe constatar
que se contemple la liberacion de los recursos no ejecutados, la forma en que el Fondo
recuperara los recursos por pago de estampillas y la amortizacion del saldo de los

anticipos.

Gestion Realizada

Durante este periodo se ha realizado el seguimiento a las situacionesy recomendaciones
realizadas por la gerencia anterior mediante distintas mesas de trabajo con la secretaria
de infraestructura de la Gobernacion de Santander con el fin de lograr la oportuna
atencién de los pendientes expuestos en el numeral anterior.

De esta forma, gracias al constante seguimiento y demas gestiones realizadas, se logré
que el contratista el contratista culminara los pendientes de obras y asi, entregar a los
municipios beneficiados dos (2) de las tres (3) obras que estaban pendientes de entrega,
las cuales se relacionan a continuacion:

Obra / Punto Critico Fecha de entrega ‘
Construcciéon puente vehlcu!ar del Municipio de Febrero 2023
San Joaquin
Reforzamiento represa La Laja — Municipio de Febrero 2023
Pinchote

Como se menciond anteriormente, el punto critico “Construccion Puente Hospital
Onzaga” se encuentra terminado, sin embargo, dicha intervencién no ha sido recibida a
satisfaccidn por parte de la alcaldia del municipio de Onzaga, por causa de una afectacion
en un estribo lateral del puente.

Por lo anterior, se gestiond una reunion con la alcaldesa del municipio de Onzaga la Dra.
Johana Grimaldos quien manifesté que no se recibird dicha obra entre tanto no se
atienda la afectacién causada por la ola invernal 2021-2022.
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Al respecto, La Gobernacién de Santander manifestd durante la mesa de trabajo llevada
a cabo en el despacho de la Secretaria de Infraestructura el dia 13 de marzo de 2023 que
dichas afectaciones no son atribuibles al contratista de obra por lo cual se estan
evaluando distintas alternativas para solucionar esta situacion y asi poder entregar la
obra.

Por otra parte, se destaca la mesa de trabajo realizada el dia 27 de febrero de 2023, llevada
a cabo de manera presencial en las instalaciones de la Gobernaciéon de Santander donde
se abordaron los siguientes temas:

1. Entrega obras del contrato 3553 de 2015: Se concluye que hay dos puntos criticos que
ya cuentan con acta de recibo (Puente Vehicular — Pinchote y Estabilizaciéon Represa
las Lajas — San Joaquin), sin embargo, la obra del Puente Vehicular de Onzaga no ha
sido recibida por la alcaldesa, toda vez que posterior a las obras a causa del invierno
2022 se socavo la parte lateral de |la curva del Rio cercana al puente.

2. Liquidaciéon contratos 3552y 3553 de 2015: Respecto al contrato 3552 se va a revisar el
valor adeudado por el contratista mediante una mesa de trabajo Gobernacién -
Fondo. En cuanto al contrato 3553 se va a citar al contratista para la revision del acta
de liguidacién, en caso de que el contratista no asista se hara liquidacidon de manera
unilateral.

3. Observaciones al Acta de recibo final contrato 3553 de 2015: Se acordd que mediante
esta acta se haran todas las observaciones de los valores adeudados por el contratista
de obra por concepto de estampillas departamentales y amortizacién del anticipo.

4. Pendientes del Convenio 061 de 2013: Se hara una revision de la documentacién
entregado y faltante para solicitarla a la Gobernacidén e interventoria.

Recomendaciones
1. Entrega obra Puente Hospital - Onzaga

Con base en lo expuesto anteriormente, se debera hacer seguimiento a las decisiones
gue tome la Gobernacién para atender la afectacion del puente con el fin de entregar a
satisfaccion esta obra a la Alcaldia del municipio de Onzaga y realizar el debido
seguimiento a las acciones que se vayan a desarrollar.

2. Acta de liquidacién contrato de obra 3553 de 2015

La Gobernacidon de Santander debera remitir al Fondo Adaptacion el Acta de Liquidacion
del contrato derivado 3553 de 2015 donde se relacionen los valores adeudados por el
contratista de obra, esto con el fin de que el Fondo verifique que los valores sean los que
corresponden por concepto de estampilla departamentales, amortizacion del anticipo y
cantidades de obra no ejecutadas.
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Vale la pena precisar, que este contrato finalizé el 31 de octubre de 2021 y este Acta es
necesaria para la liquidaciéon del convenio 061 de 2013 con el Departamento de Santander.

3. Ajuste al acta de liquidacién del contrato de obra 3552 de 2012

Mediante oficio con radicado E-2023-001414 del 10 de marzo de 2023, se remitieron por
parte del Fondo las observaciones al acta de liquidaciéon del contrato derivado 3552 de
2013, manifestando:

(...)1. Que el valor de estampillas retenidas en el acta de obra Nro. 1 por parte del Fondo
Adaptacion corresponde al 14,3% facturado es decir a OCHENTA Y TRES MILLONES
DOCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL QUINIENTOS TREINTA PESOS CON SEIS CENTAVO
M/CTE ($83.265.530,06), como consta en el Estado de Cuenta anexo remitido por el
Equipo de Trabajo de Gestion Financiera del Fondo Adaptacion.

2. Teniendo en cuenta el valor retenido, el valor adeudado por el CONSORCIO COMANCO
2015 por concepto de Estampillas Departamentales es de DOSCIENTOS SETENTA Y
CINCO MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS NUEVE PESOS
CON SESENTA Y OCHO CENTAVOS M/CTE ($ 275.343.309,68).

3. En aplicacion de las disposiciones legales que permiten efectuar el ajuste de cuentas
dentro de las reglas de las compensaciones entre deudas reciprocas, y con base en el
valor adeudado por concepto de estampillas, persiste un valor a favor del Fondo
Adaptacion por CIENTO CINCUENTA VY SIETE MILLONES NOVENTA Y SIETE MIL
CUATROCIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS CON OCHENTA Y DOS CENTAVOS M/CTE
($157.097.476,82). (...)

Por lo anterior, se debera hacer seguimiento a la Gobernaciéon de Santander para que
remitan este Acta de Liquidaciéon atendiendo a las observaciones realizadas.

4. Liquidaciéon Convenio 061 de 2013

A continuacion, se relacionan las acciones pendientes para proceder con la liquidacion
del convenio:

e Contrato Nro. 3552 de 2015
- Acta de liquidacion:

Acta de liguidacion suscrita entre la Gobernacion de Santander y el Contratista.
Pendiente atender observaciones realizadas por el Fondo.

e Contrato Nro. 3553 de 2015
- Estado de las obras:

El contrato nro. 3553 de 2015, termind el 31 de octubre de 2021, cuenta con todas las obras
terminadas y una pendiente la entrega (Construcciéon Puente Hospital — Onzaga)
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- Facturacion contrato Nro. 3553 de 2015:

Actualmente, el contratista tiene un saldo por cobrar por la suma de $390.291.602,96, sin
que a la fecha se haya presentado la correspondiente factura. Se requiere que el
Departamento de Santander realice las gestiones necesarias para que el contratista
presente la factura con el cumplimiento de los requisitos establecidos en el contrato y de
esta forma poder amortizar el anticipo y recuperacion de un porcentaje de estampillas
departamentales adeudadas por el contratista.

- Acta de liquidacion:
Segun lo informado por el Departamento de Santander, esta liquidacion se dara de
manera unilateral. En el borrador remitido, se encuentran los valores adeudados por el
contratista.
e Gestiones para ambos contratos o generales:

- Estampillas departamentales:
Se deben aplicar al Contrato de Obra Publica N° 3553 y N° 3552 de 2015, el valor de las
estampillas departamentales conforme con lo indicado en el oficio E-2022-002289 del 2
de mayo de 2022.

- Anticipo:

Tanto para el contrato Nro. 3552 como para el contrato Nro. 3553 de 2015 esta pendiente
la amortizacion del 100% del anticipo.
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5.2.3 Avances de la evaluacion de dafos, pérdidas, impactos y

necesidades

Los resultados preliminares de la evaluacion de danos, pérdidas, impactos y necesidades
registran datos consolidados nacionales por sectores. Para el mes de mayo del presente
aflo se espera contar con el informe nacional, el cual presentard con detalle la
informacién de territorios afectados y el tipo de afectaciones.

Total personas damnificadas: 1.015.056

Familias: 481.640
Urbano: 276.082
Rural: 205.378

537 municipios con declaratoria de calamidad Publica con corte a 30 de enero de 2023

: Cultivos afectados: 2.201.423 Has :
i Cultivos més afectados Café, Maiz,
i % Arroz, Yuca, Platano, Avena, Arveja,
! 'O™0 Bananito,Cebollalargay Pan

: AGRO coger,

i Animales afectados: 6.184,771

1

Total, viviendas afectadas: 311.854

A Viviendas dafio moderado: 92.171
ﬁ Viviendas leves: 205.257
EVW'ENDA Viviendas destruidas: 14.426
i s e B e R R B R S R U
Q Puentes afectados en red vial
nacional 71
Tramosviales afectado red vial

VIAS nacional 2.527
e
L9
: /A\ Vias terciarias afectadas : 1560
I VIAS
1

*Estimacion de Pérdidas en miles de millones

$8.482.323*

Principales impactos humanos

Medios de vida (Pérdida de
ingresos)

Cobertura con mayor reporte de
afectacion : Bosques de Galeriay/o
riparios

Estimacion pérdidasobre los
servicios ecosistémicos de
regulacion de Prevenciony
reduccion de riesgos, control de
erosiony regulacion hidrica

22
Infraestructurahidrocarburos
afectada 16

Infraestructura hidroeléctrica
afectada 6

Nifios, nifiasy adolescentes
afectados 458.842

Sedes educativasafectadas 1.594
{EDUCACION Municipios afectados en servicios
i educativos 209

Recuperacién temprana

S N AP ST i "t

!

| Dafiosen

! infraestructura
! desalud.

1

$21.642*

i
Afectaciones en |

: P— infraestructura
ESANEAIaIIé\I\ITOV sistemas  de
! BAsico acueducto vy
alcantarillado

. 997 i

$2.579.343*
Total, estimado

$ 20.042.040 *

O

Adaptacion y recuperacion
para el buen vivir

Medios de Vida, impacto
humano y restauracién de
derechos

Economia productiva para la
vida y soberania alimentaria

Aumento de las condiciones de
riesgo

Recuperacion de sistemas
cenagosos y humedales para la
regulacion y amortiguacion de
crecientes

Recuperacion de ecosistemasy
ordenamiento del territorio
alrededor del agua
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Principales impactos humanos

Recuperaciéon temprana

Adaptacion y recuperacion
para el buen vivir

Hambre

Almacenamiento y distribucion
de alimentos a través de
cadenas productivas locales

Centros publicos de adquisicion
y comercializacién de alimentos

Desplazamiento

Relocalizacién transitoria,
retorno y reasentamientos en
diferentes modalidades

Habitat sostenible

Desabastecimiento y Aumento
de segregacion

Restablecimiento de la
conectividad y movilidad
regional de la red vial

Red vial comunitaria para la
produccidon y la soberania
alimentaria

5.2.4 Convenio Fondo Adaptacion - UNGRD

En el marco del Plan de Accidn Especifico establecido en el articulo No. 4 del Decreto 2113
de 2022 y aprobado segun el acta No. 119 de la Junta Directiva del Fondo Nacional de
Gestion de Riesgo de Desastres, en donde se establecid la asignaciéon de recursos para el
Fondo de Adaptacion por el monto de $3.000 millones de pesos con el objeto de gasto
de asistencia técnica para el desarrollo de proyectos productivos en cabeza de la
Subgerencia de Regiones y $10.000 millones de pesos con el objeto de gasto de centros
de acopio y asistencia técnica para la reparacidon de viviendas en cabeza de la
Subgerencia de Gestion del Riesgo.

Por lo anterior, se suscribe el convenio No. 9677-cv020-042-2023 celebrado entre el Fondo
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres quien actuUa a través de Fiduprevisora S.A,,
en calidad de voceray administradora y el Fondo Adaptacién, con acta de inicio del 02 de
febrero de 2022, asi:

Objeto Plazo de ejecucién Valor®
“Aunar esfuerzos técnicos, DOCE MIL
administrativos, financieros, logisticos TRESCIENTOS
yjuridicos para la asistencia técnica en Hasta el 1de CINCUENTA
la ejecucion del plan de accion noviembre de 2023. | MILLONES DE PESOS
especifico, en el marco de la ($12.350.000.000)
declaratoria de desastre nacional M/Cte.
establecida en el decreto 2713 de 2022".

Es importante mencionar que los procesos de reparacion se basan principalmente en
tres conceptos o enfoques:

1. Enfoque Territorial.
2. Enfoque de Participacion ciudadana.
3. Enfoque de Sostenibilidad de las intervenciones.

* Valor neto de la comision fiduciaria.
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A la fecha, se han llevado a cabo dos (2) Comités Técnicos de Supervision, el primer
Comité se llevd a cabo el dia 23 de febrero de 2023, en el cual se revisaron las
caracteristicas y obligaciones con el comité de servicio y técnico, los componentes del
convenio y la revision al Plan de adquisiciones, el segundo Comité se realizd el dia 10 de
marzo de 2023, en el cual se llevd a cabo la presentaciéon del Plan de Contratacion de las
dos subgerencias del Fondo Adaptacidon, la propuesta de modificacion Plan de
Adquisiciones y diferentes aclaraciones de caracter administrativo.

Los Logros relacionados con la asistencia técnica para el desarrollo de proyectos
productivos en las distintas lineas de accién son los siguientes:

Linea de accién

Logros a 31 de marzo de 2022

Compra de tierras rurales para

proyectos productivos
agropecuarios \Y familias
evacuadas, Desarrollo de
proyectos  productivos de
soberania alimentaria y

Recuperacion de la operacion
de distritos de riego

Busqueda de predios susceptibles de compra para la atencion de
damnificados en el marco del Decreto 2113 de 2023.

85 predios identificados y enviados a la UNGRD con el fin de definir
viabilidad juridica y de riesgos para la compra y atencidn de
damnificados en el marco del Decreto 2113 de 2023.

Asistencia técnica para la elaboracidn de decreto regulatorio del
Ministerio de Agriculturay la atenciéon de damnificados, dando asi como
resultado el Decreto 387 de 2023

Compra de cosechas, acopio y
distribucion de canastas
campesinas — Tipo Cosecha,
Tipo Mercados y Tipo Bono
Redimible

Identificacion de 24 asociaciones campesinas para la compra de
cosechas en la regién de la Mojana

Asistencia técnica para la elaboraciéon de resolucién regulatoria de la
UNGRD vy la atencién de damnificados, dando asi como resultado la
resolucion 100 de 2023

De otra parte, los compromisos en materia de reparacion de vivienda corresponden a los
siguientes:

1. Definir un enlace con la UNGRD con capacidad para la toma oportuna de decisiones
gue se encargara de apoyar técnicamente la implementacion de las lineas definidas
en el Plan de Accién Especifico.

2. Apoyar técnicamente a las autoridades competentes en el diagndstico y verificacion
de las unidades de vivienda identificadas conforme al listado suministrado por la
Unidad, que incluya la localizacion detallada (coordenadas), si es o no sujeto de
reparacion locativa, modalidad de reparacién y estableciendo de manera preliminar
el listado y cantidades de materiales requeridos para la intervencion.

3. El Fondo Adaptacion sera la instancia consultiva de la UNGRD para el desarrollo de
las reparaciones de vivienda.

4. Consolidar los diagndsticos por zonas geograficas para ser presentados a
consideracion del comité de supervision del convenio.

5. Apoyar técnica y logisticamente a las comunidades y autoridades locales en la
reparacion de viviendas.
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Estado actual CONVENIO No. 9677-CV020-042-2023:

e De acuerdo con el numeral 5 de la clausula 4 referente a los compromisos a
ejecutar a través del Director General de la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres - UNGRD, a la fecha no ha sido entregado al Fondo la lista de
los municipios priorizados conforme las viviendas afectadas habitables con la
debida localizacién, contactos de las autoridades locales (Concejos municipales
de Gestion del Riesgo, Alcaldias, Gobernaciones, bomberos, o autoridadesy civiles)
que permita realizar el diagnostico y verificacion por parte del Fondo Adaptacion.
En ese mismo sentido, no ha sido establecida la identificacidon de hogares en el
Registro Unico Nacional de Damnificados — RUNDA, ni tampoco se encuentran
establecidas, ni priorizadas las personas beneficiarias.

e ElFondo Adaptacion elabordy presentd el Plan de Adquisiciones correspondiente
a reparacion de viviendas, y desarrollo de proyectos productivos al Comité Técnico
y de Supervision, asi como sus modificaciones o ajustes. A la fecha, del total de 46
contratos de prestacion de servicios que debe realizar la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres — UNGRD, a la fecha dicha entidad ha realizado 1
contrato.

e En materia presupuestal, con corte al 31 de marzo de 2023 el Convenio No. 9677-
CV020-042-2023 no ha tenido ejecucién presupuestal.

e Alafecha, el Lider de Reparaciones, de la Subgerencia de Gestidon del Riesgo del
Fondo Adaptacidn, ha realizado 6 visitas correspondientes a: 1) La Vega-Cauca, 2)
Puerto Wilches-Santander, 3) Medio Baudd-Chocd, 4) Bahia Solano-Chocé, y 5) El
Banco-Magdalena. 6) Timbiqui, Cauca.

e Los temas que se encuentran pendientes para desarrollar, definir y aprobar, una
vez se terminaron de visitar los 6 territorios son los siguientes:

- Definir si se realizaban las reparaciones con organizaciones sociales (alianzas
publico-populares) o se utilizan esquemas mixtos, érdenes de proveeduria o
fondos de inversidn comunitarios)

- Priorizacién de municipios.

- Cruce de beneficiarios con el Registro Unico Nacional de Damnificados —
RUNDA.

- Mejorar el procedimiento de contratacion derivada.

- Definir contrataciéon de operador logistico.
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5.2.5 Gestion social, articulaciéon regional y relacionamiento con la
comunidad

El Fondo Adaptacion cuenta con una Politica de Gestidn Social y una Estrategia de
Participacion Ciudadana en la Gestion Publica, que buscan de manera trasversal:

- Viabilizar socialmente los proyectos y dejar una capacidad instalada en los actores
locales, de manera que obtengan conciencia del buen uso, manejo y
administracion de los proyectos o intervenciones que entrega la Entidad,
gestando una relacidn de corresponsabilidad en los territorios.

- Promover el ejercicio social y la participacién ciudadana, identificando

permanentemente oportunidades de mejora.

Lo anterior, se encuentra articulado con una rendicidon permanente de cuentas, apoyada
en gestiones de comunicacidon interna y externa, asi como con el protocolo de atencidn
al ciudadano.

Gestion y acompaiamiento social

La Politica social del Fondo ha permitido poner en marcha acciones integrales de
caracter comunitario, facilitando la interaccién con los grupos de interés, promoviendo a
lo largo de las diferentes etapas de ejecucidon de los proyectos la sostenibilidad de estos
mediante y el uso adecuado y cuidado de las obras de infraestructura.

Tabla 34.Etapas y productos de la Politica de Interaccion y Sostenibilidad Social

Sostenibilidad y

Acercamiento y sensibilizacion e
y Corresponsabilidad

Socializacion y fortalecimiento

Comités de seguimiento a la
gestion social
Verifica la ejecuciony

Plan de gestién social Cierres de gestién social

El Plan de Gestion Social, es un El contratista debe generar un

instrumento que sefala la ruta de
las acciones sociales a ejecutar en
territorio, estableciendo objetivos,
actividades, indicadores y medios
de verificacién para un
seguimiento social adecuado a
los proyectos.

El disefio del plan es realizado de
manera consensuada con el
contratista e interventoriay

acorde a las necesidades de la
comunidad beneficiaria en el
area de influencia del proyecto.

cumplimiento del plan. Se realiza
seguimiento y acompafamiento
al trabajo con la comunidad,
intervienen contratistas,
interventores y el Fondo
Adaptacion.

informe de cierre social que da
cuenta del cumplimiento de las
obligaciones sociales; la
aprobacién de este documento a
través de las interventorias es
fundamental para el proceso de
pazy salvo que genera la
Subgerencia de Regiones y que
hace parte del proceso de
liquidaciéon contractual.

Fuente: Subgerencia de Regiones
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Estrategia de Participaciéon Ciudadana - Auditorias Visibles

En armonia con la estrategia de control social desarrollada por la ley 1757 de 2015, que
pretende la participacion de beneficiarios en las actividades de seguimiento a la
ejecucion de proyectos de inversion publica, haciéndolos transparentes y eficientes, el
Fondo Adaptaciéon a través del E.T de gestidn social de la Subgerencia de Regiones
continua implementando acciones encaminadas a generar espacios de participacion
ciudadana, rendicién de cuentas, corresponsabilidad y control social, en los cuales las
comunidades beneficiarias de los proyectos, asi como las partes interesadas, como
organizaciones sociales, lideres comunitarios, instituciones publicas y/o
privadas, participen de manera activa en el disefo, ejecucidén, seguimiento y
sostenibilidad de los proyectos financiados con recursos publicos.

Las Auditorias Visibles se materializan en la ejecucion de los siguientes espacios de
participacion:

- Equipos Locales de Seguimiento —ELS-: conformados por personas con interés en
participar grupalmente de manera voluntaria en el desarrollo de su territorio,
encargados de divulgar informacién y ejercer control social sobre los recursos que
se invierten en obras o proyectos en sus municipios.

- Foros: se programan conforme al cronograma de la obra o del proyecto. Como
minimo, deberan realizarse tres (3): al inicio, al avance del 50% y al final de este.

- Reuniones de seguimiento con los ELS: estas se llevaran a cabo entre los ELS, el
contratista y la interventoria, como minimo una vez al mes, con el fin de poder
generar alertas tempranas, tomar acciones correctivas e informar oportunamente
a la comunidad acerca de cualquier eventualidad en la intervencién o proyecto.

- Capacitaciones comunitarias: son espacios de participacién en los cuales el
contratista capacita a los beneficiarios en diferentes temas de interés,
dependiendo del sector al que el proyecto pertenezca, y las necesidades de
fortalecimiento de habilidades y capacidades que tenga la comunidad.

- Capacitaciéon ELS: son espacios que se desarrollan por parte de los profesionales
sociales de los contratistas y/o interventoria, con la articulacién de entidades
territoriales, para generar fortalecimiento de capacidades y habilidades de los
integrantes de los ELS en temas tales como control social, veedurias ciudadanas,
participacion ciudadana, resolucién de conflictos, entre otros.

- Capacitaciones a contratistas: estas son constantes hacia los equipos sociales en
territorio, es decir, a los profesionales sociales de contratistas e interventorias
sobre la forma como se deben llevar a cabo las acciones con comunidad, asi como
entregar las herramientas necesarias que les permitan consolidar procesos de
capacitacion en territorio.

- Mesas de gestién interinstitucional: son espacios que realizan los profesionales

sociales de los contratistas con la institucionalidad en los territorios, cuyo objetivo
principal es realizar trabajos de articulacion a nivel departamental y municipal
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donde se generen alianzas que permitan una sostenibilidad y compromisos de los
entes territoriales por las obras/proyectos que se ejecutan en campo.

- Socializaciones comunitarias: espacio de reunidén con la comunidad dirigido por
el Fondo Adaptacion con el fin de informar, presentar, redireccionar y/o asistir a
espacios convocados por la comunidad o por el Fondo, para revisar los temas
relacionados con el estado de las obras y/o proyectos de la Entidad.

- Mesas de trabajo con comunidad: son espacios que se realizan con los diferentes
actores y el profesional social del contratista para planear, dar a conocer y/o
concertar con ellos las diferentes estrategias que permitiran una sostenibilidad de
los proyectos/obras.

- Servicio de Atencion al Ciudadano: es el espacio fisico denominado SAC,
coadministrado por el contratista del Fondo Adaptacién y el Equipo Local de
Seguimiento -ELS- en territorio. La ubicacion del SAC es definido de manera
conjunta con la comunidad directamente beneficiada por las intervenciones del
Fondo Adaptacion, puesto que es alli donde se recibe informacién constante,
peticiones, quejas, reclamos, sugerencias, denuncias y felicitaciones en relacion
con las mismas.

e Puntos Satélites de Informacidén -PSl: cuando por razones de extensidon o
longitud del proyecto, la cobertura del Servicio de Atencion al Ciudadano -SAC-,
no garantice la plena intervencién de los ciudadanos en la conformacion,
ejercicio y control del poder politico, para realizar seguimiento a los recursos
publicos del Fondo Adaptaciéon, se implementan Puntos Satélites de
Informacion.

e Reporte PQRSDF: los miembros del ELS, el contratista o interventor realizan la
revision periddica del contenido del buzdn y en los comités de seguimiento y/o
en presencia de un integrante del ELS como minimo, se leen y dan las
respuestas.

- Sondeos de satisfaccion ciudadana: es una herramienta que le permite al Fondo
Yy a sus contratistas medir la satisfaccidon que tiene la comunidad atendida por las
obras/proyectos, de manera que se puedan identificar oportunidades de mejora,
necesidades de informacién y practicas exitosas de comunicacioén.

Comités Regionales de Seguimiento - CORES:

Mecanismo de seguimiento y articulacién regional, en donde participan los entes
territoriales en pro del buen desarrollo de las intervenciones o proyectos. Para lograr ese
objetivo, se establecieron cuatro lineas estratégicas encaminadas a: (i) divulgar
informacidén veraz y oportuna a la opinién publica, a través de la elaboracién y publicaciéon
de comunicados de prensay material audiovisual; (ii) generar confianza con los diferentes
grupos de interés estableciendo un didlogo constante y abierto, a través de canales
digitales y presenciales, para que se conviertan en multiplicadores de la gestion del
Fondo; (iii) fortalecer el relacionamiento interinstitucional nacional, regional y local; y (iv)
visibilizar a la Entidad como referente en adaptacion y mitigaciéon del riesgo, frente a los
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impactos climaticos en América Latina, en espacios como foros y jornadas de
socializacion de entrega de proyectos.
Logros:

v" Durante el periodo septiembre 2022 — marzo 2023, se realizaron mas 430 espacios
de participacién ciudadana, vinculando a cerca de 3 mil ciudadanos.

Tabla 35.Acciones de gestion social y participacion ciudadana
septiembre 2022 — marzo 2023

cios de gestion social y participacion Septiembre - Enero - marzo
ciudadana diciembre 2022 2023

3
Comités de gestion social - seguimiento a 5 45
implementacion de Politica Social FA
Cierres de gestion social 4 1
Espacios de participaciéon acompanados

. " 30 27
por profesional social F.A
Foros de auditorias visibles realizados 15 1
Equipos locales de seguimiento
0 0
conformados
Reuniones con los equipos locales de
. 28 16
seguimiento
Capacitaciones comunitarias, ELS,
A 5] 20
contratistas.
Mesas de gestidon interinstitucional 26 13
Socializaciones comunitarias 18 7
Mesas de trabajo con comunidad 27 N
Seguimiento Servicio de Atencidn al 26 19
Ciudadano — SAC
Comités Regionales de Seguimiento -Cores 1 1
TOTAL 263 174

Fuente: Subgerencia de Regiones

v" Realizacién de 400 espacios, con la participacion de mas de 7 mil ciudadanos,
propiciando la intervencién en el ejercicio y control de la gestién publica. De los
cuales se ha reportado el acompanamiento de mas de 50 espacios por parte del
E.T de gestioén social.

v Acompaflamiento social y articulacién comunitaria e institucional a través del
disefio de 5 planes de gestidon, como hoja de ruta a seguir por parte de contratistas
e interventorias durante la ejecucién de los proyectos.

v A través de 5 paz y salvos se ha realizado el cierre formal del cumplimiento de
obligaciones sociales en territorio por parte de contratistas de obra/proyecto.

Ademas de |lo anterior, de manera articulada con sus equipos de trabajo la Subgerencia
de Regiones, logré gestionar un presupuesto que permite contar con los recursos para la
gestidon socioecondmica y realizar actividades propias de la Subgerencia.

De igual forma la Subgerencia de Regiones y su Equipo de Trabajo de Reactivacion
Econdmica en linea con la mision del Fondo y los logros obtenidos y lecciones aprendidas
en campo con la interaccidén continua con las comunidades afectadas, identificé la
necesidad que tiene la entidad de realizar intervenciones integrales de caracter
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econdmico y social, que permitan complementar las obras de diverso uso y recuperar las
redes sociales y econdmicas involucradas con estas. Es por esta competencia que
supervisa los proyectos de acompanamiento socioecondmico e inclusién productiva;
actualmente gestiona los siguientes proyectos:

1.

2.
3.

4.

Acompanamiento Socioecondmico del municipio de Gramalote
Acompanamiento Socioecondmico del municipio de San Benito Abad
Acompanamiento Socioecondémico del Municipio de Achi del Departamento de

Inclusidon Productiva para la poblacion involucrada social y econdmicamente con el
proyecto Puente Yati — La Bodega.

5.2.6 Gestion de Tecnologias de la Informacién - TIC

Con el propdsito de fortalecer la gestion de tecnologias de la informacidon, mediante
Resolucion 1371 del 1 de noviembre de 2022, el Equipo de Trabajo de TIC fue asighado a la
Gerencia, a partir de lo cual se ha avanzado en lo siguiente:

Para el fortalecimiento de capacidades institucionales para la gestion analitica de
informacién geografica se formd un nuevo equipo de trabajo de sistemas de informaciéon
geogréficoy de disefio con el fin de consolidar la informacién de mapasy analisis espacial
de los diferentes proyectos de la entidad con el fin de suministrar informaciéon para la
toma de decisiones en la entidad.

En concordancia con esto se inicid un proceso de fortalecimiento tecnolégico con la
ampliacion de capacidades de computo y de bases de datos geografico centrado en
infraestructura en la nube; asi como de herramientas de disefio para el apoyo de las
intervenciones realizadas en el territorio por el Fondo.

Se desarrollaron nuevas versiones para el periodo 2023 — 2026 del Plan de Tecnologias de
la informacidén y las Comunicaciones (PETIC) y del Plan de seguridad de la informacion
de acuerdo con los nuevos objetivos estratégicos y el nuevo Plan de Gobierno Digital.

Se profundizé en la integraciéon de los sistemas de informacién de la entidad: gestion de
proyectos (PSA), gestiéon documental y Sistema financiera SIFA, para lo cual también se
esta realizando una revision de procesos y procedimientos
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5.2.7 Redisefio Organizacional

Con el fin de fortalecer la politica y el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres, se adelantaron en coordinacion con la UNGRD, los analisis para generar una
nueva capacidad institucional, cuya propuesta es la integracién misional del Fondo
Adaptaciony la UNGRD, bajo el siguiente esquema:

., Dirige, orienta y coordina la
Transformacion de la UNGRD en la gestion del riesgo y la

Unidad Nacional de Gestion del Riesgo y Adaptacion adaptacion al cambio

al Cambio Climatico P climatico.
Lidera la politica publica de

gestién de riesgos.

Una sola estructura administrativa y de
personal, adscrita al Sector Presidencia
gue gestiona Fondos Cuenta sin
Personeria Juridica

Fondo Nacional de

Gestién del Riesgo Fondo de Adaptacion IZatr[monlo Conbuenaventua
de Desastres utonomo
Adelanta proyectos de Pazpacifico

r ion y r racion i Desarrollo Integral del

Adelanta proyectos EdUC_C on 'y recuperacio ngora el dfesarrollc.) yla B ey o
integrales de bajo un enfoque de_ calidad de vida del litoral p
imi ; adaptacion al cambio Pacifico colombiano. Buenaventura
conocimiento y manejo climatico

de desastres.

A la fecha propuesta de integracion encuentra sustentada en los siguientes elementos
normativos y técnicos.

a. Laintegracion de los procesos misionales actuales del Fondo Adaptaciény la UNGRD,
de conformidad con las lineas técnicas establecidas en la Ley 1523 de 2012.

b. La creacién de una uUnica institucién en la rama ejecutiva del orden nacional que
realice la coordinacién y gestidén de la politica publica de gestién de riesgos y del
SNGRD.

C. Supresion del Fondo Adaptacion actual, como entidad, es decir la eliminacién de su
estructura y la transferencia de sus capacidades misionales y administrativas a la
actual UNGRD.

d. Conservar el Fondo Adaptaciédn como una cuenta especial de la Nacidn, con
independencia patrimonial, administrativa, contable y estadistica para adelantar
proyectos de reduccidn y recuperaciéon con un enfoque de adaptacién al cambio
climatico, administrado desde la UNGRD.

e. El fortalecimiento de la capacidad institucional de la actual UNGRD, la cual debe
transformar su estructura y planta de personal para recibir las funciones que
actualmente desarrolla el Fondo Adaptacién.

f. La integracidon de los presupuestos actuales de funcionamiento e inversidn de las dos
entidades.
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g. Optimizacién de recursos los recursos de la planta de personal lo que permitird la
creacién de empleos bajo la politica de formalizaciéon laboral.

h. Aplicaciéon de los lineamientos normativos establecidos en el articulo 52 de la Ley 489
de 1998.

Los principales aspectos analizados a la fecha son: i) diagndstico funcional y medicién de
cargas laborales, ii) analisis de procesos misionales y de apoyo para integracién, ii)
Propuesta de procesos, iv) propuesta de estructura de integracién, v) andlisis de planta
de personal.

Los analisis se realizaron en coordinacién con la Unidad Nacional para la Gestiéon del
Riesgo de Desastres y aplicando los lineamientos normativos del Ley 489 de 1998, el
Decreto 1083 de 2015 y la linea técnica del Departamento Administrativo de la Funcién
Publica.

Desde el punto de vista de la gestidn institucional se adelantaron mesas de trabajo con
el Departamento Administrativo de la Funcién Publica y el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, con el fin de presentar la propuesta de integracién y coordinar las
acciones para la integracion de las dos entidades.

De acuerdo con el cronograma planteado el proceso de integraciéon se proyecta para el
30 de junio de 2023.

6 PLANEACION ESTRATEGICA

La formulaciéon de la Planeacidon Estratégica de la entidad, se formula bajo el sustento de
la Ley Organica del Plan Nacional de Desarrollo (Ley 152 de 1994 — articulos 26 y 29): 7odos
los organismos de la administracion publica nacional, deberan elaborar, con base en los
lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo y de las funciones que le seriale la ley, un
Plan Indicativo Cuatrienal con Planes de Accion Anuales, que se constituiran en la base
para la posterior evaluacion de resultados; el Estatuto Anticorrupcion (Ley 1474 de 2011 —
articulo 74). Cada ano se debe formular un Plan de Accion, que debe contener los
siguientes componentes: Objetivos, Estrategias, Proyectos, Metas, Responsables, Planes
generales de compras, Distribucion presupuestal de los proyectos de inversion,
Indicadores de gestion, los Lineamientos dados por el Modelo Integrado de Planeacion a
través de Decreto 1499 de 2017 y demas disposiciones que complementan las Politicas
de Gestion y Desempeno Institucional incluidas en dicho modelo.

En atencién a lo anterior, la entidad realizé la publicacion de los respectivos documentos
el pasado 31 de enero de 2023 en su portal web, con la salvedad “Documento Inicial.
Version aprobada por el Comité de Gerencia del 26 de enero de 2023 con el propdsito de
dar cumplimiento al articulo 74 de la Ley 1474 de 20]]. Esta version se presentara en la
proxima sesion del Consejo Directivo de la Entidad.”.
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6.1 Plan Estratégico Institucional

El Fondo Adaptacion formuld el Plan Estratégico 2023-2026 teniendo en cuenta que el
contexto inicial para el Plan Nacional de Desarrollo representa un desafio: responder a un
desastre, mientras se estructuran las bases del nuevo desarrollo y se incorpora en la
planificacion la gestion de riesgos y la adaptacion al cambio climatico.

Por lo anterior, a partir de la Transformacién 1. Ordenamiento Territorial alrededor del
agua y justicia ambiental, el Fondo Adaptaciéon principalmente priorizara acciones que
conduzcan al ordenamiento del territorio, no solo en términos de actualizacién de los
instrumentos de planificacion, sino también en la armonizacidon de los mismos de tal
manera que se genere un impacto al desarrollo sostenible de las regiones (productividad
regional) enfocado en la recuperacion del Agua como elemento que contribuye en el
desarrollo de las dimensiones social, econdmica y ambiental.

Entre tanto, desde la Transformacién 4. Internacionalizaciéon, transformaciéon productiva
para la vida y accion climatica, el Fondo Adaptacién desarrollard la estrategia de
participaciéon comunitaria para la formulacidon y ejecucién de proyectos que permitan
generar un impacto en las regiones por medio de la recuperaciéon de ecosistemas,
infraestructura resiliente y adaptada, recuperacion y fortalecimiento socioeconémico del
territorio aprovechamiento de la diversificaciéon productiva fomentando la economia
circular y transformacién de habitos y costumbres en la forma de habitar los territorios
para: el acceso al agua, al suelo y a la vivienda; a la accesibilidad, la movilidad y la
conectividad; y a espacios para la salud, la educacidn y la cultura; fortaleciendo procesos
sociales desde el encuentroy la participacién comunitaria, en el marco del derecho a un
habitat digno.

Asi mismo, es necesario indicar que para la formulacidn del Plan Estratégico también se
tuvo en cuenta el compromiso de la entidad para culminar las intervenciones
relacionadas con el Proyecto de “Reconstruccién de zonas e infraestructuras afectadas
por la ocurrencia del fendmeno de La Nina 2010-2011. Nacional”, establecidas en el
Decreto 4580 de 2010 y delimitadas en el CONPES 3776 de 2013.

En este sentido, se cuenta con el siguiente esquema estratégico:

Somos una entidad que contribuye a la gestién del riesgo, a la recuperaciéon post desastre con
vision de adaptacién innovadora al cambio climatico, mediante la estructuraciéon y ejecucion
de proyectos integrales y sostenibles, con enfoque participativo, de justicia ambiental, integral
e intersectorial, generando conocimiento técnico y soluciones permanentes, para aumentar la
resiliencia de las comunidades vy cerrar las brechas socioecondmicas que afectan a la poblacién.

““Bases de lo que serd el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026, ‘Colombia, Potencia Mundial de la Vida™,
publicado por el DNP el 15 de noviembre de 2022,
> 1dem.
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En 2030, el Fondo Adaptaciéon sera una entidad técnica reconocida en el &mbito nacional e
internacional, como lider en la ejecucién de proyectos integrales de gestion del riesgo y
generacion de conocimiento para la recuperaciéon ecoldgica, social y econdmica para la justicia
ambiental.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Perspectiva Externa

OELN. Identificar, estructurar y ejecutar proyectos de restauracion ecoldgica y ordenamiento
territorial para el aprovechamiento de la diversificacion productiva formentando la economia
circular, la conservacion de las fuentes hidricas y el manejo adecuado de residuos sdélidos que
contribuyan a la adaptacion al cambio climatico en los territorios.

OE2. Identificar, estructurar y gestionar proyectos que contribuyan a la reduccién del riesgo, la
adaptacion al cambio climatico y la recuperacion post-desastre.

OE3. Adoptar e implementar estrategias para la recuperaciéon y fortalecimiento
socioecondmico del territorio, de manera que estas, le permitan a la poblacién una adaptacion
sostenible al cambio climatico.

OE4. |dentificar y promover iniciativas locales para la adaptacién al cambio climatico y la
prevencion y gestion del riesgo, propiciando la transformacion de habitos y costumbres en la
forma de habitar los territorios para: el acceso al agua, al suelo y a la vivienda; a la accesibilidad,
la movilidad y la conectividad; y a espacios para la salud, la educacién y la cultura; fortaleciendo
procesos sociales desde el encuentroy la participacién comunitaria, en el marco del derecho a
un habitat digno, fortalecimiento la atencién del fendmeno de la nifia (2010-2011) en el drea de
infraestructura, fomentando su integracién en el territorio con las nuevas estrategias para la
adaptacion al cambio climatico y la prevenciéon y gestion del riesgo.

Perspectiva Interna

OES. Fortalecer una cultura organizacional orientada al relacionamiento eficaz con los usuarios,
al desarrollo del talento humano y a la modernizacion de la gestidon del Fondo Adaptacion.

Metas por Sectores y Macroproyectos del Plan Estratégico Institucional 2023
- 2026

Las iniciativas contempladas en el Plan Estratégico institucional 2023-2026, estan
financiadas por el presupuesto de Funcionamiento de la Entidad y por el presupuesto
asignado al Proyecto de Inversion “Reconstruccion de zonas e infraestructuras afectadas
por la ocurrencia del fendbmeno de La Nifa 2010-2011", cuyo alcance y recursos se
encuentra formalizados en el Documento CONPES 3776 de 2013.

Asi mismo, se espera que en el marco de las actividades de las Transformaciones 1y 4 del

Plan Nacional de Desarrollo 2023-2026 y el Decreto 2113 de 2022 mediante el cual se
declaré una Situacién de Desastre de Caracter Nacional, el Fondo cuente con nuevos
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recursos para desarrollar su objeto misional de recuperacién post desastre con visién de
adaptacion innovadora al cambio climatico.

En el Anexo 6 se detallan las metas y presupuesto por sectores y macroproyectos
previstos de 2023 a 2026.

6.2 Plan de Accion 2023

El Plan de Accidn tiene como propdsito impulsar el logro de los objetivos estratégicos, a
través de la ejecucion de acciones a cargo de las areas, este esta integrado por tres
elementos: i) Plan de Metas Anuales de los Sectores y Macroproyectos, ii) Plan Anual
de Inversion', y iii) Plan Anual de Pagos.

Para la formulacion del Plan de Accién 2023 se consideraron principalmente los
siguientes aspectos:

1. Definir las metas del ano 2023, segun el analisis de la situacién actual del entorno,
el estado actual de los proyectos, la evaluacidn de riesgos identificados por la
Entidad y el cumplimiento y cierre de metas planteadas para los macroproyectos y
proyectos de los sectores.

2. Articular las metas con la situacion financiera del Sector o Macroproyecto a 31
diciembre de 2022 con los registros del Plan Maestro de Inversién que permite
identificar la capacidad de contratacion y pagos, y de esta forma identificar la
viabilidad presupuestal y financiera del Plan Anual de Inversionesy el Plan Anual de
Pagos de 2023.

3. Incluir en la programacién general de metas, inversiones y pagos la programacion
de los recursos asignados de la vigencia 2023.

4. |dentificar las capacidadesy esfuerzos adicionales requeridos para asegurar el logro
de las metas en esta vigencia.

A continuacién, el PLAN DE ACCION 2023 con sus productos, metas y recursos por
sectores y macroproyectos formulados en el Plan Anual de Metas 2023, ¢l Plan de
Inversién y el Plan de Pagos, asi:

'* Plan Anual de Inversién - PALI: Es el valor estimado de los compromisos a realizar en cada vigencia del
horizonte de planeacién, con cargo a los recursos asignados. El PAI esta conformado por el Plan Anual de
Adquisiciones (PAA) que es publicado en SECOP (Contrataciones a realizar durante la vigencia), y Otros
compromisos como posibles adiciones de contratos vigentes (Provisiones), contratos derivados, gastos de viaje,
entre otros. El PAl incluye Unicamente las inversiones requeridas por las postulaciones aprobadas por el Consejo
Directivo; asi mismo, se realiza en concordancia con el valor y la programacidon de los recursos asignados.
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Tabla 36.Plan de Accion 2023
Cifras en millones de pesos

Plan Anual de Metas Plan Presupuestal

- PAM 2023 - 2023

Sector/ Producto Contratar Terminar Entregar i (.j,e e et
Macroproyecto Inversion Pagos
\Acueducto 2 5
Agua - 6.544] 4,954
Alcantarillado 1
Educacion Sedes Educativas 9 n 4.871 21.967
Ambiente Hectareas Restauradas 200 7.654 4.696
Acompafiamiento Proyectos Reactivar
Reactivacion Urbanos o Mixtos ! ! 242 1.951
Econdmica
Inclusién Productiva Yati 1 1 154 17.323
Salud IPS 2 2 38.435 12.733
Transporte Sitios Criticos 0 1 3.3406 2974
Vivienda Soluciones de vivienda 301 2.334 2.341 40.573 10.573
Gestion predial 1 1
Estructuracion APP — Acompafiamiento 1 ]
Canal del Dique [Técnico 1926 3354
Estructuraciéon APP — Acompafamiento 1 ]
de seleccidn de la Int. APP
Gramalote \Viviendas 128 135 2130 20.536
Km Jarillén Reforzado 0,1 2,1 7.8
Jarillén de Cali  |Viviendas 36 80 163 44525 51.920
Obras PTAR PTAP 0 2 0
La Mojana lIAcompafamiento Social en Proyectos 1 9.884 13.648
Rio Fonce Obras de mitigacion 3 248 247
Gastos Operativos 16.991 16.938
TOTAL 177.525 283.815

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion y Cumplimiento

Es importante indicar que, en si bien la anterior informacidon fue aprobada por el Comité
de Gerencia, estd pendiente la revisidén y aprobaciéon del Consejo Directivo en virtud de la
funcién definida en el articulo 3° de los Decretos 4819 de 2010 y 4785 de 2011: “7. Adoptar
Y hacer seguimiento y evaluacion de resultados de las politicas y los planes, programas
Y proyectos que deban ejecutarse con cargo a los recursos del Fondo.”

Aunque fueron incluidos en el orden del dia de las sesiones del 7 de febrero y 10 de marzo
de los corrientes del Consejo Directivo, tanto el Plan Estratégico 2023-2026 y el Plan de
Accién de 2023 por temas de agenda durante el desarrollo de dichas sesiones, quedd
pendiente la revisidn y aprobacién por sus miembros.

Avance del Plan de Accién al 31 de marzo de 2023 se identifica un avance en la inversion
de $2.869 millones y pagos por $23.268 millones. En cuanto a las metas se identifica la
siguiente ejecucion: 1IPS entregada en Mahates — Bolivar, 442 viviendas terminadas, 238
viviendas entregadas, un avance en el 90% de la gestion predial en el macroproyecto
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Canal del Dique; en el macroproyecto de Jarillén de Cali se identifican 590 ml con
reforzamiento de jarillén terminado, 61 viviendas terminadas y 64 viviendas entregadas.
En el proyecto del Rio Fonce se entregaron dos proyectos: Puente vehicular en San
Joaquin (Santander) y la obra de Estabilizacion Represa la Laja en Pinchote (Santander).
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7 EJECUCIONES PRESUPUESTALES Y SITUACION
DE LOS RECURSOS

7.1 Presupuesto de ingresos y de gastos

Presupuesto de ingresos

El Fondo Adaptacion, en el Presupuesto General de Nacién — PGN, no ha contado con
rubros en el presupuesto de rentas y recursos de capital.

Presupuesto de gastos
e Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2022

Mediante la Ley 2159 del 12 de noviembre de 2021 por la cual se decreta el Presupuesto de
Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al
31 de diciembre de 2022 y el Decreto 1793 del 21 de diciembre de 2021, por el cual se liquida
el Presupuesto General de la Nacion para la vigencia de 2022, se asignoé el presupuesto de
gastos para 2022 al Fondo Adaptacion la suma de $636.678 millones, de los cuales se tienen
por el rubro C-1303 SSF $5.079 que corresponden a Multas y Caducidades recibidas en los
patrimonios auténomos en donde se administran los recursos de inversién de la entidad. A
31 de diciembre de 2022 la ejecucion presupuestal presentd el siguiente resultado:

Tabla 37.Presupuesto de gastos consolidado del 1° de enero al 31 de diciembre de 2022

Conceprolelioaate Apropiacion Vigente Valor comprometido
(Millones de pesos) (Millones de pesos)

Funcionamiento $31.040 $28.023 90,28%
Inversion $606.088 $604.789 99,79%
Otros conceptos $0 $0 0%
Total aportes de la $637.128 $632.812 99,32%
Nacion

Fuente: Ejecucion SIIF Nacion

El porcentaje de ejecucion comprometido de recursos de funcionamiento e inversion
registrados en el Sistema Integrado de Informacién Financiera SIIF Nacién a diciembre de
2022 es del 99,32%.

Tabla 38.Presupuesto de gastos detallado a 31 de diciembre de 2022

APROPIACION | APROPIACION -
RUBRO TIPO DE GASTO INICIAL ‘ VIGENTE* cDP COMPROMISO  OBLIGACION PAGO
A-Ol Gastos de 22220 22670 21784 21784 21784 21784
Personal
Adquisicion de
A-02 Bienesy 5.471 5.471 4876 4866 4234 3.961
Servicios
A-03 Transferencias 1.097 1.097 33 33 33 33
Corrientes
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APROPIACION | APROPIACION -
RUBRO | TIPO DE GASTO . ‘ T CDP COMPROMISO OBLIGACION PAGO

Gastos por
Tributos, Multas,
A-08 Sanciones e 1.802 1.802 1340 1340 1340 1340
Intereses de
Mora

Inversion Ola
C-1303 Invernal - 604.479 604.479 603.221 603.221 20.678 20.678
Gramalote

cazgg | INversion 1.609 1.609 1568 1568 1477 1477
Fortalecimiento

636.678 637.128 632.822 632.812

Fuente: SIIF Nacion

Cifras en millones de pesos

Nota*: La apropiacidn vigente corresponde a la apropiacion inicial mas el resultado de los traslados presupuestales
internos aprobados por el MHCP al mes de diciembre de 2022. Con resolucién 3013 del 17 de noviembre del 17 de
noviembre de 2022 - Por la cual se efectua una distribucion en el Presupuesto de Gastos de Funcionamiento de/
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para la vigencia fiscal de 2022, se asignd a la entidad $450 millones por
concepto del reconocimiento del retroactivo de la némina.

En la vigencia 2022, se constituyd rezago presupuestal (reserva mas cuentas por pagar) de
$583.359 millones de los cuales, a marzo de 2023 se encuentra ejecutado en el 100% las
cuentas por pagary en el 0,12% la reserva presupuestal.

De otra parte, a diciembre de 2022, el porcentaje de ejecucién de la reserva presupuestal y
cuentas por pagar constituidas en la vigencia 2021 fue del 100%.

e Periodo del 01 de enero al 31 de marzo de 2023

Mediante Ley 2276 del 29 de noviembre de 2022 Por la cual se decreta el Presupuesto de
Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero
al 31 de diciembre de 2023y el Decreto 2590 del 23 de diciembre de 2022, Por el cual se
liquida el Presupuesto General de la Nacion para la vigencia de 2023, se detallan las
apropiaciones y se clasifican y definen los gastos, se asigno el presupuesto de gastos para
2023 al Fondo Adaptacion la suma de $147.012 millones, de los cuales los recursos de
inversion rubro C-1303 SSF corresponden a Rendimientos financieros generados en los
patrimonios autdnomos en donde se administran los recursos de inversion de la entidad.
A 31 de marzo de 2023 la ejecucion presupuestal presentd el siguiente resultado:

Tabla 39.Presupuesto de gastos consolidado del 1° de enero al 31 de marzo de 2023

P p— Apropiacion Vigente Valor comprometido
(Millones de pesos) (Millones de pesos)

Funcionamiento $32.218 $9.021 28,00%
Inversion $113.194 $0 0%
Otros conceptos $1.600 $0 0%
Total aportes de la $147.012 $9.021 6,14%
Nacion

Fuente: Ejecucion SIIF Nacion
El porcentaje de ejecucion comprometido de recursos de funcionamiento, deuda e

inversiéon registrados en el Sistema Integrado de Informacién Financiera SlIF Nacién a
marzo de 2023 es del 6,14%.
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Tabla 40.Presupuesto de gastos detallado a 31 de marzo de 2023

APROPIACION | APROPIACION

VIGENTE*

A-O1 Gastos de 23.834 23.834 23.834 4390 4390 4390
Personal

Adquisicién de
A-02 Bienesy 5778 5778 4955 4.624 713 694
Servicios

A-03 Transferencias 1156 1156 55 6 6 6

Corrientes
Gastos por
Tributos,
Multas,
Sanciones e
Intereses de
Mora

B-10 Deuda 1.600 1.600 o] o] (0] (0]

A-08 1.450 1.450 6] 6] (0] (0]

Inversién Ola
C-1303 Invernal - 13194 N3.194 N3.194 0 o] o]
Gramalote

147.012 147.012

Fuente: SIIF Nacion
Cifras en millones de pesos

De otra parte, con corte a marzo de 2023, el porcentaje de ejecucidon de la reserva

presupuestal y cuentas por pagar constituidas en la vigencia 2022 es del 100%

Hacen parte integral de este documento el reporte de ejecucidén presupuestal SIIF con
corte diciembre 2022 y marzo 2023 (Anexos 7 y 8)

7.2 Aprobacion de vigencias futuras

Se listan a continuacioén las vigencias futuras que aprobadas en vigencia 2022 a favor del
Fondo Adaptacion.

Tabla 41.Vigencias futuras activas
Cifras en millones de pesos

A=) de Documeni'x’) Objeto del proceso Valor aprobado |Comprometido IS [
aprobaciéon |de aprobacion comprometer

Adquisiciéon de bienesy

09/12/2022 133422 A-02 | servicios. Gestion $893 $841 $52
documental
Adquisicion de bienesy
09/12/2022 133522 A-02 | servicios. Combustible, $929 $929 $0
Arrendamientos
Adquisicion de bienesy
22/12/2022 155622 A-02 servicios: Conectividad. $298 $298 $0
Fuente: E.T. Gestidn Financiera - Seccidén Presupuesto
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7.3 Reservas presupuestales

Tabla 42.Reservas presupuestales 2022 - Estado corte marzo 2023

Tipo de gasto Total reserva constituida Pagos % de ejecucion
(en millones de $) (en millones de $) pagos

Funcionamiento $632 $631 99,89 %
Inversion $582.634 $91 0,02 %
Otros conceptos $0 $0 0 %

Fuente: Ejecucion Reserva Presupuestal SIIF Nacion

Anexo 9. Ejecucidon de reservas presupuestales a 31 de marzo de 2023.

7.4 Cuentas por Pagar
Tabla 43.Cuentas por pagar 2022 — Estado corte marzo 2023

Total cuentas por pagar o . ..
i et Pagos % de ejecucién
Tipo de gasto constituidas A pagos
(millones de $)

Adquisicién de bienesy o
servicios - SIIF $273 $273 100%

Total $ 273 $273 100 %
Fuente: Ejecucion Presupuestal Cuentas por Pagar SIIF Nacion

Anexo 10. Ejecucién de cuentas por pagar a 31 de marzo de 2023.
7.5 Situacion de los recursos

7.5.1 Recursos Financieros

Se presenta a continuacion el Balance General y el Estado de Resultados de la vigencia
fiscal 2022 y lo correspondiente al afio 2023, con corte al mes de enero de 2023. Hacen
parte integral de este documento los Estados Financieros, de las vigencias referidas.
(Anexos 1y 12).

¢ Vigencia fiscal 2022

Tabla 44.Balance general y el estado de resultados vigencia fiscal 2022

Balance General

Concepto (en miII)J/naeIs%Z pesos)

Activo Total $1.176.871
Corriente $1174.717

No Corriente $2.154

Pasivo Total $80.794
Corriente $80.794

No Corriente $0

Patrimonio $1.096.077

Estado de Resultados
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Concepto (en mill)),naels?jz pesos)
Ingresos Operacionales $2.244
Gastos Operacionales $2.978
Resultado Operacional -$734
Ingresos no Operacionales -$509
Gastos no Operacionales $56
Resultado no Operacional -$565
Resultado Neto -$1.299

Fuente: E.T. Gestidn Financiera - Seccion Contabilidad

e Vigencia fiscal 2023 - corte enero

Tabla 45.Balance general y el estado de resultados vigencia fiscal 2023 — corte enero

Balance General

Concepto (en mill)){waelsc;re pesos)
Activo Total $1.152.084
Corriente $1150.264
No Corriente $1.820
Pasivo Total $72.951
Corriente $72.951
No Corriente $0
Patrimonio $1.079.133
Concepto (en mill)){waelsc;re pesos)
Ingresos Operacionales $1.616
Gastos Operacionales $2.800
Resultado Operacional -$1.184
Ingresos no Operacionales $6.450
Gastos no Operacionales $59
Resultado no Operacional $6.391
Resultado Neto $5.208

Fuente: E.T. Gestién Financiera - Secciéon Contabilidad

Respecto de la informacion de los meses de febrero y marzo de 2023, se indica que
acuerdo con el Formato de Implementaciéon expedido por la Subcontaduria de
Centralizacién de la Informaciéon GIT Sistemas de Informacion Integrados Nacionales
(SIIN) de la Contaduria General de la Nacidn, estan en tramite conforme a las fechas limite
para efectuar los registros contables en el SIIF Nacién, asi:

SIIF-HACION SPGR Fj:;;:ﬂrhﬂfé?f
TRIMEST MES FECHA LIMITE PARA FECHA LIMITE PARA Articulo 16°
RE HACER REGISTROS HACER REGISTROS Rnnlu:i::'ﬂ)ﬁ de
CONTABLES COMTABLES 2016
| Enero 27 marzo de 2023 22 marzo de 2023
| Febraro 17 abril de 20E3 12 abril de 2023 30 de abril de 2023
| Marzo 27 abril de 2023 22 abril de 2023
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7.5.2 Informe de gestion contable cuando se da el cambio de
representante legal

En atencién al procedimiento establecido por la Contaduria General de la Nacién, en el
Anexo 13 se presenta el Informe Contable cuando se produzca un cambio de

Representante

Legal de las entidades sujetas al ambito de aplicacion del Régimen de

Contabilidad Publica. Este informe contiene la descripcién de los aspectos contables de
la entidad, asi como el estado del proceso contable y de los sistemas que lo soportan.

7.5.3 Situacion de los recursos en fiducia

Los recursos asignados al Fondo Adaptacion, a través del programa presupuestal de

“Reduccién de

la Vulnerabilidad Fiscal ante Desastres y Riesgos Climaticos”, se ejecutan

por medio de patrimonios autdnomos, segun lo establecido en el paragrafo primero del
articulo 5 del Decreto 4819 de 2010".

Actualmente, el Fondo Adaptacion cuenta con dos contratos de fiducia mercantil asi:

1. Fiduprevisora. Contrato No. 3-1-23139 de 2011 para la administracion de los recursos
asignados en la vigencia 2011.

2. Consorcio FADAP 2012. Contrato No. 49 de 2012, para la administracion de los recursos

asignados a

partir de la vigencia 2012.

Los giros realizados al patrimonio autébnomo de FADAP durante el periodo de gestion,

han sido por va

En la siguiente

lor de $105.859 millones.

tabla se presenta el detalle, por afio, de los giros al patrimonio auténomo

correspondiente a los proyectos de inversion del programa en mencion:

Tabla 46.Giros al patrimonio autonomo
Cifras en millones de pesos
Proyectos del Programa Reduccién de la
vulnerabilidad fiscal ante desastres y riesgos
climaticos

Reconstruccion ..
Fenémeno de La Inclusion Gramalote 128
Nifia Productiva Yati Viviendas
BPIN 2019011000191 2021011000005 2021011000053
Rubro C-1303-1000-2 C-1303-1000-4 C-1303-1000-3
Acumulado 2011 -
Agosto 2022 7.202.737,73 17491 3738,3 7.208.225,13
Girado Septiembre
2022 - Marzo 2023 83.144,30 13.977,93 8.737,70 105.859,93
Total 7.285.882,03 15.727,03 12.476,00 7.314.085,06

Fuente: Oficina de

Planeacién y Cumplimiento

Ahora bien, con cargo a los recursos girados al patrimonio auténomo se han realizado

pagos por $109

511 millones durante el periodo de gestion, asi:

7 Decreto 4819 de 2018. Por el cual se creta el Fondo Adaptacion.
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Tabla 47.Pagos con cargo al patrimonio autdonomo.
Cifras en millones de pesos.

Anterior Sub-total
Sector §ept- Ene- Sept2022- Total
2011-Jul 2022 Dic2022 Mz02023 Acumulado
Mz02023
Agua 505.334 2127 382 2.508 507.842
Educacion 657.291 6.614 3.008 9.622 666.913
Medio Ambiente 285.510 737 124 860 286.370
Canal del Dique 339.667 672 356 1.028 340.695
Gramalote 44917 562 230 791 449,908
Jarillén de Cali 449,825 27.140 3.525 30.665 480.490
La Mojana 98.545 770 383 1154 99.699
Rio Fonce 13.805 31 24 54 13.859
Reactivacion Econémica 157.039 471 122 594 157.632
Salud 282.790 3276 245 3.521 286.311
Transporte 1.892.679 3.355 122 3.477 1.896.156
Vivienda 2.005.198 38.349 13.671 52.020 2.057.218
No sectorizados 57.323 2.007 1.004 3.01 60.334
Inclusién Productiva Yati 91 89 42 130 222
128 Vivienda Gramalote 73 43 32 75 148
Total 7.194.287 86.243 23.268 109.511 7.303.798
Fuente: Oficina de Planeacion y Cumplimiento
7.5.4 Bienes Muebles e Inmuebles
Tabla 48.\Valor de la propiedad, planta y equipo
Terrenos -
Edificaciones -
Construcciones en curso -
Maguinaria y equipo $8
Equipo de transporte, traccién y elevacion $70
Equipo de comunicaciones y computacion $920
Muebles, enseres y equipos de oficina $81
Bienes muebles en bodega $165
Redes, lineas y cables -
Plantas, ductos y tuneles -
Otros conceptos $18
Terrenos -
Edificaciones -
Construcciones en curso -
Maquinaria y equipo $8
Equipo de transporte, traccion y elevacion $70
Equipo de comunicaciones y computacion $918
Muebles, enseres y equipos de oficina $77
Bienes muebles en bodega $0
Redes, lineas y cables -
Plantas, ductos y tuneles -
Otros conceptos $159
*Informacion tomada de los estados financieros - rubro propiedad
planta y equipo sin depreciacion (al costo de adquisicion).
Fuente: E.T. Gestién Financiera - Seccion Contabilidad
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Hace parte integral de este documento la relacién de inventarios actualizada, incluyendo
fecha de adquisicién y costo histérico (Anexo 14).

7.6 Talento Humano

7.6.1 Detalle de la planta de personal

En el caso del Fondo Adaptacion, la estructura de su planta se regula conforme a lo
estipulado en los Decretos de 2920 de 2011, 4786 de 2011 y 1472 de 2014. El término de
duraciéon del nombramiento en el empleo de caracter temporal se sujeta a la
disponibilidad presupuestal de la Entidad en cada vigencia fiscal.

Tabla 49.Cargos de la planta de personal

CARGOS DE LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION
A la fecha de inicio de la Gestién 54 49 5
A la fecha de finalizacion de la Gestion 54 40 14
CARGOS DE LA PLANTA TEMPORAL
A la fecha de inicio de la gestion 33 32 1
A la fecha de finalizacion de la Gestion 33 33 0

*Corte al 31 de marzo de 2023
Fuente: E.T. Gestidon de Talento Humano y Servicios - Seccién Talento Humano

7.6.2 Contratos de prestacion de servicios profesionales.

En lo referente a contratos de prestaciéon de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, en el periodo del 12 de septiembre de 2022 al 31 de marzo de 2023 se suscribieron
91 contratos por valor total de $3.658124.642,77, de los cuales 9, por valor de
$273.153.430,60 se firmaron del 12 de septiembre al 31 de diciembre 2022. En lo corrido de
la vigencia 2023 con corte a 31 de marzo, se han suscrito 82 contratos de prestacién de
servicios profesionales y apoyo a la gestion por valor de $ 3.384.971.212,17. (Anexo 15)

Por otra parte, en noviembre y diciembre de la vigencia 2022 se prorrogaron y
adicionaron 88 contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestiéon
con personas naturales por valor de $1.953.006.171,23 y para la vigencia 2023 en el mes de
enero, febreroy marzo se prorrogaron y adicionaron 7 contratos de este tipo por valor de
$196.201.576,00.

7.7 Contratacion

Al momento de crearse el Fondo Adaptacion como entidad estatal para la recuperacion,
construccidn y reconstruccién de las zonas afectadas por el fenédmeno de "La NifAa" 2010-
20117, se le otorgd la facultad de administrar su contratacién por las reglas de régimen
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privado. Sin embargo, de acuerdo con lo establecido en el articulo 46 de la Ley 1955 de
2019, desde el 1 de enero de 2020 el Fondo se rige por la normatividad aplicable en el
Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica.

En el marco del Estatuto General de Contratacién de la Administracién PuUblica, la
Entidad realizd los siguientes procesos contractuales durante la administracién del
gerente Javier Pava Sanchez:

e Vigencia 2022

Tabla 50.Procesos contractuales septiembre — diciembre vigencia 2022

Procesos de contratacion adjudicados ‘ Segb-zczllc. Valor total por modalidad afio 2022
Concurso de méritos 1 $ 1.453.496.676,00
Contratacion directa 21 $ 9.694.599.191,18
Licitacion publica 1 $16.970.521.605,00
Minima cuantia 3 $ 11.713.279,00
Total 26 $ 28.130.330.751,18

Fuente de informacion: Elaboracion propia basada en los datos histéricos que reposan en el Sistema de Informacion SIFA.

e Vigencia 2023

Tabla 51.Procesos contractuales enero — marzo vigencia 2023

Procesos de contratacion adjudicados ‘ Tl Valor total por modalidad afio 2023
marzo. 2023
Contratacion directa 84 $ 3.496.245.916,17
Licitacion publica 2 $1.254.125.739,00
Minima cuantia 4 $ 63.028.160,00
Total 920 $ 4.813.399.815,17

Fuente de informacién: Elaboraciéon propia basada en los datos histdricos que reposan en el Sistema de
Informacién SIFA.

En los Ultimos 7 meses se realizaron 116 procesos de contrataciéon por un valor suscrito de
$ 32.943.730.566,35 para el periodo sefialado en las vigencias fiscales 2022 y 2023. Hace
parte integral de este informe la relaciéon de la totalidad de procesos contractuales
realizados por el Fondo Adaptacion durante el periodo de gestién de esta gerencia,
sefalando la modalidad, objeto, nUmero del proceso, valor, estado y enlace para acceder
a la informacién contractual (Anexo 16).
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Gestion y actuaciones periodo septiembre 2022 - marzo 2023:

Tabla 52.Cestion y Actuacion contractual

CONTRA NOMBRE < <
TO No. CONTRATISTA OBJETO ULTIMA ACTUACION Y/O TRAMITE FECHA
Interventoria integral a la
elaboracion de los disefios
ARCA- detallados definitivos de [02/09/2022. Devolucion definitiva al Sector,
arquitectura e ingenierias, para la Joor no cumplimiento de los prectos
139-2017 ARQUWECTURAE ESE Centro de Salud Guaranda - |establecidos para inicio de actuacion de
INGENIERIA S.A. . - . . .
Sucre, y a la ejecuciéon de las obras  [caracter sancionatorio.
de construccién bajo la modalidad
Ilave en mano.
FA-CD-I- CONSORCIO Proveer soluciones de vivienda en  [14/09/2022 Devolucién al Sector para
S-228- VIVIENDAS GSL el departamento de Cesar reevaluacion del incumplimiento indicado.
2020. SAS. P P :
Ejecucion y entrega de viviendas [14/9/2022. Devolucion definitiva al sector, toda
FA-CD-I- UNION TEMPORAL en Ia'rrjo.dahdad rgubmamon enlos €z que se evidencian hechos‘ de ‘Ferceros
S-226- TECHOS NARIRO | Municipios de Linares, La Cruz, [Municipio) que afectan la terminacién de la
2018 Mallama, Los Andesy San Pabloen [fase de escrituracién, objeto de solicitud de
el Departamento de Narifio. inicio de actuacién sancionatoria.
FUNDACION PARA 4/9/2022. Devolucion definitiva al sector, toda
FA-CD-I- EL PROGRESO Eiecucién v entrega de viviendas ez que se evidencian hechos de terceros
S-105- INTEGRAL eJn de artainento ge Narifio (Municipio) que afectan la terminacion de la
2019 (I1) COMUNITARIO - P fase de escrituracion, objeto de solicitud de
FUNDACOM inicio de actuacion sancionatoria.
4/9/2022. Devolucion definitiva al sector, toda
FA-CD-I- Proveer soluciones de vivienda en ez que se evidencian hechos de terceros
CONSORCIO T . [ ; -
S-229- MONTES DE OCA el municipio de Maicao en la [Municipio) que afectan la terminacion de la
2020 Guajira fase de escrituracién, objeto de solicitud de
inicio de actuacion sancionatoria.
FA-IC-I- CONSULTORIAS Y Ejecucién y entrega de viviendas [14/09/2022: Devolucion definitiva del informe
ASESORIAS N ; . )
F-350- M en el Dpto de Santander (Carcasiy [debido a que el sector informé sobre la
2019 (IV) TECNICAS - Albania) recomposicién del contrato
CONASTEC LTDA. ’ P :
PACD- 1 NION TEMPORAL | Proveer soluciones de Vivienda en /095655 pevolucion definitiva del informe
1S-238- el Departamento de Boyaca, - - .
BOAVITA 2021 S R por falencias sustanciales en el mismo.
2021 (I1) Municipio Boavita.
. » . 2/09/2022. Devolucion definitiva al Sector,
FACD- UALLAS Y EQUIPOS Ejecucion  de soluciones  de bor no cumplimiento de los preceptos
1S-080 - vivienda departamento de . s T2
- MAECO SAS lestablecidos para inicio de actuacion de
2019(11) Santander ) . )
lcaracter sancionatorio.
“Construccion de la Infraestructura
Educativa afectada por el
Fendmeno de la Nifia 2010 - 2011 en
los Departamentos de Magdalena y
Cesar, de conformidad con los
FA-CD-IS- CONSORCIO Términos y Condiciones 28/0.9/20224' Cierre y Arch!vo del. proceso
Contractuales - TCC y los pdministrativo sancionatorio debido a la
15-2019 ARCAR EDUCAR L L
documentos que lo conforman, de [cesién y recomposicidén del contrato.
la invitacién cerrada, los cuales junto
con la propuesta del CONTRATISTA
forman parte integral de este
contratoy prevalecen, para todos los
efectos, sobre esta ultima (...)".
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CONTRA
TO No.

NOMBRE
CONTRATISTA

OBJETO

ULTIMA ACTUACION Y/O TRAMITE FECHA

FA-CD-I- MALLAS, EQUIPOS 2/10/2022. Devolucién definitiva al Sector, por
10 5. 079- Y Ejecucion y entrega de viviendas |no cumplimiento de los preceptos
2019(11) CONSTRUCCIONES| en el Departamento de Narifio lestablecidos para inicio de actuacion de
- MAECO SAS lcaracter sancionatorio.
FA-IC-I- CONSORCIO Ter_mmauon de la constrgcuon de [12/10/2022. D_evn_)luuon definitiva al Sector, por
la infraestructura educativa en el |no cumplimiento de los preceptos
n S-13- CONSTRUIR XXI . Lo -
departamento de Magdalena y |establecidos para inicio de actuacion de
2019 SAS o . . h
Guajira, grupo 1 lcaracter sancionatorio.
8/10/2022. Devolucién definitiva por cuanto
FAIC-- ESE- SAN ho  procede la reclamacion por
2 F21061:; FRANCISCO Reclamacion por Estabilidad incumplimiento contractual. Se realizan
recomnendaciones al sector.
Reubicacién o reconstruccion en
sitio de viviendas en los municipios . . -
127 de CONSORCIO de los departamentos de Cérdoba '24/1'0/2022. Qgrrg y aTCh.'VO' Sector sglluta
13 ) . iniciar la accién jurisdiccional de medio de
2016 SABANA y Sucre, la regiéon de La Mojana .
. . - lcontrol de controversias contractuales.
(Antioquia, Cérdoba y Sucre) y la
region Uraba (Antioquia) - grupo 5
EA-CD-I- P4/10/2022 Devolucién definitiva al Sector, por
1% S.238- UNION TEMPORAL | Proveer soluciones de vivienda en [ho cumplimiento de los preceptos
2021 (11l) BOAVITA 2021. el municipio Boavita - Boyaca lestablecidos para inicio de actuaciéon de
lcaracter sancionatorio.
076-2015 - . 26/10/2022. Devolucién definitiva al Sector,
Construccién IPS Saul Quinones S
antes INGENIERIA J.V. S ) bor no cumplimiento de los preceptos
15 del municipio de Magui Payan- . S 2
005-0O- SAS. (1) o lestablecidos para inicio de actuaciéon de
departamento de Narifio ) . .
2014 lcaracter sancionatorio.
B/11/2022: Se procede con el CIERRE vy
IARCHIVO de la actuacion sancionatoria con
fines de declaratoria de incumplimiento
FA-CD-I-S- |[CONSORCIO VILLA PROVEER SOLUCIONES DE definitivo, por cuanto el Sector informa el
16 151-2021 JERUSALEN 2021 VIVIENDA EN EL DEPARTAMENTO cumplimiento del objeto contratado con la
DE GUAJIRA, MUNICIPIO MANAURE P o) >
lentrega de las escrituras de las 11 viviendas
debidamente registradas en la oficina de
instrumentos publicos.
Actuacion sancionatoria con fines de
imposicion de multa.
L 1/M/2022.  Mediante  Resolucion 1397
Reconstruccién de redes de N » -
FA-LP-I- . . lconfirmada por Resolucién 1398, se declaro el
JASCOM alcantarillado en la avenida La Paz | L ;
17 S-003- - o incumplimiento parcial del contrato.
INGENIERIA S.AS. | del casco urbano del municipio de .
2021 s Se impone multa por la suma de $183.910.038.
Cimitarra - Santander . . g
El sector informo que se realizé el descuento
Idel valor de la multa de los saldos a favor del
lcontratista
Realizar la interventoria integral del
contrato que resulte del proceso de
seleccién, cuyo objeto consiste en [11/11/2022 Se inicié proceso sancionatorio con
culminar los disefios de detalle con |[fines de declaratoria de incumplimiento
FA-CD-I-F- . . . )
18 146-2020 INTEGRAL SA los insumos entregados por el [definitivoy efectividad de la clausula penal.
) o fondo adaptaciéon y construir las [14/02/2023. Mediante Resolucion 087 se
estructuras de proteccion contra |ordend imponer una sancion.
inundaciones de los cascos urbanos [En trémite el recurso de reposicion.
de los municipios de San marcos
(sucre) y Magangué (bolivar)
FA-CMA- | ) NION TEMPORAL | Ré3lizar - acompafamiento  § . o055 £n mesa de trabajo se concluye
19 |-5-189- socioecondmico a las familias
FORTALECER 2022 L lque el Sector debe replantear los cargos.
2022 beneficiarias del programa de
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CONTRA
TO No.

NOMBRE
CONTRATISTA

OBJETO

ULTIMA ACTUACION Y/O TRAMITE FECHA

vivienda del Fondo Adaptacion en
la modalidad de reubicacién en la
zona de la Mojana mediante la
estructuracion, implementacion y
asistencia técnica de las medidas
tendientes a la recuperacion de las
redes econémicas y sociales de la
poblacion
P1/11/2022 Mediante Resolucién 1414
lconfirmada por Resolucién 1457 del 7/12/2022,
facors | CONSORCIO|PRovEER  soLucioNes e B dEClroSncumpimento prciy ordens
20 9292021 SARCO VIVIENDA EN EL DEPARTAMENTO (61 :?43105,79050 P
PUBLIOBRAS DE NARINO, MUNICIPIO ALBAN.". 8/2/2023 La aseguradora remitié
lcomprobante de pago del valor de la multa
impuesta.
Culminar los disefios de detalle
con los insumos
FA-IC-I- entregados por el Fondo vy
51 F140- UT SAN MARCOS | construir las estructuras de P4/11/2022. Devolucién definitiva por
2020 proteccidn contra inundaciones [nconsistencias en los hechos.
2020 IV
de los cascos urbanos de
los municipios de San Marcos
(Sucre) y Magangué (Bolivar)
. . [Se inicid actuacion sancionatoria con fines de
Prestar el servicio profesional de | S N S
o " ah incumplimiento definitivo, efectividad de la
auditoria realizando actividades de ; L p
} . lgarantia y exigibilidad de la garantia.
aseguramiento de manera objetiva Mediante Resolucion 1467 del 14 de diciembre
2 FA-CD-F-S- | DEICY MARCELA | e independiente mediante un He 2022 se ordend el cierre v archivo de la
159-2022 AYALA RUIZ enfoque sistematico y disciplinado Y .
. : lactuacion, por no encontrarse mérito para
para evaluar y sugerir mejoras a la ! oo : -
. ; . . declarar el incumplimiento ni hacer efectiva
eficacia de los procesos incluidos en la clausula penal pecuniaria, ni la garantia de
el Plan Anual de Auditoria 2022. suia p P ! 9
cumplimiento.
Rehabilitacion del sistema de [2/12/2022. Devolucién definitiva al Sector,
FA-LP-I- o .
23 S-001- CONSORCIO acueducto de los corregimientos [teniendo en cuenta que no se cumplen los
NOVITA 2021 de Curundé y Juntas de Tamand, [oreceptos establecidos para inicio de
2021 R . . - ) . .
municipio de Névita — Chocd lactuacion de caracter sancionatorio.
FA-CD-I-  |MALLAS EQUIPOS Ejecucion y entrega 'de yJVlendas 30/1'2/2022: Devolucién definitiva al Sector,
en la modalidad reubicacién enlos [teniendo en cuenta que no se cumplen los
24 S-081- CONSTRUCCIONES e . . L
municipios de Malaga y Guaca en |preceptos establecidos para inicio de
2019. S.AS.- MAECO SAS - ) . .
el departamento de Santander. lactuacion de caracter sancionatorio.
Realizar la reubicacion o [30/12/2022: Devolucién definitiva al Sector,
CONSORCIO S - .
reconstrucciéon en sitio de [teniendo en cuenta que no se cumplen los
25 202-16 PROSPERAR o L . L
viviendas en los municipios |preceptos establecidos para inicio de
CONSTRUFUTURO. - ) . .
del departamento de Amazonas. lactuacion de caracter sancionatorio.
FA-CD-I- [30/12/2022: Devoluciéon definitiva al Sector,
26 S-139- CONSORCIO Proveer soluciones de vivienda en [teniendo en cuenta que no se cumplen los
5021 VIVIENDA CARIBE | el departamento de Atlantico. loreceptos  establecidos para inicio de
actuacion de caracter sancionatorio.
D}|seno (Etapa 1. Estud{o mde 30/12/2022: Devolucion definitiva al Sector, por
p Riesgos, Desarrollo de Disefios, R
UNION TEMPORAL : o . cuanto el informe presentado por la
Estudios Técnicos y Tramites) y la | ) o
57 10713 AB Construccion (Etapa 2. Ejecucion interventoria no establece con precision el
CONSTRUCCIONES \Etapa 2. & lcumplimiento de los preceptos establecidos
de Obras, Socializacion y Entrega LT ) .
2014 ; ) para inicio de actuaciéon de caracter
en Funcionamiento) de las sedes k ancionatorio
educativas del GRUPO 12 ’
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CONTRA
TO No.

NOMBRE
CONTRATISTA

OBJETO

ULTIMA ACTUACION Y/O TRAMITE FECHA

CONSORCIO Construccion del Hospital nivel 1 igﬁz/zcgzri: Iﬂa/ioelﬁfcl)on ciie;lmtllgiaISercetcoer, Kt)gg
28 300-17 INGENIEROS | de La Vega ESE suroriente, en La establecidgs i de actuiu:iénp o
CONSULTORES Vega - Cauca - P .
lcaracter sancionatorio.
04/01/2023.  Devolucién  definitiva  por
076-2015 - . A : . P —
P Construcciéon IPS Saul Quifiones [nconsistencias en el andlisis de los perjuicios,
antes INGENIERIA J.V. o X 3 ; .
29 005-O- SAS del municipio de Magui Payan- [de las cldusulas presuntamente incumplidas,
M departamento de Narifio incongruencia en los cargos y falencia en los
2014. (I1) )
lsoportes probatorios.
Culminar los disefios de detalle
con los insumos
el entregados por el Fondo vy - .
FAICH UT SAN MARCOS | construir las estructuras de 03/02/202:13' ngoIUC{on def|n‘|t|va por
30 F-140- L . . loresentar inconsistencias sustanciales en los
2020 proteccidn contra inundaciones
2020 (v) hechos.
de los cascos urbanos de
los municipios de San Marcos
(Sucre) y Magangué (Bolivar)
Rehabilitacion del sistema de
FA-LP-I- acueducto de los corregimientos 07/02/2023.Devolucion definitiva por cuanto
CONSORCIO . . L : P L .
31 S-001- NOVITA 2021 de Curundé y Tamana, Municipio |no es posible iniciar accién de caracter
2021 (I1) de Novita - Departamento de [ancionatorio contractual con fines de multa
Choco
FA- Construccién de las obras faltantes . -
2 SAMC-I- CONSTRUCTORA | de control de inundaciones en el 22/O§ézozjsiifevo:ﬁ§:'g: daifé?étrzvadzorcgt":c:;or
S-002- VMJ SAS Municipio de Santa Lucia, area de > Post "
. . . lsancionatorio contractual con fines de multa.
2020 influencia del canal del Dique.
Desarrollar las actividades
necesarias para estructurar,
implementar, acompafar Yy
FA-CD-I- realizar la asistencia técnica de los
23 S-240- FUNDACION emprendimientos y proyectos [13/2/2023: Devolucién para ajuste vy
SOCYA productivos que operaran en el Jactualizacion del informe
2019 (1) S
municipio de Gramalote durante
las fases de traslado y postraslado
en el marco del plan de
reasentamiento.
P3/02/2023. Mediante la Resolucion 116 se
Apoyar al Equipo de Gestion decIaArc')eImcumplerlﬂento total y se ordend la
Financiera y Administrativa en la efectividad de la clausula penal, la cual fue
FA-CD-I-F- Ricardo Chajin . L o lconfirmada por la Resolucion 172 del 15 de
34 ejecucion y seguimiento de las
171-2022 Meneses o ; lmarzo de 2023
actividades asociadas a los procesos L. L
- s En trdmite cobro ante la compania de seguro.
de la gestion de servicios. ; N
alor del incumplimiento total fue de
$2.612.832
“Reconstruccion de los sistemas de
acueducto vereda Llanitos -
Municipio Dolores, sistema de
acueducto vereda La Esperanza —
Municipio  Murillo, cambio de [14/03/2023 Se reitera al Sector emitir
25 FA-IC-I-S- CONSORCIO trazado de la linea de conduccién |pronunciamiento toda vez que el procesos
353-2019 TOLIMA 2019 sistema acueducto vereda Tortugas [de cardcter sancionatorio se encuentra
- Municipio de Prado y [suspendido desde el mes de abril de 2022.
reconstruccion de la planta de
tratamiento  acueducto vereda
Cerrogordo - Municipio de El
Guamo, Departamento de Tolima”.
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No. CONTRA NOMBRE OBJETO ULTIMA ACTUACION Y/O TRAMITE FECHA

TO No. CONTRATISTA

Realizar la Construccién de las obras
de reforzamiento, reconstruccién y
proteccion del Jarillon de la margen [17/03/2023. Mediante Resolucién 175 se
CONSTRUCTORA izquierda del ;anal interceptor sur ordemﬁ_ el c_ierre Yy fcermingcién de! proceso
36 283-17 ALDERRAMA SAS entre abscisas aproximadas jadministrativo sancionatorio y archivo de las
7 k3+895 a k5+075, sector del antiguo [diligencias, por irregularidades en el informe
basurero de navarro (Tramo VIl), en |de interventoria.
el municipio
de Santiago de Cali.

FA-IC-I-  JARQUICIVILES S.AS|
37 F-350- (Cesion de
2019 (V) Conastec Ltda)

Ejecucion y entrega de viviendas [31/3/2023: Devolucion definitiva por cuanto el
en el departamento de Santander. |informe presenta por falencias sustanciales

* NUmero romano en paréntesis indica la cantidad de veces que se ha radicado ante el Equipo un informe de
presunto incumplimiento y ha sido devuelto para ajustes.
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31 de marzo de 2023

Informes de presunto incumplimiento en revision y analisis juridico con corte a

Tabla 53.Informes de presunto incumplimiento en revision y andlisis juridico

CONTRAT NOMBRE <
N.° # CONTRATISTA OBIJETO ULTIMA ACTUACION Y FECHA
‘Reconstruccion de los sistemas dd
bcueducto vereda Llanitos —-Municipid
Dolores, sistema de acueducto vereda L4{
Esperanza -Municipio Murillo, cambio dd
4 FA-IC-I-S- CONSORCIO trazado de la linea de conduccién sistem@2/03/2023. Se recibe informe po
353-2019 TOLIMA 2019 hcueducto vereda Tortugas — Municipio dgncumplimiento total del contrato.
Prado y reconstrucciéon de la planta d{
tratamiento acueducto vereda Cerrogordo -
unicipio de El Guamo, Departamento df
Tolima”.
Desarrollar las actividades necesarias pard
estructurar, implementar, acompafar
Fealizar la asistencia técnica de log . .
FA-CD-I-S- . e . “PB0/03/2023. Se recibe informe po
5 240-2019 FUNDACION SOCYAHmprend|mI|entos y proychos productivod ncumplimiento total del contrato.
iue operardn en el municipio de gramalotq
durante las fases de trasladoy postras lado en
el marco del plan de reasentamiento
UNION TEMPORAL Proveer soluciones de vivienda en ¢
VIVIENDAS FA. municipio de Panqueba, departamento df
Conformada por ’E}oyag:aj de conformidad con los Términos 331/03/2023 Se recibe informe del presuntd
Solarte ING SAS [Condiciones Contractuales- TCC y lo . -
FA-CD-I-S- o ncumplimiento por el suministro dd
3 (50%), y Asociacién documentos que los conforman, los cualeg . N 1
356-2019 S Energia en las viviendas para afectar I3
de Municipios de lajunto con la propuesta del CONTRATISTA L .
- - . pdliza de estabilidad y calidad de la obra.
Subregién Ciénagaforman parte integral de este contrato
Grande de Santa [revalecen, para todos los efectos, sobre estd
Marta (50%). ultima.

Gestion de Liquidaciones

Con el fin de atender y mejorar el proceso de liquidacion de los contratos la entidad,
durante el periodo comprendido entre septiembre de 2022 y marzo de 2023, se han
desplegado las siguientes actividades:

Seguimiento oportuno del Plan Anual de Liquidaciones que contiene la informacion
detallada de cada contrato y convenio pendiente de liquidacién o de cierre de
expediente, con el fin de realizar, no solo el trdmite requerido de liquidaciones, sino
prevenir la pérdida de competencia para liquidar contratos o convenios radicados en
fecha cercana al vencimiento del término.

Se realizé seguimiento a los Acuerdos o compromisos pendientes en las actas de
liguidacién, dando como resultado que de los 39 acuerdos a la fecha se han cumplido
17,10 se encuentran en defensa judicial y 12 a cargo de los sectores a los cuales se les
realiza seguimiento para el cumplimiento de los mismos.

Se logré la concertacion de 19 actas de liquidacion parcial para ir realizando el cierre
de los planes de intervencidn terminados de los contratos suscritos entre el Fondo
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Adaptacion y algunas de las Cajas de Compensacién Familiar del pais en el marco
del “Programa Nacional de Reubicacién y Reconstruccién de Viviendas para la
Atencién de Hogares Damnificados y/o Localizados en Zonas de Alto Riesgo No
Mitigable Afectados por los Eventos Derivados del Fendmeno de La Nifa 2010-2011",
con el fin de ir depurando los contratos, generando acuerdos de terminacion de
actividades con el propdsito de satisfacer el objeto inicial contratado, para la
liberaciéon de saldos a favor del Fondo y de pagos a favor de los contratistas derivados
y de los Operadores Zonales.

4. Se libero a favor del Fondo, la suma de $231.870.296,85, correspondiente a saldos de
contratos, por inejecucién y otros conceptos. (Columna L. Fuente: Matriz General
liquidaciones: CUADRO LIQUIDACIONES FONDO ADAPTACION).

5. Del total de 378 liquidaciones y cierres suscritos durante la vigencia 2022, en el
periodo comprendido entre septiembre y marzo de 2023 se gestionaron 183
liguidaciones, correspondiente a un 48,41%; y del total de 154 contratos para liquidar
durante la vigencia 2023, reportados a 31 de marzo, se ha gestionado un total de 13
liguidaciones correspondiente a un 8,4%.

En resumen, entre septiembre de 2022 y marzo de 2023 se gestionaron 191 actas de
liquidacién y 5 cierres de expedientes.

6. Se tiene contemplado para el primer cuatrimestre la realizacién de jornadas de
capacitacion para funcionarios y colaboradores, frente al tramite de liquidacién, con
el fin de generar al interior de la Entidad la cultura de radicacion de proyectos de
actas de liguidacién, en un término prudencial a la fecha de terminacién del
vencimiento del plazo contractual, y, en todo caso, con una antelacién no menor a 6
meses a la fecha de pérdida de competencia para liquidar bilateralmente.
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7.8 Anteproyecto de presupuesto 2024

El Fondo Adaptaciéon presentd un anteproyecto de presupuesto para la vigencia 2024 por
valor de $2.377,587 millones, frente a un cupo presupuestal reflejado en SIIF Nacién de
$35.829 millones, distribuido de la siguiente forma:

Tabla 54.Solitud total de recursos Anteproyecto de Presupuesto 2024
Cifras en millones de pesos.

ANTEPROYECTO 2024

Concepto

Necesidades Reales

Topes Presupuestales SIIF

Nacién

FUNCIONAMIENTO 43.84591 35.829,28
SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA 1.918,55 0,00
INVERSION 2.331.822,80 0,00
TOTAL 2.377.587,26 35.829,28

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion y Cumplimiento

En cuanto al presupuesto de funcionamiento se aclara que, debido a la necesidad
identificada, la solicitud de recursos supera en $8.917 millones el tope presupuestal
asignado en SIIF Nacion.

Tabla 55.Solitud de recursos de funcionamiento y servicio a la deuda
Anteproyecto de Presupuesto 2024
Cifras en millones de pesos

Funcionamiento

CUENTA

CONCEPTO

ANTEPROYECTO 2024
- NECESIDADES

REALES

ANTEPROYECTO
2024 - TOPES

PRESUPUESTALES
SIIF NACION

APROPIACION
VIGENCIA 2023

Nota 1. Cuenta 08. La cuota de auditaje esta sujeta al valor de la asignacion de recursos de inversion.
Nota 2. Cuenta 10. Corresponde al aporte estimado al fondo de contingencias por procesos juridicos en contra de la Entidad.
Fuente: Oficina Asesora de Planeacion y Cumplimiento

Por otra parte, la necesidad de recursos de inversién asciende a $2,3 billones asi:

Tabla 56.5olitud de recursos de inversion
Anteproyecto de Presupuesto 2024
Cifras en millones de pesos

1| GASTOS DE PERSONAL 25.697 25.697 23.834
2 [ ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 12.569 9.973 5.778
3 | TRANSFERENCIAS CORRIENTES 80 80 1156

GASTOS POR TRIBUTOS, MULTAS,
8 | SANCIONES E INTERESES DE MORA 5500 80 1450
SUBTOTAL 43.846 35.829 | 32.218

Servicio de la Deuda Publica

10 [ SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA INTERNA 1919 0 1.600
SUBTOTAL 1.919 0| 1.600

ANTEPROYECTO 2024  ANTEPROYECTO )
CUENTA CONCEPTO - NECESIDADES 2024 - TOPES APROPIACION
EALES PRESUPUESTALES | VIGENCIA 2023
SIIF NACION
Inversiéon
FORTALECIMIENTO DE PROCESOS DE
RECUPERACION ORIENTADOS A LA 2.067.825
ADAPTACION
1303- | RECONSTRUCCION DE ZONAS E
1000-02 | INFRAESTRUCTURAS AFECTADAS POR LA 263.998 0 n3194
162
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ANTEPROYECTO
2024 - TOPES APROPIACION

PRESUPUESTALES | VIGENCIA 2023
SIIF NACION

ANTEPROYECTO 2024
CUENTA CONCEPTO - NECESIDADES
REALES

OCURRENCIA DEL FENOMENO DE LA NINA
S I

SUBTOTAL 2.331.823 13.194
Fuente: Oficina Asesora de Planeacion y Cumplimiento

Justificacion Anteproyecto de Inversion

Proyecto Nuevo: FORTALECIMIENTO DE PROCESOS DE RECUPERACION ORIENTADOS
A LA ADAPTACION

Tabla 57 Proyecto nuevo: Fortalecimiento de Procesos de Recuperacion Orientados a la
Adaptacion
Cifras en millones de pesos

PLAN PRESUPUESTAL PLAN DE ENTREGAS
Linea de
Transformaci | Intervencién oV Horizonte de : Meta 2027-
n (PND) (Decreto Descripcion Planeacion Fisica 2024 2025 2026 2024 2025 2026 2034
213)
Expansion de
capacidades: mas y Familias
. Beran®) mejores oportunidades con
Seguridad p‘réductiva Cealeacionlpara ?C"".‘pa
Hurnana Y para la vida y lﬁggazgsmprgﬁiﬁ‘f;iz 10 afios pamien | 77390 2.462 246 | 246 | 246 1724 | 3870 | 3870 3870 | 65782
Justicia Social | soberania - pal .
aAlimentaria socioeconémico ruraly socioec
urbano a familias onémic
afectadas por o
departamento.
L Reasentamiento y/o
gﬁs?eanﬁgit retorno - Abanico de 16 afios Hogares 68.425
alternativas
Reparaciones, 8.640 560 560 560 6.960 3925 3925 3925 49400
3.4 Habitat mejoramiento y 16 afios Hogares 8965 .
Sostenible Construccion en sitio 9 :
propio
2.4.
Relocalizacio
n transitoria,
retornoy Relocalizacion y/o Arriend
Convergencia | reasentamien | arriendo transitorio 18 meses o mes 77390 583 58 379 146 0| 6993 | 45455 17.483 o}
regional toen
diferentes
modalidades
Infraestr
SAHAbIAt e octructura Resiliente | 16aos | YW | ggs 3069 198 | 198 | 98| 2476 | 44 44 44 554
Sostenible construi
da
I . Barrios
34 Habitat Barrios adaptados al 13 afios adaptad 50 600 90 30 30 450 8 3 3 38
Sostenible cambio climatico os
32 Recupera Formulacién e
c‘ié‘n e P implementacion de
ecosistemas y acciones _de L
A ordenamiento territorio ~
odel entorno alaguay 5 afos POMCA 55 445 86 221 91 47 6 16 10 23
o Jjusticia climatica en las
Ordenamient | alrededor del zonas MEAEREES
am agua priorizadas que fueron
o Territorial © declaradas en el marco
alrededor el del Decreto 2113 del 2022,
EEEY 32.Recupera | COMO una estrategia Proyect
Justicia SiGnlde para la rehabilitacion de 0s
Ambiental ecosistemasy | ecosistemas con InteLg ral
i participacion social. 3 la
g’g;”am'e”t 5 afios Mojana, 2 2356 224 | 693 | 1193 246 01 03 07 09
territorio gspresw
alrededor del
agua MASAED
sina
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PLAN PRESUPUESTAL PLAN DE ENTREGAS
Linea de Un:’:ad
T’Z:s(fg:g)“' '":g’e";’e‘:"f" Descripcién H;:::'a‘;?é‘:‘e Medida 2025 2026 2024 | 2025 2026 22%“;2
dela
2n3)
3.2. Recupera Formulacion e
cién de implementacion de
ecosistemasy | accionesde
ordenamient | ordenamiento territorio 5 afos POMCA 20 23 43 m 46 2% 3 8 5 1%
odel entorno alaguay
territorio Jjusticia climatica en las
alrededor del zonas de riesgo de
agua inundacion que
permitan la intervencion
22. » oportuna para la Proyect
Recuperacion | prevencién, como una o
de sistemas estrategia para la Integral:
EEEEREES Y rehabilitacion de Canal
;:geda'es ecosisternas con 5afios del 3 1015 96 | 209 | 514 106 | 015 0,50 1,00 135
) participacion social. Dique
regulacion y N
" bn Ampliad
amortiguacio
nde o
. zonas)
crecientes
22. Recuperacion ambiental,
Recuperacion | rehabilitaciony
de sistemas proteccion de areas de
cenagosos y regulaciony recarga
h””;:‘rj;'es ra'g ;Sﬁggﬁ;g:g::f n 5afios 'a":m’e 80.000 2269 129 | 420 | 1484 236 | 2.800 9100 | 33100 | 35000
regulacion y priorizadas que fueron
amortiguacié | declaradas en el marco
nde del Decreto 2113 del 2022,
crecientes para prevenir y mitigar
3.2. Recupera inun.dacipnes,
cién de deslizamientos y Proyect
ecosistemas y avalanchas. os
ordec"g:'e”t 5 afos L’;t:egra' 1 1184 n3| 348 | 599 124 | 005 018 0,36 0,41
territorio Pacifico
alrededor del (Atrato)
agua
'I;ransforma_(:i 22 Conservaciony
6n Productiva | Recuperacion | restauracion ecolégica
Inte_rlnac'\cnali de sistemas de ecosistemas para
zaciony cenagosos y prevencion y adaptacion
iﬁﬁggea humedales | ante los riesgos de 5 afios Hectare | 46000 1134 64 210 | 742 18 | 1400 4500 | 17.000 17100
para inundacion y sequia, con as
regulaciony una visién Ecoproductiva
amortiguacié | basada en el respetoa la
nde Naturaleza.
crecientes
Proyect
os
Integral
3.2. Recupera es:
cién de Orinoqu
ecosistemas y ia,
ordenamient 5 afios Tolima 5 1692 161 | 498 | 856 77| 03 10 17 20
odel Grande,
territorio Boyaca
alrededor del -
agua Santand
er,
Guajira,
Mocoa
TOTAL 6 4.214 | 6.705 12.686

Proyecto: RECONSTRUCCION DE ZONAS E INFRAESTRUCTURAS AFECTADAS POR LA
OCURRENCIA DEL FENOMENO DE LA NINA 2010-2011.

Tabla 58.Proyecto Reconstruccion de zonas e infraestructura afectadas por la ocurrencia del
Fenomeno de la Nifia 2010-2011
Cifras en millones de pesos

Sector/ Valor

Producto 2025 2026 2027 2028
Macroproyecto Total

Acueductoy Acueducto 94.022 2.021 44990 | 44.990
Zzziecaom'e”to Alcantarillado 7 70220 | 1648 1648 | 33461 | 33.461
Total Acueducto y saneamiento basico 164.241 3.670 3.670 78.451 78.451 0
Educacién [ Sede Educativa 15 | 97.723 6.480 6480 | 27972| 27972 28819
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sector/ Producto Cantidad  Yalor 2024 2025 2026 2027 2028
Macroproyecto Total

Total Educacion 15 97.723| 6.480 6.480 | 27.972| 27.972| 28.819
Soluciones de Vivienda 91 12.276 6.138 6.138

Jarillén de Cali ?aerﬁﬁgznamlento Km de 036 12.864 6.432 6.432

Total Jarillén de Cali 91 25140 0 12570 | 12.570 0 0
POMCA 53 616390 | 12.328 92.459 | 154.098 | 308195 | 49311

Medio Ambiente | Recuperacion zonas 11.000 127960 | 6398 19194 | 25592 | 57.582| 19194
priorizadas MADS

Total Medio Ambiente 744350 | 18.726 111.653 | 179.690 | 365.778 | 68.505

salud Construccion y 16 220763 | 2698 2,698 71071 | 73556 | 70.740
Dotacién de IPS

Total Salud 16| 220.763| 2.698 2.698 | 71.071| 73.556| 70.740

Transporte Sitio Critico 4 51234 | 181.808 181.808
Puente 4 363615 | 25617 25617

Total Transporte 8| 414.849 | 207.424 | 207.424 0 0 0

Vivienda [ Soluciones de Vivienda 14184 1.990.192 715.055 | 970.766 | 264.668 | 39.703

Total Vivienda 14184 | 1.990.192 0| 715.055 | 970.766 | 264.668 | 39.703

Gastos Operativos 135.000 | 25.000 26.000 27.000 | 28.000 | 29.000

Total general | 3.792.258 [[2631998] 1.085.550 1.367.519 838.424 236.767

Fuente: Oficina de Planeacion y Cumplimiento

Es importante indicar que, en el marco del anteproyecto de presupuesto de 2024, el
Fondo Adaptaciéon no solicita recursos para atender la Fase Il del Macroproyecto de Canal
del Dique, teniendo en cuenta la reunién sostenida el 29 de enero de 2019 en la ciudad
de Cartagena en Consejo Gremial con asistencia del Sefior Presidente de la Republica,
Ministro de Comercio, Gobernadores de Bolivar y Atlantico, alcalde de Cartagena, Gerente
de Fondo Adaptacion, Director de Unidad Nacional del Riesgo de Desastres, Camara de
Comercio de Cartagena, el equipo de la Vicepresidencia de la Republica, se anuncié que
la Agencia Nacional de Infraestructura — ANl llevaria a cabo la ejecuciéon de la Fase |l del
Macroproyecto de Canal del Dique.
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8 PROGRAMAS, ESTUDIOS, PROYECTOS Y OBRAS
PUBLICAS

8.1 Estudios (Gestion del Conocimiento)

La Oficina Asesora de Planeacion y Cumplimiento ha liderado y promovido al interior del
Fondo Adaptacion el Objetivo Estratégico No. 3 “Generar, gestionar, y transferir
conocimiento técnico, orientado a reducir la vulnerabilidad de la Nacién y de los paises
en la regidn ante riesgos de cambio climatico”; en consecuencia, la dependencia ha
desarrollado y acompafado acciones enfocadas al andlisis de informaciéon, a la
promocién de la conservaciéon y transferencia de la informacion y a la generaciéon de
estudios y documentos como insumos para la toma de decisiones, entre otros.

Para impulsar la Politica de Gestion de Conocimiento, la Oficina Asesora de Planeaciéony
Cumplimiento se articula con Funcién Publica y su Modelo Integrado de Planeacién
adoptando el doble ciclo de gestién de conocimiento el cual se caracteriza por los
siguientes aspectos:

- Primer ciclo: Generar, Capturar, Socializar, Aplicar,
- Segundo ciclo: Evaluar, Mejorar, Difundir, Aprender

En el marco de la estrategia de Gestidon de Conocimiento, la Oficina Asesora de
planeaciony Cumplimiento en colaboracién con el equipo de trabajo de Comunicaciones
desarrollaron un podcast donde se busca entrevistar a los diferentes colaboradores de la
Entidad que promuevan buenas practicas y lecciones aprendidas frente a los diferentes
retos que acompafan sus labores diarias.

Podcast:
https://www.fondoadaptacion.gov.co/intranet/index.php/para-trabajar/gestion-del-
conocimiento/podcast
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8.2 Proyectos de inversion

A continuacién, se relacionan los proyectos de inversién inscritos en el Banco de
Proyectos de Inversion Publica BPIN, que cuentan con recursos asignados en la vigencia
2023.

Tabla 59.Proyectos de Inversion
Cifras en millones de pesos

Dependencia Recurso Vel Valor % de ElED
por Estado

: compro- : : 5
responsable asignado T obligado | ejecucion ejecutar

Ficha BPIN Nombre del proyecto

Programa REDUCCION DE LA VULNERABILIDAD FISCAL ANTE DESASTRES Y RIESGOS CLIMATICOS
Reconstrucciéon

de zonas e
infraestructuras
2019011000101 | 2fectadas por la Fondo 13194 0 0 0% 100% | . En
ocurrencia del Adaptacion ejecucion

fendmeno de “La

Nifia” 2010-2011.
Nacional

Fuente: Oficina de Planeacion y Cumplimiento. Ejecucidn presupuestal fuente SIIF Nacién.

8.3 Obras publicas

En el Anexo 17 que hace parte del presente informe se presenta la matriz de seguimiento
de obras publicas, asociados con proyectos que se clasifican como en ejecucién,
suspendidos, terminados, entregados o en incumplimiento. El archivo indica el estado
del producto y/o del contrato a la fecha de corte marzo 2023.
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9 INSTANCIAS DE GOBERNANZA INTERNA Y
EXTERNA

9.1 Instancias de participacion externa

El Decreto No. 298 del afio 2016, credé el Sistema Nacional de Cambio Climatico
(SISCLIMA), dentro del cual se define la Comisidon Intersectorial de Cambio
Climatico (CICC). Posteriormente, la Ley 1931 del ano 2018 establecio las directrices para
la gestion del cambio climatico e incluye al Fondo Adaptacion dentro de la Comisién
Intersectorial en mencioén.

Dentro de la instancia del CICC se encuentran los comités que se exponen a
continuacion, dentro de los cuales el Fondo Adaptacion tiene participacion:

Tabla 60.Instancias de participacion externa

_Tlpo d? ‘ Marco Normativo Integrantes Perloqlmdad Delegado
instancia reuniones

Camniziet Decreto 298 de
Intersectorial de 2016 v Lev 193] de Ministerios, UNGRD, IDEAM, Al menos1vez al | Gerente Fondo
Cambio ytey DNP y Fondo Adaptacion. afo. Adaptacion
S 2018
Climatico
Comité Técnico g)oe%retfezisggede Ministerios, UNGRD, IDEAM, Al menos1vezal | Subgerente de
de la CICC 5018 yey DNP y Fondo Adaptacion. afo. Proyectos
DNP, MHCP, MADS, MCIT,
Comite e e b
Gestion Decreto 298 de P oop Al menos1vezal | Subgerente de
A . Internacional (APC), Fondo -
Financiera del 2016 2 ano. Proyectos
SISCLIMA Adaptacion, IDEAM,
Bancoldex, Findeter,
Finagro, Protocolo Verde.
Comite Sectoria| Jefe Oficina
Desermn eﬁgdel Resoluciéon 973 de MHCP, Entidades Adscritasy | Al menos1vez Asesora de
pen 2018 del MHCP Vinculadas al MHCP cada 3 meses. Planeaciony
Sector Hacienda Cumplimiento
y Crédito Publico P

Por otra parte, mediante Decreto No.172 del afo 2022, se cred la Comisiéon Intersectorial
del Gabinete Presidencial para la Accidn Climatica.

Periodicidad Delegado

Tipo de Instancia | Marco Normativo Integrantes

Reuniones
Comisién
Intersectorial del Presidencia de la
Gabinete Decreto 172 de Republica, Ministerios, Al menos 1vez al Gerente Fondo
Presidencial para 2022 UNGRD, IDEAM, DNP y ano. Adaptacion
la Accion Fondo Adaptacion.
Climatica

Adicionalmente, cabe mencionar que conforme al articulo 46 de la Ley 1955 de 2019, por
la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, el Fondo Adaptacion hace
parte del Sistema Nacional de Riesgo y Desastres en los términos de la Ley 1523 de 2012.
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Como resultado, la Entidad participa en los comités que conforman el sistema,
atendiendo a las funciones relacionadas con la gestién del conocimiento y la articulacién
de acciones de gestidn ambiental, adaptacién al cambio climatico, gestidn y reduccién
del riesgo y manejo de desastres.

9.2

Tipo de Instancia

Instancias de participacion interna

Tabla 61.Instancias de participacion interna

Marco Normativo

Integrantes

Periodicidad

Comité de
Gerencia

Resoluciéon 124 de
2021

- Gerente

- Secretaria General

- Jefe Oficina Asesora de Planeacion y
Cumplimiento

- Subgerente de Estructuracion

- Subgerente de Proyectos

- Subgerente de Regiones

- Subgerente de Riesgos

- Asesor Il grupo de trabajo de Gestidn
Juridica

- Un (1) Asesor designado por Gerencia

reuniones

Mensual

Comité de
Fiducia

Manual Operativo
de Fideicomiso -
Anexo Contrato de
Fiducia Mercantil
N° 049 de 2012

Secretario General

Jefe de la Oficina Asesora de Planeaciéon y
Cumplimiento

Subgerente de Proyectos

Subgerente de Estructuracién

Subgerente de Gestidon del Riesgo

Asesor Ill Lider Equipo de Trabajo de Gestiéon
Financiera y Administrativa

Asesor | con funciones de Contador y/o su
delegado que estos designen

Asesor | del Equipo de Trabajo de Gestion
Financieray Administrativa Seccion Tesoreria
de la Entidad y

Delegado designado por la Gerencia de la
Entidad.

Al menos una vez
cada tres (3)
meses o cuando
gue se requiera
en forma
extraordinaria

Comité
Institucional de
Gestion y
Desempeiio

Decreto 1499 de
2017

Resolucién 175 de
2018

- Secretaria General

- Jefe Oficina Asesora de Planeacion y
Cumplimiento

-Subgerente de Estructuracion

-Subgerente de Proyectos

-Subgerente de Regiones

-Subgerente de Riesgos

- Cuatro (4) asesores designados por Gerencia
El lider del equipo de Control Interno de
Gestion o quien haga sus veces, sera invitado
permanente del Comité con voz, pero sin
voto.

Trimestral

Comité
Institucional de
Coordinacion de
Control Interno

Resolucién 175 de
2018

- Gerente

- Subgerente de Riesgos

- Subgerente de Regiones

- Subgerente de Estructuracion

- Subgerente de Proyectos

- Secretaria General

- Jefe Oficina Asesora de Planeacion y
Cumplimiento

El lider del equipo de Control Interno de
Gestion o quien haga sus veces, participara

2 veces al aflo
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Tipo de Instancia

Integrantes

Periodicidad
reuniones

Marco Normativo

con voz, pero sin voto en el mismo y ejercera

la Secretaria Técnica.

Comité de
Contratacién

Resolucion 333 de
2021

- Secretaria General

- Jefe Oficina Asesora de Planeacion y
Cumplimiento

- Subgerente de Estructuracion

- Asesor Il E.T. Gestion Contractual

- Asesor |l del Equipo de Trabajo de Gestion
Juridica

- Asesor |l del Equipo de Trabajo de Gestion
Financiera

Por demanda

-Subgerente de Estructuracion

-Subgerente de Proyectos o quien delegue
-Subgerente de Gestion del Riesgo o quien
delegue

-Profesional o asesor de la Subgerencia de
Riesgos a cargo de la evaluacién de riesgo de
los proyectos

Una vez al mes o

-Lider  sectorial /o  coordinador de de manera
Comité Técnico | Resolucion 0286 MMACIODIOVEctos sey an el sector Ue extraordinaria
de Calidad de 2020 proy 9 a cuando las
corresponda . .
. . circunstancias lo
Invitados permanentes: .
" L ameriten
- Contratistas de apoyo a la supervision,
profesional de estructuracion del proceso,
profesional del sector a cargo del
componente técnico del proyecto,
profesional social y el contratista que tenga
por objeto temas de Supervision de Calidad.
- Gerente (Preside y podra delegar)
- Secretario General
- Lider ET Gestion Juridica Transversal
- Subgerente de Estructuraciéon
- Subgerente de Riesgos Al menos dos
Comité de . - Subgerente de Proyectos ) veces al mes y
et g Resolucion 424 de | - Jefe Oficina Asesora de Planeacion y
Conciliacion y cuando las

Defensa Judicial

2021

Cumplimiento

Invitados permanentes con derecho a voz:

- Asesor con funciones de Control Interno

- Lider de ET Defensa Judicial, Extrajudicial y
Cobro Coactivo (Secretaria Técnica o quien
designe los miembros del comité en la
respectiva sesion)

circunstancias lo
exijan

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion y Cumplimiento
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10 ASUNTOS JURIDICOS Y DE CONTROL

10.1 Acciones judiciales

En el ET. de Gestiéon Juridica, Defensa Judicial y Cobro Coactivo, se logré establecer y
continuar con el mejoramiento de los canales de comunicacién entre los sectores y
macroproyectos de la Entidad, permitiendo asi la entrega de informes técnicos de mayor
calidad con el fin de servir de soporte factico y probatorio de los procesos extrajudiciales,
judiciales y de cobro coactivo en los que |la Entidad hace parte.

Asi mismo, para la Politica de Prevencién de Dano Antijuridico vigencias 2022 — 2023, se
adelantaron las gestiones para su implementacion efectiva con el fin de continuar con la
desaceleraciéon del aumento de la litigiosidad que se venia presentando en la Entidad,
sobre todo durante el dltimo cuatrienio, tal como se refleja en el informe de litigiosidad
con corte al 31 de diciembre de 2022. (Fuente: Informe de Litigiosidad, Cuarto Trimestre
2022).

Se suma a lo anterior la recuperacién de dineros en el 88% de los cobros iniciados, y se
han decretado medidas cautelares en el 12% de los tramites restantes. En materia de
provisiones contables, se continud la aplicacién de la metodologia contenida en la
Resolucién 176 de 19 de mayo de 2021 “por la cual se adoptaron metodologias de
reconocido valor técnico para el calculo de la provision contable, la valoracion del pasivo
contingente y el calculo de los aportes al Fondo de Contingencias por concepto de los
procesos judiciales, conciliaciones judiciales y tramites arbitrales en los que sea parte el
Fondo Adaptacion”.

LOGROS Y RESULTADOS OBTENIDOS

En materia de fallos de tutela, se alcanzd una tasa acumulada de éxito del 93%. Es de
indicar que, durante el periodo objeto de reporte, el 100 % de los fallos de tutela en los
gue se impuso una orden a cargo de la entidad, correspondié a actuaciones propias del
guehacer funcional del Fondo Adaptacién, especialmente relacionadas con el sector
vivienda.

Asi mismo, se ha logrado enervar la totalidad de los incidentes de desacato referidos al
cumplimiento de fallos de acciones de tutela y populares, al punto que no se ha
materializado ninguna de las sanciones impuestas a los directivos y funcionarios de la
entidad.

Con relacion a los demas procesos judiciales, se exponen las tasas de éxito por parte del

Fondo Adaptaciéon como demandante y demandada: (Fuente: Informe de Litigiosidad,
Cuarto Trimestre 2022).
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Tasa de éxito entidad y total nacional, acumulada y afio
corrido (Calidad de demandado)

Tasa de éxito acumulada/afio corrido

Nacionall
(Diciembre/2022)|

FONDO ADAPTACION]
(Diciembre/2022)

Tasa de éxito entidad y total nacional, acumulada y afio
corrido (Calidad de demandante)

Tasa de éxito acumulada/afio corrido

Nacionall
(Diciembre/2022)|

FONDO ADAPTACION]|
(Diciembre/2022)

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B Tesaafiocorrido M Tasa acumulada

Con lo anterior, se evidencia una tasa acumulada del 88,9 % como demandada por todo
el tiempo de existencia de la Entidad y del 100 % en lo corrido del afio 2022, versus una
media nacional del 3577 % y 42,6 %, respectivamente. En cuanto a la tasa de éxito
acumulada en calidad de demandante, esta fue del 100 % y del 100 % en lo corrido del
afo 2022 versus una media nacional del 71,4% y 62,7 %, respectivamente, posicionando a
la entidad con altos y favorables resultados en materia de defensa judicial.

EN EJECUCION

A continuacién, se expone de manera desagregada la totalidad de procesos en los que
actua el FA, clasificados por su tipologia y sectores a los que afecta.

Ala fecha de corte (31 de marzo de 2023), el E.T. de Defensa Judicial del Fondo Adaptacién
cuenta con los siguientes procesos judiciales en curso:
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Distribucion de procesos activos, segun afo de admision

5100000 ®

- @ Agencia Nacional de Defensa
@ GOBIERNO DE COLOMBIA %/ Juridica del Estado

Tabla 62.Procesos en contra de la entidad

EN CONTRA DE LA ENTIDAD No.
Proteccion de Intereses Colectivos
. 16
(Acciones Populares)
Nulidad y restablecimiento del 1
Medios de Control Derecho
Jurisdiccién Contencioso Reparacion Directa 63
Administrativa Controversias Contractuales 34
Reparacién de los perjuicios causados a 7
un grupo
Accioén de Cumplimiento 3
L Deslinde y amojonamiento 1
Civiles - -
Ejecutivo 4
Laborales Ordinario Laboral 33
TOTAL 172
Tabla 63.Procesos a favor de la entidad
A FAVOR DE LA ENTIDAD No.
Controversias Abogados 51
Medios de Control Contractuales Externos
Jurisdiccion Controversias Defensa ”m
Contencioso Contractuales Judicial F.A.
Administrativa L Abogados
Repeticion 1
Externos
TOTAL 66

Se debe indicar que existen 16 procesos judiciales adicionales a favor de la entidad que
Nno se encuentran incluidos dentro del cuadro resumen indicado anteriormente en
atencion a que no han sido admitidas las demandas.

Contando los 16 procesos referidos, el Fondo Adaptacidon tiene procesos judiciales en
contra cuyas pretensiones ascienden a la suma de CUATROCIENTOS NUEVE MIL
QUINIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL
SEISCIENTOS TREINTA Y SEIS PESOS CON CINCUENTA Y NUEVE CENTAVOS
($409.559.739.636,59). Por su parte, las pretensiones de los procesos judiciales donde la
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entidad funge como demandante, ascienden a la suma de OCHOCIENTOS CUARENTAY
CUATRO MIL CUARENTA Y SEIS MILLONES CIENTO CUARENTA MIL SETENTA Y CINCO
PESOS CON TREINTAY SIETE CENTAVOS ($ 844.046.140.075,37).

Con respecto a las acciones judiciales con corte a 31 de marzo de 2023 se adjunta Anexo
18.

10.2 Procesos disciplinarios

En relacion con los expedientes disciplinarios, a estos se les imprime el tramite previsto
en la Ley 1952 del 28 de enero de 2019, Codigo General Disciplinario, norma que entré en
cumplimiento el 29 de marzo de 2022. No obstante, es importante sefalar que los
expedientes referenciados que se encuentran en etapa de pliego de cargos -
expedidos en rigor de la Ley 734 de 2002, norma disciplinaria anterior-, deben continuar
su tramite, conforme a lo dispuesto en dicha norma, como lo estipula el articulo 263 de la
Ley 1952 de 2019.

Es importante tener en cuenta que la nueva normatividad disciplinaria hace exigible la
separacion de las etapas de instruccidon y juzgamiento en el proceso disciplinario,
garantizando que el funcionario instructor no sea el mismo que adelante el juzgamiento,
de manera que cada etapa sea asumida por dependencias distintas e independientes
entre si en las entidades y organismos del Estado. En este sentido, a través de la Directiva
013 del 16 de julio de 2021, la Procuraduria General de la Nacidon emitio las directrices para
implementar la Ley 2094 de 2021, referida a la separacion de funciones de instruccién y
juzgamiento, doble instancia y doble conformidad, y los lineamientos para el ejercicio de
la accidn disciplinaria por parte de las personerias distritales, municipales y oficinas de
control interno disciplinario, aclarando que en el evento en que las garantias de
instruccion y juzgamiento no se puedan satisfacer, sera de competencia de Ia
Procuraduria General de la Nacién, de conformidad con el inciso 6 del articulo 13 de la Ley
2094 de 2021, modificatoria del articulo 92 de la Ley 1952 de 2019.

En aras de dar cabal cumplimiento a las disposiciones anteriores, el Fondo Adaptacion, a
través de la Secretaria General, elevd consulta a la Procuraduria General de la Nacidn,
radicada con el nUmero E-2022-118454. En consecuencia, mediante concepto C-31 del 7
de marzo de 2022, la Procuraduria Auxiliar para Asuntos Disciplinarios brindd respuesta
indicando: «[...] sin perjuicio del modelo que cada entidad estructure en aras de dar
cumplimiento a lo dispuesto por el legislador disciplinario, se debera garantizar, en todos
los procesos disciplinarios de su competencia, la separacion de la etapa de instruccion y
Juzgamiento, sino (sic) se puede satisfacer dicha prerrogativa, enviara a la PGN solo
aquellos expedientes en los cuales se haya culminado la etapa instructiva [..J».

De acuerdo con lo anteriory con el proposito de garantizar el debido proceso disciplinario
dispuesto en el articulo 12 de la Ley 1952 de 2019, la Entidad expidié la Resolucién N° 1438
del 30 de noviembre de 2022 “Por la cual se derogan las Resoluciones 267 del 28 de marzo
de 2022 y 1287 del 19 de septiembre de 2022 y se efectUa una delegacion” que resuelve:

“(..) Delegacion actuaciones en etapa de instruccion en el proceso disciplinario. Delegar
de manera transitoria al funcionario Oscar Ramirez Marin, en el cargo de Asesor | Grado
08 del Equipo de Trabajo de Control Interno Disciplinario el conocimiento y tramite en

174
COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA




< Fondo Adaptacion

primera instancia de las actuaciones disciplinarias que deban adelantarse por quejas o
informes de servidor publico durante la etapa de instruccion y hasta la notificacion del
pliego de cargos o /la decision de archivo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
93 de la Ley 1952 de 2019, modificado por el articulo 14 de la Ley 2094 de 202], mientras se
surte la consolidacion de la separacion de las etapas de instruccion y juzgamiento en el
proceso disciplinario al interior de la Entidad, para que cada etapa sea asumida por
dependencias distintas e independientes entre si. (...)”

A corte 31 de marzo, se encuentra un total de treinta y ocho (38) expedientes disciplinarios
activos, pendientes de actuaciones disciplinarias definitivas o de tramite:

Tabla 64.Procesos disciplinarios activos con corte al 31 de marzo de 2023

Fuente: Equipo de Trabajo Control Interno Disciplinario

Logros

# | No. Expediente # | No. Expediente # | No. Expediente # | No. Expediente
1 017-2016 n 012-2022 21 075-2022 3] 003-2023
2 016-2019 12 018-2022 22 078-2022 32 004-2023
3 008-2020 13 024-2022 23 079-2022 33 005-2023
4 028-2020 14 036-2022 24 080-2022 34 006-2023
5 035-2021 15 045-2022 25 081-2022 35 007-2023
6 090-2021 16 055-2022 26 082-2022 36 008-2023
7 106-2021 17 057-2022 27 083-2022 37 009-2023
8 15-2021 18 063-2022 28 084-2022 38 010-2023
9 003-2022 19 067-2022 29 001-2023

10 005-2022 20 070-2022 30 002-2023

En materia de logros cuantitativos obtenidos por el equipo de trabajo de Control Interno
Disciplinario, en el periodo comprendido del 12 de septiembre de 2022 a 31 de marzo de
2023, se efectuaron un total de 51 actuaciones disciplinarias, desagregadas de la siguiente

manera:

Tabla 65.Actuaciones de Control Interno Disciplinario

ACTUACIONES EFECTUADAS 12/09/2022 A 31/03/2023

TIPO DE ACTUACION CANTIDAD

Aperturas de indagacioén Previa o Preliminar 3
Aperturas de indagacion Disciplinaria 3
Cierre de Investigacién Disciplinaria 14
Decision Inhibitoria 0
Comisiones 14
Archivos Definitivos 14
Traslados por competencia 2
Incorporacion 1

Remision Etapa de Juzgamiento 0
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ACTUACIONES EFECTUADAS 12/09/2022 A 31/03/2023
TIPO DE ACTUACION CANTIDAD
Fallos 0
Remisidn cobro coactivo 0
TOTAL ACTUACIONES DISCIPLINARIAS 51

Fuente. E.T Control Interno Disciplinario

En el marco del Plan Institucional de Capacitaciéon - PIC, se han efectuado permanentes
y constantes capacitaciones o sensibilizaciones, dirigidas a todos los funcionarios y
contratistas de la entidad, referentes a materias propias de faltas disciplinarias, en
especial aquellas relacionadas con la contratacion estatal, la atencidn a peticiones y el
régimen de inhabilidades e incompatibilidades, abordadas tanto en el marco de la
anterior ley disciplinaria, Ley 734 de 2002, su marco complementario contenido en la Ley
1474 de 2011, y el reciente Cddigo General Disciplinario, dispuesto en la Ley 1952 de 2019,
previniendo de esta manera la ocurrencia de posibles investigaciones ligadas a las

mismas.

10.3 Estado del sistema de control interno

Durante el periodo de reporte, como parte del fortalecimiento del Sistema de Control
Interno también se realizé la evaluacién independiente correspondiente al segundo
semestre de 2022, realizada por la Oficina de Control Interno de Gestidn de la Entidad,
misma que se encuentra publicada en la pagina web de la entidad, donde se presenta
una evaluacién de caracter cuantitativo como cualitativo, estando disponible para la

consulta de

la ciudadania y partes interesadas a través del siguiente enlace:

https://www.fondoadaptacion.gov.co/index.php/rendicion-de-cuentas/reportes-de-

control-interno/category/293-reportes-2022.html

Bajo este proceso de evaluaciéon, los principales logros mencionados en torno al
mantenimiento y fortalecimiento del Sistema de Control Interno se fundamentan en
aspectos organizacionales relacionados con:

1.

La gestion del Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno: como érgano
asesor e instancia decisoria en los asuntos de Control Interno, encargado de impartir
lineamientos para la determinacidn, implantacidn, adaptacién, complementacion y
mejoramiento permanente del Modelo Estandar de Control Interno de la Entidad,
teniendo en cuenta lo establecido en la Resolucién No. 0175 de 2018, frente a temas
como la implementacion de la politica de administracién del riesgo y el monitoreo a
su gestion, asi como el seguimiento periddico al cumplimiento del Plan de
Mejoramiento Institucional suscrito con la CGR.

Evaluacion Independiente del Sistema de Control Interno publicado en la Pagina Web
de la entidad. El fortalecimiento en el Sistema de Control Interno, también se observa
en los resultados de las evaluaciones semestrales realizadas por Control Interno de
Gestion, informes que se realizan semestralmente y son publicados en la pagina web.
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Tabla 66.Evaluacion Independiente al Sistema de Control Interno

. Resultados de /a evaluacion independiente del Sistema de
Componentes del sistema de

Control Interno Control Interno
2020-1  2020-11 | 2021-1 2021-1/1 2022-] 2022 - 11
1. Ambiente de Control 88 94 96 96 96 96
2. Evaluacion de riesgos 82 91 94 94 94 94
3. Actividades de Control 79 88 92 96 96 96
4. Informaciony 79 89 93 93 96 %
Comunicacion
5. Monitoreo 82 93 93 93 96 96
Estado del Sistema de Control 82 91 93 94 96 96

Interno (Promedio)
Fuente: Pagina Web Fondo Adaptacion - https://www.fondoadaptacion.gov.co/index.php/rendicion-de-
cuentas/reportes-de-control-interno.html

Esta ultima calificacion (2022-11) evidencia el mantenimiento y solidez en la gestiéon y
operaciéon del sistema de control interno implementado en la entidad, catalogandolo
como un sistema efectivo y garante de su operatividad de manera razonable, a través de
la articulacion estructurada de los componentes de control y la responsabilidad en la
ejecucion y mantenimiento de los controles, la definicidon de las responsabilidades de
cada una de las lineas de defensa (Estratégica, primera, segunda y tercera) frente a los
componentes del sistema, la gestion adecuada de riesgos, el analisis y evaluacion de
controles y la toma de decisiones frente a los eventos que amenacen el logro de los
objetivos y metas institucionales.

3. Evaluacion del Sistema de Control Interno Contable a través del aplicativo de la
Contaduria General de la Nacién. La evaluaciéon de Control Interno Contable ha
presentado resultados que se han mantenido en el rango entre 4 y 5 con calificaciéon
cualitativa de eficiente, la cual se realiza teniendo en cuenta los criterios establecidos
por la Contaduria General de la Nacién a través del formulario para la evaluacion del
Control Interno Contable establecido en la Resolucién 193 de 2016.

La evaluacidn practicada para el periodo enero - diciembre de 2022, reportada a la
Contaduria General de la Nacién el 27 de febrero de 2023, presentd una calificacion de
4.46 sobre 5.00, consolidando el sistema en un nivel eficiente, a partir de la existencia
y efectividad de los controles asociados a las politicas contables, etapas del proceso
contable, rendicién de cuentas e informacion a partes interesadas y a la gestion del
riesgo contable; siendo los principales avances y mejoras implementadas para el
fortalecimiento del Sistema de Control Interno contable, la elaboracién de guias
procedimentales con el fin de garantizar la aplicacidon adecuada de las politicas
contables, asicomo, el desarrollo de procesos de depuraciény ajustes correspondiente
de los saldos de cuentas, a través de cruces de informacidn permanente con
proveedores de bienes y servicios del Fondo.

4. La administracion de riesgos y el fortalecimiento de controles: se ha robustecido la
administracion y gestion de riesgos avanzando en la implementacion y adecuacion de
la politica de riegos, asi como la revision de los riesgos identificados y de las actividades
de control establecidas. La evaluacion de los riesgos después de controles ha
permitido que la Entidad cuente con una gestidon de riegos formalizada y la matriz de
riesgos acorde a sus procesos.
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5. La auditoria basada en riesgos e informes de control interno con visién global de la
Entidad: mediante la continuidad de un equipo de trabajo calificado se han ejecutado
los planes anuales de auditoria basados en riesgos, aprobados para cada vigencia por
el Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno.

El plan anual de auditoria tiene fundamento en los roles de Liderazgo Estratégico,
Enfoque hacia la Prevencidn, Evaluaciéon de la Gestidon del Riesgo, Evaluaciéon y
Seguimiento, y Relacidn con Entes Externos de Control. Contiene auditorias y
seguimientos a procesos, informes de Ley, actividades de capacitacion y participacion
en comités priorizados teniendo en cuenta los objetivos de la Entidad y su entorno
para detectar desviaciones y generar recomendaciones, a fin de orientar las acciones
de mejoramiento de los procesos del Fondo Adaptacidn con base en el fortalecimiento
de la gestion de riesgos.

6. El seguimiento a la ejecucion de los planes de mejoramiento por procesos como
herramienta que permite consolidar y evidenciar las oportunidades de mejora y las
acciones de mejoramiento continuo emprendidas en la Entidad para subsanar las
causas gue originaron las observaciones comunicadas a través de los informes de
control interno, se ha fortalecido y los equipos de trabajo han gestionado las acciones
de mejora formuladas de manera que el plan de mejoramiento por procesos vigente
se ha convertido en una herramienta de gestion institucional.

El Plan de mejoramiento por procesos vigente en la entidad en el dltimo ano no ha
presentado incumplimientos y se gestionan 102 observaciones con 182 acciones de

mejora.
Tabla 67.0Observaciones y actividades del plan de mejoramiento
Procesos Observaciones Actividades

Gestion de Arquitecturade T. 1. 23 34
Gestion de Talento Humano 16 48
Gestion del Modelo Operativo Institucional - Politica de

i¢ i 14 19
Gestion de Riesgo
Gestion Financiera n 26
Macroproceso de Gestion Contractual 8 14
Seguimiento y Evaluacién a la Gestién Institucional 14 16
Gestion de Programas y Proyectos - E.T. Apropiaciéon de

. . 16 25

Capacidadesy Fortalecimiento
Total general 102 182

Fuente: Informes de Control Interno de Gestiéon Fondo Adaptacion

7. El monitoreo al cumplimiento del plan de mejoramiento institucional suscrito con la
CGR: el Fondo Adaptacién ha formalizado, a través del Sistema de Rendicién
Electrénica de la Cuenta e Informes (SIRECI), el plan de mejoramiento en respuesta a
los informes de auditoria emitidos por la Contraloria General de la Republica- CGR, los
cuales se gestionan por parte de los equipos de trabajo y su cumplimiento es
monitoreado por el Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno.
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En el plan de mejoramiento institucional con corte a 31 de diciembre de 2022, se
revisaron 59 hallazgos con 156 actividades'®.

Tabla 68.Plan de mejoramiento institucional vigente en SIRECI

Audiitoria Hallazgos Actividades

PM AUD 2011-2015 3 5
PM AUD 2016 3 2
PM AUD 2016 Gramalote 3 n
PM AUD 2017 2 10
PM AUD 2018 15 40
PM AUD 2019 2 3
PM AUD 2020 15 22
PM AEF El Radar 1 3
PM Auditoria Cumplimiento Il Semestre 2020 3 9
PM AEF N25 DIARI 2 10
PM AUD 2021 8 24
PM AEF La Mojana (Disefo Muros de Contencién Majagual 2 10
y San Marcos)

PM AEF MACROPROYECTO GRAMALOTE 2015-2021 3 7
TOTAL 59 156

Fuente: Plan de Mejoramiento Institucional revisado por el Equipo de Trabajo (E.T) Control Interno de
Gestion.  Con corte a 31/12/2022

A continuacidn, se presentan los principales resultados de avance en el cumplimiento del
plan de mejoramiento institucional con corte a 31 de diciembre de 2022.

18 E| analisis no incluye los planes de mejoramiento formalizados de la Auditoria de Cumplimento (AC) IPS Villa
de Leyva y AC Torres de Alamadina PJC (Jarillon de Cali), debido a que las actividades iniciaron ejecucion en el
aflo 2023.
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Grdfico 4.Incidencia de los hallazgos incluidos en el Plan de Mejoramiento suscrito con la
Contraloria General de la Republica — CGR a 31 de diciembre de 2022

Disciplinario / Indagacion
Preliminar;

2; 4% Fiscal; 1; 2%

Incidencia
de los

hallazgos

Fuente: Informes de auditoria entregados por la Contraloria General de la Republica.

La gestion de las acciones de mejora correspondientes al total de hallazgos del Plan de
Mejoramiento Institucional (49 Hallazgos), presenta el 18% (9 Hallazgos) con acciones
finalizadas y el 82% (40 hallazgos) con acciones en ejecucioén. La gestién de las acciones
de mejora correspondientes a los hallazgos que tienen actividades con fecha de
terminacion igual al 31 de diciembre de 2022 o anterior (37 Hallazgos), concluye con el
24% de los hallazgos cumplidos (9 hallazgos) y el 76% (28 hallazgos) se encuentran en
ejecucion. Respecto a las actividades, de las 156 definidas, el 47,4% se encuentran
terminadas, el 44,2% estan en ejecucion y el 8,3% restante se encuentran sin iniciar.

Tabla 69.Gestion del plan de mejoramiento con corte 31 de diciembre de 2022

Gestion de Hallazgos Gestion de Actividades

Estado del Total hallazgos Estado de la actividad Total
hallazgo Terminada Ejecucion \ Sin iniciar actividades
Cumplido 9 24 - - 24
Ejecucion 40 50 69 13 132
Total 49 74 69 13 156

Fuente: Equipo de Trabajo (E.T) Control Interno de Gestion

8. Seguimiento y evaluacién periédica a la Gestidn Institucional: Como parte del plan
anual de auditoria Control Interno de Gestién revisa y evalla trimestralmente y al
cierre de cada vigencia los resultados de la gestion de la Entidad. Actividad realizada
en el marco de los componentes del sistema de control interno, con el propdsito de
identificar oportunidades de mejora y generar recomendaciones, que permitan a la
administracion realizar acciones para fortalecer el desempefio institucional.
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9. La adopcién de los sistemas de Informacién como herramientas de fortalecimiento
institucional para la toma de decisiones. Los avances en la implementacién e
integracion de los sistemas de informacion: Sistema de Administracion de Proyectos -
PSA-, Sistema de Informacion Fondo Adaptacidn - SIFA y Sistema de Gestidn
Documental — INFODOC, y la ejecucién del proyecto de fortalecimiento de la
capacidad institucional en la gestién de informacién, han permitido que la Entidad
cuente con herramientas que facilitan la administraciéon, gestién y utilizacién de la
informacion para la toma decisiones de manera oportuna.

10. La estrategia de rendicidn de cuentas: las acciones enfocadas a fortalecer la
estrategia de rendicién de cuentas 365, que tiene como objetivo brindar a la
ciudadania informacidn oportunay veraz respecto a la gestién del Fondo, divulgando
informacion que permite el conocimientoy la participacion de los ciudadanos como
veedores de la gestidn institucional a través redes sociales, elaboracidn de material
audiovisual, promocién de espacios digitales de rendicién de cuentas, formacién de
equipos locales de seguimiento, auditorias visibles y Comités Regionales de
Seguimiento — CORES, en el marco de la estrategia de articulacién regional, entre
otros.

Hacen parte integral de este documento, el Plan de Mejoramiento de Procesos con corte
a 31 de octubre de 2020 (Anexo 19) y las conclusiones del Informe de Evaluacion
Independiente del Estado del Sistema de Control Interno con corte a 31 de diciembre de
2022 (Anexo 20).

1. El desarrollo de la Auditoria Técnica Integral con Enfoque Preventivo — ATIP, a partir
de la cual se evalUa y establecen oportunidades de mejora a partir de la identificacion
de materializacién y/o aumento de la exposicién de riesgos a causa de las acciones
evidenciadas, especialmente frente a los procesos misionales, aspecto que se
desarrollara en el numeral 10.6 del presente informe.

10.4 Planes de mejoramiento suscritos con la Contraloria General de
la Republica

El Plan de Mejoramiento Institucional vigente, suscrito por el Fondo Adaptaciéon con la
Contraloria General de la Republica — CGR (Anexo 21), incluye las actividades formuladas
como respuesta a los hallazgos comunicados en los informes listados en el siguiente
gréafico.

Tabla 70.Informes de la Contraloria General de la Republica

1. Informe Actuacion Especial de Fiscalizacion Fondo Adaptacién Evaluacion sobre la Eficiencia y Eficacia
del Fondo Adaptacién en la atencién de la ola invernal causada por el “Fendmeno de la nifia 2010 2011"
CGR-CDGPIF-051- Noviembre de 2016.

2. Informe Auditoria Fondo Adaptacion Vigencia 2016 - CGR-CDSIFTCEDR-No. 14 - Agosto de 2017.

3. Informe Auditoria de Cumplimiento Fondo Adaptacidn - Construccién via acceso al municipio de
Gramalote y de 1007 soluciones de vivienda en el nuevo casco urbano de Gramalote, departamento de
Norte de Santander- Vigencia 2016 - CGR-CDSIFTCEDR No. 52 - noviembre de 2017.
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4. Informe Auditoria Independiente - Auditoria Financiera Fondo Adaptacion Vigencia 2017 - CGR-
CDSIFTCEDR No. 12 - Mayo de 2018.

5. Informe Auditoria Financiera Fondo Adaptacién Vigencia 2018 - CGR-CDSIFTCEDR No. 028 - Junio de
2019.

6. Informe Actuacion Especial de Fiscalizacion Fondo Adaptacion - Proyectos Identificados como criticos en
El Radar" CGR-CDGPIF 072 Diciembre de 2019.

7. Informe de Auditoria Financiera Independiente al Fondo Adaptacién vigencia 2019 - CGR-CDSI No. 005 -
Junio de 2020.

8. Informe Final CDSI No. 016-2020 Auditoria de Cumplimiento Fondo Adaptacion. Diciemlbre 2020.

9. Informe de Auditoria Financiera Independiente al Fondo Adaptacién vigencia 2020 - CGR-CDSI No. 003
Junio de 2021.

10. Informe Actuacién especial de fiscalizacidon contrato de obra No. 259 de 2014, AT No. 25 de 2021 - DIARI -
Septiembre 2021.

11. Informe de Auditoria Financiera Independiente al Fondo Adaptaciéon vigencia 2021 CGR CDSI No. 006 -
Junio de 2022.

12. Informe AEF La Molana (Disefio Muros de Contencion Majagual y San Marcos) Vigencias 2018-2021.

13. Informe AEF Macroproyecto Gramalote 2015-2021.

14. Informe auditoria de cumplimiento Fondo Adaptacién — Contrato de Obra FA-IC-I-F 163 de 2018 Contrato
de Interventoria FA-CD-I-F-137-2018 ESE Hospital San Francisco de Villa de Leyva.

15. Informe auditoria de cumplimiento Fondo Adaptacion - Proyecto Torres de Alamadina.

Fuente: Informes Contraloria General de la Republica comunicados a la Entidad.

El cumplimiento del Plan de mejoramiento institucional se transmite a la Contraloria
General de la Republica (CGR) semestralmente a través del aplicativo del Sistema de
Rendicidon Electréonica de la Cuenta e Informes (SIRECI). A la fecha, se han formalizado con
la CGR dos (2) planes de mejoramiento como resultado de las Auditoria de Cumplimento
IPS Villa de Leyva y Torres de Alamadina PJC (Plan Jarillén de Cali) y el desarrollo de las
acciones de mejora iniciaron en el aflo 2023. De tal forma, a 31 de marzo de 2023 el Plan
de mejoramiento esta conformado por 59 hallazgos y 171 actividades. La incidencia de los
hallazgos se expone en la Tabla 70.

Tabla 71.Plan de mejoramiento institucional vigente

Hallazgos

PM AEF N25 DIARI 2 6

Auditoria de Cumplimento IPS Villa de Leyva 4 15
PM AC Torres de Alamadina PJC (Plan Jarillén de Cali) 7 17
PM AEF El Radar 1 3
PM AEF La Mojana (Disefio Muros de Contencion Majagual y San 3 10
Marcos)

PM AEF MACROPROYECTO GRAMALOTE 2015-2021 3 7
PM AUD 2011-2015 3 4
PM AUD 2016 1 2
PM AUD 2016 Gramalote 3 n
PM AUD 2017 2 7
PM AUD 2018 12 33
PM AUD 2019 1 3
PM AUD 2020 6 18
PM AUD 2021 8 24
PM Auditoria Cumplimiento Il Semestre 2020 3 n
TOTAL 59 171

Fuente: Plan de Mejoramiento Institucional con corte a 31 de marzo de 2023
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10.5 Auditorias que la Contraloria General de la Republica esta
realizando en la vigencia 2023 al Fondo Adaptaciéon

En la actualidad la CGR se encuentra adelantando tres (3) auditorias a la vigencia 2022,
las cuales iniciaron el pasado mes de enero, asi:

1. Auditoria de Gestion Financiera vigencia 2022

Objetivo: Evaluar y emitir una opinién sobre la razonabilidad de los Estados Financieros
Yy ejecucion presupuestal, vigencia 2022, para fenecer o no la cuenta fiscal.

Periodo de Auditoria: Por lo pronto se han establecido las siguientes fechas para el
desarrollo de esta desde el 24 de enero de 2023 hasta el 7 de junio de 2023.

2. Auditoria de Cumplimiento en el Departamento del Cauca, vigencia 2022

Objetivo: Evaluar la gestion fiscal de los proyectos ejecutados en el Departamento del
Cauca, vigencia 2022 y de vigencias anteriores que fueron terminados y/o se encontraban
en ejecucion en la vigencia 2022.

Periodo de Auditoria: Esta Auditoria de Cumplimiento se realizard en el periodo
comprendido entre el 27 de eneroy el 10 de junio de 2023.

3. Actuacion Especial de Fiscalizacion a los recursos destinados a La Mojana
vigencia 2019-2022

Objetivo: Evaluar el cumplimiento de toda la normatividad aplicable en la gestién de la
Unidad Nacional para la Gestidon de Riesgos de Desastres (UNGRD), Fondo Adaptacidony
Fondo Nacional de Gestiéon del Riesgo de Desastres (FNGRD), respecto de los recursos
destinados y ejecutados en la regidn de La Mojana durante las vigencias 2019 a 2022.

Al 31 de marzo han sido atendidos por la entidad los diferentes requerimientos
presentados por los auditores de la CGR.

10.6 Auditoria Técnica Integral Preventiva- ATIP

Resulta de gran relevancia mencionar que, adicional a los procesos de auditoria
desarrollados por la CGR a través de sus auditorias regulares y especiales, como
herramienta de control, el Fondo Adaptacion cuenta con la Auditoria Técnica Integral con
enfoque Preventivo (ATIP). Esta figura obedece al mandato establecido en el numeral 4
articulo 3 del Decreto 4819 de 2010, el cual contempla como una de las funciones del
Consejo Directivo la de: Designar una firma de reconocido prestigio internacional para
que ejerza la auditoria sobre los actos y contratos que realice el Fondo, identificado de
esta manera debilidades en el Modelo de Operacién Institucional, verificando la
existencia, funcionamiento y constante mejoramiento de los mecanismos de control en
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todos los procesos misionales, tomar correctivos de forma anticipada, para alcanzar los
objetivos propuestos en la planeacidon institucional.

Actualmente, esta auditoria ha sido desarrollada por la firma Deloitte Asesores y
Consultores LTDA. a través del contrato de consultoria No. FA-CMA-[-S-098-2022 por valor
de MIL DOSCIENTOS TREINTA Y DOS MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y NUEVE
MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y NUEVE PESOS M/CTE ($1.232.649.869,00), incluido IVA
y demas impuestos, tasas y contribuciones, asi como los costos directos e indirectos para
el desarrollo de la operacion, iniciando el 21 de enero de 2022 y con fecha prevista de
finalizacion el 31 de agosto de 2023, conforme al otro si de adicidon y prérroga No. 1 del
referido contrato.

La firma auditora responsable de la ATIP, en cumplimiento de sus obligaciones, ha
realizado auditorias sobre los procesos misionales, de acuerdo con el Plan de Auditoria
aprobado por la Entidad, y han presentado los informmes mensuales con las oportunidades
de mejora y evidencias que las soportan, sobre los procesos y proyectos auditados y ha
recomendado las acciones de mejoramiento necesarias para corregir las desviaciones
encontradas.

De otra parte es de anotar que al inicio de mi gestidn, el desarrollo de las ATIP por parte
de Deloitte mostraban un rezago en torno a su ejecucidn y presentacidon de informes,
dado que la referida firma al mes de septiembre de 2022 se encontraba presentando para
revision y observaciones por parte del supervisor del contrato, el informe de los resultados
de auditoria correspondiente al mes de junio de 2022, conforme a la autorizaron de visitas
in situ del 27 julio de la referida vigencia, frente a la cual se le autorizé modificacién el 1°
de septiembre dadas las dificultades logisticas para el desarrollo de algunas de las visitas.

Es importante destacar que, dicha situacién desencadend un rezago mayor de los planes
de auditoria mensuales en el resto de la ejecucién del contrato, conllevando a que en
diciembre de 2022 conjuntamente entre las Subgerencias, la firma y la Oficina Asesora
de Planeacion y Cumplimiento producto de mesas de trabajo, se concertaran 27
proyectos para ser auditados prioritariamente a partir del 30 de enero de 2023, junto con
las correspondientes auditorias al ciclo financieroy de procesos, en el marco de lo previsto
en el contrato.

A continuacién, se presenta el balance de la gestion general de la Auditoria Técnica
Integral con enfoque Preventivo (ATIP) en el periodo de ejecucion del contrato
comprendido entre marzo de 2022 (inicio de labores) y marzo de 2023, asi:

Tabla 72.Total de auditorias realizadas por equipo ATIP
(Contrato de consultoria No. FA-CMA-/-5-098-2022)

Marzo de 2022 a
Marzo de 2023

Septiembre de 2022 a Marzo

de 2023

Area / Sector (Periodo de ejecucion del Peilodio e ersidon)
contrato)
Cantidad \ % Part. Cantidad % Part.
Acueducto y Saneamiento Basico 6 9,38% 3 9,09%
Educacion 8 12,50% 6 18,18%
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Marzo de 2022 a
Marzo de 2023

Septiembre de 2022 a Marzo

de 2023

Area / Sector (Periodo de ejecucién del (Periodo de gestion)
contrato)
Cantidad ‘ % Part. Cantidad % Part.

La Mojana 2 313% 2 6,06%
Mitigacion del Riesgo / Jarillén de Cali 7 10,94% 4 12,12%
Mitigacion del Riesgo / La Mojana 2 313%

Salud 4 6,25% 3 9,09%
Vivienda 35 54,69% 15 45,45%
TOTAL 64 100% 33 100%

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion y Cumplimiento

Estado de las evidencias que soportan la Oportunidades de Mejora identificadas por
la ATIP:

La ATIP ha realizado recomendaciones para actualizar los procesos auditados, las cuales
atienden a las buenas practicas a las metodologias aplicables y a las actividades
efectivamente realizadas al interior de la Entidad.

En este sentido y conforme a las situaciones evidenciadas en los procesos de auditoria
realizados por el equipo auditor de Deloitte, en el marco de la ejecucion de la ATIP, se
generaron 232 oportunidades de mejora en el marco de la gjecucion del contrato, de las
cuales el 67.67% de las mismas se encuentran en estado abiertas.

No obstante, es de precisar que dentro del periodo de gestidon asociada el desarrollo del
cargo, se aperturaron 131 oportunidades de mejora, de las cuales el 82 de se encuentran
en estado abierta.

Es de anotar que, de las oportunidades de mejora en estado abierta, en su gran mayoria
dependen de las correcciones de calidad que deben realizarse y certificarse por parte de
los interventores para que el equipo auditor proceda a su cierre.

Asi las cosas, se presenta a continuacion el balance del estado de las oportunidades de
mejora evidenciadas por la ATIP, tanto para el periodo de gestién como de manera
consolidada:

Tabla 73.Total de oportunidades de mejora para el periodo marzo 2022 19a marzo 2023

Abierta Cerrada Inhabilitada TOTAL

Sector / Area

Cantidad % Part. | Cantidad | %Part. | Cantidad %Part. Cantidad % Part.

Acueductoy

Saneamiento n 7,01% 9 12,50% 0,00% 20| 8,62%
Basico

Educacion 23 14,65% 5 6,94% 1| 33,33% 29 | 12,50%
La Mojana 7 4,46% 0,00% 0,00% 7| 3,02%
Mitigacion del

Riesgo / 10 6,37% 18| 2500% 2| 66,67% 30| 12,93%
Jarillon de Cali

¥ Pperiodo correspondiente a la ejecucion del contrato de consultoria No. FA-CMA-I-S-098-2022, cuyas
actividades de auditoria in situ iniciaron en marzo de 2022.
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Abierta \ Cerrada \ Inhabilitada TOTAL

Sector / Area

Cantidad % Part. | Cantidad | %Part. | Cantidad %Part. Cantidad % Part.

Mitigacidn del

Riesgo/ 3 1,91% 6 8,33% 0,00% 9| 3,88%
La Mojana

Salud 6 3,82% 8 1,11% 0,00% 14| 6,03%

Vivienda 97 61,78% 26 36,11% 0,00% 123 | 53,02%

TOTAL 157 100% 72 100% 3 100 232 100%

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion y Cumplimiento

Tabla 74.Total de oportunidades de mejora para el periodo septiembre 2022 a marzo 2023

Abierta \ Cerrada Inhabilitada \ TOTAL

Area / Sector Cantidad % Part. Cantidad % Part. Cantidad % Part. Cantidad % Part.
Acueductoy
Saneamiento 8 7,41% 4| 20,00% 0,00% 12 9,16%
Basico
Educacion 21| 19,44% 3| 1500% 1| 33,33% 25| 19,08%
La Mojana 7 6,48% 0,00% 0,00% 7 5,34%
Mitigacion del 66.67
Riesgo/ 9 8,33% 6| 30,00% 2 ' o 17| 12,98%
Jarillén de Cali ?
Salud 5 4,63% 3| 1500% 0,00% 8 6,11%
Vivienda 58| 53,70% 4| 20,00% 0,00% 62| 47,33%
TOTAL 108 100% 20 100% 3| 100% 131 100%

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion y Cumplimiento

Asi las cosas, se presenta a continuacion el balance del estado de las oportunidades de
mejora abiertas a 31 de marzo de 2023, segun su antigUedad, aclarando que las
oportunidades de mejora aperturadas antes de 2022, corresponden a los ejercicios de
ATIP desarrollados por las anteriores firmas de consultoria que realizaron dicho ejercicio
y por tanto, son heredadas de anteriores procesos de verificacién, asi:

Tabla 75.Comportamiento de oportunidades de mejora abiertas por edad

Total general

Cantidad % Part.

Acueducto y Saneamiento Basico 1 5 6 12| 5,77%
Educacion 4 2 21 27 | 12,98%
La Mojana 7 7| 3,37%

Mitigacion del Riesgo / Jarillén de Cali 4 6 10| 4,81%

Mitigacion del Riesgo / La Mojana 3 3| 1,44%

Salud 6 1 3 4 2 16 | 7,69%
Transporte 1 1| 0,48%
Vivienda 2 12 21 52 45 132 | 63,46%
TOTAL 7 3 15 26 70 87 208 | 100%

% Participacion 3,37% | 1,44% | 7,21% | 12,50% | 33,65% | 41,83% 100%

Fuente: Oficina Asesora de Planeaciéon y Cumplimiento

La distribucién y cantidad de proyectos auditados por sector y macroproyecto, es
proporcional con la cantidad de proyectos en ejecuciéon y terminados a periodo a auditar;
la ATIP realiza una revision de las bases de informacién del Fondo y las enviadas a la
Contraloria General de la Republica (matriz DIARI) con corte al periodo anterior y con
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estos elementos identifica la muestra de proyectos a auditar de acuerdo con los ANS del
contrato. Posteriormente la propuesta presentada es revisada por los responsables de los
sectores y macroproyectos, con el fin de identificar cambios en los estados de los
proyectos que puedan impedir |la realizacion de la visita en campo, como pueden ser
problemas de acceso por factores climaticos, orden Publico, suspensiones recientes etc.
Con los proyectos definidos y aprobados, la ATIP procede a desplazarse y realizar la visita
(auditoria) en campo.

Este modelo de auditoria preventiva le permite a la Entidad contar con un punto de
control adicional para detectar posibles desviacionesy aplicar correctivos, gue minimizan
la posibilidad de dificultades en la ejecucién de los proyectos y los hallazgos por parte de
los organismos de control.

10.7 Estado de riesgos de la Entidad

El Fondo Adaptacion cuenta con una politica que integra un proceso para la gestiéon del
riesgo de manera transversal en toda la gestion de la Entidad, en sus politicas de
operacion y, en general, en la cultura organizacional. A través de esta politica, se adopta
de un marco de referencia para la gestion del riesgo que busca garantizar que el riesgo
se gestione eficaz, eficiente y coherentemente en toda la organizacion.

Los lineamientos establecidos en la Politica de Riesgos del Fondo forman parte de la
adopcioén voluntaria de las normas internacionales de gestiéon del riesgo NTC-1SO-31000
de 2018, ISO/IEC 27005 DE 2018 y gestion de riesgos - técnicas de valoracion NTC-IEC/ISO
31010 de 2013, de la cual se adoptan los planteamientos y requisitos para gestionar el
riesgo. Lo anterior se articula con los distintos planteamientos legales y reglamentarios
referidos a la gestidn del riesgo en la gestién publica, como lo es la “Guia para la
administracion del riesgo y el diserio de controles en entidades publicas”y su anexo
correspondiente a riesgos de seguridad digital.

De igual forma, se incorpora una adaptacion del proceso de gestién de riesgos de la
metodologia de gestidn de proyectos del Project Management Institute — PMI, en el
entendido que el Fondo Adaptacion es una entidad que gestiona proyectos y que para
tal efecto se apoya de las buenas practicas definidas por la metodologia en mencién.

Con esto en mente el Fondo Adaptacidn, en ejercicio de sus funciones y competencias
administrativas y legales, declara su compromiso de gestionar el riesgo para el logro de
los diferentes objetivos institucionales, asi:

Tabla 76.Perfiles de Riesgo de la Entidad segun sus objetivos

PERFILES DE RIESGO
(Perfil: Descripciéon de un conjunto de
riesgos)

OBIJETIVOS INSTITUCIONALES

(Objetivo: Resultado a lograr)

1. Objetivos Estratégicos Institucionales.

Resultados finales que hacen visible el cumplimiento de la
misidon de la Entidad. Los resultados de estos objetivos
generalmente provienen de la ejecucion de uno o varios

1. Riesgos Estratégicos
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PERFILES DE RIESGO
(Perfil: Descripciéon de un conjunto de
riesgos)

OBIJETIVOS INSTITUCIONALES

(Objetivo: Resultado a lograr)

procesos, el cual a su vez se convierte en la FUENTE DE
RIESGO.

2. Objetivos de la Operacién / Proyectos /
Contractuales.

Resultado/producto obtenido por intermedio de procesos,| 2. Riesgos Operativos / Riesgos de
personas, organizacion y tecnologias de la Entidad; por| Proyectos / Riesgos Contractuales
intermedio de la ejecucién de un proyecto o por intermedio|
de un contratista.

3. Objetivos de Transparencia.
Resultado del que se espera atender los intereses de la| 3. Riesgos de Corrupcién/Fraude
Entidad por encima de los intereses particulares.

4. Objetivos de Uso Eficaz de los Recursos Econémicos.
Resultado del que se espera obtener los recursos necesarios,
mantenerlos y lograr aplicarlos por la Entidad a su
destinacion especifica.

4, Riesgos Econémicos/Financieros

5. Objetivos de Conservacion del Ambiente.
Resultado del que se espera mantener el medio ambiente sin 5. Riesgos Ambientales
alteraciones al momento de ejecutar la misién de la Entidad.

6. Objetivos de Conservacion de la Salud Laboral.
Resultado del que se espera mantener a la Entidad exenta de
accidentes de trabajo.

6. Riesgos de Seguridad y Salud en el
Trabajo

7. Objetivos de Proteccién, Conservacién y Cadena de
Custodia de la Informacion.
Resultado del que se espera custodiar permanente lg 7. Riesgos de Seguridad Digital
totalidad de la informacién producida en la operacién de I3
Entidad.

8. Objetivos de Conservaciéon de la Buena Imagen
Institucional.

Resultado del que se espera conservar de manera 8. Riesgos de Reputacion
permanente el buen nombre de la Entidad ante la opinidn|
publica.

9. Objetivos de Seguridad Juridica o Confianza Legitima.
Resultado del que se espera mantener a la Entidad exenta de| 9. Riesgos de Dafio Antijuridico
demandas.

Conforme al contexto expuesto y a la aplicacién de la Politica de Riesgos, la Entidad
cuenta con 83 riesgos identificados (incluye riesgos de corrupcion/fraude), con un total
244 controles los cuales una vez aplicados producen el siguiente mapa de riesgo residual.
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Grdfico 5.Mapa de Riesgos del Fondo Adaptacion

MAPA DE RIESGOS (83 Riesgos)
Nivel de Riesgo Residual en Perspectiva Institucional

Catastréfico
50%

Mayor

Moderado

1% 12 riesgos

Menor

Indice de CONSECUENCIA del riesgo

Insignificante
2%

Raro Improbable Posible Probable Casi Certeza

10,00% 20,00% 40,00% 70,00% 100,00%

| Indice de PROBABILIDAD de ocurrencia

Fuente: Oficina de Asesora de Planeacion y Cumplimiento

De acuerdo con el Estatuto Anticorrupcion (Ley 1474 de 2011 - articulo 73, 76 y 78),
reglamentado por el Decreto 2641 de 2012, y en concordancia con la Ley 1712 de
“Transparencia y acceso a la informacién publica”, asi como con la “promocién y
protecciéon del derecho a la participaciéon democrética”, Ley 1757 de 2015 y el Decreto 124
de 2016 con su respectiva “Guia para definir las estrategias anticorrupcién V2", el Fondo
Adaptaciéon promociona al interior de la Entidad un servicio publico transparente,
orientado al didlogo constructivo con los grupos de interés con la finalidad de mejorar
permanentemente la oferta de bienes y servicios institucionales.

Para esto se incluye al interior de la matriz institucional de riesgos cinco (5) riesgos de
corrupcion los cuales tienen un seguimiento cuatrimestral el cual se evidencia en el plan
anticorrupcién y de atencién al ciudadano el cual se puede consultar en el siguiente
enlace:

https://www.fondoadaptacion.gov.co/index.php/component/sppagebuilder/?view=page
&amp;id=2975

Los controles aplicados a los riesgos de corrupcion producen el siguiente mapa de
riesgos residual, sin que a la fecha se haya materializado alguno de ellos.
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Grdfico 6.Mapa de Riesgos de Corrupcion / Fraude del Fondo Adaptacion

MAPA DE RIESGOS CORRUPCION/FRAUDE (5 Riesgos)
Nivel de Riesgo Residual

Catastréfico
50%

Mayor
Moderado

14% 4 I’iesgos

Menor

Indice de CONSECUENCIA del riesgo

Insignificante
2%

Raro Improbable Posible Probable Casi Certeza

10,00% 20,00% 40,00% 70,00% 100,00%

I Indice de PROBABILIDAD de ocurrencia |

Hace parte integral de este documento la matriz de riesgos de la Entidad a diciembre
2021, la cual contiene la descripciéon del riesgo, su perfil, las causas, la magnitud y los
puntos de control, entre otros componentes. (Anexo 22).

Ahora bien, en el marco de las actividades de mejora continua, la entidad se propone
actualizar la matriz de riesgos, para lo cual cuenta con un plan de trabajo a efectuarse
durante el primer semestre de 2023 a partir de capacitaciones en temas de riesgos a los
diferentes equipos de trabajo, mesas de trabajo con las diferentes areas de la entidad y
su articulaciéon con el Sistema de Gestiéon de Calidad mas la Politica de Resultados que
permitird tener mejores indicadores y asi realizar un seguimiento efectivo a los temas
estratégicos, misionales y operativos del Fondo Adaptacion.
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11 TEMAS PRIORITARIOS TECNICOS

Conforme al balance de la Entidad, los siguientes temas son los que requieren atencién
prioritaria:

Tabla 77.Temas que requieren atencion prioritaria

Nro. Tema Descripcion
1 Meta no financiada Como se ha expuesto, uno de los aspectos relevantes para el
cumplimiento de las metas establecidas en el CONPES 3776 de 2013, es
la disponibilidad presupuestal para la ejecucidon de aquellos proyectos
priorizados que no han sido realizados por otras entidades y que cuentan
con viabilidad técnica y juridica; es decir, que se encuentran
desfinanciados.

Meta no financiada:

- 16 acueductos

- 7 alcantarillados

- 15 sedes educativas

- 53 POMCAS

- 11.000 hectareas para recuperar y rehabilitar

- 16 IPS

- 8 sitios criticos

- 14.184 soluciones de vivienda a nivel nacional, mas 91
soluciones de vivienda en Jarillén de Cali

- 0,36 km de Jarillén de Cali reforzado.

2 Anteproyecto de En concordancia con el anteproyecto de inversion de 2024, se requiere
presupuesto 2024 adelantar la formulaciéon de al menos dos (2) proyectos de inversion, asi:

1. Proyecto: Fortalecimiento de procesos de recuperaciéon orientados a
la adaptacion.

En el marco de las competencias establecidas en el articulo 46 de la Ley
1955 de 2019, el Fondo Adaptacién estudiara la posibilidad de presentar
un proyecto de reduccién del riesgo y adaptacién al cambio climatico,
gue incluye entre otras actividades, las intervenciones que realizara el
Fondo en el marco de las estrategias y lineas de intervencién del Plan de
accion Especifico establecido en el Decreto 2113 de 2022 por el cual se
declard la situacion de desastre natural en todo el pais, entre otras.

Valor estimado: $25,6 billones.
Horizonte de planeaciéon: 2024-2034

2.Proyecto: Reconstruccion de zonas e infraestructuras afectadas por la
ocurrencia del fendmeno de la Nifia 2010-2011.

Teniendo en cuenta que el proyecto vigente denominado
“Reconstruccion de zonas e infraestructuras afectadas por la ocurrencia
del fendmeno de la Nifia 2010-2011." fue migrado de SUIFP a PIIP, y que
tiene un horizonte de planeacion hasta el 31 de diciembre de 2023, de
acuerdo con lo dispuesto en el literal F numeral 1 de la Circular 0020-4
del 26 de octubre de 2022 expedida por el DNP: “Los proyectos de
inversion viabilizados en SUIFP-PCGN que sean migrados a la PlIP, no
podran extender la fecha de su horizonte y se debera proceder a su
cierre, una vez llegue a dicha fecha.", se requiere formular un proyecto
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Nro. Tema Descripcion
para atender las metas establecidas en el documento CONPES 3776 de
2013 que actualmente no cuentan con recursos asignados.

Valor estimado: $3,7 billones.
Horizonte de planeacion: 2024-2028

3 Defensa judicial En el marco de los recursos de inversion asignados al Fondo, se identifica
recursos por $252 mil millones contratados que se encuentran asociados
a procesos judiciales a favor de la Entidad. Es importante indicar que este
valor corresponde al saldo del valor contratado (valor del contrato — valor
pagado), no a las pretensiones de la Entidad frente a dichos procesos
judiciales.

Dado que estos recursos no estan girados al patrimonio auténomo, en
vigencias anteriores el Fondo ha venido reprogramando las
apropiaciones presupuestales, incluyendo este valor por cuanto estos
valores no han sido liberados.

La distribucién de los recursos por sector y macroproyecto es la siguiente,
en millones de pesos:

Recursos asignados vy
Sector / Macroproyecto | contratados asociados a
procesos judiciales

Educacion $ 26.762
Canal del Dique $ 952
Gramalote 8%$.489
La Mojana $1.800
Rio Fonce $ 592
Salud $17.390
Transporte $11.817
Vivienda $184.625
No sectorizado $107
Total $ 252.535

Cifras en millones de pesos
Fuente: Oficina de Planeacion y Cumplimiento

4 Integracion misional del = De acuerdo con la gestidon adelantada por la entidad en coordinaciéon con
Fondo Adaptacion y la @ la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres, se debe
UNGRD avanzar en el cronograma previsto para la integracién de ambas

entidades al 30 de junio de 2023.

5 Estructuracion de un Estructuracion de un nuevo CONPES de importancia estratégica que
nuevo CONPES permita contar con los recursos necesarios en un horizonte de 10 afios
(promedio) para ejecutar la recuperacion y adaptacién al cambio

climatico por el Fenémeno de La Nifia 2021 -2023.

6 Convenio Fondo La ejecucion del Convenio 9677-CV020-042-2023 suscrito por el Fondo
Adaptacion - UNGRD Adaptacién y la UNGRD por $13.000 millones distribuidos en $3.000
millones para asistencia técnica en desarrollo de proyectos productivos
y $10.000 millones para centros de acopio y asistencia técnica para la
reparacion de viviendas, en el marco del Plan de Accion Especifico

establecido en el articulo No. 4 del Decreto 2113 de 2022.

7 Planeaciéon Estratégica y Como se indico en la parte inicial del documento, a la fecha se encuentra
Plan de Acciéon 2023 pendiente por revision y aprobacion el Plan Estratégico 2023- 2026 y el

Plan de Acciéon 2023 por el Consejo Directivo de conformidad con la

funcién asignada en el articulo 3° de los Decretos 4819 de 2010 y 4785 de
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Nro. Tema Descripcion
20M: “I. Adoptar y hacer seguimiento y evaluacion de resultados de /as
politicas y los planes, programas y proyectos que deban ejecutarse con
cargo a los recursos del Fondo.”

8 Evaluaciéon de dafos y | La evaluacion de dafos, pérdidas, impactos y necesidades ha sido un
pérdidas proceso interinstitucional que permitira elaborar el plan de inversiones
para la recuperacion y que debe comprometer los recursos tanto del
fondo adaptacidon como de las entidades sectoriales involucradas. Se
espera que los ministerios y entidades nacionales hagan uso de la
informacién de necesidades de recuperacidon a efectos de que
incorporen en sus planes y presupuestos de inversion el financiamiento
gue se requiere.

En ese sentido el Fondo Adaptacion ha identificado de forma preliminar
las inversiones en recuperacién que harian parte de su ejecucion. Las
acciones en las que intervendrd la entidad priorizaran las necesidades
identificadas en las postulaciones de la ola invernal 2010-2011 y que no
cuentan con financiacién y que han vuelto a ser reportadas como
afectadas por el fendmeno la nifa 2021-2023. EI Fondo realizard
intervenciones con proyectos integrales destinados a solucionar
necesidades de habitat y de medios de vida con un enfoque de
adaptacion al cambio climatico.

9 Contrato ATIP Considerando que el plazo del actual contrato No. FA-CMA-|-S-098-2022
de la Auditoria Técnica Integral Preventiva, establecida en el Decreto
4819 de 2020, suscrito con la firma Deloitte es hasta el 31 de agosto de
2023, se debe dar inicio al nuevo proceso contractual, evitando la
configuraciéon de un incumplimiento legal y en donde se puedan incluir
aspectos de mejora a las condiciones contratadas.

10 Gestidn de “Reintegros” En el marco de los recursos de inversidn asignados al Fondo Adaptacion
se cuenta con recursos de “Reintegros” correspondientes a las vigencias
2019y 2021, con la siguiente gestion:

1. Recursos de 2019

A 31 de agosto de 2022 se identificd un saldo de acreedores por $14,5 mil
millones, los cuales fueron girados al patrimonio auténomo el 23 de
marzo de 2023, por lo cual el saldo a 31 de marzo de 2023 es de cero (0).
2. Recursos de 2021

Mediante el tramite de orden de pago de valor liquido cero, se constituyod
“Acreedor” por $317,3 mil millones, los cuales se encuentran disponibles
para giro al patrimonio auténomo por parte del MHCP de acuerdo con

las necesidades efectivas de pago, segun lo establecido en el Decreto
2906 de 2011

Fuente: Oficina de Planeacion y Cumplimiento

Atentamente,

JAVIER PAVA SANCHEZ
Gerente (E) Fondo Adaptacion.
Periodo 12 de septiembre de 2022 al 31 de marzo de 2023
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