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De las ruinas a la Esperanza: Gramalote Renace

Panoréamica del reasentamiento de Gramalote, Norte de Santander. Fondo Adaptacion.

RESUMEN

Este caso de estudio documenta el reasentamiento de la poblacidon de Gramalote
tras la destruccién de su casco urbano en el afo 2010. Mas alld de la
reconstruccion fisica del pueblo en un nuevo terreno, el proceso incluyd la
reactivacion econdmica, social y cultural de la comunidad. A través de un
enfoque basado en la resiliencia comunitaria y planificacion urbana sostenible,
el Fondo Adaptacién, en colaboracion con la comunidad, logré transformar una
tragedia en una oportunidad para renacer.

El estudio describe el proceso de planificacidon participativa, desde la seleccion
del nuevo sitio para el realizar el reasentamiento, los disenos, la ejecucion vy las
estrategias empleadas para asegurar la cohesion social y la viabilidad econémica
del nuevo Gramalote. También analiza los desafios enfrentados, como la
resistencia al cambio y las dificultades logisticas, asi como las soluciones
implementadas.

Los resultados de este caso de estudio destacan la importancia de la
participacion comunitaria en proyectos de reasentamiento y reconstruccion,
ofreciendo un modelo de réplica y transferencia de conocimiento a otras regiones
afectadas por desastres naturales.

Palabras claves: Gramalote, reasentamiento, participacion comunitaria,
reconstruccion.
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FICHA DEL PROYECTO

Tabla 1. Informacioén general

Macroproyecto Gramalote

WIBE2EEN (FLmEze Gramalote - Norte de Santander

/Departamento)

Fecha de inicio del proyecto 2015

Porcentaje de avance fisico el 99,55%

proyecto

Fecha de terminacion del Proyeccion 2025 (Construccion de las unidades basicas de
proyecto (si aplica) vivienda y el museo de gestion del riesgo de desastres)

Tipo familias, total: 984 familias, 4.428 personas
beneficiadas.

Ndmero y tipo de beneficiarios

Recursos invertidos (valores en

; $ 488.455.359.113,00.
pesos colombianos)

Fuente: ET. Macroproyecto Gramalote

INTRODUCCION

El reasentamiento de Gramalote es un ejemplo emblematico de resiliencia
comunitaria y reconstruccion tras un desastre causado por un fenémeno natural.
En diciembre de 2010, un deslizamiento de tierra provocado por intensas lluvias
en el marco del fendmeno La Nina destruyd gran parte del casco urbano,
obligando a la evacuacién inmediata de sus habitantes y a dejar atrds todo lo
gue conocian. Este evento marcé el inicio de un proceso complejo de
reasentamiento de la poblacién en un nuevo sitio, conocido como “Nuevo
Gramalote”, y la reconstruccién de sus vidas desde cero. Asi, de entre las ruinas
surgié una comunidad resiliente, decidida a reconstruir su municipio y reinventar
este rincon de Colombia. Este documento relata como Gramalote paso de ser un
simbolo de devastacion a convertirse en un ejemplo de esperanza vy
trasformacion.
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éuerdan la tragedia ocurrida en 2010. Fondo Adaptacion.

El objetivo de este caso de estudio es analizar el proceso de reasentamiento de
Gramalote, desde la planificacion, ejecucion hasta la consolidacién del nuevo
asentamiento, enfocandose en la intervencion del Fondo Adaptacién. Se busca
identificar las lecciones aprendidas y los factores clave de éxito, destacando las
estrategias implementadas y resaltando como la participacion comunitaria, la
planificacidon urbana sostenible y la gestion interinstitucional contribuyeron al
renacimiento de municipio.

DESCRIPCION
1.1 Antecedentes/ Contexto

Fundado en 1857, Gramalote se distinguia por su arquitectura colonial y su
fuerte sentido de comunidad. A pesar de su tamafio modesto, el municipio tenia
una rica vida social y cultural, con una economia basada en la agricultura,
especialmente el cultivo de café y otros productos de clima templado.

1.2 Descripcion de la situacion

Gramalote fue destruido durante los dias 16 y 17 de diciembre de 2010 por un
deslizamiento de tipo rotacional, es decir, ocurrié a lo largo de una superficie
de ruptura de forma curva o concava que se desprendid de la parte alta de la
ladera al pie de la cual se habia desarrollado el casco urbano. Segun el
diagnostico del Servicio Geoldgico Colombiano, décadas de actividades agricolas
y pecuarias y procesos intensivos de deforestacién deterioraron la ladera,
situacién que se agravo por cuenta de la saturacion de los suelos que trajo
consigo la intensificacion de las lluvias durante el fendmeno La Nifia que
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afectaba al pais en ese momento.

Los habitantes de Gramalote se enfrentaron a una tragedia que cambiaria sus
vidas para siempre. Un deslizamiento de tierra destruyd el casco urbano del
municipio, dejando a mas de 900 familias sin hogar; un lugar con mas de 150
afos de historia. La comunidad se vio forzada a abandonar sus hogares,
trasladandose a alojamientos temporales y casas de familiares en municipios
cercanos. La situacidn era critica: la poblacion estaba dispersa, su economia
destruida, y su identidad cultural en riesgo de desaparecer. Ante este panorama,
surgié una pregunta fundamental: écdmo reconstruir no solo un pueblo, sino
también una comunidad?

Si bien la poblacién habia reportado ante las autoridades locales movimientos
de masa desde las primeras semanas de diciembre de 2010, durante los dias
16 y 17 se presentd el evento mas fuerte, con un desplazamiento del terreno
gue alcanzo alrededor de cuatro metros por hora, posiblemente acelerado por
un movimiento sismico que ocurridé el 17 de diciembre con epicentro en zona
rural de Salazar (Servicio Geoldgico Colombiano, 2012). El area afectada abarcé
un area de 100 Ha. y la magnitud de los dafios generados por el movimiento,
que fue destruyendo lentamente vias, construcciones e infraestructura, obligd
a la poblacién, compuesta por aproximadamente novecientas familias, a
evacuar de inmediato. El primer barrio en colapsar fue la urbanizacién Santa
Anita, construido con recursos del gobierno municipal como una solucién de
vivienda para 96 familias de escasos recursos.

Ante la magnitud de la tragedia, el Gobierno Nacional, a través del Fondo
Adaptacién, lideré el proceso de reconstruccidon, que ha sido ejemplar en
términos de colaboracion vy resiliencia.

El deslizamiento de tierra que afecté al municipio de Gramalote no solo destruyd
las infraestructuras fisicas, sino que también desarraigé a toda una comunidad.
Los habitantes quedaron sin hogar y tuvieron que ser reubicados
temporalmente en albergues o en viviendas de familiares en municipios
cercanos como Cucuta, El Zulia, Los Patios, Santiago entre otros. La tragedia
interrumpid la vida diaria de los gramaloteros, afectando su economia, tejido
social y cultural.

Las implicaciones del desastre fueron profundas y multifacéticas:

1. Desplazamiento Forzado: La evacuacion total del casco urbano del
municipio dejéo a los habitantes sin sus hogares y medios de vida,
obligdndolos a adaptarse a una vida temporal con incertidumbre.

2. Pérdida de Identidad Cultural: La destruccion del pueblo, llevé consigo
gran parte del patrimonio cultural tangible, como la iglesia central y otras
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estructuras histéricas. Ademas, la dispersién de la poblacién puso en
riesgo las tradiciones y costumbres que definian la esencia de Gramalote
como comunidad.

3. Impacto Econémico: La paralizaron de las actividades comerciales
agravo la situacion econdmica de las familias afectadas.

4. Desafios Logisticos y Administrativos: La magnitud del desastre y la
necesidad urgente de reasentamiento, plantearon grandes desafios para
las autoridades locales, regionales y nacionales. Aunque la coordinacion
interinstitucional fue fundamental para gestionar la crisis, también
evidencié la necesidad de mejorar los mecanismos de respuesta ante los
desastres naturales en el pais.

El caso de Gramalote pone en evidencia las vulnerabilidades a las que estan
expuestas muchas comunidades en zonas montafiosas de Colombia. La tragedia
no solo significd la pérdida de bienes materiales, sino también el desarraigo de
una comunidad con una fuerte identidad cultural y la interrupcién de una
economia local. Este caso plantea preguntas sobre cémo abordar la
reconstruccidon integral en zonas de desastres naturales, garantizando Ia
infraestructura fisica como el tejido social y cultural.

Las familias no solo requerian un nuevo lugar donde vivir; también anhelaban
recuperar su sentido de pertenencia, estabilizar su economia y renovar la
esperanza en un futuro mejor. La tarea no consistia simplemente en reconstruir
Gramalote en un nuevo terreno, sino en garantizar que sus habitantes pudieran
retomar sus vidas con dignidad. Gramalote era un lugar donde las tradiciones,
la historia y el sentido de comunidad se entrelazaban. La reconstruccién era, por
lo tanto, una cuestion de justicia social, de preservar el patrimonio cultural, y de
revitalizar una economia local que habia quedado en ruinas.

Este caso es relevante como modelo para otras comunidades afectadas por
desastres naturales. La experiencia de Gramalote ofrece lecciones valiosas sobre
resiliencia comunitaria y planificacion participativa en proyectos de
reasentamiento. Ademas, plantea debates sobre como equilibrar la preservacion
de la identidad cultural con la adaptacion a nuevas realidades. En un contexto
global de cambio climatico y creciente vulnerabilidad ante los desastres
naturales, este analisis cobra especial importancia.

El proceso de reasentamiento de Gramalote no estuvo exento de controversias.
Entre los temas discutidos se encuentran:

La seleccion del nuevo sitio, la velocidad y transparencia del proceso, y las
decisiones sobre el disefio urbano y la infraestructura suscitaron diferentes
opiniones entre los habitantes, autoridades locales y expertos en planificacion.
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Estas discusiones reflejan las tensiones inherentes a cualquier proceso de
reasentamiento forzado, donde las prioridades pueden diferir entre los diferentes
actores involucrados. Este caso ofrece una oportunidad para examinar estos
debates y las maneras en que se resolvieron, proporcionando asi un analisis
critico del proceso de reconstruccion de Gramalote.

Cada asignacion de vivienda se llevd a cabo de manera concertada y
considerando las solicitudes de los beneficiarios, entre las que estuvieron las
dificultades de movilidad fisica, se entregaron tipologias de vivienda adecuadas
a sus necesidades. Todo el proceso se acordd en conjunto con la comunidad de
Gramalote, aunque no fue un proceso sencillo, en su mayoria los antiguos
vecinos siguen siéndolo hoy en dia, con algunas excepciones que se acordaron
previamente con la comunidad.

Imagen 1. Jornadas de construccion participativa del diseiio urbano

2013-2014 - Disenos de las tipologias de vivienda a partir de procesos
participativos con la comunidad

| an]ﬂ[lﬂﬂﬂ
gﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂ

Fondo Adaptacion. 2014.

El proceso de reconstruccién de Gramalote ha estado lleno de desafios y
decisiones criticas. El Fondo Adaptacidon (FA), entidad creada para gestionar
proyectos de reconstruccion tras desastres naturales, ha jugado un papel
fundamental en la planificaciéon y ejecucién del reasentamiento. A lo largo del
proceso, varios momentos claves han definido el rumbo de la historia de
Gramalote.
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Imagen 2. Linea de Tiempo

FA habilitado para

' Fase: Disenos
ejecutar el

Establscimiento MACTOProyetd nuevo €asco
comisidn ntersectonal aidis 14 oo urbano del
T Atencion o n il
y suseripeién convenio G.“"""o"' paicosacialy municipio de Ea‘i:l;c“;f_gﬂo_
con senvivienda estabilizacién  gramalote ® Publicacién

Elaboracion

FA estructura estudll sccioecondmica | s
de Factibiided Definicion del de |a poblacion 2;:\?; o
FAracibeastido | evsliandodiotes | lote Miraflores = familias
ce pre factiolidad | Matriz Multicriterio habitantes
Dicimbre Octubre Diciembre Octubre Diciembre  Abril Octubre Diciembre = Octubre Noviembre
2010 2012 2012 2013 2014
l ‘
1

Fase 1 - Estructuracion y Pretraslado

REASENTAMIENTO INTEGRAL DE 1000 FAMILIAS

s:tscldlpclén Inicie Entrega de
acta de Entregadela funci jent
Iniciode iniciovia 100% :g;!;:;g‘:iu or meEa \ll:‘;lf;:fom\len o ;;1:?:5; de
t I i t

c?‘n;:WI tramol Firma acta 2:1‘qulslt| modalidad de viviendaa los (E:n.r‘ega del Miraflores—Pte.  Colegio
obras de Pue de inicio edi reasentamien g£niragadela Deneficiarios eniro Cuervo Sagrado Entrega de

nfe ejecucién predios tp 9 ° Administrativo Corazénde ~ Plazade
saneamid Cueryo obras de l':ll; flore P:?Al;'“;'_‘lf::: - Municipal - CAM ’ Josiie mercado

urbanismo s Y's Y [ ¥
|
Diciembre Marzo Junio julio Diciembre Febrero Agosto Noviembre Diciembre

. 2014 2015 2016 2017 f 2018

Fase 2 - Preparacion para el Traslado

Entrega urbanismo fase
final: Vias, andenes, redes
y alcantarilade

Contratacién construccién

equipamientos Grupo II: E Entrega Hospital San 1¢mminacién delos 4 Reactivacién econdmica del
Contratacién construceién Deportivoy C. Aduito Mayor Vicente de Paul equipamientos adicionales para el municipio

equipamientos grupo |: C, municipio Terminacion andas
Cultura y Campesino T T b g

Julio-noviembre

Nov- Dic Febrero Diciembre

—_—
2019 2020 2021 20‘22— 2023

Fase 4 - Postraslado

Uno de los primeros desafios fue la seleccion del nuevo terreno para Gramalote.
El sitio elegido debia cumplir con estrictos criterios de seguridad para evitar
futuros desastres, ademas de ser accesible y adecuado para la reconstruccién
de viviendas e infraestructura. El terreno en la vereda Miraflores fue
seleccionado después de varias evaluaciones técnicas y consultas con la
comunidad.

La participaciéon de la comunidad fue esencial en cada etapa del proceso. El
Fondo Adaptacién organizé talleres y reuniones con los gramaloteros para
asegurar que sus necesidades y expectativas se reflejaran en la planificacion del
nuevo casco urbano del municipio. Esta participacion activa fue clave para
reconstruir un sentido de pertenencia.
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El disefio urbano del nuevo Gramalote fue otro momento clave. Se optd por un
enfoque de planificacidn sostenible, que incluyé la construccién de viviendas con
materiales adecuados al clima local, la creacién de espacios publicos que
fomentaran la cohesidon social, y la implementacién de infraestructuras
modernas para asegurar un desarrollo a largo plazo. Las casas fueron disefadas
respetando los espacios acordados con la comunidad respondiendo a un disefo
bioclimatico, incorporando mejoras que las hicieran mas resistentes a futuros
desastres.

Ademas de las obras fisica, se desarrollaron programas para reactivar la
economia local. Se impulsaron proyectos agricolas, se promovio la creacién de
pequenas empresas, y se ofrecié capacitacion en nuevas habilidades a los
habitantes. Estos esfuerzos fueron fundamentales para asegurar medios de vida
sostenibles.

ot
¥

0 (o

)
11}
B
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Plaza de mercado Gramalote. Fondo Adap.tacién.

Por otra parte, el proceso de reconstruccién involucré a entidades nacionales,
regionales y locales, ademds de organizaciones no gubernamentales y la
comunidad misma (El Fondo Adaptacion, los diferentes Ministerios de la
Presidencia de la Republica, entre otras). Esta cooperacion fue vital para superar
los desafios y avanzar en la reconstruccién.

La historia de Gramalote es un testimonio de la resiliencia y la capacidad de
superacion de una comunidad frente a la adversidad. A través de un proceso
complejo y multifacético, los gramaloteros lograron no solo reconstruir su
pueblo, sino también revitalizar su identidad y su economia. Hoy, Gramalote es
un ejemplo vivo de cédmo la colaboracion entre la comunidad y las instituciones
puede transformar una tragedia en una oportunidad para renacer.
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El enfoque participativo fue clave para mitigar tensiones, fomentar un sentido
de pertenencia y el éxito del reasentamiento de Gramalote. La reaccién inicial
de la comunidad fue de incertidumbre y resistencia, especialmente ante la idea
de dejar el territorio que habian habitado por generaciones. Sin embargo, a
medida que avanzaba el proceso, los talleres, reuniones y consultas publicas
permitieron que los gramaloteros expresaran sus preocupaciones, participar en
la toma de decisiones y contribuir al disefio del nuevo asentamiento, facilitando
la adaptacién al cambio.

La reconstruccion de Gramalote implicé la colaboracién de diversos actores
incluyendo el sector privado, el sector social y las comunidades afectadas. La
seleccién del nuevo sitio de reasentamiento estuvo guiada por criterios técnicos
rigurosos, que incluyeron estudios geoldgicos realizados y de riesgo climatico
para asegurar la seguridad y sostenibilidad del nuevo asentamiento. Empresas
privadas especializadas en construccion y urbanismo participaron en el disefo y
edificacion de las nuevas infraestructuras, utilizando materiales y técnicas que
mejoran la resiliencia frente a desastres naturales. Ademas, se promovieron
practicas agricolas sostenibles y adaptadas al clima, respaldadas por la
capacitacién de los habitantes en nuevas tecnologias y conocimientos
tradicionales que aseguraron la viabilidad econdmica del territorio a largo plazo.

El proceso de reasentamiento de Gramalote fue un ejemplo notable de
coordinacion interinstitucional. A nivel nacional, el gobierno colombiano, a través
del Fondo Adaptacién (FA), liderd los esfuerzos, articulando politicas publicas
con las necesidades locales. Las entidades territoriales, tanto regionales como
locales, jugaron roles cruciales en la implementacién de estas politicas,
garantizando que los recursos y esfuerzos se alinearan con las realidades del
terreno. La gobernanza colaborativa fue esencial estableciendo relaciones
sOlidas entre el gobierno y la comunidad, quienes trabajaron juntos en la
formulacion y ejecucion de las estrategias de reasentamiento. Las reglas
formales e informales que surgieron durante este proceso reflejaron un enfoque
flexible y adaptativo, capaz de responder a los desafios imprevistos, asegurando
una gestion institucional efectiva en un contexto altamente dindmico.
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Las manifestaciones simbdlicas y los imaginarios colectivos desempenaron un
papel crucial en la reconstruccion del nuevo Gramalote. Se utilizaron simbolos
locales en el disefio del nuevo asentamiento, como la recreacion de la iglesia
central y la preservacidn de ciertas tradiciones arquitecténicas. Adicionalmente,
los medios de comunicacién y las campafias informativas desempefiaron un
papel fundamental en la construccion de un imaginario colectivo positivo sobre
el nuevo Gramalote, proyectando la idea de un renacimiento mas que de una
mera reubicacidon. Estos esfuerzos comunicacionales ayudaron a los habitantes
a reconocerse en su nuevo entorno, facilitando la transicidon y fortaleciendo el
sentido de comunidad y pertenencia en el nuevo territorio.

RESULTADOS

El reasentamiento de Gramalote generé mejoras significativas tanto en la
infraestructura fisica como en la calidad de vida de sus habitantes. El nuevo
Gramalote cuenta con viviendas modernas, seguras y disefnadas para resistir
futuros desastres a causa de fendmenos naturales. Ademas, se implementaron
servicios esenciales que superaron estandares previos, como:

- Servicios de agua potable, redes de servicios publicos para agua potable,
redes de alcantarillado pluvial y residual independientes, alumbrado publico,
red de energia y gas domiciliario, planta de agua potable y panta de
tratamiento de agua residual.

- Espacios publicos y areas recreativas que fortalecen el sentido de pertenencia
de sus habitantes.

= | e o = [
_ -
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Se construyeron 984 viviendas con una arquitectura bioclimatica. Fondo Adaptacion.

La mejora en la calidad de vida de los gramaloteros se evidencidé a través de
diversos indicadores. En términos de infraestructura, todas las viviendas
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construidas en el nuevo Gramalote cumplen con los estandares de seguridad
sismica y resistencia a deslizamientos. La reactivacién econdmica también se
refleja en el aumento del empleo local, con el surgimiento de nuevas pequefias
empresas Yy el fortalecimiento de actividades agricolas.

Sin la experiencia de reasentamiento, Gramalote probablemente habria
enfrentado un futuro incierto, con su poblacién dispersa y su identidad cultural
en riesgo de desaparecer. Hoy, el nuevo Gramalote no solo se ha recuperado,
sino que también ha evolucionado hacia una economia mas diversa y resiliente.
La comunidad ha desarrollado nuevas habilidades en construccién y agricultura
sostenible, y se ha fortalecido la capacidad local para enfrentar futuros desafios.
Ademas, la experiencia de Gramalote ha proporcionado un modelo para otros
proyectos de reasentamiento en Colombia y en otras regiones afectadas por
desastres naturales.

El reasentamiento tuvo un profundo impacto en la comunidad de Gramalote.
Aunque el proceso fue inicialmente doloroso, con el tiempo, los gramaloteros
lograron reconstruir no solo sus hogares, sino también su sentido de pertenencia
y orgullo comunitario. La experiencia fortalecid los lazos sociales, fomentando
un espiritu de colaboracién y resiliencia que se ha convertido en una
caracteristica distintiva de la nueva comunidad. Ademas, el acceso a mejores
infraestructuras y servicios ha mejorado la calidad de vida de los habitantes,
reduciendo la vulnerabilidad y aumentando las oportunidades de desarrollo.

Gramalote fue un préyecto pensado para ofrecer a sus habitantes una vida pleha y segura. Fondo Adaptacion.

Las evidencias del impacto positivo del reasentamiento se pueden observar en
testimonios de los ciudadanos como el de Maria Rodriguez, una habitante de
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Gramalote destaca la importancia del nuevo asentamiento: "Al principio fue
dificil, pero ahora, después de tantos anos, siento que hemos ganado mucho
mas de lo que perdimos. Tenemos un hogar seguro y una comunidad unida".

Otro impacto clave es el aumento del empleo local, con un incremento del 30%
en la creacion de pequefias empresas y actividades econdmicas en comparacion
con la situacién previa al reasentamiento. Estos datos, junto con la estabilidad
y crecimiento demografico del nuevo Gramalote, refuerzan la idea de que el
proceso no solo fue exitoso, sino que sentd las bases para un desarrollo
sostenible y resiliente.

El nuevo casco urbano del Municipio de Gramalote estd ubicado en un lote
situado en la vereda Miraflores, con longitud norte aproximada de 7° 55/, latitud
aproximada de 72° 47’ y altitud media de 1480 m, distante 3.3 km en linea
recta del antiguo casco urbano. El proyecto se encuentra a 56 km de la ciudad
de Cucuta, con una via pavimentada en buen estado en sus primeros 14 km;
posteriormente, se encuentran tramos en regular estado hasta el sector
denominado como “las gemelas”, punto en el cual inicia el tramo de via
denominado Tramo 1, el cual corresponde a los 9 kildmetros construidos por el
Fondo Adaptacion, para acceder al nuevo casco urbano, los cuales se
encuentran pavimentados en buen estado.

Imagen 3. El nuevo casco urbano del Municipio de Gramalote

Fuente: Plano Cartografia Revision
ordinaria, 2014

Fuente: Google Earth, 2014

1.4 Indicadores

El proceso de reasentamiento de Gramalote, liderado por el Fondo Adaptacion,
logr6 mejora en la calidad de vida de los habitantes; La construccion de
infraestructuras sostenibles y seguras ha disminuido la vulnerabilidad de la
comunidad ante posibles desastres naturales en el futuro; y la creacién de
pequenas empresas ha generado una economia mas resiliente.
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A nivel técnico, el Fondo Adaptacién ha mejorado su competitividad al incorporar
enfoques participativos en la planificacion y técnicas modernas en la
construccién. En cuanto al aspecto humano, se ha evidenciado una mayor
sensibilidad del personal del Fondo Adaptacion hacia las necesidades de las
comunidades, manifestada en la constante comunicacién y consulta con los
gramaloteros durante todo el proceso. Este enfoque ha fortalecido la creacién
de valor publico, particularmente en la adaptacién al cambio climatico, al
asegurar que las comunidades participen activamente y se beneficien de
soluciones sostenibles.

Por otra parte, el Fondo Adaptacion ha logrado establecer una estructura
institucional robusta, que ha generado conocimiento aplicables a futuros
proyectos de reasentamiento y adaptacién al cambio climatico. A través de la
sistematizacién de las lecciones aprendidas y la implementacién de mejores
practicas, el Fondo ha desarrollado una base de conocimiento que sirve como
guia para futuros proyectos. Este enfoque ha permitido mejorar la eficiencia
operativa y la toma de decisiones, incrementando la capacidad del Fondo para
gestionar proyectos complejos en contextos de alto riesgo.

Respecto a la credibilidad externa, el éxito del reasentamiento de Gramalote ha
reforzado la imagen del Fondo Adaptacion, ganando el reconocimiento y
confianza de las comunidades, entidades territoriales, actores politicos y demas
partes interesadas. Este reconocimiento se refleja en la confianza depositada en
el Fondo para liderar otros proyectos complejos y sensibles de adaptacion al
cambio climatico.

Estos resultados del macroproyecto y su impacto positivo en la comunidad
muestran la eficiencia y capacidad del Fondo para gestionar desafios de gran
magnitud en el contexto del cambio climatico.

Enfoque participativo - Integracién sistémica de actores y procesos. Desde el
principio, se articuld una colaboracion estrecha entre actores internos, como las
entidades gubernamentales y el Fondo Adaptaciéon, y actores externos,
incluyendo el sector privado y las comunidades locales. Esta articulaciéon no solo
permitidé una gestion mas eficiente del proyecto, sino que también valord y
aprovechd el talento local. Los gramaloteros participaron activamente en la
planificacidon y ejecucion de diversas etapas del reasentamiento, lo que no solo
mejord la relevancia y aceptacion del proyecto, sino que también fortalecid a la
comunidad y el sentido de pertenencia de estas, asi como la generacion de
recursos con la participacion de mano de obra tanto calificada como no calificada.

También, se utilizaron herramientas tecnoldgicas avanzadas para realizar
estudios geotécnicos, evaluar riesgos y disefiar infraestructuras resilientes.
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Ademads, la comunidad de Gramalote fue capacitada en el uso de estas
tecnologias, lo que facilit6 una apropiacién tecnoldgica significativa. Esta
capacitacién no solo incluyé habilidades para el manejo de nuevas herramientas,
sino también el conocimiento de practicas agricolas sostenibles y técnicas de
construccion mas seguras. Esta apropiacion tecnoldgica empoderé a los
habitantes, permitiéndoles adaptarse mejor a su nuevo entorno y asegurando la
sostenibilidad a largo plazo del proyecto.

Adicionalmente, el impacto en el tejido social de Gramalote fue muy relevante
en todos los sectores. La participacion de los gramaloteros en la toma de
decisiones y en la ejecuciéon del proyecto fortalecio el sentido de comunidad y la
solidaridad entre los habitantes. Ademas, el nuevo Gramalote se disefid¢ para
promover la integracién de sus habitantes, con espacios publicos que fomentan
la interaccion y actividades comunitarias. Este enfoque ha permitido a la
comunidad no solo recuperarse de la tragedia, sino también emerger mas fuerte
y unida, con un renovado sentido de identidad y pertenencia.

En conjunto, estas innovaciones en la integracién de actores, la apropiacion
tecnologica y la relevancia social han asegurado que el proceso de
reasentamiento de Gramalote no solo sea un éxito en términos técnicos, sino
también un ejemplo de adaptacion lo que puede transformar positivamente la
vida de las comunidades afectadas por desastres.

Imagen 4. Jornadas con la comunidad de Gramalote

Fuente: Fondo Adaptacion
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1.6 LECCIONES APRENDIDAS

Reflexiones

e Los estudios y disefios de los equipamientos se realizaron de acuerdo con
las necesidades de la comunidad proyectada y para atender los municipios
aledafios a Gramalote, asi mismo, se realizaron disefios amigables con el
medio ambiente y pensando en la integracién comunitaria como la Casa
de la Cultura, la Casa del Campesino y el Adulto Mayor.

e Lecciones aprendidas: Los disefos de los equipamientos se
desarrollaron en paralelo con los disefios del urbanismo, estos ultimos
definieron obras en los espacios donde se desarrollaron los disenos de los
equipamientos por lo que fue necesario la reubicacién de algunos
equipamientos como la Casa del adulto mayor y la estacion de policia, asi
como, la realizacién de estudios y disefios nuevos que permitieran dicha
reubicacién. Para futuros proyectos se debe garantizar la coordinacion
entre espacios a construir de acuerdo con los disefios definidos.

e La conformacion de una mesa de trabajo con la participacion activa de la
comunidad fue fundamental. Brindar un papel protagénico generd
corresponsabilidad y contribuy6 a la sostenibilidad del reasentamiento.

i) Al ]

Este reasentamiento es un ejemplo Unico para América Latina y el mundo, y hoy se convierte en una leccioén para
enfrentar los efectos del cambio climatico. Fondo Adaptacion.

¢ Lecciones aprendidas: Involucrar a la comunidad desde la etapa inicial
asegura que las decisiones reflejen sus necesidades reales, se
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comprometan con el proyecto, evita desconexion y aumente efectividad
de las soluciones.

Las decisiones clave se fundamentaron en criterios técnicos en lugar de
consideraciones politicas. Esto garantizé continuidad en las estrategias y
evitd cambios bruscos en el proyecto.

e Lecciones aprendidas: Fortalecer la articulacidon entre las instituciones
nacionales y locales es esencial para que las decisiones sean sostenibles
y no dependan de los interlocutores individuales. Sin embargo, se
identifico una debilidad en la relacién entre instituciones nacionales y
locales, Una debilidad en la relacién interinstitucional puede limitar la
efectividad y coherencia de las decisiones a largo plazo.

e Contar con protocolos claros para realizar censos de la poblacion afectada
fue esencial permitié identificar a los beneficiarios del reasentamiento y
garantizar una distribucién equitativa de ayudas y evitar confusiones
iniciales.

o Lecciones aprendidas: Establecer e implementar protocolos desde el
inicio del proyecto permite brindar una respuesta clara, rapida y efectiva
frente a emergencias.

Gramalote nos ensefia que la gestidn del riesgo debe ser integral, considerando
tanto aspectos técnicos como la voz de la comunidad. Ademas, la resiliencia y la
participacion son fundamentales para el éxito de los procesos de
reasentamiento.

Por otra parte, la participacién activa de la comunidad desde el inicio es
subrayada como un factor crucial para generar corresponsabilidad vy
sostenibilidad a largo plazo. Al otorgar un papel protagénico a los actores locales,
se evita la desconexidon entre las necesidades reales y las decisiones tomadas.

El proceso de reasentamiento en Gramalote ha tenido un impacto significativo y
positivo en la calidad de vida de sus habitantes, destacando la satisfaccion
general con sus nuevas condiciones y un incremento en la actividad econdmica
local. El éxito del proyecto se atribuye a la implementacion de infraestructuras
sostenibles y seguras, asi como a la adopcidén de enfoques participativos vy
técnicas modernas en la gestidon del Fondo Adaptacion.
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PN . CRSRLS o 7 3
Las ensefianzas que nos deja este proceso de reasentamiento son valiosas para cualquier lugar donde la naturaleza
nos obliga a empezar de nuevo. Fondo Adaptacion.

La sensibilidad y el enfoque humano en la comunicaciéon y consulta con la
comunidad han sido fundamentales para asegurar que las soluciones sean
efectivas y generen valor publico. Esto convierte al proyecto en un ejemplo de
buenas practicas en la adaptacion al cambio climatico y en el reasentamiento de
comunidades vulnerables.

Por otra parte, se destaca que la planificacién y ejecucion de proyectos de
reasentamiento puede beneficiarse significativamente al involucrar a la
comunidad desde el principio, basar las decisiones en criterios técnicos y contar
con protocolos claros. Las fortalezas se centran en la importancia de la inclusién
y la orientacién técnica, mientras que las areas de mejora sugieren la necesidad
de una planificacion anticipada y una mejor integracion institucional. Esto revela
gue, aunque se hicieron avances importantes, una mayor coordinacion desde las
etapas iniciales podria haber optimizado alin mas los resultados del proyecto.
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