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1. CARTA DE PRESENTACION DE RESULTADOS

Carrera 69 Nro. 44-35 Piso 1 [J Coédigo Postal 111071 00 PBX (601)5187000
cgr@contraloria.gov.co [J www.contraloria.gov.co [J Bogot4, D. C., Colombia

_4-


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

s

(@) CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

8.5

\\\:‘__

Doctor

OLMEDO LOPEZ MARTINEZ

Gerente (E)

Fondo Adaptacion
ventanillaunica@fondoadaptacion.gov.co

Respetado doctor Lopez:

La Contraloria General de la Republica-CGR, con fundamento en las facultades
otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion Politica, modificado por el acto
Legislativo 004 de 2019 y el Decreto Ley 403 de 2020, adelantd Actuacion Especial
de Fiscalizacion a efectos de verificar la ejecucion y seguimiento a los recursos
aportados por el Fondo Adaptacion al Componente Social del Macroproyecto Plan
Jarillon de Cali, focalizado a las viviendas VIP que debian ser entregadas a las
familias debian ser reasentadas de la zona de riesgo no mitigable del Jarillon,
vigencias 2020 a 2022, en cumplimiento de las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras ISSAI.

La Actuacion Especial de Fiscalizacion se adelantd6 bajo los paramentos
establecidos en las Resolucion Reglamentaria Organica CGR Nro. 055 del
10/11/2022, por la cual la Contraloria General de la Republica adopt6 la “Guia de
Actuaciones Especiales de Fiscalizacion en el Marco de las Normas Internacionales
de Entidades Fiscalizadoras Superiores —ISSA/” (por sus siglas en inglés)’, a
efectos de verificar el manejo de los recursos aportados por el Fondo Adaptacion al
Componente Social del Macroproyecto Plan Jarillon de Cali, focalizado a las
viviendas VIP gue debian ser entregadas a las familias debian ser reasentadas de
la zona de riesgo no mitigable del Jarillon frente a los criterios definidos para esta
actuacion.

Es responsabilidad del Fondo Adaptacion, el contenido en calidad y cantidad de la
informaciéon suministrada, asi como el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacion con el asunto de la Actuacién
Especial de Fiscalizacion.

Es obligacion de la CGR expresar con independencia, una conclusion sobre si se
dispone de suficiente evidencia sobre el cumplimiento del manejo de los recursos
aportados por el Fondo para el componente social del Macroproyecto Plan Jarillon
de Cali.
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La actuacion especial de fiscalizacion es una accion de vigilancia y control fiscal
breve, en el que un equipo de trabajo interdisciplinario aborda la investigacion de un
hecho o asunto que llegue al conocimiento de la Contraloria General de la
Republica, por cualquier medio de informacion o denuncia ciudadana y de cuyos
resultados se podrian endilgar posibles conductas fiscales, penales y disciplinarias.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo, los cuales reposan en el Sistema de informacion de Auditorias
establecido para tal efecto y los archivos de la Gerencia Departamental Colegiada
del Valle.

La presente Actuacion se adelanté en la Gerencia Departamental del Valle del
Cauca para las vigencias 2020 al 2022.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del desarrollo
de la Actuacion Especial de Fiscalizacion; las respuestas fueron analizadas y en
este informe se incluyen los hallazgos que la CGR considero pertinentes.

1.1. ASUNTO EN CUESTION

Entre el dltimo trimestre del 2010 y el primer trimestre del 2011, Colombia fue
azotado por un fenémeno conocido como ‘LA NINA”!, ocasionando grandes
perjuicios sociales, ambientes y econémicos a las regiones que fueron seriamente
afectados, dentro de las cuales se incluy6 a la ciudad de Santiago de Cali.

Debido a lo anterior, mediante Memorando de Advertencia Nro. 2010EE86218 del
29/12/2010, la CGR le advirti6 al entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial - MAVDT, a la CVC y al Municipio de Cali, sobre los riesgos
ambientales y socioeconémicos en el evento de la ruptura el Jarillén del rio Cauca
en esta ciudad, debido a los asentamientos humanos ilegales, las construcciones
sobre la corona de la estructura, el relleno de la berma con escombros y desechos,
la presencia de explotaciones pecuarias y nidos masivos de hormiga arriera, que
podrian ocasionar el debilitamiento del dique, situacion que colocaba en riesgo la

L FENOMENOS DE LA NINA. El fenémeno climéatico conocido en nuestro pais como “La Nifia”, se caracteriza por un aumento
considerable de las precipitaciones (anomalias positivas) y una disminucion de las temperaturas (anomalias negativas) en las
regiones Andina, Caribe y Pacifica, asi como en areas del piedemonte de los Llanos orientales, mientras que en la zona
oriental (Orinoquia y Amazonia), dichas variables tienden a un comportamiento cercano a lo normal, sin ser muy claro el
patrén climatolégico ante la presencia de un evento frio. La ocurrencia de un fenémeno como “La Nifia”, sugiere un
acoplamiento del océano y la atmésfera y de acuerdo con lo expuesto a final de enero de 2011 por la Organizacién
Meteorologica Mundial (por consenso de diversos centros climaticos del mundo), este episodio (“La Nina”), se ha
caracterizado por un importante componente atmosférico y, segun revelan los indicadores correspondientes, se trata de uno
de los episodios mas intensos del Ultimo siglo, con un fuerte acoplamiento océano-atmésfera.

IDEAM. “Fenémenos del Nifio y la Nifia”
http://www.ideam.gov.co/web/siac/ninoynina#:~:text=La%20ocurrencia%20de,acoplamiento%200c%C3%A9an0%2Datm%C
3%B3sfera.%C2%BF
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vida y los bienes materiales de cerca de 800.000 personas ubicadas en el area de
influencia de los 17 Kms del Jarillon.
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En diciembre de 2011, la Gobernacion del Valle y la Corporacion Autbnoma
Regional del Valle del Cauca — CVC, le presentaron al Fondo Adaptacion el
Proyecto “PLAN JARILLON RIO CAUCA Y OBRAS COMPLEMENTARIAS EN EL
MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI", actualmente conocido como Plan Jarillon de
Cali.

De acuerdo con lo consignado en el Proyecto, el propdésito del Plan era la mitigacion
del riesgo de la ciudad de Cali, en el mediano y largo plazo, por concepto de
inundaciones y deslizamientos 0 movimientos en masa asociados a la malla vial
rural y urbana que ante las fuertes lluvias ha evidenciado la necesidad de mejorar,
ajustar y restaurar todas las obras de arte, de drenaje y estabilizacion de taludes
canalizacion de escorrentias, recuperacion de la banca vial, y restauracion y
adecuacion de puentes, los cuales por su pilotaje han estrechado la capacidad
hidraulica de los cauces. Comprende la reduccién de las amenazas (socio
naturales), las vulnerabilidades y los riesgos agudizados por el Cambio Climético,
la periodicidad y mayor permanencia de fendbmenos como La Nifia y El Nifio,
protegiendo directamente a 800 mil habitantes del Distrito de Aguablanca y en
general a toda la poblacion de Cali.

La reduccion de las amenazas-vulnerabilidades y riesgos tenian que ver con
intervenciones en: el corredor del Rio Cauca sobre Cali mediante la defensa, el
reforzamiento y recuperacion de 17 Kms de Jarillon y 8 Kms en el Canal Interceptor
Sur y Rio Cali; al igual que la necesidad de reasentar aproximadamente 15.000
viviendas.

Dentro del tramite de denuncias ciudadanas relacionadas con el desarrollo del
proyecto y de las visitas técnicas practicadas dentro del seguimiento permanente
realizado por esta Delegada Sectorial, a cuatro (04) contratos de reforzamiento del
Jarillon de Cali, se observé que la Corporacién Autbnoma Regional del Valle del
Cauca — CVC y el Fondo Adaptacién, responsables de la reduccion de la amenaza
hidraulica y geotécnica del Jarillbn de Cali, habian reforzado 23 de los 26,1
kilbmetros de esa estructura (88% de avance); sin embargo, también se evidencio
que el componente social del proyecto bajo responsabilidad del Distrito de Cali
(financiado con recursos del Fondo Adaptacién), se habia estancado; debido a ello,
cerca de 3.600 hogares (40%) permanecian aun en los Asentamientos Humanos de
Desarrollo Incompleto - AHDI, ubicados en la zona de riesgo no mitigable del
Jarillon.

Por la situacion anterior, la Gerencia Colegiada del Valle le solicité a la Contraloria
Delegada de Infraestructura que incluyera dentro del Plan Nacional de Vigilancia y
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Control Fiscal 2023, una Actuacion Especial de Fiscalizacion focalizada al
componente social del Plan Jarillon de Cali, la cual fue debidamente aprobada por
el Despacho del Contralor General de la Republica, para ser ejecutada en el
segundo semestre del 2023.

En la Figura 1, se ilustra la situacion en que se encuentran varios sectores del
Jarillon de Cali, donde la estructura ha sido reforzada y realzada, en promedio dos
(2) metros, pero en el sector de la pata humeda del Jarillbn permanecen los
Asentamientos Humanos de Desarrollo Incompleto — AHDI, ubicados en la zona de
riesgo no mitigable de la estructura en proceso de reforzamiento.

FIGURA 1. AHDI UBICADOS EN LA ZONA DE RIESGO NO MITIGABLE
DEL JARILLON DE CALI

Pata Seca del Ry ‘ Pata Hameda del
Jarillén de Cali [y SEQR Ry Jarillon de Cali

4 AHDI sin
JARILLON A f — Reasentar

¥

REFORZADO

Fuente. Adaptacion de la CGR con base en imagenes de Google Earth

1.2. OBJETOS DE LA ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION

OBJETIVO GENERAL

Evaluar la ejecucién y seguimiento de los recursos aportados por el Fondo
Adaptacion al componente social del Plan Jarillén de Cali, focalizado a las Viviendas
de Interés Prioritario - VIP que debian ser entregadas a las familias que debian ser
reasentadas de la zona de riesgo no mitigable del Jarillon.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

VI.

VII.

VIII.

Analizar y evaluar las fases de estructuracion, precontractual, contractual y
postcontractual de los contratos suscritos por el Fondo Adaptacion entre el
2020 y el 2022 o celebrados en afios anteriores, que se encontraban en
ejecucion o se liquidaron en las vigencias objeto de esta actuacion, para el
componente social del Plan Jarillon de Cali, focalizado a las Viviendas VIP
para ser entregadas a las familias que debian ser reasentadas de la zona de
riesgo no mitigable del Jarillén. (excepto el proyecto Torres de Alamadina en
Jamundi, Valle del Cauca), para establecer si se ajustaron al marco legal
aplicable en todas las areas (legal, social, ambiental, financiera y técnica) y
si se cumplieron las obligaciones o responsabilidades pactadas.

Revisar la contratacion de la Interventoria para establecer si se ajusto al
marco legal aplicable y si se cumplieron las obligaciones o responsabilidades
pactadas.

Evaluar el debido cumplimiento de las leyes y normas ambientales que
aplican para este tipo de contratos.

Verificar la debida gestion del Interventor y del Supervisor del Fondo
Adaptacion para que el o los Contratista (s) haya (n) cumplido y esté (n)
cumpliendo con todas sus obligaciones contractuales, incluyendo la oportuna
y debida gestion para conminarlo y/o sancionarlo por eventuales
incumplimientos a sus obligaciones contractuales.

Verificar mediante visitas técnicas a las obras ejecutadas, su estado actual,
la entrega a los beneficiarios, el servicio post venta y si cumplen con el objeto
contractual y las condiciones de calidad constructiva, conforme con las
especificaciones técnicas pactadas y la normatividad técnica vigente en el
pais.

Verificar el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y
juridico adelantado por la Interventoria y por la supervision por parte del
Fondo Adaptacion.

Evaluar los mecanismos implementados para el seguimiento y control de
los recursos involucrados en este proyecto.

Atender las solicitudes ciudadanas, insumos entregados por la Direccion de
Vigilancia Fiscal y la Gerencia Departamental, denuncias y alertas que estén
relacionados con los objetos de esta actuacion.
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1.3. ALCANCE DE LA ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION

De conformidad con lo establecido en la “Clausula Séptima - Esquema para el
manejo de los recursos”, del Convenio Marco 001 del 03/04/2015, suscrito entre el
Fondo Adaptacion, el municipio de Cali, la CVC y EMCALLI, cuyo objeto era articular
las acciones definidas en el Plan de intervencion, para la reduccion del riesgo por
inundacioén en la zona oriental de la ciudad de Cali — Distrito de Aguablanca, en el
marco del proyecto Jarillon de Cali y establecer el compromiso de garantia del
aporte de los recursos de entidades intervinientes en su ejecucion, los Convinientes
pactan realizar los aportes que se registran en la Tabla 1:

TABLA 1. APORTES AL PLAN JARILLON DE CALI - CONVENIO 001 DE 2015

COMPONENTE |  FONDO MUNICIPIO cve EMCALL | othb POR
DEL PROYECTO | ADAPTACION $ $ $ $ p
Reforzamiento de | 4 14 500 582,219 0|69.650.141.823 0| 213.850.724.042
jarillones
Infraestructura
indispensable
el de | 125.144.070.408 0 0| 82.010.000.000 | 207.154.070.408
drenaje
Construccion de
vivienda, Gestién
Social,  Gerencia | 554 86 000,000 | 127.431.000.000 0 0 | 382.293.000.000
del proyecto, | =———————
Programa Medios
de Vida

TOTALES | 551 206.652.627 | 127.431.000.000 | 69.650.141.823 | 82.010.000.000 | 803.297.794.450
POR ENTIDAD $

Fuente: Informacion tomada de lo pactado en la Clausula séptima del Convenio 001 del 2015

En la actuacién especial en curso se realiz6 el control fiscal a los recursos
aprobados por el Fondo Adaptacion para destinarlos al componente social del Plan
Jarillén de Cali, el cual incluye: (a) la construccion y entrega de vivienda VIP a las
familias que fueron censada en la zona de riesgo no mitigable del Jarillén de Cali;
(b) los recursos destinados para el acompafiamiento social de las familias por
reasentar; y (c) los recursos apropiados para la Gerencia Integral del Proyecto a
cargo del Supervisor del Proyecto FDI-GIP, hoy conocido como PROPACIFICO.

La materia o tema objeto del control fiscal, fue la contrapartida inicial del Fondo
Adaptacion, para la construccion de vivienda, operador de vivienda y Gerencia del
proyecto, que asciende a la suma de $254.862.000.000, haciendo la salvedad que
se desconto6 el valor del Contrato del proyecto de vivienda Torres de Alamadina
($36.084.877.729), el cual ya fue auditado por la CGR en la Auditoria de
cumplimiento practicado en el segundo semestre del afio 2022; con base en lo
anterior, el alcance la actuacion asciende a $218.177.122.271.
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Se evaluaron las vigencias fiscales 2020 al 2022, sin embargo, se realizé control
fiscal a los contratos celebrados en afios anteriores que se encontraban en
ejecucion o se liquidaron en las vigencias objeto de esta actuacion, para el
componente social del Plan Jarillén de Cali, focalizado a las Viviendas VIP para ser
entregadas a las familias que debian ser reasentadas de la zona de riesgo no

mitigable del Jarillon.

En la actuacion especial de fiscalizacion se analizaran los Convenios y Contratos
suscritos por el Fondo, focalizados a la ejecucion del Plan Jarillon de Cali. A
continuacion, en la Tabla 2, se relacionan dichos documentos:

TABLA 2. MUESTRA CONTRACTUAL

Nombre de Fecha Valor
Nro.| contratistas o Nro. Firma $ Objeto
Convinientes y Plazo
1 Operador de 2013-C-0181 8.616.132.000 .
- para las familias del Plan
vivienda 44 meses g .
Jarillén de Cali
Constructora 2013-C-0181- 798 VIP - Proyecto de vivienda
2 Bolivar 13-0001 20/12/2013 34.409.760.000 Llano Verde
Constructora 2013-C-0181- 720 VIP - Proyecto de vivienda
3 Bolivar 13-0002 13/08/2014 32.346.247.500 Rio Cauca Etapa |
Constructora IC -
4 | Prefabricados | 20%3-C:0181- |59/0819014|  9.020.900.000 | 2900 VIP - Proyecto de vivienda
14-0001 Ramali
SAS
2013-C-0181- . .
16-30215 16/12/2016 820.451.450 | VIP Molinos de Comfandi |
5 COMEANDI 22811;_'00_'81286?_ 28/06/2017 154.920.570 | 3 VIP Molinos de Comfandi II
26/10/2017 154.920.570 | 2 VIP Molinos de Comfandi Il
16-J0302
FA'CDZ'i'gF'Ms' 26/10/2017 109.373.880 | 2 VIP Molinos de Comfandi IV
Constructora e L
6 | Inmobiliaria L & C | 2033CO0181- |1 4/192016 8.262.430.400 | 160 VIP Proyecto de vivienda
SAS 16-J0237 Torres de la Paz
Constructora IC -
7 | Prefabricados | 2013-C:0181- | 19/10/0017|  23.187.248.000 | 200 VIP - Proyecto de vivienda
SAS 17-30375 Pondaje y Charco Azul
Consorcio LATCO | 2013-C-0181- 100 VIP - Proyecto de vivienda
8 S.AA2 18-J0378 05/03/2018 5.796.812.000 Torres de Pizamos
Consorcio LATCO | 2013-C-0181- 100 VIP - Proyecto de vivienda
9 SAAD 18-70410 18/07/2018 5.796.812.000 Los Robles
Consorcio LATCO | 2013-C-0181- 400 VIP - Proyecto de vivienda
10 S.A A2 18-J0411 18/07/2018 23.187.248.000 Rio Cauca Etapa ll
FDI-GIP Realizar la Gerencia Integral
11 Hoy Cont[)a;g Nro. zfd{ori/ezsoezs?) 32.984.769.390 | del proyecto Plan Jarillon de
PROPACIFICO Cali
Fondo Adaptacion 25/05/2012 ;‘J’tgsntgr‘#g A pﬁgﬂ‘;ﬂg
12 CONSORCIO Cont. 049 1.355.000.000 p
con los recursos del Fondo
FADP 2012 6 meses i,
Adaptacién para el recaudo,
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Nombre de Fecha valor
Nro. | contratistas o Nro. Firma 3 Objeto
Convinientes y Plazo
administracion  Inversion 'y
pagos
Mantenga la titularidad juridica
de los bienes fideicomitidos y
Fondo Adaptacion El que sea de los demas bienes que
y Comfandi, con Sin necesario conforman el Fideicomiso,
13 la ALIANZA Nro. Inicio dic. 2.228.310.000 conforme instrucciones del
FIDUCIARIA 20-2013 Fideicomitente, y permita que
el promotor de Vvivienda
PJAOC
TOTAL $| 188.431.335.760

En esta muestra de auditoria se excluyd el contrato de construccion de 700
viviendas VIP del Proyecto Habitacional Torres de Alamadina ya auditado por la
CGR? en el afio 2022

1.4. HECHOS RELEVANTES DEL ASUNTO DE LA ACTUACION ESPECIAL
Para el andlisis del asunto a auditar, se tuvo en cuenta lo siguiente:

a) El Fondo Adaptacién es el promotor y financiador del componente social del Plan
Jarillon de Cali, a través del cual se buscaba reubicar las familias asentadas en
la zona de riesgo no mitigable del Jarillén de Cali. A 31 de diciembre de 2022, el
Fondo habia desembolsado $189.534.200.350, por concepto de administracion,
construccion de vivienda y acompafamiento de las familias reasentadas; esta
situacion se ilustra en la Tabla 3.

TABLA 3. PAGOS Y ENTREGAS DE VIVIENDAS DEL FONDO ADAPTACION
PLAN JARILLON DE CALI (2013 AL 2020)

PROYECTO HABITACIONAL
Y OTROS CONCEPTOS TOTAL
N s N6, e e PAGOS DEL VIP VIP VIP por

) FONDO $ Entregadas | Contratadas | Entregar

Operador de vivienda .

COMFEANDI 2013-C-0181 5.007.048.592 NA NA No aplica

Llano Verde

COMFANDI Operador 2013-C-0181-13-0001 34.409.760.000 798 798 0

Rio Cauca Etapa |

COMFANDI Operador 2013-C-0181-13-0002 32.346.247.500 720 720 0

Ramali 2013-C-0181-14-0001 9.020.900.000 200 200 0

2 INFORME DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO CGR-CDI Nro. 038 DE DICIEMBRE DE 2022. PROYECTO TORRES DE
ALAMADINA — FONDO ADAPTACION.
https://www.contraloria.gov.co/documents/20125/2876873/Informe+Nro.+38+AC+Fondo+Adaptaci%C3%B3n+Torres
+de+Alamadina+Diciembre+12-2022.pdf/b4b9c0Ocb-b6ae-7e3b-44b8-76bfd6c538a3?t=1672064928860
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PROYECTO HABITACIONAL
Y OTROS CONCEPTOS TOTAL
PAGOS DEL VIP VIP VIP por
MorEDE NI, SIS FONDO $ Entregadas | Contratadas | Entregar

COMFANDI Operador
Molinos de Comfandi|2013-C-0181-16-J0215
Palmira / 2013-C-0181-16- 1.239.666.470 25 25 0
COMFANDI Operador J0302 //2017-C-0265 /
Torres de la Paz - Cali
COMFANDI Operador 2013-C-0181-16-J0237 5.729.995.483 120 160 40
Torres de Alamadina
Jamundi - COMFANDI 2013-C-0181-17-J0364 | 36.084.877.729 597 700 103
Pondaje y Charco Azul.
Cali 2013-C-0181-17-J0375| 22.801.760.002 400 400 0
COMFANDI - Operador
Torres de Pizamos - Cali
COMFANDI - Operador 2013-C-0181-18-J0378 5.796.812.000 100 100 0
Los Robles - Cali
COMFANDI - Operador 2013-C-0181-18-J0410 5.583.535.300 100 100 0
Rio Cauca Etapa Il - Cali
COMFANDI - Operador 2013-C-0181-18-J0411 | 22.531.012.000 400 400 0
Altos de Santa Elena -
Fondo Especial de . . Contrapartida
Vivienda - FEV de la|EY - alcaldiade Cal Municipio Cali 58 58 0
Alcaldia de Cali
Potrero Grande Etapa V
FEV - Alcaldia de Cali 2013-CVv-0047 8.272.085.800 274 274 0
Iniciativas Productivas -| ga_ ey 1-s-005-2020 710.499.474|  NA NA NA
Acompafiamiento social
(P:giyecm Santa Blena —| £ Adaptacion 0 NA 720 720

TOTALES| 189.534.200.350 3.792 4.655 863

Fuente. Analisis CGR con base en la Informacion suministrada por el Fondo Adaptacién

b) EI Municipio de Cali, conforme con lo establecido en los Convenios
Interadministrativos Nro. 076 del 24/08/2012 y Nro. 001 del 09/04/2015, es el
responsable de ejecutar el proceso de reasentamiento de las familias ubicadas en
la zona de riesgo no mitigable del Jarillon de Cali; de igual manera, el Municipio
tenia la obligacion de realizar el proceso de acompafiamiento social a dicho proceso
de reasentamiento.

c) El Operador de Vivienda COMFANDI, contratado por el Fondo Adaptacion, por
intermedio del Contrato Nro. 181 del 26/09/2013, es el responsable de proveer hasta
6.000 soluciones de vivienda de Interés Prioritario - VIP, para reubicar las familias
asentadas en la zona de riesgo no mitigable del Jarillén de Cali. El Plazo inicial del
contrato vencia en el afio 2016; de acuerdo con la informacién suministrada por el
Fondo y por la alcaldia de Cali, a diciembre 31 de 2022 se habian entregado cerca
el 60% de las viviendas VIP inicialmente programadas. A dicho corte, el Fondo y
Comfandi, habian pactado cinco (5) Otrosies, ampliando el plazo de entrega de las
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viviendas de 34 meses hasta 76 meses mas de lo convenido inicialmente en el
Contrato 0181 de 2013.

d) La funcién de Supervision técnica, legal, ambiental, administrativa y financiera de
la ejecucion del componente social del Plan Jarillon de Cali, estaba a cargo de la
firma consultora Fundacion para el Desarrollo Integral del Valle del Cauca (FDI-
GIP), hoy PROPACIFICO, contratada con recursos del Fondo Adaptacion, a través
del contrato de consultoria Nro. 076 del 28/05/2013, cuyo objeto era realizar la
Gerencia Integral del Proyecto.

Durante el periodo evaluado, se presentaron dos hechos relevantes que afectan la
gestion del Fondo y los firmantes del Convenio 001 de 2015: (a) la emergencia
sanitaria nacional declarada por el gobierno nacional por el COVID, a partir del
12/03/2020, hasta el 30/06/2022 (2) Las protestas sociales (“Estallido Social”) que
se presentaron a nivel nacional, entre los meses de abril a diciembre del 2021.

1.5. IDENTIFICACION DE LAS NORMAS DE AUDITORIA

Hemos llevado a cabo la Actuacion Especial de Fiscalizacion de conformidad con
las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores con
Enfoque de cumplimiento ISSAI 400 e ISSAI 4000 y demas Normas Internacionales
de Entidades Fiscalizadoras Superiores -ISSAI. De igual manera, con la “Guia de
principios fundamentales y aspectos generales para las auditorias de la Contraloria
General de la Republica”, adoptada mediante la Resolucion Reglamentaria
Organica Nro. 0012 del 24/03/2017; y la “Guia de Actuaciones Especiales de
Fiscalizacion en el Marco de las Normas Internacionales de Entidades
Fiscalizadoras Superiores -ISSAI (por sus siglas en inglés)”, adoptada por la CGR
mediante Resolucion Organica CGR Nro. 055 del 10/11/2022.

1.6. RESUMEN EJECUTIVO

Como resultado de la Actuacion Fiscal se pudo evidenciar que el objeto primordial
del componente social del Plan Jarillén de Cali no se ha podido cumplir, después de
10 afios de haberse aprobado (2012) y a nueve de haberse iniciado la ejecucién
(2013) del Macroproyecto Plan Jarillén de Cali. En efecto, el 40% de las 8.777
familias censadas por la Alcaldia de Cali, aun permanecen en los asentamientos
Humanos de Desarrollo Incompleto — AHDI en zona de riesgo no mitigable dI Jarillon
de Cali, con la agravante, que el reforzamiento y realce de la estructura ya ha
avanzados mas del 90% de los 26 Kms, lo que permite inferir que el riesgo
inicialmente diagnosticado puede haber aumentado sin que exista un estudio que
permita determinar su nivel de severidad. Aunado a lo anterior, la CGR pudo
identificar sectores del Jarillon de Cali ya reforzados que fueron invadidos de
manera ilegal, lo que le permite aseverar que existen un namero indeterminado de
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personas adicionales a la inicialmente censadas, ubicadas en la zona de riesgo no
mitigable del Jarillon.
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Con respecto al Contrato 0181 de 2013, suscrito entre el Fondo y el operador de
vivienda — COMFANDI, se pudo verificar que, dentro del plazo de 34 meses
inicialmente pactados, el Operador solo entreg6 1.735 VIP, lo que representa el 29%
de la meta maxima establecida en el objeto contractual y, a la fecha de corte de la
presente actuacion (31/12/2022), a 76 meses de haberse vencido el plazo inicial del
Contrato, el operador entregd 3.460 VIP, lo que representa el 57.7% de las 6.000
soluciones de vivienda, meta maxima establecida en el objeto contractual. Debido
a los Inconvenientes de oferta de vivienda, el Fondo, el Operador de vivienda y el
Supervisor del proyecto, mediante OTRO Sl #4 del 30/12/2021, después de 5 afios
de haberse vencido el plazo inicialmente estipulado en el contrato 0181-2013,
acordaron disminuir la entrega de vivienda a 3.600 VIP.

La CGR también analizé que el valor de las viviendas inicialmente establecido en el
contrato 0181-2013, estaba pactado en 70 SMMLV, los cuales no se podian
revaluar; es decir, no sufrian ajustes por inflacion. Esto indica que, a partir del afio
2017, los recursos destinados por el Fondo para la compra de vivienda empezaron
a perder valor adquisitivo por el cambio de vigencia durante la ejecucion de los
contratos. Debido a ello, el Fondo Adaptacion y el operador de vivienda, 64 meses
después de haberse vencido el plazo inicial del Contrato 0181-2013, pactaron
reducir el alcance del valor del contrato y el nUmero de vivienda por entregar, de
6.000 a 3.600 VIP.

En los pagos efectuados por el Fondo al Operador de Vivienda, para la construccion
y entrega de 1.718 viviendas en los proyectos Habitacionales Llano Verde, Rio
Cauca | y Ramali, se observdé el reconocimiento por un mayor valor por
$1.093.661.644, lo que genero detrimento patrimonial por dicha cifra.

En el desarrollo de los contratos de promesa de compraventa de los Proyectos de
vivienda El Pondaje y Charco Azul, y Torres de la Paz, COMFANDI junto con los
contratistas realizaron mas de una valoracién con adiciones a los proyectos de
vivienda VIP, los cuales no eran permitidos de acuerdo con los lineamientos del
numeral 54 del Instructivo General Programa Nacional de Vivienda del Fondo
Adaptacion. Esta inobservancia ocasion6é un detrimento patrimonial por
$5.031.770.400, correspondientes a las adiciones no permitidas por la
reglamentacion del mismo Fondo.

En lo relacionado con la parte contractual se presento incumplimiento en la forma
de pago estipulada en los contratos, toda vez que, los porcentajes definidos en ella,
en los pagos realizados no fueron aplicados de la misma manera como se
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determind, esto debido a la flexibilidad por parte de la supervision de los contratos
que permitié que la ejecucion de los contratos se prolongara a mas de una vigencia.
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Liquidacion inadecuada del contrato de Fiducia Mercantil sin Nro., suscrita entre
Fondo Adaptacion y la Caja de Compensacion Familiar Comfandi por
incumplimiento a la clausula decimocuarta del Contrato de Fiducia mercantil de
administracion y pagos Patrimonio Autonomo Comfandi - Programa Fondo
Adaptacion PAJAOC del 21/10/2013. Aunado a lo anterior, a la fecha de liquidacion
de la Fiducia - Alianza Fiduciaria S.A, durante el proceso no se dejo en claro la fecha
del traslado a la Fiducia del Fondo de los rendimientos financieros del mes de julio
2021.

1.7. CRITERIOS DE AUDITORIA

Para el desarrollo de la Actuacion Especial de Fiscalizacion al Fondo Adaptacion,
se tendran en cuenta las siguientes fuentes de criterios de auditoria.

e Constitucion Politica de 1991.

El articulo 119 consagra que la Contraloria General de la Republica tiene a su cargo
la vigilancia de la gestion fiscal y el control de resultado de la administraciéon. Por su
parte, el articulo 267 estipula que el control fiscal es una funcion publica que ejercera
la Contraloria General de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la
administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la
Nacion.

e Acto Legislativo 04 de 2019. “Por medio del cual se reforma el Régimen de
Control Fiscal’.

e Sentencia C-251 del 06/04/2011, donde la Corte Constitucional consideré que el
Fondo reune los requisitos establecidos en el articulo 70 de la Ley 489 de 1998,
como un establecimiento publico encargado principalmente de atender funciones
administrativas y de prestar servicios publicos conforme con las reglas del Derecho
Pablico, que reunen las siguientes caracteristicas: (a) Personeria juridica; (b)
Autonomia administrativa y financiera; y (c) Patrimonio independiente, constituido
con bienes o fondos publicos comunes, el producto de impuestos, rentas
contractuales, ingresos propios, tasas o contribuciones de destinacion especial, en
los casos autorizados por la Constitucién y en las disposiciones legales pertinentes.

e Sentencia Nro. 76001-23-31-000-2004-01624-01 del Consejo de Estado - Sala
Contenciosa Administrativa - Seccion Primera, del 31/03/2011. Ordena al alcalde de
Cali a efectuar un censo, adelantar las gestiones administrativas, técnicas y
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presupuestales y establecer un plan de accién, para efectuar la reubicacion de los
asentamientos ilegales de la Laguna El Pondaje y Charco Azul (Areas del Plan
Jarillon).

e Sentencia T-547 de 18/11/2019. Con la cual, la Corte Constitucional dicta
jurisprudencia sobre: (a) Deber de las autoridades administrativas de reubicar a las
personas asentadas en zonas de alto riesgo no mitigable (b) Proteccion del derecho
a la vivienda digna en relacion con los procedimientos de desalojo forzoso de
asentamientos humanos.

LEYES

e Ley 87 del 29/11/1993, "Por la cual se establecen normas para el ejercicio del
control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras
disposiciones".

e Ley 142 de 11/07/1994 con sus respectivas normas que la reglamentan.
Establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios

e Ley 361 del 07/02/1997 y sus normas reglamentarias. Establece mecanismos de
integracion social de las personas con limitacion y se dictan otras disposiciones.

Articulo 47. La construccion, ampliacion y reforma de los edificios abiertos al publico
y especialmente de las instalaciones de caracter sanitario, se efectuaran de manera
tal que ellos sean accesibles a todas personas con limitacién. El Gobierno dictara
las normas técnicas que deberan contener las condiciones minimas sobre barreras
arquitectonicas a las que deben ajustarse los proyectos de vivienda.

e Ley 489 del 29/12/1998, “Por la cual se dictan normas sobre la organizaciéon y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los
numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucién Politica y se dictan otras
disposiciones”.

e Ley 610 de agosto 15 del 2000, “Por la cual se establece el tramite de los
procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias”.

Articulo 3°. Gestion fiscal. “Para los efectos de la presente ley, se entiende por
gestion fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnolégicas, que
realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o
administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta
adquisicién, planeacién, conservacion, administracion, custodia, explotacién,
enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes
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publicos, asi como a la recaudacién, manejo e inversion de sus rentas en orden a
cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracion de los costos ambientales”.

\\\:‘__

Articulo 4°. Modificado por el articulo 124 del Decreto Ley 403 de 2020, modificar el
articulo 4 de la Ley 610 de 2000, el cual quedara asi: “Objeto de la responsabilidad
fiscal. La responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los dafios
ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa o
gravemente culposa de quienes realizan gestidn fiscal o de servidores publicos o
particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan directa o
indirectamente en la produccion de los mismos, mediante el pago de una
indemnizacién pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva
entidad estatal. Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se
tendra en cuenta el cumplimiento de los principios rectores de la funcion
administrativa y de la gestion fiscal”.

e Ley 632 del 29/12/2000. Modifica parcialmente la Ley 142 de 1994, sobre el
régimen de los servicios publicos domiciliarios.

e Ley 769 del 06/007/2002 y normas reglamentarias, por la cual se expide el
Caodigo Nacional de Transito Terrestre y se dictan otras disposiciones. Regula la
circulacién de peatones, usuarios, pasajeros, conductores, motociclistas, ciclistas,
agentes de transito, y vehiculos por las vias publicas o privadas que estan abiertas
al publico, o en las vias privadas, que internamente circulen vehiculos (Construccion
de Unidades Habitacionales del PJC).

e Ley 1474 del 12/07/2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencidn, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestién publica.

En el Capitulo VII, Articulos 83 al 86, se reglamentan las disposiciones para prevenir
y combatir la corrupcion en la contratacion publica, imponiendo obligaciones a los
interventores y supervisores de los contratos con recursos publicos.

e Ley 1523 del 24/04/2012, “Por la cual se adopta la politica nacional de gestién
del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestidén del Riesgo
de Desastres y se dictan otras disposiciones”, donde se determina que la gestion
del riesgo es, un proceso social orientado a la formulacion, ejecucion, seguimiento
y evaluacion de politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones,
instrumentos, medidas y acciones permanentes para el conocimiento y la reduccion
del riesgo y para el manejo de desastres, con el propdsito explicito de contribuir a
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la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al desarrollo
sostenible.
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e Ley 1537 del 20/06/2012 y sus normas reglamentarias. Por la cual se dictan
normas tendientes a facilitar y promover el desarrollo urbano y el acceso a la
vivienda. Tiene como objeto sefalar las competencias, responsabilidades y
funciones de las entidades del orden nacional y territorial, y la confluencia del sector
privado en el desarrollo de los proyectos de Vivienda de Interés Social y proyectos
de Vivienda de Interés Prioritario destinados a las familias de menores recursos, la
promocioén del desarrollo territorial, asi como incentivar el sistema especializado de
financiacion de vivienda.

e Ley 1753 del 09/06/2015, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018 “Todos por un nuevo pais”.

Articulo 155. El Fondo Adaptacion, hara parte del Sistema Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres en los términos de la Ley 1523 de 2012; ademas, se reafirma
que, Los contratos para la construccidn y reconstruccion necesarios para la
superacion de los efectos derivados de la ocurrencia de desastres naturales a cargo
del Fondo Adaptacion, y en general todos aquellos necesarios para la ejecucion de
estas actividades, se reqgiran por el derecho privado.

e Ley 1952 del 28/01/2019, “por medio de la cual se expide el Cédigo General
Disciplinario, se derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474
de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario”. (El articulo 30 de la Ley 734 de
2002 mantuvo su vigencia 30 meses después de la promulgacion de la Ley 1952 de
2019).

e Ley 1955 de 2019, “por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022 Pacto por Colombia, pacto por la equidad”.

Articulo 46. Del Fondo Adaptacion, Modifiquese el articulo 155 de la Ley 1753 de
2015, el cual quedara asi:

Articulo 155. Del Fondo Adaptacion. El Fondo Adaptacion, creado mediante
Decreto-Ley 4819 de 2010, hara parte del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres en los términos de la Ley 1523 de 2012. Los contratos que celebre el
Fondo Adaptacion para ejecutar los recursos destinados al programa de reduccion
de la vulnerabilidad fiscal ante desastres y riesgos climaticos, se regiran por el
derecho privado. Lo anterior, con plena observancia de lo dispuesto en el articulo
13 de la Ley 1150 de 2007, sin perjuicio de la facultad de incluir las clausulas
excepcionales a que se refieren los articulos 14 a 18 de la Ley 80 de 1993 y de
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aplicar lo dispuesto en los articulos 11y 17 de la Ley 1150 de 2007, a partir del 1
de enero de 2020 los procesos contractuales que adelante el Fondo Adaptacién se
reqgiran por lo previsto por la Ley 80 de 1993 vy la Ley 1150 de 2007.
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e Ley 2044 de 30/07/2020 y Normas Reglamentarias. Por el cual se dictan normas
para el saneamiento de predios ocupados por asentamientos humanos ilegales.
Busca sanear la propiedad de los asentamientos humanos ilegales consolidados y
precarios en bienes baldios urbanos, bienes fiscales titulables, y los que existan en
predios de propiedad legitima a favor de particulares, cuya ocupacion o posesion,
sea mayor de 10 afios, a fin de materializar el principio de equidad y cumplir con las
garantias ciudadanas en el marco del Estado Social de derecho

e Ley 2079 de 14/01/2021 y normas reglamentarias, por medio de la cual se dictan
disposiciones en materia de vivienda y habitat. Tiene por objeto reconocer la politica
publica de habitat y vivienda como una politica de Estado que disefie y adopte
normas destinadas a complementar el marco normativo dentro del cual se formula
y ejecuta la politica habitacional urbanay rural en el pais, con el fin de garantizar el
ejercicio efectivo del derecho a una vivienda y habitat dignos para todos los
colombianos.

e Ley 2195 del 18/01/2022, por medio de la cual se adoptan medidas en materia
de transparencia, prevencién y lucha contra la corrupcion y se dictan otras
disposiciones; cuyo objeto es, adoptar disposiciones tendientes a prevenir los actos
de corrupcion, a reforzar la articulacion y coordinacion de las entidades del Estado
y a recuperar los dafios ocasionados por dichos actos con el fin de asegurar
promover la cultura de la legalidad e integridad y recuperar la confianza ciudadana
y el respeto por lo publico. En su capitulo VI se adoptan medidas para el
fortalecimiento administrativo para la lucha contra la corrupcion.

DECRETOS

e Decreto Ley 111 de 1996. Estatuto Organico de Presupuesto, Por el cual se
compilanlaLey 38 de 1989, laLey 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman
el estatuto organico del presupuesto, segun lo dispone el articulo 24 de la Ley 225
de 1995, el cual compila las normas presupuestales

e Decreto 4819 del 29/12/2010, “Por el cual se crea el Fondo Adaptacion

Articulo 1, Creacién del Fondo;

Articulo 2. Estructura del Fondo;

Articulo 3, Funciones del Consejo Directivo.
Articulo 4. Funciones de la Gerencia del Fondo.
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Articulo 5, El Patrimonio del Fondo, la administracion y utilizacion de sus recursos,
se llevaran a cabo mediante patrimonios autdnomos, a través de Fiducias.

\\\:‘__

Articulo 6°. Transferencia de recursos. Modificado por Art. 4, Decreto 142 de 2011.
El Fondo podra transferir recursos a entidades publicas del orden nacional o
territorial y a entidades privadas para ser administrados por estas, sin que para ello
se requiera operacion presupuestal alguna por parte de la entidad receptora. En el
documento que ordene la transferencia se indicara de manera expresa la
destinacion de los recursos, los cuales se giraran a cuentas abiertas especialmente
para la atencion de la emergencia invernal, las cuales estaran exentas de cualquier
gravamen.

Articulo 7, Régimen Contractual del Fondo.

e Decreto 1920 del 01/06/2011 (articulo16), compilado en el Decreto 1077 del
26/05/2014.

Articulo 2.1.1.1.3.6.2. Beneficiarios. Para efectos de la aplicacion de esta seccion
se consideran beneficiarios de los subsidios familiares de vivienda los hogares
conformados por los cényuges, las uniones maritales de hecho, incluyendo las
parejas del mismo sexo, y/o el grupo de personas unidas por vinculos de parentesco
hasta tercer grado de consanguinidad, segundo de afinidad y primero civil, que
compartan un mismo espacio habitacional, y que cumplan con las siguientes
condiciones: (...) 2. Que los hogares se encuentren en cualquiera de las siguientes
situaciones: (2.1) Hogares incluidos en los registros oficiales de damnificados por el
Fenomeno de La Nifia 2010-2011, propietarios u ocupantes a cualquier titulo de una
vivienda destruida en su totalidad que estaba localizada en zona de alto riesgo no
mitigable certificada por la autoridad competente. (2.2) Hogares incluidos en los
registros oficiales emitidos por autoridades competentes, no propietarios de
viviendas que no estan ubicadas en zonas de alto riesgo no mitigable pero que
fueron integralmente destruidas por los efectos del Fendmeno de La Nifia 2010-
2011. (2.3) Hogares propietarios u ocupantes de una vivienda ubicada en zona de
alto riesgo no mitigable certificado por la autoridad competente, y que deben ser
reubicados por su condicion de potenciales afectados por el Fendmeno de La Nifia
2010-2011.

e En el Articulo 18 del Decreto 1807 del 2014, se registra que la evaluacion de
riesgo, es el resultado de relacionar la zonificacién detallada de amenaza y la
evaluacion de la vulnerabilidad. Con base en ello, se categorizara el riesgo en alto,
medio y bajo, en funcion del nivel de afectacion esperada. Para las zonas en alto
riesgo se definira la mitigabilidad o no mitigabilidad, a partir de las alternativas de
intervencién fisica para reducir y evitar el incremento de la amenaza y/o
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vulnerabilidad. Para estas alternativas se debera evaluar su viabilidad de ejecucion
desde el punto de vista técnico, financiero y urbanistico. Bajo estas evaluaciones se
obtendra la definicién del riesgo alto mitigable o riesgo alto no mitigable.
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e En el Articulo 20 del Decreto 1807 de 2014, se reglamenta que, para la
prevencion, mitigacion del riesgo y/o reduccion de la amenaza y/o vulnerabilidad, el
estudio de evaluacién de riesgo planteara medidas que podran ser estructurales y
no estructurales y que, en las zonas donde se define que el riesgo es no mitigable,
se deben identificar en detalle las viviendas y construcciones que seran objeto de
reasentamiento, ademas de las obras de estabilizacion necesarias para evitar que
aumente la influencia del fendbmeno en estudio.

o Decreto 1068 del 26/05/2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico”

Articulo 1.2.1.2. Objeto del Fondo Adaptacion.
Articulo 2.13.1.1. Régimen contractual del Fondo.
Articulo 2.13.1.2, Modalidades de Seleccion de Contratistas.

e Decreto 1076 de 26/05/2015, “por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”. Compila toda la
normatividad ambiental aplicable a los Proyectos financiados con recursos del
Fondo Adaptacion.

e Decreto 1077 de 26/05/2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, que compila y racionaliza
las normas de caracter reglamentario que rigen en el sector y entrega un
instrumento juridico Unico para el mismo.

e Decreto 1082 de 2015. “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del sector Administrativo de Planeacion Nacional”.

Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de andlisis de las Entidades Estatales. La Entidad
Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el analisis necesario
para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de
Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los
Documentos del Proceso.

Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal est4 obligada a
publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del
Proceso de Contratacién, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion.
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e Decreto 2159 del 12/11/2021, por la cual se decreta el presupuesto de rentas y
recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal.

Articulo 27 de la ley de presupuesto. Para la vigencia 2022, “Para las cuentas por
pagar que se constituyen a 31 de diciembre de 2021 se debe contar con el
correspondiente programa anual mensualizado de caja de la vigencia, de lo
contrario deberan hacerse los ajustes en los registros y constituir las
correspondientes reservas presupuestales. Igual procedimiento se debera cumplir
en la vigencia 2022”.

e Decreto Alcaldia de Cali Nro. 411.0.20.0480 del 29.08.2016. La Alcaldia de Cali
establece el programa de Compensacion Econdmica para aplicar en las unidades
productivas que se encuentran en la zona declara de alto riesgo no mitigable en el
Plan Jarillon de Cali.

e Decreto Alcaldia de Cali 4112.010.20.0153 del 04.04.2018. Otras
Compensaciones Plan Jarillon - Carta Cheques. Establece otras modalidades de
compensaciones a las unidades sociales que ocupan predios de uso publico dentro
de las zonas declaradas de alto riesgo no mitigable en el Jarillon del rio cauca y las
zonas de proteccién de las lagunas El Pondaje y Charco Azul, en zona urbana o
rural, para acceder a un subsidio familiar de vivienda.

ACUERDOS Y RESOLUCIONES

e Acuerdo del 02/02/2012 de la Junta Directiva del Fondo Adaptacion, a través de
la cual el Fondo aprueba la Postulacion del Proyecto “Plan Jarillon Rio Cauca y
obras complementarias en el Municipio de Cali — PJAOC”, hoy denominado PLAN
JARILLON DE CALI - PJC.

e Resolucién 340 del 29/04/2015. A través de la cual el Fondo Adaptacion adopta
Lineamientos de reubicacion y reconstruccion de Vivienda. El Fondo establece los
lineamientos para la ejecucién del programa Nacional de reubicacion y
reconstruccién de viviendas para la atencion de hogares damnificados y/o
localizados en zona de alto riesgo no mitigable, afectadas por los eventos derivados
del fenomeno de la Nifia 2010-2011.

e Resolucion Ministerio de Vivienda y Territorio Nro. 0330 del 08/06/2017. “Por la
cual se adopta el Reglamento Técnico para el Sector Agua Potable y Saneamiento
Basico — RAS y se derogan las resoluciones 1096 de 2000, 0424 de 2001, 0668 de
2003, 1459 de 2005 y 2320 de 2009".

Carrera 69 Nro. 44-35 Piso 1 [J Coédigo Postal 111071 00 PBX (601)5187000
cgr@contraloria.gov.co [J www.contraloria.gov.co [J Bogot4, D. C., Colombia

-23 -


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

s

(@) CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

8.5

e Resolucion de la Gerencia del Fondo Adaptacion Nro. 095 DEL 18/02/2015. A
través de la Cual se adopta el Manual de Contratacion del Fondo Adaptacion
(Vigente hasta el 01/07/2020).
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e Resolucion de la Gerencia del Fondo Nro. 0182 DEL 01/07/2020. adopta el
Manual de Contratacion del Fondo Adaptacion. 8-GCT-M-01. Version 1.0.

e Resolucion Organica CGR Nro. 055 del 10/11/2022, por la cual la Contraloria
General de la Republica adopta la “Guia de Actuaciones Especiales de Fiscalizacion
en el Marco de las Normas Internacionales de Entidades Fiscalizadoras Superiores
-ISSAI (por sus siglas en inglés)”.

e Resolucion 533 de 2015. Por medio de la cual se incorpora en el Régimen de
Contabilidad Publica, en el marco normativo aplicable a entidades de Gobierno el
cual esta conformado por el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion
de la informacion Financiera; las Normas de Reconocimiento, Medicion, Revelacion
y Presentacion de los Hechos Econdmicos; los Procedimientos Contables.

e Resolucion 425 del 23/12/2019, a través de la cual la Contaduria General de la
Nacién modificd, modifico las normas para el reconocimiento, medicion, revelacion
y presentacion de los hechos econdmicos del Marco Normativo para Entidades de
Gobierno, en consecuencia, la entidad aplica las modificaciones alli sefialadas a
partir del 01 de enero de 2020.

e Resolucion 167 del 14 de octubre de 2020, a través de la cual la Contaduria
General de la Nacion modifico el Marco Conceptual para la Preparacion y
Presentacion de informacién financiera del Marzo Normativo para Entidades de
Gobierno.

e Resolucion 441 del 26 de diciembre de 2019, a través de la cual la Contaduria
General de la Nacion incorporé a la Resolucion Nro. 706 de 2016 la Plantilla para el
reporte uniforme de las notas a la Contaduria General de la Nacién y la
disponibilidad de Anexos de apoyo para su preparacion, en ese orden de ideas, el
Fondo Adaptacion, desde el cierre de diciembre de 2020 presenta las notas en esta
estructura.

e Articulo 1° de la Resolucion 609 del 12/10/2021, “Por medio de la cual se deroga
la Resolucion 343 del 9 de agosto de 2021, y se organizan y distribuyen los empleos
de la planta de personal del Fondo Adaptacion”, se organiza en el Fondo Adaptacion
los Equipos de Trabajo, con sus Secciones.
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e Articulo 16 de la Resolucién Nro. 706 DE 2016, modificado por la Resolucion 097
de marzo 15 de 2017, el cual determina la informacién a reportar, los requisitos y
los plazos de envio a la Contaduria General de la Nacién.
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e Resolucion Nro. 159 del 10/06/2019, por la cual se incorpora, en los
Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el
Procedimiento para la agregaciéon de informacién, diligenciamiento y envio de los
reportes de la Categoria informacién contable publica - Convergencia, a la
Contaduria General de la Nacién, a través del Sistema Consolidador de Hacienda
e Informacion Publica (CHIP).

e Numeral 4.2. Rendicion de cuentas, del Instructivo 001 del 24 de diciembre de
2021, expedido por la Contaduria General de la Nacion, por medio de la cual,
Instrucciones relacionadas con el cambio del periodo contable 2021 -2022, el
reporte de informacion a la Contaduria General de la Nacion y otros asuntos del
proceso contable.

e Manual de Politicas y Lineamientos Contables v. 7 de diciembre de 2021,
aprobado mediante acta Nro. 05 de fecha 22-12-2021.

NORMAS TECNICAS

¢ Norma Técnica Colombiana - NTC 2050 del 25/11/1998. Cddigo Eléctrico
Colombiano. El objetivo de este cddigo es salvaguardar la vida de las personas y
de los bienes contra los riesgos que pueden surgir por el uso de la electricidad. Este
cddigo contiene disposiciones que se consideran necesarias para la seguridad.

¢ Norma Técnica Colombiana - NTC 1500 del 03/11/2004. Establece los requisitos
minimos para garantizar el funcionamiento correcto de los sistemas de
abastecimiento de agua potable; sistemas de desagle de aguas negras Yy lluvias;
sistemas de ventilacion; y aparatos y equipos necesarios para el funcionamiento y
uso de estos sistemas.

e Norma Técnica Colombiana - NTC 4201 del 23/02/2005. Reglamenta lo
relacionado con la accesibilidad de las personas al medio fisico. Edificios.
Equipamientos. Bordillos, pasamanos y agarraderas.

e Norma Técnica Colombiana - NTC 4145 del 21/11/2012. Accesibilidad de las
personas al medio fisico - Edificios y espacios urbanos y rurales — escaleras. Esta
norma establece las dimensiones minimas y las caracteristicas generales que
deben cumplir las escaleras principales en los edificios y espacios urbanos y rurales,
advirtiendo que no se constituyen en un elemento idéneo para el logro de la
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accesibilidad plena. Es necesario por tanto que coexista un medio adecuado para
ese fin.
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CONVENIOS Y CONTRATOS

e Convenio Interadministrativo de Cooperacion Nro. 076 de 24/08/2012, suscrito
entre Municipio de Cali y el Fondo Adaptacién, cuyo objeto es “Establecer el marco
de las relaciones que permitiran la cooperacion entre el Fondo y el municipio con el
fin de aunar esfuerzos para estructurar y hacer seguimiento y control al Plan Jarillon
de Cali. EI Convenio por si solo no genera afectacion presupuestal para su
desarrollo; cada una de las partes, dentro de lo de sus competencias, adelantara
las gestiones pertinentes a su interior para cumplir sus responsabilidades
convencionales.

e Convenio nro. 047 del 14/08/2013, suscrito entre el Fondo Adaptacion y el Fondo
Especial de Vivienda de Cali — FEV. Cuyo objeto era realizar el cierre financiero de
las soluciones de Vivienda de Interés Prioritario (VIP), para el reasentamiento de
hasta 301 hogares ubicados en zonas de riesgo no mitigable por inundacion,
localizados sobre el Jarillén de Aguablanca, y en las lagunas del Pondaje y Charco
azul en la ciudad de Santiago de Cali.

e Convenio marco interadministrativo Nro. 001 de 09/04/2015, suscrito entre el
Fondo Adaptacion, el municipio de Cali, la CVC y EMCALI cuyo objeto era, articular
las acciones definidas en el Plan de intervencién, para la reduccién del riesgo por
inundacién en la zona oriental de la ciudad de Cali — Distrito de Aguablanca, en el
marco del proyecto Jarillon de Cali y establecer el compromiso de garantia del
aporte de los recursos de entidades intervinientes en su ejecucion.

e Convenio 016 DE 24/11/2017, suscrito entre el Fondo Adaptacion y el Distrito
Especial de Santiago de Cali, cuyo supervisor es la Fundacion para el Desarrollo
Integral del Pacifico PROPACIFICO, por $56.087.645.700 cuyo objeto fue aunar
esfuerzos entre el Fondo Adaptacion y el Municipio para ejecutar actividades
relacionadas con el reasentamiento de beneficiarios del Plan Jarillon de Cali,
especialmente para la entrega de compensaciones econdmicas para la adquisicion
de vivienda nueva unitaria, vivienda usada o adquisicion de lote que incluya
construccion de vivienda, en desarrollo del Componente “Reduccion de la
vulnerabilidad fisica y social frente a la amenaza por inundacion” y las obligaciones
pactadas en el Convenio Marco 001 de 2015.

e Contrato Nro. 181 del 26/09/2013, con sus adiciones y modificaciones, suscrito
entre el Fondo Adaptacion y Comfandi. Cuyo objeto era Proveer, hasta 6.000
soluciones de vivienda VIP, para el reasentamiento de hogares del Jarillén, en un
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plazo, desde octubre 10-2013 hasta agosto 09-2016. Se incluyen aqui, los contratos
que suscriba el Operador de vivienda con las firmas Constructoras, y la Interventoria
de los mismos, cancelados con recursos del Fondo Adaptacion.
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e Contrato de Consultoria Nro. 076 del 28/05/2013 con sus adiciones y
modificaciones, suscrito entre el Fondo Adaptacion y la Fundacion para el Desarrollo
Integral del Valle del Cauca (FDI), hoy PROPACIFICO, cuyo objeto era realizar la
Gerencia Integral del Proyecto PJAOC (FDI-GIP), hoy conocido como Plan Jarillén
de Cali, de conformidad con el estudio previo que origina el contrato, y con los
documentos que lo conforman, los cuales junto con la propuesta del Consultor,
forman parte integral del contrato y prevalecen, para todos los efectos, sobre esta
altima.

e Contrato de Fiducia Mercantil Nro. 049 del 25/05/2012, suscrito entre el Fondo
Adaptacion y el Consorcio FADP 2012, integrado por Fiducia de Occidente S.A'y
Fiduciaria Popular S.A, a través del cual la FIDUCIARIA se obliga con el Fondo, a
Constituir un patrimonio autbnomo para el Recaudo con los recursos del Fondo
Adaptacion para el recaudo, administracién Inversiéon y pagos, en virtud de lo
establecido en el articulo 5° del Decreto 4819 de 2010.

e Contrato de Fidecomiso sin Nro. Del 20/12/2013, suscrito entre el Fondo
Adaptacion y Comfandi, con la firma ALIANZA FIDUCIARIA, que tiene por objeto
que, “... ALIANZA FIDUCIARIA como vocero y administrador del FIDECOMISO que
por este documento se constituye mantenga la titularidad juridica de los bienes
fideicomitidos y de los demas bienes que conformen el Fideicomitidos y de los
demas bienes que conformen el Fidecomiso, conforme instruccion del
Fideicomitente, y permita que el promotor de vivienda PJAOC coordine, supervise
y controle todos los procesos para el desarrollo de los lotes fideicomitidos y la
construccion de las soluciones de vivienda por parte de los TRADENTES o de los
constructores designados por COMFANDI, en su calidad de PROMOTOR DE
VIVIENDA PJAOC, de acuerdo con las estipulaciones del Contrato Nro. 181 de 2013
y del presente contrato, para que COMFANDI cumpla con las obligaciones de
Provision de vivienda que emanan de dicho contrato”.

OTROS CRITERIOS

e Sentencia T-547 de 18/11/2019. Con la cual, la Corte Constitucional dicta
jurisprudencia sobre: (a) Deber de las autoridades administrativas de reubicar a las
personas asentadas en zonas de alto riesgo no mitigable (b) Proteccion del derecho
a la vivienda digna en relacion con los procedimientos de desalojo forzoso de
asentamientos humanos.
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e “Plan Jarillon Rio Cauca y Obras Complementarias en el Municipio de Santiago
de Cali (PJAOC)”, hoy conocido como Plan Jarillén de Cali (PJC), postulado por la
Gobernacién del Valle y la Corporacion Autbnoma Regional del Valle del Cauca -
CVC, aprobado por el Fondo Adaptaciéon mediante Acuerdo de su Consejo Directivo
de febrero 02 de 2012, estableciendo un cronograma inicial de actividades para
ejecutar el Proyecto que iba desde septiembre de 2012 (Estudios de Analisis de
Riesgos a cargo del Fondo Adaptacién), hasta enero de 2017 (Componentes
Reduccion de la amenaza de inundacion por desbordamiento, de responsabilidad
de la CVC). El proyecto actualmente tiene una prérroga hasta julio de 2024.

\\\:‘__

e Ministerio de Asuntos Exteriores de los Paises Bajos / Fondo Adaptacion —
Colombia Royal Haskonig DHV. “Dique de Aguablanca a lo largo del Rio Cauca,
Cali, Colombia”. Diagnostico y recomendaciones. Enero de 2013. Este estudio
realizado por la firma especializada en construccién y manejo de diques, Royal
Haskonig DHYV, con recursos del Convenio suscrito por los Gobiernos de Colombia
y Holanda, recomendé entre otras cosas y a corto plazo: “2. Reasentamiento de
casas en el dique y en la berma. Alrededor de 15.000 familias viven en el dique y
berma, estos necesitan ser reasentados”.

Instructivo General Programa Nacional de Vivienda del Fondo Adaptacion (2015).
numeral 54: (...) o por adquisicion de vivienda nueva mediante compraventa, contara
por una sola vez con el incremento por cambio de siguiente vigencia.

1.8. EXPLICACION Y RAZONAMIENTO DE LOS METODOS USADOS

Dentro de la Actuacion Especial de Fiscalizacion el equipo auditor, utilizé los
siguientes procedimientos de auditoria:

e Observacion

e Inspeccion

e Repeticion de célculos
e Confirmacién

e Indagacion

¢ Revision analitica

1.9. CONCLUSION

Sobre la base del trabajo realizado hemos encontrado que, dada la significacion de
la materia sefialada en el resumen ejecutivo, referente a la Base de la Opinion
Adversa, el Fondo Adaptacion no ha cumplido, en los aspectos significativos con
los criterios aplicados. Esta conclusidn esta soportada en los siguientes hechos:
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El objeto primordial del componente social del Plan Jarillén de Cali no se ha podido
cumplir, después de 10 afios de haberse aprobado (2012) y a nueve de haberse
iniciado la ejecucion (2013) del Macroproyecto Plan Jarillon de Cali. En efecto, el
40% de las 8.777 familias censadas por la Alcaldia de Cali, ain permanecen en los
AHDI en zona de riesgo no mitigable del Jarillon de Cali, con la agravante, que el
reforzamiento y realce de la estructura ya ha avanzado més del 90% de los 26 Kms,
lo que permite inferir que el riesgo inicialmente diagnosticado puede haber
aumentado sin que exista un estudio que permita determinar su nivel de severidad.

\\\:‘__

La CGR pudo identificar sectores del Jarillon de Cali ya reforzados que fueron
invadidos de manera ilegal, lo que permite establecer que existen un numero
indeterminado de personas adicionales a la inicialmente censadas, ubicadas en la
zona de riesgo no mitigable del Jarillon.

En el analisis y seguimiento al Contrato 0181 de 2013, suscrito entre el Fondo
Adaptacion y el operador de vivienda — COMFANDI, se pudo verificar que dentro
del plazo de 34 meses inicialmente pactados, el Operador solo entregd 1.735 VIP,
lo que representa el 29% de la meta maxima establecida en el objeto contractual vy,
a la fecha de corte de la presente actuacion (31/12/2022), a 76 meses de haberse
vencido el plazo inicial, el operador entregé 3.460 VIP, lo que representa el 57,7%
de las 6.000 soluciones de vivienda, meta maxima establecida en el objeto
contractual.

El valor de las viviendas inicialmente establecido en el contrato 0181-2013, estaba
pactado en 70 SMMLYV, los cuales no se podian revaluar; es decir, no sufrian ajustes
por inflacion. Esto indica que, a partir del afio 2017, los recursos destinados por el
Fondo para la compra de vivienda empezaron a perder valor adquisitivo por el
cambio de vigencia durante la ejecucion de los contratos.

Mediante OTRO Sl #4 del 30/12/2021, después de 5 afios de haberse vencido el
plazo inicialmente estipulado en el contrato 0181-2013, el Fondo, el Operador de
vivienda y el Supervisor del proyecto, acordaron disminuir la entrega de vivienda de
6.000 a 3.600 VIP, debido a los Inconvenientes de oferta de vivienda y a la pérdida
del valor adquisitivo de los recursos.

Se observo en los pagos efectuados por el Fondo al Operador de Vivienda el
reconocimiento de un mayor valor por $1.093.661.644, para la construccion y
entrega de 1.718 viviendas en los proyectos Habitacionales Llano Verde, Rio Cauca
| y Ramali.

En el desarrollo de los contratos de promesa de compraventa de los Proyectos de
vivienda El Pondaje y Charco Azul, y Torres de la Paz, COMFANDI junto con los
contratistas realizaron mas de una valoracién con adiciones a los proyectos de
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vivienda VIP, los cuales no eran permitidos por la reglamentacién del mismo Fondo,
ocasionando un detrimento patrimonial por $5.031.770.400.
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En la parte contractual se present6 incumplimiento en la forma de pago estipulada
en los contratos, toda vez que, los porcentajes definidos en ella, en los pagos
realizados no fueron aplicados de la misma manera como fue determinado.

Debido a la flexibilidad por parte de la supervision de los contratos que permitié que
la ejecucion de los contratos se prolongara a mas de una vigencia.

La liquidacion del contrato de Fiducia Mercantil suscrita entre Fondo Adaptacion y
la Caja de Compensacion Familiar Comfandi fue inadecuada, por el incumplimiento
a la clausula decimocuarta del Contrato de Fiducia mercantil de administracion y
pagos Patrimonio Autobnomo Comfandi - Programa Fondo Adaptacién PAJAOC Del
21/10/2013. A la fecha de liquidacion de la Fiducia — Alianza Fiduciaria, durante el
proceso no se dejo en claro la fecha del traslado a la Fiducia del Fondo de los
rendimientos financieros del mes de julio 2021.

1.10. CONCEPTO

De acuerdo con el resultado de la AEF efectuada al Fondo Adaptacién componente
social del Plan Jarillbn de Cali, se conceptia que no se ha dado el debido
cumplimiento a los principios de gestidn fiscal, de eficiencia, economia y eficacia,
establecidos en el articulo 8 de la Ley 42 de 1993, toda vez que como resultado del
ejercicio auditor se evidenciaron situaciones durante el analisis realizado en la
auditoria, que permitieron conceptuar e identificar el incumplimiento de los principios
ya indicados, los cuales se encuentran reflejados en los hallazgos presentados a la
entidad auditada.

1.11. PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad(es), debe realizar un Plan de Mejoramiento, con acciones y metas que
permitan solucionar las deficiencias comunicadas durante la Actuacion Especial y
gue se describen en este informe. El Plan de Mejoramiento debe ser presentado a
través del Sistema de Rendicion Electrénica de la Cuenta e Informes (SIRECI) de
la CGR, conforme a la Resolucion Reglamentaria Organica 064 del 24/10/2023,
dentro de los veinte (20) dias calendario, siguientes al recibo del presente informe.

Para efectos de autorizar el registro y trasmisiéon de la informacion correspondiente
a la modalidad Plan de Mejoramiento, a través del SIRECI, el Representante Legal
del ente o sujeto de la Actuacién Especial de Fiscalizacién debe remitir al correo
electronico soporte_sireci@contraloria.gov.co el documento en el cual se
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evidencia la fecha de recibo por parte de la entidad del presente informe, de ser
viable el mismo dia de su recepcién, con copia al correo cgr@contraloria.gov.co.

\\\:‘__

Sobre el Plan de Mejoramiento elaborado por la entidad interviniente, la Contraloria
General de la Republica no emitira pronunciamiento, sino que dentro de la siguiente
Actuacion Especial de Fiscalizacion de Vigilancia y Control Fiscal se evaluara la
efectividad de las acciones emprendidas por el ente o sujeto de control para eliminar
la causa de los hallazgos detectados.

1.12. RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente Actuacion Especial de Fiscalizacion, se establecieron
10 hallazgos administrativos para el Fondo Adaptacion, de los cuales, dos (2) tienen
incidencia fiscal (F) por $6.125.432.044, siete (7) tienen una presunta incidencia
disciplinaria (D), uno (1) se trasladara para aperturar una Indagacion Preliminar (IP)
y uno (1) se traslada a Otra Instancia (Ol).

Bogoté, D.C.,
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2. RESULTADOS
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Como resultado de la AEF al Fondo Adaptacion, se presentaron algunas falencias,
las cuales se detallan en los hallazgos que se presentan a continuacion en cada
uno de los objetivos de la actuacion.

2.1.1. Resultados en relacion con el objetivo especifico Nro. 1

OBJETIVO ESPECIFICO Nro. 1

“Analizar y evaluar las fases de estructuracion, precontractual, contractual y
postcontractual de los contratos suscritos por el Fondo Adaptacion entre el 2020
y el 2022 o celebrados en afios anteriores, que se encontraban en ejecucion o se
liquidaron en las vigencias objeto de esta actuacién, para el componente social
del Plan Jarillon de Cali, focalizado a las Viviendas VIP para ser entregadas a las
familias que debian ser reasentadas de la zona de riesgo no mitigable del Jarillon.
(excepto el proyecto Torres de Alamadina en Jamundi, Valle del Cauca), para
establecer si se ajustaron al marco legal aplicable en todas las areas (legal, social,
ambiental, financiera y técnica) y si se cumplieron las obligaciones o
responsabilidades pactadas”.

Con el fin de emitir un concepto sobre el cumplimiento del marco legal aplicable en
todas las fases de los contratos suscritos por el Fondo Adaptacion, se realiz6 el
andlisis y verificacion del contrato 181 de 2013, suscrito con el Operador de Vivienda
— Comfandi, cuyo objeto era la construccién de 6.000 viviendas VIP; asi mismo, se
efectud la revision de los contratos suscritos entre el Comfandi y las empresas
constructoras, enmarcados dentro del contrato 181 de 2013.

En el analisis del contrato 0181-2013, suscrito por el Fondo Adaptacién y la Caja de
Compensacion Familiar - Comfandi, se evidencié una mala gestion de planeacion,
situacion que a juicio de la CGR, no permiti6 cumplir oportunamente el objeto
contractual, de aportar una meta maxima de 6.000 soluciones de vivienda de interés
prioritario al Proyecto Plan Jarillén de Cali, alcanzando una entrega del 28% de
viviendas dentro de los 34 meses inicialmente pactados y, 57%, con corte al
31/12/2022, a los 72 meses después de vencer el plazo inicial del contrato.

De otro lado, revisada la plataforma transaccional (SECOP) para gestionar en linea
todos los Procesos de Contratacion de la Agencia Nacional de Contratacion Publica,
se evidencié que no se cargaron algunos documentos de los contratos suscritos por
el Fondo Adaptacion y otros fueron cargados de manera extemporanea.

En cumplimiento de la aplicacién de los procedimientos aprobados para evaluar el
cumplimiento de este objetivo, se validaron los siguientes hallazgos:
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HALLAZGO Nro. 1 PLANEACION DEL CONTRATO 0181 DE 2013
(Administrativo)

\\\:‘__

Acorde con la revision y andlisis del Contrato 181 de 2013, suscrito entre el Fondo
Adaptacion y la Caja de Compensacion Familiar COMFANDI, cuyo objeto era
proveer hasta 6.000 soluciones de vivienda de interés prioritario — (VIP), para el
reasentamiento de hogares en riesgo no mitigable localizados sobre el Jarillon del
rio caucay las lagunas del Pondaje y Charco azul en la ciudad de Santiago de Cali,
se evidenciaron deficiencias de planeacion en la estructuracion del proyecto en
cabeza del operador COMFANDI y el Fondo Adaptacion.

e CRITERIOS

El articulo 20 de la Constitucion Politica de Colombia, establece que, “La funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad.”

El Articulo 267 de la Constitucién Politica de Colombia, sefiala que: “La vigilancia y el control
fiscal son una funcién publica que ejercera la Contraloria General de la Republica, la cual
vigila la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que manejen
fondos o bienes publicos, en todos los niveles administrativos y respecto de todo tipo de
recursos publicos. La ley reglamentara el ejercicio de las competencias entre contralorias,
en observancia de los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad. El control
ejercido por la Contraloria General de la Republica sera preferente en los términos que
defina la ley.”

Ley 87 de 1993. “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en
las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones”.

Articulo 2. “Objetivos del sistema de Control Interno. Atendiendo los principios
constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el disefio y el desarrollo
del Sistema de Control Interno se orientard al logro de los siguientes objetivos
fundamentales:

a) Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion ante
posibles riesgos que los afecten (...)".

La Ley 1150 de 2007, en su articulo 4, De la distribucién de riesgos en los contratos
estatales, establece que “los pliegos de condiciones o sus equivalentes deberan incluir la
estimacion, tipificacion y asignacion de los riesgos previsibles involucrados en la
contratacion. En las licitaciones publicas, los pliegos de condiciones de las entidades
estatales deberan sefialar el momento en el que, con anterioridad a la presentacion de las
ofertas, los oferentes y la entidad revisaran la asignacion de riesgos con el fin de establecer
su distribucion definitiva”.
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Contrato Nro. 181 del 26/09/2013, con sus adiciones y modificaciones, suscrito entre el
Fondo Adaptacion Y COMFANDI. Cuyo objeto es proveer, hasta 6.000 soluciones de
vivienda VIP, para el reasentamiento de hogares del Jarillén, en un plazo, desde octubre
10-2013 hasta agosto 09-2016. Se incluyen aqui, los contratos que suscriba el Operador
de vivienda con las firmas Constructoras, y la Interventoria de los mismos, cancelados con
recursos del Fondo Adaptacion.

\\\:‘__

e CONDICION

Una vez se realizo el respectivo andlisis del Contrato 181 de 2013, suscrito entre el
Fondo Adaptacion y la Caja de Compensacion Familiar COMFANDI, cuyo objeto
era proveer hasta 6.000 soluciones de vivienda de interés prioritario — (VIP), para el
reasentamiento de hogares en riesgo no mitigable localizados sobre el Jarillén del
Rio Cauca y las lagunas del Pondaje y Charco Azul en la ciudad de Santiago de
Cali, se evidenciaron deficiencias de planeacién en la estructuraciéon del proyecto
en cabeza del operador COMFANDI y el Fondo Adaptacion. Aunado a lo anterior,
se identificaron falencias en la aplicacion de la facultad conminatoria y sancionatoria
por parte del Fondo Adaptacién en contra del operador de vivienda COMFANDI, por
el atraso en la entrega de las VIP pactadas en el objeto contractual; y de Comfandi
en contra de las Constructoras, por el incumplimiento de entrega de viviendas al
Proyecto.

Tal como la CGR lo ha manifestado en informes anteriores, la problematica del
déficit de vivienda de interés social registrado en el POT de Cali (Acuerdo 069 de
2000) y del Plan de Desarrollo de la Ciudad de Cali (2008-2011), vigentes al
momento de la formulacién (2011) y de la aprobacién del Proyecto (2012), no fueron
debidamente valorados, ni por el Operador de Vivienda ni por el Fondo Adaptacion.
En dichos documentos ya se registraba la carencia de sitios apropiados para
construccion de vivienda de interés social en la ciudad de Cali. Debido a ello, el
operador no pudo cumplir con la meta maxima establecida en el objeto contractual,
de entregar de 6.000 VIP dentro de los 34 meses después de firmar el contrato
0181-2013.

La falta de un seguimiento oportuno y efectivo por parte del Fondo hacia el Operador
y de este hacia las constructoras, no permiti6 realizar pronunciamientos
conminatorios o0 sancionatorios que garantizaran el cumplimiento de los contratos
de vivienda VIP.

El efecto mas relevante de la falta de planeacion del contrato 181 de 2013, es la
inoportunidad en la entrega de viviendas VIP y el incumplimiento del objeto
contractual que contribuyo en el atraso del componente social del Plan Jarillon de
Cali y, a que actualmente no se hayan podido reasentar el 51% de las 28.500
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personas inicialmente censadas por la Alcaldia de Cali, localizadas en la zona de
riesgo no mitigable del Jarillon de Cali.

En la Tabla 4, se detalla el proceso de entrega de vivienda VIP por parte del
operador de vivienda, desde la firma del contrato (2013) hasta el 31/12/2022, donde
se evidencia la entrega de 3.460 VIP, el 57,6% de las 6.000 VIP establecidas como
meta Maxima, para haber sido entregadas en el afio 2016; es decir, que esas 3.460
VIP entregadas, se realiz6 en 112 meses y no en los 34 meses inicialmente
pactados.

TABLA 4. Proceso de entrega de viviendas por parte de COMFANDI (2013 al 2022)

PROYECTO

HABITACIONAL 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | TOTAL

Casas de Llano Verde 798 798
El Pondaje - Charco Azul 200 200 400
Los Robles 100 100
Molln_os de Comfandi- 17 6 > o5
Palmira

Torres ) de Alamadina- 80 240 | 277 597
Jamundi

Torres de La Paz 80 40 120
Torres de Pizamos 100 100
Urbanizacion Ramali 131 69 200
Urbanizacién Rio Cauca | 60 598 62 720
Urbanizacion Rio Cauca |l 220 180 400

TOTAL VIP
ENTREGADAS 0 858 | 729 | 148 6 2 700 | 260 | 440 | 317 | 3.460

Fuente. Andlisis CGR con base en la informacién aportada por el Fondo Adaptacion

Por falta de un pronunciamiento conminatorio o sancionatorio del Fondo o de
Comfandi, no se garantizé el cabal cumplimiento de los objetos contractuales de
entrega de vivienda VIP para el reasentamiento de las familias beneficiarias del
Proyecto, quienes en una significativa proporcién se encuentra ain en zona de
riesgo no mitigable.

e RESPUESTA DEL FONDO A LA COMUNICACION DE LA OBSERVACION

Mediante Oficio E-2023-004868 del 22/11/2023, la funcionaria responsable de la
Subgerencia de Gestidon del Riesgo del Fondo Adaptaciéon entreg6 respuesta a la
observacion comunicada, de la cual se extraen sus principales apartes:

De acuerdo con lo establecido en los estudios previos del Contrato 181 de 2013, el
operador de vivienda debia conseguir hasta 6.000 VIP y se seleccioné a
COMFANDI por su experiencia y trayectoria en el desarrollo de la vivienda social.

Carrera 69 Nro. 44-35 Piso 1 [J Coédigo Postal 111071 00 PBX (601)5187000
cgr@contraloria.gov.co [J www.contraloria.gov.co [J Bogot4, D. C., Colombia

-35-



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

@)camraonia | OB

Es asi como COMFANDI, en cumplimiento de sus obligaciones contractuales
presento al FA 30 portafolios de proyectos con capacidad para 16.463 VIP, para ser
desarrollados a través de diferentes constructoras bajo la modalidad de contratos
de Promesa de Compraventa. De estos proyectos presentados, una vez revisados
por el Supervisor - PROPACIFICO, 10 de ellos fueron aprobados por el Fondo por
reunir las condiciones técnicas, financieras y juridicas exigidas por esta entidad; y
20 proyectos que no reunieron los requisitos exigidos por el Fondo, debieron ser
retirados del portafolio por COMFANDI.

Comfandi para el cierre del afio 2021 identific6 y comunicé al Fondo la no
disponibilidad de proyectos, ni terrenos para el desarrollo de proyectos VIS por 70
SMMLYV, de acuerdo con los requisitos establecidos por el Fondo Adaptacién. Razén
por la cual solicito la modificacion de su contrato para delimitar el nUumero de VIP a
entregar en 3.603.

COMFANDI ha presentado diferentes proyectos fuera de la ciudad de Santiago de
Cali, sin embargo, la alcaldia de Cali advirtié de las lecciones aprendidas respecto
a las dificultades presentadas para el reasentamiento de familias en otros
municipios, tal como sucedié en el proyecto “Torres de Alamadina” en el vecino
municipio de Jamundi, razén por la cual seria necesario analizar y evaluar
previamente con las alcaldias la viabilidad de realizar otros proyectos.

El Fondo aclara que la meta de poblacion a ser intervenida en el marco del proyecto
Jarillon de Cali, es decir 8.777 hogares, para lo cual las entidades apropiaron sus
respectivos presupuestos. Es asi, como para el cierre del afio 2022, se contaba con
una intervencién de 5.213 hogares que representaban el 59,40% de la intervencion
total proyectada. Sin embargo, hay que tener en cuenta en el proceso de
intervenciéon de la poblacién del Jarillon que durante la ejecucién del proyecto se
presentaron varias circunstancias de tipo social, que generaron retrasos en los
procesos de reasentamiento y en los procesos de construccién de VIP a entregar.

Es asi, como varios contratos de promesa de compraventa suscritos entre Comfandi
y algunas constructoras, se vieron retrasados por oposiciones realizadas por la
comunidad. Por otro lado, es pertinente indicar que la ocurrencia del “estallido
Social” origind igualmente retrasos no esperados en la ejecucién del proyecto. Por
lo cual, mal podria sefialarse que los retrasos en los contratos ejecutados por
Comfandi se debieron a falta de planeacion o de un indebido seguimiento.

El Fondo considera que no es correcto argumentar que los retrasos en las entregas
de VIP, generaron el atraso del componente social del Plan Jarillon de Cali, toda
vez que el mismo planteaba alterativas de intervencion que se fueron ejecutando de
manera paralela a la entrega de VIP. Que si bien, se presentaron algunos
inconvenientes de tipo financiero y administrativo con algunos contratos de promesa
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de compraventa, los cuales fueron atendidos por Comfandi, los mismos obedecen
a riesgos propios de dichos contratos; sin embargo, es preciso manifestar que las
situaciones presentadas en los contratos de promesa de compraventa ya fueron
superadas.

\\\:‘__

e COMENTARIO CGR A LA RESPUESTA DEL AUDITADO

La entidad en su respuesta argumenta que Comfandi en el marco de sus
obligaciones contractuales, present6 30 portafolios de proyectos con capacidad de
16.463 V.I.P de los cuales, una vez revisados por la supervision el Fondo
Adaptacion aprueba 10 por reunir y cumplir con los requerimientos establecidos; asi
mismo sefala en la respuesta que Comfandi comunica al Fondo Adaptacion, la no
disponibilidad de proyectos, ni de terrenos para la construccién o elaboracion de
proyectos V.I.P. Siendo este argumento el que precisamente ha sido cuestionado
por la CGR ya que cuando se formulé el Proyecto (2011) y cuando fue aprobado
por el Fondo (2012), el Municipio de Cali contaba con un POT (Acuerdo Nro. 069 de
2000) y un Plan de Desarrollo vigente, donde se establecia el diagndstico de la falta
de oferta de vivienda de Interés social en la ciudad de Cali, situacion que debia ser
considerada por el oferente cuando presento su propuesta de construccion de 6.000
Viviendas VIP como meta maxima de entrega en un plazo de 34 meses.

Otra situacion que es cuestionable, es la demora en tomar la decision del replanteo
de metas en la oferta de vivienda, esto porque después de cinco (5) afios de haberse
vencido el plazo inicialmente otorgado al Contrato 0181-2013, el Fondo, el operador
y la Supervisién, acordaron disminuir el nimero de viviendas por adquirir, de 6.000
a 3.600 VIP, con la agravante que, al estar tasado el valor de las viviendas en 70
SMMLYV, a partir del 2017 los recursos empezaron a perder su valor adquisitivo, esto
porque no se contemplaba la revalorizacion de los recursos por esa variable.

Por todo lo anterior la CGR valida el hallazgo administrativo.

HALLAZGO Nro. 2 REGISTROS SECOP - Administrativo y Disciplinario

En la Actuacion Especial de Fiscalizacion se evidencio que si bien, la entidad realizé
la publicacion de documentos publicos propios de la etapa precontractual,
contractual y post contractual, algunos fueron publicados de manera extemporanea;
asi mismo, otros no fueron publicados.

e CRITERIOS

“Articulo 209 de la Constitucion Politica define “La funciéon administrativa esta al servicio de
los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
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descentralizaciéon, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado. La administracion publica, en todos sus érdenes, tendréa un control interno
que se ejercera en los términos que sefiale la ley’.

\\\:‘__

El Articulo 3 de la Ley 489 de 1998, que reglamenta los principios de la funcion
administrativa; en este particular, en lo relacionado con la publicidad, responsabilidad y
transparencia.

“Articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015 “Publicidad en el SECOP I: La Entidad
Estatal esta obligada a publicar en el SECOP | los Documentos del Proceso y los actos
administrativos del Proceso de Contrataciéon, dentro de los tres (3) dias siguientes a su
expedicion. La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de
Contratacién. Los documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de productos
no tienen que ser publicados en el SECOP I”

Articulo 2.1.1.2.1.8 del Decreto 1081 de 2015. Publicacién de la informacion contractual.
“Para efectos del cumplimiento de la obligacién contenida en el literal g) del articulo 11 de
la Ley 1712 de 2014, relativa a la informacion sobre la ejecucion de contratos, el sujeto
obligado debe publicar las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del
supervisor o del interventor, que prueben la ejecucion del contrato.”

“El articulo 34 de la Ley 734 de 2002 (modificada Ley 1952 del 2019), dispuso: “Son deberes
de todo servidor publico, entre otros, cumplir y hacer que se cumplan los deberes
contenidos en la Constitucion, los tratados de Derecho Internacional Humanitario, los
demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los
contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente” y “2.
Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspension o perturbacién injustificada
de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del cargo o funcion. (...)”

Convenio 007 de 2021 Interadministrativo derivado del convenio marco interadministrativo
de cooperacion y apoyo financiero Nro. 001 del 2015, cuyo objeto es “Aunar esfuerzos entre
el distrito de Santiago de Cali, el Fondo de Vivienda de Santiago de Cali -FEV- y el Fondo
Adaptacioén para el desarrollo de proyectos de vivienda para la poblacién que habita la zona
de riesgo no mitigable, beneficiarias del proyecto Plan Jarillén de Cali”

Contrato 0181 de 2013 suscrito entre el Fondo Adaptacion y la Caja de compensacion
familiar Comfandi, para proveer hasta 6.000 soluciones de vivienda de interés prioritario -
VIP-, para el reasentamiento de hogares en riesgo no mitigable por inundacion,
beneficiarios del proyecto “Plan Jarillon Rio Cauca y obras complementarias en el municipio
de Santiago de Cali-PJAOC del Fondo.
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e CONDICION

Revisado el portal web del Sistema Electrénico de Contratacién Publica SECOP |,
se evidencié que si bien, la entidad realizé la publicacién de documentos publicos
propios de la etapa precontractual, contractual y post contractual, algunos fueron
publicados de manera extemporanea; asi mismo, otros no fueron publicados. Por lo
anterior, se evidencio que no se cumplio con el principio de publicidad, transparencia
y responsabilidad consagrados en la Ley 489 de 1998, articulo 3, que deben
observarse en relacion con la gestion de la entidad en el gasto publico.

Dentro de la documentacion registrada en el SECOP |, del convenio 007 de 2021,
no se visualizé el cargue de los documentos de la etapa precontractual, como
tampoco el acta de inicio de la etapa post contractual.

En la Tabla 5 que se relaciona a continuacién, se presentan los documentos
relacionados con el Contrato 0181 de 2013 cargados en el SECOP I, donde se
refleja la extemporaneidad (Diferencia en dias) con las que se publicaron los
documentos.

TABLA 5. REGISTROS EN SECOP - CONTRATO 0181 DE 2013

CONJ/%ATO FECHA i PUBLICADO FECHA DE DIFERENCIA
DOCUMENTOS DE SUSCRIPCION SI NO PUBLICACION EN DIAS
Estudios Previos Septiembre de 2013 X 05-12-2013 42
Sopato. 018l 20-09-2013 X 05-12-2013 45
OTROSI Nro. 1 25-07-2016 X 08-08-2016 5
OTROSI Nro. 2 21-12-2018 X 04-02-2019 22
OTROSI Nro. 3 29-01-2020 X 03-02-2020 -
OTROSI Nro. 4 31-12-2021 X 05-01-2022 -
OTROSI Nro. 5 30-12-2022 X 30-12-2022 -

Fuente: Portal web del Sistema Electronico de Contratacién Publica (SECOP 1).

Comfandi, como promotor de vivienda del Fondo Adaptacion, suscribi6é contratos de
Compraventa con diferentes constructoras con el fin de dar cumplimiento y
desarrollo al objeto de contrato, pero en el link aportado por el Fondo donde se
evidencia la Documentacion publicada en el SECOP I, se observé que respecto a
dichos contratos solo se habia cargado la documentacion que se presenta en la
Tabla 6.
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TABLA 6. REGISTROS EN SECOP — CONSTRUCTORAS DE VIVIENDA VIP

CONTRATO Y/O FECHA DE PUBLICADO FECHA DIFERENCIA
DOCUMENTOS SUSCRIPCION | SI NO DE PUBLICACION EN DIAS
Acta de Liquidacion Contrato
2013-C-0181-16-J0215 28-11-2019 X 02-12-2019 --

“Molinos de Comfandi Et. I".
Contrato de Transaccion entre
el Fondo Adaptacién vy 24-03-2021 X 13-04-2021 8
Comfandi (*)
(*) El contrato de transaccion a que se hace referencia en la tabla anterior, es al contrato celebrado por la caja de
compensacion Comfandi y la Constructora Inmobiliaria L y C contrato 013-C-0181-16-J0237 “Torres de la Paz”.

Ademas de lo anterior, en el sistema electrénico de contratacion publica SECOP |,
a la fecha de la revisibn efectuada, no se habia publicado informacién
precontractual, contractual y Post contractual de los contratos relacionados en la
Tabla 7.

TABLA 7. DOCUMENTOS NO PUBLICADOS SECOP — CONSTRUCTORAS DE VIVIENDA VIP

Nro. De Contrato Fecha de Suscripcion
FA-CD-1-F-148-2018 “Molinos de Comfandi Et. IV” 26 -01- 2018
2013-C-0181-18-J0378 “Torres de Pizamos” 05 -03- 2018
2013-C-0181-18-J0410 “Los Robles” 18 -07- 2018
2013-C-0181-18-J0411 “Rio Cauca II” 18 -07- 2018

FUENTE. Andlisis CGR, con base en los registros SECOP

Esta situacion obedece a fallas en el control y seguimiento por parte del Fondo
Adaptacion a las formalidades de los procesos contractuales en lo relacionado con
el cumplimiento de la normatividad contractual vigente y una abierta contradiccion
del principio constitucional de publicidad administrativa (Constitucion Politica,
articulo 209).

La falta de publicaciébn de los actos administrativos contractuales no facilita la
participacion de los interesados en el proceso contractual e impide el control
ciudadano en tiempo real de los procesos contractuales, situacion que no permite
cumplir con uno de los objetivos del aplicativo Sistema Electronico de Contratacion
Publica — SECOP.

Los hechos expuestos pueden ser constitutivos de una presunta falta disciplinaria
en los términos del articulo 34 de la Ley 734 de 2002 (modificada por la Ley 1952
de 2019), en cuanto al cumplimiento de los deberes de todo servidor publico.

e RESPUESTA DEL FONDO A LA OBSERVACION CGR
El Fondo responde que el contrato 181 de 2013 se suscribio bajo régimen privado

de contratacion y por tanto no le son aplicables las reglas de los contratos estatales,
salvo las que en el mismo contrato enuncian. Igualmente, los contratos de promesa
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de compraventa suscritos entre Comfandi y las diferentes constructoras son
contratos de derecho privado.
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El fondo destaca que la informacion publicada en el SECOP I, con respecto al
contrato FA-CD-1-F-148-2018 se ajusta plenamente a las disposiciones legales
establecidas. Todos los documentos, tanto precontractuales como contractuales y
postcontractuales, se originan en el contrato 181/2013. En este sentido, la
trazabilidad completa y la documentacion necesaria para respaldar estas
transacciones estan disponibles y son conforme a los lineamientos legales.

En relacion con los contratos especificos: 2013-C-0181-18-J0378 “Torres de
Pizamos” (05-03-2018), 2013-C-0181-18-J0410 “Los Robles” (18-07-2018) y 2013-
C-0181-18-J0411 “Rio Cauca II” (18-07-2018), es importante sefialar que estos son
contratos suscritos entre personas de derecho privado y por tanto carecen de
obligacion de publicacién en el SECOP.

No obstante, sefiala “(...) Sin embargo, el FA realiz6 la publicaciéon de algunos de ellos,
sin decir con esto que se asume dicha responsabilidad y que la regla general de acuerdo
con la norma es que se deban seguir publicando. (...)”

e COMENTARIO CGR A LA RESPUESTA DEL AUDITADO

Una vez analizada la respuesta dada por la entidad, la CGR considera que si bien
es cierto los contratos fueron celebrados por personas de derecho privado; y por
ende argumenta la entidad la no obligatoriedad del cargue en la pagina del SECOP,
respecto de los contratos suscritos por el operador de vivienda Comfandi y las
Constructoras, publicados en el SECOP, esta observacion se mantiene en el
entendido que los documentos cargados al aplicativo, relacionados con la ejecucién
del contrato 0181 de 2013, presenta la figura de extemporaneidad, entre su fecha
de celebracion y la fecha de cargue en el mismo.

Teniendo en cuenta el pronunciamiento del Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, seccion Tercera, Subseccion B, consejero ponente
Martin Bermudez Mufioz del 25 de junio de 2021, en el cual se Pronuncié el Consejo
de Estado en el siguiente término “(...) DECRETASE la solicitud de suspension
provisional de los apartes de las circulares externas No. 21 de julio de 2013 y 20 de 27 de
agosto de 2015, expedidas por la direccién de la Agencia Nacional de Contratacién Publica
Colombia Compra Eficiente, que contengan la expresion “Actividad Contractual”, de
acuerdo con lo expuesto, se subraya y tachan los apartes de las circulares cuyos efectos
se suspenden: Circular Externa No. 1 del 21 de Julio de 2013:<< Para entidades que
contratan con recursos publico.

Asunto: Publicacién de la actividad contractual en el SECOP.
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La Agencia nacional de Contratacién Publica- Colombia Compra Eficiente, en cumplimiento
de su objeto como ente rector del sistema de compras y contratacion publica, recuerda a
todas las entidades del Estado, la obligacion de publicar su actividad contractual en el
sistema electrénico para la contratacion Publica SECOP, las entidades que contratan con
cargo a recursos publicos, estan obligadas a publicar oportunamente en el SECOP, sin
gue sea relevante para la exigencia de esta obligacién su régimen juridico, su naturaleza
publica o privado, la pertenencia a una u otra rama del poder publico. Las instituciones que
ejecuten recursos publicos sin ser entidades del Estado, estan obligadas a publicar su
actividad en el SECOP que se ejecute con cargo a recursos publicos {(...)

\\\:‘__

Por lo anterior se confirmara el presente hallazgo, conservando la presunta
incidencia Disciplinaria.

2.1.2. Resultados en relacion con el objetivo especifico Nro. 2

OBJETIVO ESPECIFICO Nro. 2

“Revisar la contratacion de la Interventoria para establecer si se ajustdé al marco
legal aplicable y si se cumplieron las obligaciones o responsabilidades pactadas”

En el andlisis del Contrato 0181-2013, suscrito entre el Fondo y el Operador de
vivienda COMFANDI familiar COMFANDI, se identificaron falencias en la aplicacion
de la facultad Conminatoria y sancionatoria por parte del Fondo Adaptacién en
contra del operador de vivienda COMFANDI, por el atraso en la entrega de las VIP
pactadas en el objeto contractual; y del operador de vivienda en contra de las
Constructoras, por el incumplimiento de entrega de viviendas al Proyecto.

Por otro lado, para conceptuar la revision de la contratacidon de la interventoria para
establecer si se ajustd al marco legal aplicable y si se cumplieron las obligaciones
o responsabilidades pactadas, se evalluo el Contrato Nro. 076-2013, suscrito entre
el Fondo Adaptacion y la Fundacion para el Desarrollo Integral del Valle del Cauca.
Asi mismo, se analiz6 la informacion contenida en el contrato 0181 de 2013, suscrito
entre el Fondo Adaptacion y COMFANDI evaluando la oferta econémica presentada
por el operador COMFANDI. En el andlisis se pudo constatar que, en el Otro Si Nro.
4, suscrito el 26 de septiembre de 2013 entre el Fondo y la Caja de Compensacion
Familiar del Valle del Cauca-COMFAMILIAR ANDI (COMFANDI), se realiza un
cambio en el valor inicial del objeto contractual, pasando de $8.161.320.000 a
$6.385.496.697, teniendo en cuanta que el operador de vivienda Unicamente
proveeria la solucion de 3.603 viviendas.

Cabe resaltar que la propuesta entregada por COMFANDI al Fondo Adaptacion, el
10 de septiembre de 2013, se basaba en proveer aproximadamente 6.000
soluciones de vivienda, en donde en el punto Il de la oferta econdmica se
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encuentra: “En ese orden de ideas, COMFANDI debera proveer las soluciones de vivienda
requeridas con la mas alta calidad y eficiencia en el uso de los recursos financieros y
humanos”. Asi mismo, en el apartado 8 del punto Il de la oferta econdmica,
COMFANDI sefala: “El Fondo le pagard a COMFANDI el concepto de honorarios de
administracibn como Promotor de vivienda el tres por ciento (3%) mas IVA del valor de las
viviendas efectivamente transferidas a los beneficiarios. Se estima que el universo total de
viviendas a proveer sera aproximadamente de 6.000 unidades’.

\\\:‘__

En el apartado 9 del punto Ill. Duracion de la oferta econdémica se menciona: “El
plazo de la ejecucion serd de 34 meses contados a partir de la suscripcion del acta de inicio
del contrato de prestacion de servicios a suscribir entre COMFANDI y el Fondo, previo
cumplimiento de los requisitos de legalizacion del contrato”. La fecha del acta de inicio
fue firmada el 26 de septiembre del 2013.

Lo anterior demuestra que el plazo del cumplimiento con el que contaba COMFANDI
para proveer aproximadamente las 6.000 soluciones de vivienda con
$8.161.320.000 era de aproximadamente 3 afios y, sin embargo, el plazo se ha
extendido en més de 6 afios, lo que ha ocasionado un aumento irreparable en el
valor de las viviendas de interés prioritario, pues, su valor se encuentra determinado
en 70 SMMLYV, el cual ha variado afio tras afio. A lo que el supervisor del contrato
no realizé ninguna alerta o llamado de atencion, por lo tanto, esta conclusion
permitié que se estructurara el HALLAZGO 5. “EJECUCION DEL PRESUPUESTO DEL
PROYECTO DE VIVIENDA VIP DEL PLAN JARILLON DE CALI”, que se presentara mas
adelante.

2.1.3. Resultados en relacion con el objetivo especifico Nro. 3

OBJETIVO ESPECIFICO Nro. 3

“Evaluar el debido cumplimiento de las leyes y normas ambientales que aplican para este
tipo de contratos”

Para conceptuar sobre el cumplimiento de la normatividad ambiental, se evaluo el
Contrato Nro. 081-2013 suscrito el Fondo Adaptacion y el operador de vivienda
COMFANDI y los contratos suscritos entre el Operador para construir las Viviendas
para los beneficiarios del Plan Jarillon de Cali. Se pudo evidenciar que, en los
estudios previos, parte integral del Contrato, se dejo expreso dentro de las
obligaciones de gestion de COMFANDI, que de manera directa o a través de un
tercero: “20. Garantizar que en los proyectos se haya cumplido con todos los requisitos
ambientales, legales, prediales, etc., y permisos establecidos en la normatividad legal
vigente, en materia de construccion, interventoria, asentamientos de vivienda, gestion de
riesgos y demas normas aplicables”.
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Ademas de lo anterior, en las licencias de construccion otorgadas a los Proyectos
Habitacionales, también se encuentra consagrado el cumplimiento de la
normatividad ambiental, en lo relacionado con el manejo de residuos solidos,
residuos peligrosos, Residuos de Construccién y Demolicion (RCD), emisiones
atmosféricas, y demas impactos ocasionados por este tipo de proyectos.

Dado que la mayor parte de contratos evaluados ya habian terminado las obras, en
la visita técnica realizada no se evidencié incumplimiento de las normas ambientales
aplicables. De igual manera, dentro de la revision y analisis de los informes de
interventoria y supervision de obras, tampoco se encontré notificaciones de
incumplimiento de la normatividad ambiental.

Por lo anteriormente expuesto, la CGR considera que, bajo las condiciones de

evaluacion ya resefiadas, los Contratos de construccibn de los proyectos
habitacionales, se atemperan a las normas ambientales aplicables.

2.1.4. Resultados en relacion con el objetivo especifico Nro. 4

OBJETIVO ESPECIFICO Nro. 4

“Verificar la debida gestion del Interventor y del Supervisor del Fondo Adaptacion
para que el o los Contratista (s) haya (n) cumplido y esté (n) cumpliendo con todas
sus obligaciones contractuales, incluyendo la oportuna y debida gestion para
conminarlo y/o sancionarlo por eventuales incumplimientos a sus obligaciones
contractuales”

El Fondo Adaptacion suscribié el contrato 176 de 2013 para efectuar la supervision
del desarrollo del proyecto Jarillon de Cali en sus cuatro componentes (Refuerzo,
Proteccion de obras esenciales, recuperacion hidrica y reasentamiento, esta Gltima
estd relacionada con la construccion de viviendas para ser entregadas a las
personas a reasentar). A continuacion, en la Tabla 8 se presentan los datos del
contrato.

TABLA 8. CONTRATO 176 — 2013

“EL CONSULTOR, se compromete a ejercer la gerencia del proyecto
PJAQOC, de conformidad con el estudio previo origen de este contrato
OBJETO y con los documentos que lo conforman, los cuales, junto con la
propuesta del CONSULTOR forman parte integral de este contrato y
prevalecen, para todos los efectos, sobre esta ultima”

FUNDACION PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DEL VALLE DEL
CONTRATISTA CAUCA — FDI — (HOY PRO-PACIFICO)

MONTO Inicial $32.984.769.390

PLAZO Inicial 44 meses a partir del acta de inicio
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FECHA SUSCRIPCION [28 mayo 2013

ACTA DE INICIO 11 junio 2013

SUPERVISOR Subgerente de Gestidon del Riesgo del Fondo Adaptacién
Estado del Contrato Terminado en 31 de junio 2023

FUENTE. Andlisis CGR, con base en documentos suministrados por el Fondo Adaptacion

Se verificé que la firma que fungié como supervisora del proyecto realizo informes
mensuales, participd en comités, en desarrollo del PJAOC. Por otro lado, cada
proyecto de vivienda que ejecutd Comfandi, la Caja de Compensacion efectud el
contrato de obra y el de Interventoria, en donde se evidencian las labores de
Interventoria en los informes mensuales, en la participacion de los distintos Comités
y en el aval del certificado de habitabilidad, que es el ultimo documento que indica
gue las construcciones cumplen con todas las especificaciones y pueden ser
habitadas.

Por otro lado, la Caja de Compensacion, para cada proyecto de vivienda, suscribié
contrato de obra con su respectivo contrato de interventoria, se verifico la gestion
de los interventores de los proyectos, mediante los informes mensuales de
interventoria, la participacion de los diferentes comités y el aval de los certificados
de habitabilidad que indican el cumplimiento de las diferentes especificaciones por
parte del constructor.

Para conceptuar sobre el cumplimiento de la debida gestién del Interventor y del
Supervisor del Fondo Adaptacién para que el o los Contratista (s) haya (n) cumplido
y esté (n) cumpliendo con todas sus obligaciones contractuales, incluyendo la
oportuna y debida gestibn para conminarlo y/o sancionarlo por eventuales
incumplimientos a sus obligaciones contractuales, se revis6 el Contrato Nro. 076-
2013, suscrito entre el Fondo Adaptacion y la Fundacién para el Desarrollo Integral
del Valle del Cauca, en donde se evidencio que, en el Otro Si Nro. 4 suscrito el 26
de septiembre de 2013 entre el Fondo y la Caja de Compensacion Familiar del Valle
del Cauca-COMFAMILIAR ANDI (COMFANDI), se realiza un cambio en el valor
inicial del objeto contractual, pasando de $8.161.320.000 a $6.385.496.697,
teniendo en cuanta que el operador de vivienda Unicamente proveeria la solucion
de 3.603 viviendas.

Revisada la informacion de los contratos 181 de 2013, suscrito entre el Fondo
Adaptacion y COMFANDI, y el CONTRATO 076 de 2013, suscrito entre el Fondo
Adaptacion y la Fundacién para el Desarrollo Integral del Valle del Cauca FDI, hoy
PROPACIFICO, se pudo constatar que en el OTRO Si Nro. 4, suscrito el 31/12/2021
entre el Fondo Adaptacién y la Caja de Compensacion Familiar del Valle del Cauca-
COMFAMILIAR ANDI (COMFANDI), en el cual se acordd reducir el valor del
contrato y el nimero de soluciones de vivienda VIP, ademas de prorrogar el plazo
de ejecucion e iniciar cierre del contrato, pasando de $8.616.132.000 incluido IVA'y
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tributos, tasas y contribuciones para la provision de hasta 6.000 viviendas, a
$6.385.496.697 para construir unicamente 3.603 viviendas y no las 6.000 VIP
inicialmente establecidas como meta maxima. Demostrando que, existen
debilidades en la planeacion estratégica y en la efectividad de la administracion del
proyecto, toda vez que, a la fecha de la terminacion del contrato inicialmente
pactada, el porcentaje de ejecucion del presupuesto inicial alcanzé el 43,1%,
mientras que el porcentaje de ejecucion de las viviendas final llego al 28,6% sobre
la construccion de las 6.000 viviendas pactadas inicialmente como meta méxima.
asi como en las acciones realizadas por el Fondo para responder ante variables
internas y externas que pudieron afectar el éxito del proyecto.

\\\:‘__

HALLAZGO Nro. 3 EJECQCION CONTRACTUAL DEL PROYECTO DE
VIVIENDA VIP PLAN JARILLON DE CALI - Administrativo y Disciplinario

En los contratos de construccion de vivienda 2013-C- 0181-16-J0237 y 2023-C-
0181-18-J0411, se encontraron inconsistencias en los plazos de ejecucion sin que
las partes ni la supervision realizaran una debida gestion que garantizara el
cumplimiento del objeto contractual dentro de los términos pactados. En el otro Si
Nro. 11 del Contrato 2023-C-0181-18-J0411, se prorrogd el plazo de contrato, el
cual se vencio, sin haber cumplido con el objeto contractual, pues existian
pendientes por entregar a los beneficiarios del proyecto.

e CRITERIOS

El Articulo 20 de la Constitucion Politica de Colombia, establece que, “La funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad.”

El Articulo 267 de la Constitucién Politica de Colombia, sefiala que: “La vigilancia y el control
fiscal son una funcién publica que ejercera la Contraloria General de la Republica, la cual
vigila la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que manejen
fondos o bienes publicos, en todos los niveles administrativos y respecto de todo tipo de
recursos publicos. La ley reglamentara el ejercicio de las competencias entre contralorias,
en observancia de los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad. El control
ejercido por la Contraloria General de la Republica sera preferente en los términos que
defina la ley.”

La Ley 1952 de 2019 el Cédigo General Disciplinario, establece los principios relacionados
con el derecho disciplinario, los articulos 27 y 38, sefialan:

“Accion y Omision. La falta disciplinaria puede ser realizada por accion u omision en el
cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasion de ellos, o por
extralimitacion de sus funciones.
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Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo
equivale a producirlo. (....)

\\\:‘__

Deberes. Son deberes de todo servidor publico(...)

(...) Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado
y abstenerse de cualquier acto u omisidn que cause la suspensién o perturbacion injusticia
de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del cargo o funcién. (...).”

Contrato Nro. 181 del 26/09/2013, con sus adiciones y madificaciones, suscrito entre el
Fondo Adaptacion y COMFANDI. Cuyo objeto es proveer, hasta 6.000 soluciones de
vivienda VIP, para el reasentamiento de hogares del Jarillén, en un plazo, desde octubre
10-2013 hasta agosto 09-2016. Se incluyen aqui, los contratos que suscriba el Operador
de vivienda con las firmas Constructoras, y la Interventoria de los mismos, cancelados con
recursos del Fondo Adaptacion.

e CONDICION

Una vez realizado el analisis de los contratos de promesa de compraventa suscritos
entre la Caja de Compensacion Familiar del Valle del Cauca COMFAMILIAR ANDI-
COMFANDI vy las constructoras, se evidenciaron situaciones descritas a
continuacion:

i) CONSTRUCTORA E INMOBILIARIA ENLACE S.A.S. Revisado el contrato 2013-
C- 0181-16-J0237 suscrito entre las partes, se observo que, transcurrieron 11
meses desde la fecha de suscripcion del contrato (14/12/2016) hasta la fecha de
suspensiéon de este (27/11/2017), sin que las partes intervinientes de manera
oportuna tomaran acciones al respecto, toda vez que, el contrato se encontraba a
escaso un (1) mes del vencimiento del plazo inicialmente pactado por las partes,
como se muestra en la Tabla 9.

TABLA 9. FECHAS CONTRATO PROMESA DE COMPRAVENTA VIP. TORRES DE LA PAZ

Fecha de suscripcidn del Contrato 14 de diciembre de 2.016
Fecha de suscripcidn acta de suspension. 27 de noviembre de 2.017
Fecha de Finalizacién sefialada en elcontrato 31 de diciembre de 2.017

Fuente Contrato Nro. 2013-C-0181-16-J0237- Constructora E InmobiliariaEnlace S.A.S

Con la situacion anterior, es claro que se generé una dilaciéon en el tiempo de la
ejecucion del contrato, al no suscribir el acta respectiva desde el momento que se
evidencio el posible incumplimiento y/o retardo en el avance del objeto contractual,
toda vez que, el acta fue suscrita el 27 de noviembre de 2017.

i) CONSTRUCTORA IC PREFABRICADOS, y ALIANZA FIDUCIARIA S.A. Nro.
Contrato 2023-C-0181-18-J0411 proyecto Ciudadela Recreativa Pondaje y Charco
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Azul. En este contrato se evidencia que, en el Otrosi Nro. 11 con fecha de
perfeccionamiento del 29 de julio de 2022, se prorrogé el plazo de entrega hasta el
dia primero (1) de diciembre de 2022, con el fin de dar cumplimiento al objeto
contractual; Sin embargo, el plazo sefialado en el otrosi Nro. 11, se vencio sin haber
cumplido con el objeto contractual, pues existian pendientes por entregar a los
beneficiarios del proyecto, dos (2) escrituras publicas y 128 certificados de tradicion
y libertad del proyecto, asi mismo, no se habia expedido ni suscrito un otrosi que
permitiera prorrogar el plazo para dar cumplimiento al objeto contractual.

\\\:‘__

La situacion que se evidencia en los contratos analizados denota debilidad en la
gestion realizada por parte de las Constructoras y del operador Comfandi, al no
haber realizado acciones oportunas que permitieran con eficacia cumplir el objeto
contractual, toda vez que se debid solicitar la suspension del contrato desde el
momento en el que se dio origen a la causa que motivo el incumplimiento de los
plazos con la ejecucion de este. De igual forma, la falta de gestion por parte de la
constructora y Comfandi, al no llevar a cabo las acciones y diligencias que
permitieran prorrogar el contrato con el Unico fin de dar cumplimiento al objeto
contractual y asi no incurrir en demoras y retrasos para el cierre del proyecto y por
ende la entrega de las VIP a los beneficiarios.

Tampoco se evidencid procesos sancionatorios o conminatorios por parte de la
Supervision en contra de Comfandi, ni de Comfandi en contra de las Empresas
Constructoras por este incumplimiento.

Esto conllevé a que se presente dilaciones en el plazo de ejecucion, asi como
situaciones derivadas de la pérdida de poder adquisitivo con el presupuesto
inicialmente asignado, dado que no se cumplié con el objeto contractual en el tiempo
pactado, lo que evidencia la omision y falta de aplicacién de los principios de
eficacia, eficiencia, celeridad y economia sefialados en la constitucion politica y lo
preceptuado en la normatividad contractual aplicable.

La inoportunidad en la entrega de viviendas coadyuvé en que no exista
disponibilidad de vivienda para el reasentamiento de las familias localizadas en la
zona de riesgo no mitigable.
Este hallazgo tiene presunta incidencia disciplinaria.

e RESPUESTA DEL FONDO A LA OBSERVACION CGR
La entidad mediante oficio E-2023-004868 del 22 de noviembre de 2023, da

respuesta a la observacion presentada por la CGR, en la cual manifiesta que de
acuerdo con el negocio juridico suscrito a través del contrato 181 de 2013, Comfandi
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asume la obligacion de promotor de vivienda y por ende como tal tiene la obligacion
de adelantar las gestiones necesarias para la provision de las viviendas; asi mismo
sefala que el riesgo de demoras fue incluido dentro de la matriz de riesgos de
Comfandi, el cual se evidencio durante la ejecucion de algunos contratos de
promesa de compraventa, donde Comfandi ha asumido diferentes acciones con el
fin de darle continuidad a los mismos con el fin de cumplir con el objeto contractual
de las VIP prometidas al fondo.

El fondo manifiesta que la realidad de la ejecucion de un proyecto de esta magnitud,
lleva consigo un sinnimero de obstaculos y factores negativos, dentro de los cuales
resalta el orden social, econémico y cultural de la poblacion, la obligacion de cumplir
con la participacion ciudadana; la incorporacion de los mecanismos de proteccion
de derechos fundamentales y otros factores a los cuales atribuye la causa de la
alteracién del cronograma de avance y actividades del proyecto y a su vez, reconoce
gue si existieron dilaciones en el desarrollo del objeto contractual.

e COMENTARIO CGR A LA RESPUESTA

La entidad auditada dentro del escrito responsorio, es clara al sefialar que el
operador de vivienda Comfandi, en el ejercicio de sus obligaciones contractuales y
las constructoras, han tomado acciones respecto las demoras y situaciones que se
han desprendido de la matriz de riesgos de los estudios previos, con el fin de dar
cumplimiento al objeto contractual, también reconoce dentro del escrito por medio
del cual da respuesta lo comunicado por la CGR, que si se han presentado demoras
y dilaciones en la entrega de las VIP; sin embargo, no controvierte, ni desvirtia el
hecho objeto de cuestionamiento, respecto de la no suscripcion de otrosi que
permitiera cumplir con las obligaciones emanadas del contrato del proyecto
habitacional Ciudadela Recreativa Pondaje y charco azul, razén por la cual se
ratifica la observacion y se valida como hallazgo manteniendo la presunta incidencia
disciplinaria.

2.1.5. Resultados en relacidon con el objetivo especifico Nro. 5

OBJETIVO ESPECIFICO Nro. 5

“Verificar mediante visitas técnicas a las obras ejecutadas, su estado actual, la
entrega a los beneficiarios, el servicio post venta y si cumplen con el objeto
contractual y las condiciones de calidad constructiva, conforme con las
especificaciones técnicas pactadas y la normatividad técnica vigente en el pais”

Para conceptuar sobre el cumplimiento de este objetivo, mediante visitas técnicas
a las obras ejecutadas, su estado actual, la entrega a los beneficiarios, el servicio
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post venta y si cumplen con el objeto contractual y las condiciones de calidad
constructiva, conforme con las especificaciones técnicas pactadas y la normatividad
técnica vigente en el pais, se revisé la informacion suministrada por el Fondo
Adaptacion acerca de la relacion de las PQRS recibidas y tramitadas en cada uno
de los proyectos del Plan Jarillon de Cali.

Una vez revisada la informacion de las PQRS recibidas de los beneficiarios del
Proyecto del Plan Jarillon, se pudo constatar que si bien existieron una gran
cantidad de quejas y reclamos hacia las constructoras que realizaron los diferentes
proyectos, se dio respuesta a cada una de las PQRS recibidas de forma oportuna,
en donde se pudo verificar también la firma por parte de los beneficiarios
demostrando que se dio respuesta oportuna a sus PQRS.

En las vistas realizadas, se verificé la funcionalidad de los proyectos habitacionales,
sin embargo, también se pudo observar que los equipos requieren personal idéneo
para su operacién y mantenimiento.

Por otro lado, en la Ciudadela el Pondaje y Charco Azul se evidenciaron que los
medidores de servicios publicos (contadores) no estan bien asignados a los
suscriptores, de manera individual, por lo cual ha dificultado identificar a cual
apartamento corresponde cada medidor, lo anterior ha ocasionado que se generen
facturas de servicios publicos que no estan acorde con el consumo del apartamento
correspondiente. Esto dio origen a un hallazgo administrativo.

HALLAZGO Nro. 4. MEDIDORES DE SERVICIO PUBLICOS CIUDADELA EL
PONDAJE — Administrativo.

En la Ciudadela Charco Azul — El Pondaje, donde se reubicaron familias del Plan
Jarillén de Cali, los medidores de servicios publicos (contadores) no fueron
debidamente asignados de manera individual a los suscriptores, lo que ha
dificultado identificar a cual apartamento corresponde cada medidor, ocasionando,
por ende, la generacion de facturas de servicios publicos que no estan acorde con
el consumo del apartamento correspondiente.

e CRITERIOS

“El Articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia 1991, estable que la funcion
administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién y la desconcentracion de funciones.
Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracién publica, en todos sus érdenes,
tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley”.
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Ley 489 del 29/12/1998, por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento
de las entidades del orden nacional, reglamenta en su Articulo 3°, los Principios de la
funcién administrativa, la cual se desarrollara conforme a los principios constitucionales, en
particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia,
imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad vy
transparencia. Los principios anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacion de
servicios publicos, en cuanto fueren compatibles con su naturaleza y régimen. El Paragrafo
de ese articulo, obliga a los 6rganos de control a tenerlos en cuenta, al evaluar el
desempefio de las entidades y organismos administrativos y al juzgar la legalidad de la
conducta de los servidores publicos en el cumplimiento de sus deberes constitucionales,
legales o reglamentarios, garantizando en todo momento que prime el interés colectivo
sobre el particular”.

El Decreto 229 de 2002, modifica parcialmente el Decreto 302 del 25 de febrero de 2000.
En su Articulo 4, reglamenta que el Articulo 15 del decreto 302 de 2000, quedard asi:

“De la obligatoriedad de los medidores de acueducto. De ser técnicamente posible cada
acometida debera contar con su correspondiente medidor de acueducto, el cual sera
instalado en cumplimiento de los programas de micromedicion establecidos por la entidad
prestadora de los servicios publicos de conformidad con la regulacién expedida por la
Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico. Para el caso de edificios
de propiedad horizontal o condominios, de ser técnicamente posible, cada uno de los
inmuebles que lo constituyan debera tener su medidor individual.

La entidad prestadora de los servicios publicos determinara el sitio de colocacion de los
medidores, procurando que sea de facil acceso para efecto de su mantenimiento y lectura
y podra instalar los medidores a los inmuebles que no lo tienen, en este caso el costo del
medidor correra por cuenta del suscriptor o usuario.

La entidad prestadora de los servicios publicos debe ofrecer financiamiento a los
suscriptores de uso residencial de los estratos 1, 2 y 3, para cubrir los costos del medidor,
su instalacion, obra civil, o reemplazo del mismo en caso de dafio. Esta financiacion debe
ser de por lo menos treinta (36) (sic) meses, dando libertad al usuario de pactar periodos
mas cortos si asi lo desea. Este cobro se hara junto con la factura de acueducto.

Para los usuarios temporales, la entidad prestadora de los servicios publicos podra exigir
una ubicacion fija y visible de una camara para el contador, con el fin de verificar la lectura
y la revisién de control.

La entidad prestadora de los servicios publicos podra exigir la instalacién de medidores o
estructuras de aforo de aguas residuales, para aquellos usuarios que se abastecen de
aguas provenientes de fuentes alternas pero que utilizan el servicio de alcantarillado.

La entidad prestadora de los servicios publicos dara garantia de buen servicio del medidor
por un lapso no inferior a tres (3) afios, cuando el mismo sea suministrado directamente por
la entidad. A igual disposicién se someten las acometidas. En caso de falla del medidor
dentro del periodo de garantia, el costo de reparacion o reposicién sera asumido por la
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entidad prestadora del servicio, sin poder trasladarlo al usuario. Igualmente, no podran
cambiarse los medidores hasta tanto no se determine que su funcionamiento esta por fuera
del rango de error admisible".

7.8 Contar con tanque de almacenamiento de agua cuando la Entidad Prestadora de
Servicios Publicos lo justifique por condiciones técnicas locales. Los tanques de
almacenamiento deberan disponer de los elementos necesarios para evitar los desperdicios
y la contaminacion del agua y deberan ajustarse a las normas establecidas por la entidad.

7.9 En edificaciones de tres (3) o més pisos, contar con los sistemas necesarios para
permitir la utilizacién eficiente de los servicios.

Reglamento Técnico del Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico — RAS, Titulo B
Sistemas de Acueducto.

7.7.9.1 Medidores domiciliarios

Sin perjuicio de lo establecido en el Articulo 6 de la Ley 373 de 1997 y la Ley 142 de 1994,
para todos los niveles de complejidad del sistema es obligatorio colocar medidores
domiciliarios para cada uno de los suscriptores individuales del servicio del acueducto. Las
excepciones a esta regla seran las establecidas en dichas leyes.

Los medidores mecanicos con diametros entre 12.7 mm y 38.1 mm ya sean de tipo
volumeétrico o de tipo inferencial (velocidad), independientemente de su clase o clasificacion
metroldgica, deben cumplir con la Norma Técnica Colombiana NTC 1063-1 o su equivalente
la ISO 4064. Sin embargo, las personas prestadoras del servicio podran optar por otras
normas que se ajusten a sus necesidades particulares.

Decreto 1842 DE 1991, por el cual se expide el Estatuto Nacional de Usuarios de los
Servicios Publicos Domiciliarios.

Articulo 6. De la legalizacion del suministro de servicios. Las empresas de servicios publicos
domiciliarios deberan desarrollar programas tendientes a la legalizacién del suministro de
los servicios publicos para las comunidades que asi lo requieran, de conformidad con lo
establecido en el articulo 43 de la Ley 9 de 1989.

Las entidades encargadas de prestar los servicios publicos domiciliarios deberan proveer
soluciones a fin de garantizar el suministro de tales servicios a los asentamientos
subnormales.

Articulo 9. De los medidores o contadores individuales. Los medidores o contadores
individuales, con excepcion de los teléfonos, seran pagados por los suscriptores y por tanto
de su propiedad. Estos podran ser suministrados tanto por las empresas como por los
suscriptores. En este Ultimo caso los medidores serdn de las caracteristicas y
especificaciones técnicas previamente establecidas y publicadas por las empresas.

Los suscriptores entregaran los medidores o contadores a las empresas para su calibracion,
postura de sellos, instalacion, lectura, revision, mantenimiento, desinstalacion y reposicion
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por garantia y hubieren sido suministrados por las empresas. Sera requisito necesario para
la aprobacién de licencia de construccion, la prevision en los planos de las redes internas y
elementos necesarios para que se pueda instalar medidor o contador individual para cada
unidad o subdivisién de la edificacion o urbanizacién. Las empresas no podran suministrar
servicios publicos domiciliario a aquellos inmuebles que contravengan lo anterior. Esta
prohibicion no se extendera a las construcciones ya levantadas, con o sin licencia de
construccion.

Articulo 11.- De los requisitos de las cuentas de cobro o recibo. Las cuentas de cobro de
los servicios publicos domiciliarios deberan reflejar el estado de cuenta del suscriptor y/o
usuario y contendrdn como minimo la siguiente informacion:

Nombre de la empresa responsable de la prestacion del servicio;

Nombre del suscriptor y direccion del envio de la cuenta de cobro;

Estrato socioecondmico y clase de uso del servicio;

Periodo por el cual se cobra el servicio y consumo por dicho periodo;

Lectura anterior del contador o medidor de consumo, si existiere;

Lectura actual del contador o medidor de consumo, si existiere;

Causa de la falta de lectura en caso de cobro de consumo promedio;

Valor y fecha de pago oportuno

Valor del recargo de reconexion y reinstalacion;

0. En toda cuenta de cobro de servicios publicos domiciliarios debera aparecer en forma
visible el consumo en unidades fisicas del servicio de las Ultimas seis (6) facturaciones
cuando se trate de facturaciones mensuales, y de las Ultimas tres (3) facturaciones,
cuando se trate de facturaciones bimestrales; en defecto de lo anterior, debera aparecer
el promedio de consumo en unidades correspondientes al servicio de los Ultimos seis
(6) meses;

BOooOo~NoOGOhAWNE

e CONDICION

En la Ciudadela El Pondaje los medidores de servicios publicos (contadores) no
estan bien asignados a los suscriptores, de manera individual, por lo cual ha
dificultado identificar a cual apartamento corresponde cada medidor, lo anterior ha
ocasionado que se generen facturas de servicios publicos que no estan acorde con
el consumo del apartamento correspondiente.

La situacion expuesta obedece a fallas en la etapa de construccion del proyecto
habitacional en donde se debio surtir la verificacion de la correspondencia entre el
medidor y el apartamento asignado, como requisito para poder efectuar el
respectivo cobro del servicio publico.

Lo anterior implica una facturacion que no corresponde al apartamento asignado al
medidor, lo cual genera inconformidad por parte de los suscriptores, reclamos y en
la mayoria de veces el no pago del servicio publico por no estar de acuerdo con las
cantidades reflejadas en las facturas.
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La evidencia corresponde a la informacion suministrada por el Fondo Adaptacion,
verificada en visita de inspeccion.

\\\:‘__

La responsabilidad estd en cabeza del Fondo Adaptacion, Caja de Compensacion
COMFANDI, como suscritores del contrato de construccion y la empresa prestadora
de servicios publicos EMCALI, por dar el aval al suministro del servicio publico sin
que se tuviera la correspondencia entre el medidor y el apartamento generando
errores en el cobro de la facturacion.

e RESPUESTA DEL FONDO A LA OBSERVACION CGR

Se efectud comunicacion de esta observaciéon con presunta incidencia disciplinaria,
mediante oficio 2023EE0199892 del 14 de noviembre de 2023, la entidad respondio
mediante oficio E-2023-004868 del 22 de noviembre de 2023.

El Fondo Adaptacion en su respuesta indica que la situacion evidenciada es de
responsabilidad de Comfandi, toda vez que la naturaleza juridica de los contratos
suscritos con las constructoras es de promesa de Compraventa de bien futuro y por
tanto la ejecucién de dichos contratos no deberia contemplar actividades propias de
un contrato de obra.

En el oficio de respuesta sefiala que el seguimiento que realiza Comfandi a la
entrega de dichos proyectos evidencié las situaciones reportadas por la CGR, las
cuales empezaron a ser atendidas tanto por el contratista de obra en su momento
como por Comfandi.

La respuesta indica que la situacion reportada si bien genera alguna incomodidad a
los beneficiarios, no esta vulnerando sus derechos, ni les ha generado mayores
pagos en temas de servicios publicos, por cuanto las situaciones estan siendo
atendidas como parte de post ventas. Riesgos que se corren en proyectos de este
tipo.

También argumenta la entidad que no es posible endilgar tal responsabilidad al
Fondo Adaptacion y a la supervision toda vez que como se ha manifestado a la CGR
en esta y anteriores auditorias, la responsabilidad de entrega de VIP en condiciones
optimas de habitabilidad, con servicios publicos habilitados entre otros, es de
Comfandi en calidad de Comprador de las viviendas. De igual manera, es la
interventoria a cargo de Comfandi quien certifica la adecuada prestacion de los
servicios publicos a través de los certificados de habitabilidad.

El Fondo Adaptacion aduce que, a través de la supervisidon, al conocer dichas
situaciones, han realizado el requerimiento a Comfandi para normalizar lo sucedido.
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Lo anterior a través de los comunicados GG-0463-22, GG-0574-22 y GG-063-23, al
igual que en los comités de obra de los meses agosto, septiembre y noviembre de
2022 y enero de 2023.

La entidad sefiala que adicionalmente, en acta de Comité de Seguimiento del 6 de
septiembre de 2023 COMFANDI informo que se contaba con una comunicacion
expedida por EMCALI en la que se informaba que la situacion acaecida con los
medidores en el proyecto habitacional el Pondaje y Charco Azul ya habia sido
subsanada por la empresa de servicios publico. La entidad también aporté los
soportes de sus gestiones.

e COMENTARIO CGR A LA RESPUESTA:

La entidad no objeta la situacion presentada, argumenta que la misma ya fue
solucionada y que era responsabilidad de Comfandi debido a la modalidad de
adquisicidon del inmueble. Promesa de compraventa, no contrato de obra.

Debido a los argumentos esgrimidos por la entidad, se configura hallazgo sin tener
la presunta incidencia disciplinaria con que fue comunicada la observacion, lo
anterior para se tenga en cuenta en plan de mejoramiento y efectuar un seguimiento
a la situacién presentada.

2.1.6. Resultados en relacidon con el objetivo especifico Nro. 6

OBJETIVO ESPECIFICO Nro. 6

“Verificar el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico
adelantado por la Interventoria y por la supervision por parte del Fondo
Adaptacion”

Para la verificacion del seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y
juridico adelantado por la Interventoria y por la supervision por parte del Fondo
Adaptacion se revisaron los convenios interadministrativos, los contratos de compra
venta suscritos con las constructoras, contratos de fiducia y los contratos de
supervision a cargo del operador Comfandi y PROPACIFICO.

En el analisis se evidencia una complejidad en la ejecucién de los recursos
destinados a la adquisicion de las viviendas VIP para la reubicacion de las familias
situadas en zona de riesgo no mitigable del PJAOC, debido al incumplimiento en los
plazos contractuales por parte de los contratistas para la entrega de las viviendas,
lo que ocasiond en algunos de ellos valorizaciones adicionales a la permitida segun
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el “Instructivo General Programa Nacional de Vivienda del Fondo Adaptacion — Afio
2015".
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En relacion con el manejo de los anticipos para el cumplimiento de los diferentes
proyectos de vivienda de interés prioritario - VIP, el Fondo Adaptacion exigio la
creacién de las fiducias mercantiles a cargo de los contratistas, con el fin de tener
un mayor control sobre los recursos entregados bajo este concepto.

Como resultado de la auditoria se detectaron las siguientes situaciones de
incumplimiento que fueron validadas como hallazgos de auditoria.

HALLAZGO 5. EJECUCION DEL PRESUPUESTO DEL PROYECTO DE
VIVIENDA VIP DEL PLAN JARILLON DE CALI- Administrativo, Disciplinario y
Fiscal.

En los pagos efectuados por el Fondo al Operador de Vivienda, para la construccion
y entrega de 1.718 viviendas en los proyectos Habitacionales Llano Verde, Rio
Cauca | y Ramali, se observd el reconocimiento por un mayor valor por
$1.093.661.644, lo que genero detrimento patrimonial por dicha cifra.

e CRITERIOS

La Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 267 sefala que, “La vigilancia y el
control fiscal son una funcién publica que ejercera la Contraloria General de la Republica,
la cual vigila la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que
manejen fondos o bienes publicos, en todos los niveles administrativos y respecto de todo
tipo de recursos publicos. La ley reglamentara el ejercicio de las competencias entre
contralorias, en observancia de los principios de coordinacién, concurrencia y
subsidiariedad. El control ejercido por la Contraloria General de la Republica sera
preferente en los términos que defina la ley.”

La misma Constitucion, en su Articulo 20 estipula que, “La funcion administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.”

La Ley 610 de 2000, Articulo 3, establece: “Gestion fiscal. Para los efectos de la presente
ley, se entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y
tecnolégicas, que realizan los servidores publicos y las persona de derecho privado que
manejen o administren recursos o fondos publicos, (Resaltado y negrillas fuera de texto)
tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion, conservacion, administracion,
custodia, explotacién, enajenacién, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicién
de los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en
orden a cumplir les fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad,
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eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad
y valoracion de los costos ambientales’.

La misma Ley 610 de 2000, Articulo 6° estipula: “Dafio patrimonial al estado. "Para efectos
de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesién del patrimonio publico,
representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterior de
los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, *reducida por
una gestion fiscal antiecon6mica, ineficaz, ineficiente e inoportuna, que en términos
generales, no se apliqgue al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de
los sujetos de vigilancia y control de las contralorias".

Ley 1474 de 2011, “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencién, investigacion y sancion de actos de corrupcién y la efectividad del control de la
gestion publica."

Ley 734 de 20023, Codigo General Disciplinario, establece los principios relacionados con
el derecho disciplinario, los articulos 27 y numeral 2 del articulo 34 sefalan:

Articulo 27. “Accién y Omisién. La falta disciplinaria puede ser realizada por accién u
omisién en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasiéon de
ellos, o por extralimitacién de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo
equivale a producirlo”,

Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico (...)

numeral 2. “Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisidon que cause la suspension o
perturbacion injusticia de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del cargo o
funcion. (...).”

Cddigo de Comercio de Colombia - Decreto 410 de 1971

Articulo 864. Definicién. “El contrato es un acuerdo de dos o mas partes para constituir,
regular o extinguir entre ellas una relacion juridica patrimonial, y salvo estipulacion en
contrario, se entendera celebrado en el lugar de residencia del proponente y en el momento
en que éste reciba la aceptacion de la propuesta’.

Articulo 868. Revisiébn del contrato pro circunstancias extraordinarias. Cuando
circunstancias, extraordinarias, imprevistas o imprevisibles, posteriores a la celebracion de
un contrato de ejecucion sucesiva, periddica o diferida, alteren o agraven la prestacion de
futuro cumplimiento a cargo de una de las partes, en grado tal que le resulte excesivamente
onerosa, podra ésta pedir su revision.

3 Ley derogada a partir del 29 de marzo de 2022,” La presunta conducta que se presentan en el informe tuvieron lugar antes
de la entrada en vigencia de la Ley 1952 de 2019 “Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario, se deroga
la 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionada con el derecho disciplinario”.
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Estudios previos para proveer soluciones de Vivienda de Interés Prioritario (VIP) para el
reasentamiento de hogares en riesgos no mitigables localizados sobre el Jarillén del Rio
Caucay las Lagunas del Pondaje y Charco Azul en la ciudad de Santiago de Cali.

Contrato Nro. 0181 de 2013, suscrito entre el Fondo Adaptacién y la Caja de Compensacién
Familiar -COMFAMILIAR ANDI- COMFANDI, para proveer hasta 6.000 soluciones de
vivienda de Interés Prioritario — VIP- para el reasentamiento de hogares en riesgo no
mitigable por inundacién, beneficiarios del proyecto “PLAN JARILLON RIO CAUCA Y
OBRAS COMPLEMENTARIAS EN EL MUNICIPIO SANTIAGO DE CALI - PJAOC”
(PJAQOC) del Fondo.

Contrato Nro. 076 de 2013, suscrito entre el Fondo Adaptacion y la Fundacion para el
Desarrollo Integral del Valle del Cauca — FDI, para ejercer la gerencia del proyecto PJAOC.

Otrosi 4 Contrato 181-2013. Por medio del cual se acuerda disminuir el valor del contrato y
cantidad de soluciones de vivienda VIP, prorrogar el plazo de ejecucion e iniciar el cierre
del contrato.

ENTREGA DE VIVIENDA VIP AL PLAN JARILLON DE CALI

En la Tabla 10, se presenta una descripcion detallada de la entrega de vivienda VIP, con
recursos del Fondo Adaptacion, a partir del afio 2013 hasta el afio 2022.

TABLA 10. ENTREGA DE VIVIENDAS VIP AL PLAN JARILLON DE CALI (31/12/2022)

PROYECTO

HABITACIONAL 2013 2014 | 2015 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | TOTAL
CONTRATO 0181-2013 COMFANDI (Operador de Vivienda VIP) 11.594 Personas reasentadas*
Casas de Llano Verde 798 798
El Pondaje - Charco 200 200 400
Azul
Los Robles 100 100
Molln_os de Comfandi- 17 6 5 o5
Palmira
Torres d'e Alamadina- 80 240 277 597
Jamundi
Torres de La Paz 80 40 120
Torres de Pizamos 100 100
Urbanizacion Ramali 131 69 200
Urbanizacién Rio 60 598 62 720
Cauca |
Urbanizacion Rio 220 180 400
Cauca ll

SUBTOTAL VIP

COMEANDI 0 858 729 148 6 2 700 260 440 317 3.460

FONDO ESPECIAL DE VIVIENDA (FEV) - ALCALDIA DE CALI (1.124 Personas Reasentadas)’
Altos de Santa Elena 0 32 26 58
Potrero Grande V 60 206 8 0 274

4 Segun base de datos entregada por la Alcaldia de Cali en su oficio Nro. 202341630010007611 del 10/08/2023, entregado
al Fondo Adaptacion para dar respuesta al item Nro. 4 del requerimiento CGR Nro. 2023EE0128122 del 02/08/2023

Carrera 69 Nro. 44-35 Piso 1 [J Coédigo Postal 111071 00 PBX (601)5187000
cgr@contraloria.gov.co [J www.contraloria.gov.co [J Bogot4, D. C., Colombia

-B58 -



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

(@) CONTRALORIA ‘ '@
GENERAL DE LA REFPUBLICA i
\\__-_—
PROYECTO
HABITACIONAL 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 | TOTAL
SUBTOTAL FEV-
ALCALDIA 60 206 8 0 32 26 0 0 0 0 332
FONDO ADAPTACION - ALCALDIA DE CALI (91 Personas Reasentadas)®
“Carta Cheques”
(Casa Usada)? g 1 2z
TOTAL VIP
ENTREGADAS 60 1.064 | 737 148 38 28 703 279 440 317 3.814

(a). Ciudadanos registrados con Casa Usada ubicada con Direccion, adquirida a través de compensacion econdmica (Carta
Cheque),
FUENTE. Andlisis CGR con base en la informacién aportada por el Fondo Adaptacién

En la informacion de Tabla 10 se incluye la entrega de vivienda VIP con recursos del Fondo
Adaptacion, través del Contrato 0181-2013 suscrito con el Operador de Vivienda
COMFANDI; con un Convenio suscrito con el Fondo Especial de Vivienda (FEV) del
Municipio de Cali y bajo la Figura de Compensaciéon Econdémica, denominada “Carta-
Cheque’, a través de la cual la Alcaldia podia autorizar la compra de vivienda usada a los
beneficiarios del Plan Jarillon de Cali.

De la tabla anterior se resalta que al 31/12/2022, con recursos del Fondo Adaptacion
se adquirieron y entregaron 3.814 Viviendas VIP para la poblacion beneficiaria del
proyecto, cifra que representa el 63,5% de las 6.000 VIP establecidas inicialmente
por el proyecto, como meta para el reasentamiento de la poblacion ubicada en la
zona de riesgo no mitigable del Jarillén. De esas viviendas entregadas, el Operador
de Vivienda COMFANDI entreg6 3.460 vip; a través del convenio Fondo Adaptacion
— FEV se entregaron 332 VIP y, 22 VIP usadas, con la Alcaldia de Cali, bajo la figura
de compensacion econdémica o carta-cheque.

e CONDICION

Revisada la informacién de los contratos 181 de 2013 suscrito entre el Fondo
Adaptacion y COMFANDI y el CONTRATO 076 de 2013 suscrito entre el Fondo
Adaptacion y la Fundacién para el Desarrollo Integral del Valle del Cauca FDI, hoy
PROPACIFICO, se pudo constatar que, en el OTRO Si Nro. 4 suscrito el
31/12/2021, entre el Fondo Adaptacion y la Caja de Compensacion Familiar del
Valle del Cauca-COMFAMILIAR ANDI (COMFANDI) en el cual se acord6 reducir el
valor del contrato y el nimero de soluciones de vivienda VIP, ademas de prorrogar
el plazo de ejecucion e iniciar cierre del contrato, pasando de $8.616.132.000
incluido IVA vy tributos, tasas y contribuciones para la provision de hasta 6.000
viviendas, a $6.385.496.697 para construir inicamente 3.603 viviendas y no las
6.000 VIP inicialmente establecidas como meta maxima, tal como se muestra en la
TABLA 11.

5 Segun base de datos entregada por la Alcaldia de Cali en su oficio Nro. 202341630010007611 del 10/08/2023, entregado
al Fondo Adaptacion para dar respuesta al item Nro. 5.6 del requerimiento CGR Nro. 2023EE0128122 del 02/08/2023 (Se
tomaron las viviendas VIP usadas de la base de datos, que registraban Direccién de ubicacién)
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TABLA 11. Ejecucion viviendas pactadas vs Ejecucion presupuesto

Contrato | YALOR | vivienoas | FOECRTETE | e CtcioN
OTROSI EJECLéTADO CO’\,LSrZR\bJI:?AS VIVIENDAS PRESUPUESTO COMENTARIO
) PACTADAS INICIAL
0181-2013 8.616.132.000 6.000 100% NA NA
Meta
Se puede notar que se utilizé
4 6.385.496.697 3.603 60,0% 78,2% aproximadamente un 18.2% de valor

adicional del presupuesto inicial por
la construccion de las viviendas.

Fuente: Andlisis CGR con base en la Revision del Contrato Nro. 0181 de 2013 Fondo y COMFANDI

Entre las causales de mayor impacto al inicio del contrato consisti6 en la
imposibilidad de ejecutar la propuesta presentada por COMFANDI, consistente en
10 proyectos de viviendas para la construccion de 7.160 Viviendas VIP, de los
cuales cinco (5) de ellos ya contaban con licencia. Sin embargo, a la fecha de
terminacién del contrato inicialmente pactada (09/08/2016), se ejecutaron solo tres
(3) contratos, que a continuaciéon se presentan en la TABLA 12:

TABLA 12. Contratos suscritos y pagados plazo inicial de ejecucién Contrato 181-2013

Nombre Nro. FechaInc. Fecha Fin. Nro. Valor contrato
proyecto Contrato contrato Contrato VIP
Llano Verde | 2013-C-0181-13-0001 20/12/2013 20/11/2014 798 $34.409.760.000
Rio Caucal | 2013-C-0181-13-0002 13/08/2014 30/04/2016 720 $31.977.792.000
Ramali 2013-C-0181-14-0001 29/08/2014 31/12/2015 200 $9.020.900.000
TOTALES 1.718 $75.408.452.000
VALOR 3% DE ADMINISTRACION $2.262.253.560
Iva (16%) $ 361,960,569
Administracion + Iva $2.624.214.129 2
VALOR EFECTIVAMENTE PAGADO $3.717.875.773 b
DIFERENCIA (b-a)) $1.093.661.644

FUENTE: Informe Seguimiento entrega de viviendas y sus pagos — Fondo Adaptacion

De conformidad con lo mostrado en la Tabla anterior, se observa que los proyectos
de vivienda ejecutados a la fecha de terminacion del contrato pactada inicialmente,
se alcanzé una ejecucion total por $75.408.452.000 que corresponden a 1.718
viviendas contratadas, y de los cuales segun la clausula tercera establecida en el
contrato 181 y en los estudios previos le corresponde un pago al operador Comfandi
del 3% + Iva por concepto de administracion pagados sobre cada una de las
viviendas entregadas, que correspondi6 a $2.624.214.129; Sin embargo, sobre los
contratos ejecutados, segun relacibn de pagos por Honorarios, el operador
Comfandi recibi6 por este concepto el valor de $3.717.875.773, observando una
diferencia entre un mayor pagado sobre lo pactado de $1.093.661.644.

Lo anteriormente sefalado, se detalla en la Tabla 13.
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TABLA 13. RELACION PAGOS DE ADMINISTRACION Y HONORARIOS COMFANDI

Facturas Fecha Proyecto Viv?e?w?jas Valor neto pagado
Cuenta 001 14/10/2023 | Anticipo $ 2,228,310,000.00
10174742 14/08/2023 | Llano verde 80 $ 88,999,680.00
10177123 14/09/2023 | Llano verde 240 $ 266,999,040.00
10179482 14/10/2023 | Llano verde 240 $ 266,999,040.00
10192147 15/02/2023 | Llano verde 162 $ 180,224,352.00
10204270 15/06/2023 | Rio Cauca 65 $ 72,312,240.00
10220270 15/11/2023 | Rio Cauca 90 $ 104,732,649.00
10217180 15/12/2023 | Llano verde 76 $ 84,549,696.00
10223132 15/12/2023 | Rio Cauca 67 $ 77,967,638.00
10220269 15/12/2023 | Rio Cauca 250 $ 290,924,025.00
10227425 16/02/2023 | Rio Cauca 13 $ 15,128,049.00
10227426 16/02/2023 | Rio Cauca 19 $ 22,110,226.00
10227427 16/02/2023 | Rio Cauca 16 $ 18,619,138.00

Fuente: Analisis CGR, con base en el Informe final PROPACIFICO (diciembre de 2022)

La situacién anterior evidencia que existen debilidades en la planeacion estratégica
y en la efectividad de la administracién del proyecto, toda vez que, a la fecha de la
terminacion del contrato inicialmente pactada, el porcentaje de ejecucion del
presupuesto inicial alcanzé6 el 43,1%, mientras que el porcentaje de ejecucion de las
viviendas final lleg6 al 28,6% sobre la construccién de las 6.000 viviendas pactadas
inicialmente como meta maxima. asi como en las acciones realizadas por el Fondo
para responder ante variables internas y externas que pudieron afectar el éxito del
proyecto.

Por consiguiente, el contratista, COMFANDI, no cumplié con los principios de
eficiencia, eficacia y economia establecidos en la constitucion y en la normatividad
contractual especificamente en el proyecto de vivienda VIP para el Plan Jarillon de
Cali. Por su parte el Fondo, el Supervisor y PROPACIFICO, no cumplieron
debidamente con su labor de supervision.

Lo anterior, demuestra que, a la fecha final establecida en el contrato, Comfandi
habria percibido por honorarios de administracion de las viviendas efectivamente
entregadas un mayor valor al que le correspondia, ademas de no haber cumplido
con el objeto contractual, lo que generd un detrimento por $1.093.661.644.

Lo anterior, ocasionado por el pago real efectuado a COMFANDI por las viviendas
entregadas, ya que debié haber sido menor valor correspondiente al porcentaje de
administracion pactado entre el fondo y el operador sobre estas viviendas, por
cuanto no se mantuvo la forma de pago estipulada en los Estudios previos y en el
contrato 0181-2013, clausula tercera — Forma de pago.
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Otro efecto significativo es la pérdida del valor adquisitivo de los recursos
apropiados para adquirir las 6.000 viviendas, dado que las VIP estaban tasadas en
70 SMMLYV, recursos que no eran reevaluables.

\\\:‘__

En la Tabla 14 se presenta la proyeccion de los pagos reconocidos por las Viviendas
VIP entregadas entre los afios 2016 fecha final inicialmente pactada y 2022, cierre
de la vigencia fiscal en estudio. De igual manera, se proyecta el valor relacionado
con las 2.373 viviendas dejadas de entregar al 31/12/2022 en relacion a las 6.000
VIP contratadas, tomando como referencia el valor pactado por vivienda de 70
SMMLYV del afio 2022.

TABLA 14. VALOR DE LAS VIVIENDAS VIP (2016-2022)

Viviendas Valor $ Valor Total
Detalle de las VIP Nro. VIP Vivienda VIP $
- 50.035.263
Viviendas 3.628 (Valor promedio 2016-2022 VIP | 181.527.934.370
Entregadas
entregadas)
Viviendas faltantes 70.000.000
para entrega 2.372 (SMMLV 2022) 166.040.000.000
TOTAL DE
VIVIENDAS 6.000 347.567.934.370

FUENTE. Analisis CGR

El hallazgo tiene incidencia fiscal por $1.093.661.644, correspondientes al mayor
valor pagado por concepto de administracién y honorarios, sobre el valor total
ejecutado de los contratos relacionados en la TABLA 12. De igual manera, se
configura una presunta falta disciplinaria, razén por la cual se dara traslado a la
autoridad competente.

e RESPUESTA DEL FONDO A LA OBSERVACION CGR

El Fondo solicita que se levante la observacién con sus incidencias, debido a que el
universo del contrato de construir hasta 6.000 vips no puede interpretarse como
taxativo e inmodificable. Del mismo modo, en relacion al anticipo, este no puede
tomarse como un valor real pagado, sino como un giro de recursos que Comfandi
debe amortizar, y sumado a esto teniendo en cuenta que en los analisis no se
incluye los valores pagados a Comfandi de las facturas 10238101 - 10233747, se
concluye, en definitiva, que el valor efectivamente pagado a Comfandi a la fecha
final inicialmente pactada seria de $1.643.173.659. Y teniendo en cuenta la adicion
gue tuvo el proyecto Rio Cauca |, el célculo del 3% de la administracion de los
proyectos de llano verde, Rio cauca | y Ramali seria de $2.637.036.380, por
consiguiente, la apreciacion realizada por la CGR de la existencia de un posible
detrimento a raiz de la falta de planeacion y supervision no se estaria presentando.
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e COMENTARIO CGR A LA RESPUESTA:
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En relacion al cumplimiento del contrato 181 de 2013, la falta de planeacion y
supervision es evidente a la fecha de terminacion inicialmente pactada del contrato
(agosto de 2016), por cuanto solo se realizé la construccion de 1.718 VIPs, que
representa el 28,6% del numero de viviendas pactadas como meta maxima del
objeto contractual de 6.000 VIP.

En relacion al pago del anticipo del 30% del valor del objeto contractual, este se
sigue manteniendo como un valor pagado de la factura cuenta 001 del 14 de octubre
de 2023, el cual, segun lo planificado, debié ser amortizado durante los tres afios
de la ejecucién del contrato. Del mismo modo no se tienen en cuenta los valores
presentados en esta respuesta concernientes a la adicion que se realizé al proyecto
Rio cauca | y el pago de las facturas 10238101 - 10233747 pertenecientes a los
proyectos de Ramali y Rio Cauca |, porque en el andlisis se toman en cuenta las
facturas pagadas hasta la fecha final del contrato inicialmente pactada, por tanto,
se mantiene lo observado por el valor inicialmente determinado.

En este sentido las deficiencias en la planeacion y la administracion de los recursos
asignados para el cumplimiento del objeto contractual se mantienen, ya que, ante
la situacién de emergencia social decretada por el Gobierno Nacional, los mayores
costos generados por los diferentes aplazamientos de las obras no deben ser
trasladados al beneficiario final, el cual se representa en un nimero menor de
viviendas construidas y debidamente entregadas.

En conclusién, se valida el hallazgo con presunta incidencia disciplinaria y
connotacion fiscal por $1.093.661.644.

HALLAZGO 6. EJECUCION Y LIQUIDACION DE LA FIDUCIA MERCANTIL DEL
CONTRATO 0181-2013 -Administrativo y Disciplinario.

Durante la ejecucion del contrato de fiducia, se determina un incumplimiento a la
clausula décimo cuarta del Contrato de Fiducia mercantil de administracién y pagos
patrimonio autonomo Comfandi - programa Fondo Adaptacion PAJAOC Del
21/10/2013. Aunado a lo anterior, a la fecha de liquidacion de la Fiducia, durante el
proceso no se dejo en claro la fecha del traslado a la Fiducia del Fondo de los
rendimientos financieros del mes de julio 2021.

e CRITERIOS

Constitucién Politica. Articulo 335. Las actividades financiera, bursatil, aseguradora y
cualquier otra relacionada con el manejo, aprovechamiento e inversion de los recursos de
captacion a las que se refiere el literal d) del numeral 19 del articulo 150 son de interés
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publico y so6lo pueden ser ejercidas previa autorizacion del Estado, conforme a la ley, la
cual regulara la forma de intervencion del Gobierno en estas materias y promovera la
democratizacion del crédito.

\\\:‘__

Articulo 267: La vigilancia y el control fiscal son una funcién publica que ejercera la
Contraloria General de la Republica, la cual vigila la gestién fiscal de la administracion y de
los particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, en todos los niveles
administrativos y respecto de todo tipo de recursos publicos. La ley reglamentara el ejercicio
de las competencias entre contralorias, en observancia de los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad. El control ejercido por la Contraloria General de la Republica
sera preferente en los términos que defina la ley.

Ley 1793 del 7 de julio de 2016 "por medio de la cual se dictan normas en materia de costos
de los servicios financieros y se dictan otras disposiciones.

Estatuto Organico del Sistema Financiero Decreto - Ley 663 de 1993

Decreto Reglamentario 2555 de 2010 - Decreto Unico para el Sector Financiero, Asegurador
y del mercado publico de valores.

Cadigo de Comercio. Decreto 1074 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Comercio, Industria Y Turismo". Art. 864. Definicién. “El contrato
es un acuerdo de dos o mas partes para constituir, regular o extinguir entre ellas una
relacién juridica patrimonial, y salvo estipulacién en contrario, se entendera celebrado en el
lugar de residencia del proponente y en el momento en que éste reciba la aceptacién de la
propuesta”.

Ley 734 del 05/02/2002, “Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico”, modificada
por la ley 1952 de 2016.

Resolucion de la Gerencia del Fondo Adaptacion Nro. 095 del 18/02/2015. A través de la
Cual se adopta el Manual de Contratacién del Fondo Adaptacién (Vigente hasta el
01/07/2020).

Resolucion de la Gerencia del Fondo Nro. 0182 DEL 01/07/2020. Adopta el Manual de
Contratacion del Fondo Adaptacion. 8-GCT-M-01. Version 1.0.

Convenio Marco Interadministrativo NRO. 001 DE 09/04/2015, Suscrito entre el Fondo
Adaptacion, el Municipio de Cali, La CVC y EMCALI, cuyo objeto era, “Articular las acciones
definidas en el Plan de intervencion, para la reduccion del riesgo por inundacion en la zona
oriental de la ciudad de Cali — Distrito de Aguablanca, en el marco del proyecto Jarillon de
Cali y establecer el compromiso de garantia del aporte de los recursos de entidades
intervinientes en su ejecucion”.

Contrato Nro. 181 DEL 26/09/2013, con sus adicciones y modificaciones, suscrito entre el
Fondo Adaptacion y COMFANDI, cuyo objeto era Proveer, hasta 6.000 soluciones de
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vivienda VIP, para el reasentamiento de hogares del Jarillon, en un plazo, desde octubre
10-2013 hasta agosto 09-2016. Se incluyen aqui, los contratos que suscriba el Operador
de vivienda con las firmas Constructoras, y la Interventoria de los mismos, cancelados con
recursos del Fondo Adaptacion.

Contrato de Fiducia Mercantil Nro. 049 DEL 25/05/2012, suscrito entre el Fondo Adaptacion
y el CONSORCIO FADP 2012, integrado por Fiduciaria de Occidente S.A y Fiduciaria
Popular S.A, através del cual la Fiduciaria se obliga con el Fondo, a constituir un patrimonio
autbnomo para el recaudo con los recursos del Fondo Adaptacion para el recaudo,
administracion Inversion y pagos, en virtud de lo establecido en el articulo 5° del Decreto
4819 de 2010.

Contrato de Fiducia Mercantil de Administracion y Pagos Patrimonio Autbnomo COMFANDI
- Programa Fondo Adaptacion PAJAOC DEL 21/10/2013, suscrito entre el Fideicomitente
Comfandi y la fiduciaria Alianza Fiduciaria, que tiene por objeto, “La constitucién de un
patrimonio con los bienes que transfiera El Fideicomitente los cuales son entregados por
parte de la Entidad publica Contratante, en nombre y por cuenta del Fideicomitente, para
gue la fiduciaria como vocero y administrador del patrimonio autébnomo, lo maneje, custodie,
y administre invirtiendo los recursos dinerarios”.

Clausula séptima: derechos y obligaciones:

7.1. Son derechos del fideicomitente:

punto 4. Exigir a la terminaciébn de este contrato por causas contractuales o legales,
proceder a la liquidacién de patrimonio autbnomo y a la restauracion de los bienes que
conforman el patrimonio autbnomo, conforme a lo establecido en este contrato.

7.2. Obligaciones del fideicomitente:

punto 3. Destinar los recursos que sean girados por la fiduciaria, inicamente al desarrollo
y ejecuciéon del contrato no. 181 del 26 de septiembre de 2013. Asi como velar que sus
contratistas también lo hagan.

Punto 8. Pagar la comisién fiduciaria a que se refiere el presente contrato.

Clausula Décima: Costos y gastos: Todos los costos y gastos y pagos, necesarios para el
cumplimiento del objeto del presente contrato y los que se generen por su constitucion,
ejecucion y desarrollo y disolucién o liquidacion, sean ellos de origen contractual o legal, al
igual que la remuneracion de la Fiduciaria seran a cargo del Fideicomitente.

Punto3. Los gastos bancarios o similares que se generen en la ejecuciéon y desarrollo del
presente contrato, gravamen a los movimientos financieros, comisiones y desembolso
Punto 7. Los gastos que ocasione la disolucién o liquidacion del patrimonio auténomo.
Clausula décimo cuarta: Liquidacién del contrato: Ocurrida la terminacion del presente
contrato, la gestion de la Fiduciaria deberd dirigirse exclusivamente a realizar actos
directamente relacionados con la liquidacién del patrimonio auténomo. Terminado el
contrato por cualquiera de las causales previstas en la clausula anterior. se procedera a la
liquidacion del patrimonio autbnomo-

Parrafo segundo: Todos los gastos que genere la ejecucion del presente contrato y su
terminacion pendientes de pago, seran asumidos automaticamente por el fideicomitente,
quien tendrd la calidad de deudor frente a esas obligaciones circunstancia que es aceptada
por el fideicomitente con la firma del presente contrato.
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Parrafo tercero: En todo caso, la liquidacion del fideicomiso se entenderad culminada
siempre y cuando se hayan entregado todos y cada uno de los bienes fideicomitidos a quien
corresponda de acuerdo con lo establecido en el presente contrato, mientras esto no ocurra,
se seguira causando la comision fiduciaria establecida en la clausula undécima anterior.

\\\:‘__

Estudios Previos. Punto 3. Descripcién del objeto a contratar, especificaciones e
identificacion del contrato a celebrar. Fase de ejecucién del proyecto. punto c. informe plan
de accién. Fase V ejecuciéon. punto d. forma de pago: Comfandi debe constituir un
patrimonio autébnomo irrevocable para el manejo de los recursos que reciba a titulo de
anticipo, cuyo contrato debe ser presentado al Fondo para su aprobaciéon, con el fin de
garantizar que dichos recursos se apliquen exclusivamente a la ejecucion del contrato
correspondiente.

Los desembolsos del anticipo en mencion se haran mes a mes con base en el plan de
manejo e inversién del anticipo.

e CONDICION

El Fondo Adaptacion, el 26 de septiembre de 2013, celebré con la Caja de
Compensacion Familiar - ANDI COMFANDI, el contrato Nro. 181 de 2013, por la
suma de $8.616.132.000, sobre el cual se determin0, en el numeral segundo de los
antecedentes, literal d) “Forma de pago”, de los estudios previos que, el Fondo
entregara un Anticipo a COMFANDI, equivalente al 30% del valor del contrato antes
de IVA, es decir, $2.228.310.000, apropiados con cargo a la obligacién presupuestal
Nro. 217012 del 21 de diciembre de 2012 y respaldada con la transferencia de los
recursos de inversiéon del Ministerio de Hacienda a favor del Patrimonio Autébnomo
Nro. 312723 Fondo Adaptacion.

Para la administracion exclusiva del anticipo, el dia 21 de octubre de 2013 se
constituy6 el Contrato de Fiducia Mercantil de Administracion y Pagos - Patrimonio
Auténomo FA PJAOC- Contrato Nro. 2013-C-0181, y se dio apertura a la cuenta de
ahorros del Banco de Occidente Nro. 092-81XXX Fiduciaria ALIANZA a nombre del
fideicomiso, con el objeto de Constituir un Patrimonio Autbnomo con los bienes
transferidos por el Fideicomitente a titulo de fiducia mercantil, para que la fiducia lo
maneje, custodie y administre, invirtiendo los recursos dinerarios en la forma que se
sefiala en el contrato. el cual estuvo activo durante el periodo 21/10/2013 al
28/7/2021, es decir, 6 afios y 97 dias.

A través de los informes finales de rendicién de cuentas presentados por Alianza
Fiduciaria S.A, se observa que, se determind6 como saldo ejecutado la suma de
$2.072.194.206,67, que frente al valor del anticipo girado a la fiducia, generd un
saldo por ejecutar de $156.115.793,33, del cual se transfiri6 al fondo la suma de
$155.065.084,4, segun lo reflejado en el extracto bancario del mes de julio de 2021,
lo que arroja una diferencia de $1.050.708,93, diferencia la cual no fue aclarada en
el informe de liquidacién (Ver TABLA 15)
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TABLA 15. VALOR Y PORCENTAJE DE LOS RECURSOS EJECUTADOS
Informacidn reportada por la Fiduciaria Alianza

PORCENTAJE
CONCEPTOS VALOR EJECUCION
Valor contrato Fiducia 2,228,310,000.00 100%
Valor ejecutado 2,072,194,206.67 92.99%
Saldo por ejecutar 156,115,793.33 7.53%
Valor transferido 155,065,084.40 1,050,708.93

Fuente: Informes de rendicion de cuentas — Contrato Fiducia Mercantil

Por otra parte en el informe de COMFANDI se referencia un saldo ejecutado sobre
el anticipo por $2.063.415.060, correspondientes a los anticipos de los proyectos,
Casas de Llano verde, Urbanizacion Rio Cauca, Urbanizacién Ramali, Torres de la
Paz, Torres de Alamadina, Torres de Pizamos y Urbanizacion los Robles, lo que
arroj6é un saldo por ejecutar de $164.894.940, del cual se transfirié al fondo la suma
de $155.042.899.75, lo que arroja una diferencia de $9.852.040.25, valor que
corresponde a los gastos bancarios generados del contrato y descontados
directamente de la cuenta de la fiducia. No obstante, transcurrido los 5 meses, este
valor fue transferido el dia 27 de diciembre de 2021, a la cuenta del Banco de
Occidente Nro. 256-096 a nombre del fideicomiso Sociedad Fiduciaria de Occidente
S.A de la fiducia mercantil del Fondo segun comprobante de pago con referencia
Nro. 8300540762, tal como se observa en la TABLA 16.

TABLA 16. VALOR Y PORCENTAJE DE LOS RECURSOS EJECUTADOS
Informacién reportada por el Operador — COMFANDI

CONCEPTOS VALOR PORCENTAJE
Valor contrato Fiducia 2,228,310,000.00 100%
Valor ejecutado 2,063,415,060.00 92.60%
Saldo por ejecutar 164,894,940.00 7.99%
Valor transferido 155.042.899.75 $9,852,040.25

Fuente: Informes de rendicion de cuentas — Contrato Fiducia Mercantil

Aunado a la situacion anterior, a la fecha de liquidacion de la Fiducia, durante el
proceso no se dejo en claro la fecha del traslado a la Fiducia del Fondo los
rendimientos financieros del mes de julio 2021 por $22.184.65.

Lo ocurrido durante la ejecucion del contrato de fiducia, determina un
incumplimiento a la clausula décimo cuarta del Contrato de Fiducia mercantil de
administracion y pagos patrimonio autonomo Comfandi - programa Fondo
Adaptacion PAJAOC Del 21/10/2013 la cual manifiesta: “Ocurrida la terminacion del
presente contrato, la gestién de la Fiduciaria debera dirigirse exclusivamente a realizar
actos directamente relacionados con la liquidacion del patrimonio auténomo. Terminado el
contrato por cualquiera de las causales previstas en la clausula anterior. se procedera a la
liguidacion del patrimonio auténomo.
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Parrafo tercero: En todo caso, la liquidacion del fideicomiso se entenderad culminada
siempre y cuando se hayan entregado todos y cada uno de los bienes fideicomitidos a quien
corresponda de acuerdo con lo establecido en el presente contrato, mientras esto no ocurra,
se seguira causando la comision fiduciaria establecida en la clausula undécima anterior”.

La anterior situacion se presenta por deficiencia en la supervision en lo relacionado
con el control y seguimiento sobre la ejecucion del contrato de fiducia mercantil,
toda vez que, meses anteriores a la liquidacion del contrato de fiducia, se tenia
conocimiento de la diferencia generada por descuento de los gastos bancarios y
otros conceptos, sobre el saldo de la cuenta, conllevando una disminucién del saldo
del anticipo no ejecutado por el operador Comfandi.

A esta situacioén el consultor PROPACIFICO, en fecha posterior a la liquidacién, 30
de septiembre de 2021, advierte sobre ello a Comfandi y, en consecuencia, el
director de Supervision solicita la Transferencia de los recursos correspondientes al
saldo no ejecutado del anticipo otorgado por el Fondo Adaptacion.

Por lo ocurrido con las transferencias de los saldos realizadas de manera
extemporanea, gener6 un incumplimiento contractual sin el lleno de los requisitos,
toda vez que, de acuerdo a las condiciones establecidas por el Fondo Adaptacion
sobre el contrato de fiducia, es que el contrato no podria ser terminado de manera
anticipada sino con la previa aprobacion del Fondo y alin mas con saldos pendientes
por ejecutar sobre el anticipo.

Por lo anterior, la Contraloria General de la Republica configura lo observado en
hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

e RESPUESTA DEL FONDO A LA OBSERVACION CGR

La entidad solicita se levante la observacion o la presunta incidencia disciplinaria,
toda vez que el supervisor PROPACIFICO estuvo al tanto de la situaciéon e informo
en su momento sobre las diferencias entre los valores del saldo por ejecutar y el
valor consignhado al Fondo adaptacion por la liquidacion del fideicomiso. Del mismo
modo, aclara que el valor de los rendimientos del mes de julio fue debidamente
transferido, el cual consta en la consignacion realizada al cierre del fideicomiso por
parte de Comfandi al Fondo Adaptacion.

e COMENTARIO CGR A LA RESPUESTA:

Debido a que Comfandi hizo uso del saldo del anticipo para el pago de los costos
de gravamen a los movimientos financieros bancarias tal como lo prohibe la clausula
decima del contrato de fiducia mercantil, y que a pesar que de manera
extemporanea cuatro meses después Comfandi reembolsa estos valores al Fondo
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Adaptacion a solicitud del supervisor PROPACIFICO, se establece que los
argumentos de la entidad no son suficiente para proceder a levantar la observacion.
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En conclusion, se valida como hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria.

HALLAZGO 7. PAGO DE ANTICIPO PROYECTO TORRES DE PIZAMOS
FIDEICOMISO LOTE NAVARRO CALI - Administrativo y Disciplinario.

Dentro de la revision financiera del contrato de promesa de compraventa 2013-C-
0181-18-J0378 del 5/03/2018 del proyecto habitacional Torres de Pizamos suscrito
entre COMFANDI y el contratista Constructora Inmobiliaria Enlace y el contrato de
Fiducia Mercantil fideicomiso Lote Navarro Cali, celebrado entre Constructora
Inmobiliaria Enlace S.A.S. y Alianza Fiduciaria, se evidencié que el 17/05/2017 el
contratista radico la factura para pago del anticipo por $1.640.608.200, fecha que
antecede la celebracion del contrato suscrito el 2 de marzo de 2018 y terminado el
14 de febrero de 2020, con acta de liquidacion definitiva del 2022.

e CRITERIOS

Resolucion de la Gerencia del Fondo Adaptacién Nro. 095 DEL 18/02/2015. A través de la
Cual se adopta el Manual de Contrataciébn del Fondo Adaptacién (Vigente hasta el
01/07/2020).

Anticipo y pago anticipado

EL FONDO podra pactar el pago anticipado y/o la entrega de anticipos, en aquellos
contratos de compra de bienes tangibles e intangibles y en los casos excepcionales en que
previa justificacion contenida en los TCC, asi se determine y se encuentre debidamente
autorizado por el Comité de Contratacion de la Entidad...

EL CONTRATISTA constituira una fiducia o patrimonio autbnomo irrevocable a nombre del
objeto del contrato y cuyo beneficiario sea el FONDO el cual sera vigilado por la
interventoria y/o Supervision del contrato. Por consiguiente, ninglin pago o gravamen que
afecte el anticipo podra ser efectuado sin la autorizacién expresa y escrita del Interventor
y/0 supervisor...

...Su objeto sera el manejo de los recursos de acuerdo al Plan de Inversion aprobado por
la entidad.

Resolucion de la Gerencia del Fondo Nro. 0182 del 01/07/2020. adopta el Manual de
Contratacion del Fondo Adaptacion. 8-GCT-M-01. Version 1.0

Ley 87 del 29/11/1993, "Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones".
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Ley 1537 del 20/06/2012 y sus normas reglamentarias. Por la cual se dictan normas
tendientes a facilitar y promover el desarrollo urbano y el acceso a la vivienda. Tiene como
objeto sefalar las competencias, responsabilidades y funciones de las entidades del orden
nacional y territorial, y la confluencia del sector privado en el desarrollo de los proyectos de
Vivienda de Interés Social y proyectos de Vivienda de Interés Prioritario destinados a las
familias de menores recursos, la promocion del desarrollo territorial, asi como incentivar el
sistema especializado de financiacion de vivienda

\\\:‘__

Convenio Marco Interadministrativo Nro. 001 de 09/04/2015, Suscrito entre el Fondo
Adaptacién, el Municipio de Cali, la CVC y EMCALI.

Contrato Nro. 181 del 26/09/2013, con sus adiciones y madificaciones, suscrito entre el
Fondo Adaptacion y COMFANDI.

Contrato de Fiducia Mercantil Nro. 049 DEL 25/05/2012, suscrito entre el Fondo Adaptacién
y el CONSORCIO FADP 2012, integrado por Fiducia de Occidente S.A 'y Fiduciaria Popular
S.A, a través del cual la FIDUCIARIA se obliga con el Fondo, a Constituir un patrimonio
auténomo para el Recaudo con los recursos del Fondo Adaptacion para el recaudo,
administracion Inversion y pagos, en virtud de lo establecido en el articulo 5° del Decreto
4819 de 2010.

Contrato de Fiducia Mercantil Fideicomiso Lote Navarro Cali, del 3 de mayo de 2017,
suscrito entre Asesora y promotora de Activos S.A.S, Andrés Olivero Ruiz Arévalo y la
fiduciaria ALIANZA FIDUCIARIA S.A. CLAUSULA SEGUNDA: objeto del contrato: El objeto
del contrato consiste en:

1. Que la fiduciaria como vocera del presente fideicomiso, mientras se realizan las
operaciones que se indican mas adelante, mantenga la titularidad juridica del
inmueble transferido a titulo de fiducia mercantil

2. Que dentro del fideicomiso se constituya un fondo administrado por alianza, con la
finalidad establecida en el numeral 2.3 de la clausula cuarta de la promesa de
compraventa suscrita entre las partes.

3. Una vez que se dé cumplimiento al pago por parte del beneficiario condicionado a
favor del Fideicomitente propietario y previa notificacion a la fiduciaria, alianza
procedera a registrar como beneficiario del presente fideicomiso al beneficiario
condicionado

4. Una vez que se dé cumplimiento al pago por parte del Beneficiario Condicionado a
favor del fideicomitente propietario y previa notificacion a la fiduciaria, alianza
procedera a registrar como beneficiario del presente fideicomiso al beneficiario
condicionado.

5. Que alianza entregue la custodia, administracion y tenencia de los inmuebles que
se le transfieran, a el beneficiario condicionado, a titulo de comodato precario a fin
de que este puede adelantar la tenencia del inmueble.

Contrato de Promesa de Compraventa 100 VIP Torres de Pizamos Nro. 001-2018 derivado
del contrato Nro. 181 DE 2013.
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e CONDICION

Revisada la informacion financiera del contrato de promesa de compraventa 2013-
C-0181-18-J0378 del 5 de marzo de 2018 del proyecto habitacional Torres de
Pizamos suscrito entre COMFANDI y el contratista Constructora Inmobiliaria Enlace
S.A.S. y el contrato de Fiducia Mercantil fideicomiso Lote Navarro Cali, celebrado
entre Constructora Inmobiliaria Enlace S.A.S. y Alianza Fiduciaria, para transferir a
titulo de venta a favor de los hogares beneficiarios, la adquisicion de 100 soluciones
de viviendas que hacen parte del contrato, se observa que las partes acordaron
como forma de pago siete pagos y giros de los recursos entre ellos, un anticipo
amortizable correspondiente al 30% del valor de cada una de las soluciones de
viviendas prometidas en ventas, que sera cancelado a los treinta 30 dias habiles
siguientes a la radicacién en el Fondo Adaptacion de los documentos solicitados.

Conforme a la relacién de facturas pagadas registradas en el acta de terminacién
del contrato del 14 de febrero de 2020, se evidencio a través del informe periédico
de supervision de PROPACIFICO de diciembre de 2022, y del reporte financiero del
contrato que, el contratista el dia 17 de mayo de 2017 radico la factura para pago
del anticipo segun comprobante de radicacion FA R-2017-013043 por
$1.640.608.200, solicitud soportada en la suscripcion de un documento privado de
fecha 2 de mayo de 2017, mediante el cual se celebré el contrato de Fiducia
Mercantil entre la Sociedad Asesora y Promotora de Activos S.A.S en calidad de
Fideicomitente y Alianza Fiduciaria S.A como vocero y administrador fiduciario,
observando que el contrato de promesa de compraventa fue suscrito el dia 5 de
marzo de 2018 por $5.796.812.000.

Enla Tabla 17, se registra el pago y ejecucién del anticipo de conformidad al reporte
de facturas pagadas presentado en el acta de terminacion del contrato firmada el
14 de febrero de 2020.

TABLA 17. Anticipo entregado para Contrato de promesa de compraventa Torres de Pizamos

Cuenta cobro . Fecha Radic. | Vr Cta. cobro y/o Amortizacién Saldo por
Radicado FA o .
y/o factura factura factura anticipo amortizar
0,
gﬁ;c iggb”’ 30% | R2017-013043 | 17/5/2017 $1,640,608,200.00 | $ -| $1,640,608,200
Cta. cobro 3943 | R-2018-035136 | 25/10/2018 | $1,093,738,800.00 | $328,121,640| $ 1,312,486,560
Cta. cobro 3949 | R-2018-036294 7/11/2018 $820,304,100.00 | $246,091,230 | $ 1,066,395,330
gé‘;'ﬁs%‘)bro 001-1 R 2010-003333 | 21/2/2019 $1,003,738,800.00 | $328,121,640| $ 738,273,690
gg;'%%‘)bro 002-1 R 2019-003333 21/2/2019 $546,869,400.00 | $246,091,230 | $ 492,182,460
gg;.%%obro 004-1 R 2019-013275 17/7/2019 $1,159,362,400.00 | $492,182,460

FUENTE: Analisis CGR- Relacién de facturas pagadas - Acta de terminacion Contrato promesa de Compraventa 2013-C-
0181-18-J0378 Torres de Pizamos.

Carrera 69 Nro. 44-35 Piso 1 [J Coédigo Postal 111071 00 PBX (601)5187000
cgr@contraloria.gov.co [J www.contraloria.gov.co [J Bogot4, D. C., Colombia

-71-



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

s

(@) CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

8.5

Como se observa en la Tabla anterior, de acuerdo con el reporte financiero, el pago
del anticipo fue solicitado efectivamente el 17 de mayo de 2017, fecha que antecede
la celebracion del contrato suscrito el 2 de marzo de 2018 y terminado el 14 de
febrero de 2020, con acta de terminacion final del 2022. Asi mismo, se evidencio
que, el plan de manejo del anticipo, documento exigido para entrega o pago del
anticipo, fue presentado y aprobado por PROPACIFICO y el Fondo Adaptacion, el
6 de octubre de 2018, después de transcurrido un afio y cinco (5) meses contados
desde la fecha de la radicacion de la factura para el pagado del anticipo. Es de
precisar que, el anticipo se amortizé en un 100% hasta el dia 19 de julio de 2019
segun las cuentas de cobro registradas en este reporte.

\\\:‘__

Asi mismo, se observé que, con respecto al valor del contrato, el porcentaje de
anticipo determinado en la clausula cuarta Forma de pago y giro de los recursos,
fue establecido la entrega de un anticipo amortizable correspondiente al 30% del
valor de cada una de las soluciones de vivienda prometidas en ventas, el cual
correspondia a la suma de $1.553.043.600, sobre el costo del contrato que fue por
$5.796.812.000 y no por el valor pagado en mayo de 2017 por $1.640.608.200.

Lo anterior, evidencia deficiencias en la planeacion para la ejecucion de los recursos
destinados a la construccion y entrega de viviendas VIP por cuanto en el proceso
contractual se adelantaron actividades que ocasionaron el giré de recursos cuando
el contratista no cumplia con los requisitos como el Plan de inversion para el
desembolso, asi también como el contrato debidamente perfeccionado.

El contrato quedo liquidado en la vigencia 2022 con la entrega de las 100 viviendas
VIP contratadas y con pago total por $5.796.812.000, pero con obligaciones
pendientes por parte del contratista como la falta de entrega de una (1) escritura y
un (1) certificado de tradicion, actividad que no se debi6 pagar hasta tanto entregara
paz y salvo por todo concepto.

Lo anterior indica que, la entidad no cumplié con el manual de contratacién del
Fondo Adaptacion, con los principios de planeacion contractual como eficiencia,
eficacia y economia establecidos en la Constitucién Politica de Colombia, asi como
a la normatividad contractual especificamente en el proyecto de vivienda VIP para
el Plan Jarillén de Cali.

La anterior situacion se presenta deficiencia de planeacion sobre los contratos de
promesa de compraventa, asi como de la supervision en lo relacionado con el
control y seguimiento del proceso contractual, en razén a que hubo inconsistencias
procedimentales en el contrato basadas en la falta de una planificacion previa y
detallada del que se iba a ejecutar, lo que desencadené en la entrega de un anticipo
sin tener un contrato debidamente legalizado que soporte el pago solicitado por el
contratista, toda vez que, el contrato quedd debidamente legalizado un afio después
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de la fecha del pago del anticipo, autorizado por el porcentaje determinado pero no
sobre el valor real del contrato.

\\\:‘__

El incumplimiento de las clausulas pactadas en los estatutos de contratacion del
Fondo Adaptacion, especificamente de la Resolucion de la gerencia del Fondo
Adaptacion Nro. 095 DEL 18/02/2015, a través de la cual se adopta el Manual de
Contratacion del Fondo Adaptacion (Vigente hasta el 01/07/2020), genero riesgos
como: la no inversion del anticipo, uso indebido del anticipo y apropiacién indebida
del mismo, la entrega de recursos en fecha anterior a la suscripcion del contrato, lo
que no permitio la constitucion del amparo de buen manejo y correcta inversion del
anticipo y que ademas, el contratista o contaba con el Plan de inversion del anticipo.
Adicional a lo anterior, y que de acuerdo con el Manual de Contratacién del Fondo
s6lo se podra pactar el pago anticipado y/o la entrega de anticipos en contratos de
compra de bienes tangibles e intangibles, y en casos excepcionales autorizado por
el Comité de Contratacion.

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por inobservancia del
Manual de Contratacion del Fondo Adaptacion.

e RESPUESTA DEL FONDO A LA OBSERVACION CGR

Con relacion a esta observacion, es preciso aclarar que, en la tabla presentada en
el informe de auditoria, donde se ven registrados los datos de facturacion y pago
del anticipo del contrato 2013-C-0181-18-J0378 del 5 de marzo de 2018, existe un
error de digitacion con relacion a la fecha de facturacion del anticipo (17 de mayo
de 2017).

De acuerdo con las comunicaciones 4-457-1-0001-GG-0257-18 del 4 de abril de
2018 y 4-457-1-0001-GG-0275-18 del 19 de abril de 2018 (las cuales se adjuntan
a la presente comunicacién), se puede comprobar que el tramite de facturacion del
anticipo se realizé con posterioridad a la fecha de suscricidon del contrato (5 de
marzo de 2018).

Respecto a la anterior observacion, manifestamos que el pago del anticipo del
contrato 2013-C-0181-18-J0378, se realizd por los montos establecidos en la
clausula cuarta del mismo. De esta manera, la clausula indica: “1. Un anticipo
amortizable correspondiente al treinta por ciento (30%) del valor de cada una de las
soluciones de viviendas prometidas en venta, que seré cancelado a los treinta (30) dias
habiles siguientes a la radicacion en el Fondo Adaptacion de los siguientes documentos:

(..)

La CGR manifiesta que el pago del anticipo debi6 hacerse sobre el costo del valor
del contrato “$5.796.812” que inferimos es un error de digitacion, intentado indicar
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que era por el valor del contrato $5.796.812.000. Sin embargo, el valor indicado por
la CGR corresponde al valor del contrato mas la adicion realizada a través del otro
si Nro. 2 de fecha 23 de mayo de 2019. Al ser una adicién posterior al pago del
anticipo, no puede ser tenida en cuenta y hacer los calculos sobre ese valor.

Finalmente, el ente auditor indica que el Contrato quedd liquidado en la vigencia
2022 con la entrega de 100 viviendas VIP contratadas y con un pago total de
$5.796.812.000, pero con obligaciones pendientes por parte del contratista, como
la entrega de 1 escritura y 1 certificado de tradicion, actividad que no se debio pagar
hasta tanto entregara a paz y salvo por todo concepto.

Respecto de lo anterior, se debe indicar que el contrato 2013-C-0181-18-J0378,
cuenta con Acta de Terminacion suscrita el 14 de febrero de 2020 (y no acta de
liquidacion del afno 2022 como lo indica la CGR), y en la misma se reporta el
cumplimiento total de las obligaciones del contratista.

Asi, en dicha Acta en el literal I, se incorpora un cuadro con la relacion de las 100
escrituras publicas de compraventa, con sus respectivos 100 certificados de
Tradicion.

Con base en lo anterior, no es posible argumentar que el FA realizé los pagos del
contrato mencionado sin el cumplimiento de las obligaciones a cargo de dicho
proyecto.

De acuerdo con lo manifestado en la presente observacion no es posible sefalar
que existieron deficiencias en la planeaciéon de los contratos, asi como en lo
relacionado con el control y seguimiento del proceso contractual. Tampoco, es
posible argumentar el incumplimiento de las clausulas pactadas en los Estatutos de
Contratacion del FA.

e COMENTARIO CGR A LA RESPUESTA:

Con respecto a la fecha de facturacion del anticipo, si bien es cierto, el Fondo
Adaptacion precisa que en la factura se registra como fecha el 5 de marzo de 2018,
documento aportado por esta entidad; No obstante, en la clausula Sexta del
considerando del contrato, se manifiesta que el dia 2 de mayo de 2017 se celebro
contrato para compra de Lote con Alianza Fiduciaria donde a través de ella se
realizaron los pago de este lote, fecha que concuerda con la radicacién de la factura
para el anticipo, en el entendido que, se celebra contrato fiduciario para manejo de
anticipo.

Con respecto al valor del contrato sobre el cual se determiné el anticipo, se
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considera que el argumento presentado por el Fondo en su respuesta no lleva a
desvirtuar lo observado por la CGR, por cuanto la entidad tomé para el pago del
anticipo, el valor inicial del contrato por $5.164.019.000 mas la adicién por
$304.675.000 efectuada el 1 de enero de 2018, fecha anterior a la suscripcion del
contrato en cuestion, que resulta un total del contrato por $5.468.694.000 y no sobre
el valor determinado como inicial del contrato.

\\\:‘__

Frente a la nominacion de Acta de liquidacién, se valida lo de la entidad, en razén
al tipo de contrato celebrado el cual se rige por el derecho privado, donde no es
obligacion realizar acta de liquidacion de los mismos.

En conclusion, se precisa que la observacion se mantiene con respecto a la
determinacion del anticipo sobre el total del valor del contrato que incluye una
adicion en valor realizada antes de la suscripcidn del contrato determinando que lo
argumentado no desvirtua la observacion y lo constituye en hallazgo administrativo
con presunta incidencia disciplinaria por la forma como se estructurd el anticipo
aplicando la adicion realizada antes de la suscripcidn del contrato, en razoén a que
al contrato no se le esta modificando el objeto contractual.

HALLAZGO 8. VALORIZACION DE UNIDADES DE VIVIENDA VIP.
Administrativo, Disciplinario y Fiscal.

En el desarrollo de los contratos de promesa de compraventa de los Proyectos de
vivienda El Pondaje y charco azul, y Torres de la Paz, COMFANDI junto con los
contratistas realizaron mas de una valoracién con adiciones a los proyectos de
vivienda VIP, los cuales no eran permitidos de acuerdo a los lineamientos del
numeral 54 del Instructivo General Programa Nacional de Vivienda del Fondo
Adaptacion. Esta inobservancia ocasiond detrimento patrimonial  por
$5.031.770.400, correspondientes a las adiciones no permitidas por la
reglamentacion del mismo Fondo.

e CRITERIOS

Constitucion Politica. ARTICULO 335. Las actividades financiera, bursétil, aseguradora y
cualquier otra relacionada con el manejo, aprovechamiento e inversién de los recursos de
captacion a las que se refiere el literal d) del numeral 19 del articulo 150 son de interés
publico y so6lo pueden ser ejercidas previa autorizacion del Estado, conforme a la ley, la
cual regulara la forma de intervencion del Gobierno en estas materias y promovera la
democratizacion del crédito.

Articulo 267: La vigilancia y el control fiscal son una funcion publica que ejercera la
Contraloria General de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la administracién y de
los particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, en todos los niveles
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administrativos y respecto de todo tipo de recursos publicos. La ley reglamentara el ejercicio
de las competencias entre contralorias, en observancia de los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad. El control ejercido por la Contraloria General de la Republica
sera preferente en los términos que defina la ley.

La Ley 610 de 2000, Articulo 3, establece: “Gestion fiscal. Para los efectos de la presente
ley, se entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y
tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos y las persona de derecho privado que
manejen o administren recursos o fondos publicos, (Resaltado y negrillas fuera de texto)
tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion, conservacion, administracion,
custodia, explotacién, enajenacién, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion
de los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversién de sus rentas en
orden a cumplir les fines esenciales del Estado, con sujecidn a los principios de legalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad
y valoracion de los costos ambientales”

La misma Ley 670 de 2000, Articulo 6° estipula: “Darfio patrimonial al estado. "Para efectos
de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesién del patrimonio publico,
representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterior de
los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, *reducida por
una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de
los sujetos de vigilancia y control de las contralorias".

Ley 1474 de 2011, “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion publica."

Ley 1793 del 7 de julio de 2016 "por medio de la cual se dictan normas en materia de costos
de los servicios financieros y se dictan otras disposiciones.

Estatuto Organico del Sistema Financiero Decreto - Ley 663 de 1993

Decreto Reglamentario 2555 de 2010 - Decreto Unico para el Sector Financiero, Asegurador
y del mercado publico de valores.

Cédigo de Comercio. Decreto 1074 de 2015, "Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Comercio, Industria Y Turismo". Art. 864. Definicion. “El contrato
es un acuerdo de dos o mas partes para constituir, regular o extinguir entre ellas una
relacion juridica patrimonial, y salvo estipulacion en contrario, se entendera celebrado en el
lugar de residencia del proponente y en el momento en que éste reciba la aceptacion de la
propuesta”.

Ley 1952 de 2019. Cddigo General Disciplinario, establece los principios relacionados con
el derecho disciplinario, los articulos 27 y 38, sefialan:
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“Accion y Omision. La falta disciplinaria puede ser realizada por acciéon u omision en el
cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasion de ellos, o por
extralimitacion de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo
equivale a producirlo. (....)

Deberes. Son deberes de todo servidor publico(...)

(...) Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado
y abstenerse de cualquier acto u omisidn que cause la suspensién o perturbacion injusticia
de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del cargo o funcién. (...).”

\\\:‘__

Resolucion de la Gerencia del Fondo Adaptacion Nro. 095 del 18/02/2015. A través de la
Cual se adopta el Manual de Contratacién del Fondo Adaptacion (Vigente hasta el
01/07/2020).

Resolucion de la Gerencia del Fondo Nro. 0182 del 01/07/2020. Adopta el Manual de
Contratacion del Fondo Adaptacion. 8-GCT-M-01. Version 1.0.

Convenio Marco Interadministrativo NRO. 001 DE 09/04/2015, Suscrito entre el Fondo
Adaptacion, el Municipio de Cali, la CVC y EMCALI.

Contrato Nro. 181 DEL 26/09/2013, con sus adiciones y modificaciones, suscrito entre el
Fondo Adaptacion y COMFANDI, cuyo objeto era Proveer, hasta 6.000 soluciones de
vivienda VIP.

Contrato de Promesa de “CIUDADELA RECREATIVA PONDAJE Y CHARCO AZUL”.
Clausula Tercera: Precio de las viviendas prometidas en venta

Contrato de Promesa de Compraventa “TORRES DE LA PAZ”. Formas de pago. Clausula
Tercera: Precio de las viviendas prometidas en venta

Instructivo General Programa Nacional de Vivienda del Fondo Adaptacion (2015). numeral
54: (...) o por adquisicion de vivienda nueva mediante compraventa, contara por una sola
vez con el incremento por cambio de siguiente vigencia.

El Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 "PACTO POR COLOMBIA, PACTO POR LA
EQUIDAD". Articulo 85. Concepto de vivienda de interés social. (...) Para el caso de los
municipios que hacen parte de dichas aglomeraciones, el valor aplicara Unicamente para
aguellos en que el Gobierno nacional demuestre presiones en el valor del suelo, que
generan dificultades en la provisién de vivienda de interés social. El valor maximo de la
Vivienda de Interés Prioritario, sera de noventa salarios minimos mensuales legales
vigentes (90 SMMLYV).

e CONDICION

En el desarrollo de los contratos de promesa de compraventa de los Proyectos de
vivienda El Pondaje y Charco Azul, y Torres de la Paz, COMFANDI junto con los
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contratistas realizaron mas de una (1) valoracion con adiciones a los proyectos de
vivienda VIP, los cuales no eran permitidos de acuerdo con los lineamientos del
numeral 54 del Instructivo General Programa Nacional de Vivienda del Fondo
Adaptacion, que reglamenta el proceso de adquisicion a través de compraventa de
viviendas nuevas. En la TABLA 18, se observa un indebido incremento en la
valoracion de las VIP por valor de $5.031.770.400, que representa un detrimento
patrimonial por dicho valor.

TABLA 18. VALORACION PROYECTOS DE VIVIENDA VIP (CIFRAS EN PESOS)

Proyecto de Valor Inicial Valorizacion 1 Valorizacion 2 Valor total $
Vivienda del contrato $ $ $ Del Contrato
Pondaje y

20.656.076.000 1.218.700.000 1.312.472.000 23.187.248.000

Charco Azul.

Torres de la Paz 7.721.896.000 540.534.400 3.719.298.400 11.981.728.800

TOTALES $ 28.377.972.000 1.759.234.400 5.031.770.400 35.168.976.800

FUENTE: Andlisis CGR Contrato promesa de compraventa

La anterior situacion, genera incremento no justificado de la valorizacion de las
viviendas, ocasionado por los reiterados incumplimientos en los plazos establecidos
en los contratos para las entregas de las viviendas, por las continuas suspensiones
presentadas por los contratistas donde presentan, la necesidad de valorizar los
proyectos en varias ocasiones para alcanzar un equilibrio financiero y poder concluir
con los proyectos de vivienda VIP por parte de los contratistas.

Durante la ejecucion del proyecto de vivienda Pondaje y Charco Azul se presentaron
las siguientes modificaciones:

e En el otrosi nimero 1 del 13 de diciembre de 2018 se toma la decisién de
ajustar el valor del contrato a 70 SMMLYV del afio 2018. quedando el valor de
la vivienda en 54.686.940 en consecuencia el valor de las 400 casa quedaria
en $21.874.776.000.

e En el otro si niumero 7 del 22 de abril de 2021 COMFANDI e IC
PREFABRICADOS se toma la decision de ajustar el valor del contrato a 70
SMMLYV del afio 2019. quedando el valor de la vivienda en $57.968.120 en
consecuencia el valor de las 400 casa quedaria en $23.187.248.000.

Durante la ejecucion del proyecto de vivienda Torres de la Paz se presentaron las
siguientes modificaciones:

e En el otro si numero del 4 de abril de 2017 Comfandi y Constructora
Inmobiliaria Enlace S.A.S acuerdan ajustar el valor de cada vivienda VIP en
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70 SMMLYV del afio 2017. quedando el valor de cada vivienda en $51.640.190
en consecuencia el valor de las casas quedaria en $8.262.430.400.

\\\:‘__

El 3 de mayo de 2022 Constructora Inmobiliaria Enlace S.A.S firma la cesion del
contrato de compraventa “Torres de la Paz” a la constructora inmobiliaria L&C
S.A.S. y se revalorizan los apartamentos faltantes de la siguiente manera:

1. 60 unidades de vivienda vip a 70 SMMLYV del 2019 (57.968.120),
2. 20 unidades de vivienda vip a 80 SMMLYV del 2020 (70.224.240)
3. 80 unidades de vivienda vip a 87 SMMLYV (87.000.000)

Por lo anterior, se evidencia incumplimiento del numeral 54 del Instructivo General
Programa Nacional de Vivienda del Fondo Adaptacion el cual establece que los
proyectos de vivienda solo podran valorizarse a la vigencia por una sola vez.

La inobservancia de este reglamento denota deficiencias en el seguimiento a la
ejecucion del Contrato 0181-2013 por parte del Fondo y deficiencias en la
Supervision por parte de PROPACIFICO. Al permitir y no advertir sobre la situacion
de la diferencia presentada y comunicada por los contratistas a raiz de las diferentes
situaciones, algunas de fuerza mayor, donde manifestaban la incapacidad de
cumplir con el objeto contractual. La materializaciéon de estos riesgos deja en
evidencia la falta de seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable y
juridico por parte de PROPACIFICO y el supervisor.

Los contratos presentaron diferencias por lo que tuvieron que apalancarse, no solo
en los préstamos realizados por COMFANDI sino, también, trasladando los mayores
costos al beneficiario final o comprador de la vivienda.

Igualmente increment6 el valor de la vivienda soportado en el art 85 del PND 2018-
2022 donde reglamenta que una vivienda VIP podria valer hasta 90 SMLMV,
siempre y cuando, en la ciudad donde se desarrolla el proyecto demuestre
presiones en el valor del suelo.

Del mismo modo ante la falta de gestion no se logro el reconocimiento del siniestro
presentado por los contratistas ante las pdlizas contractuales, dejando en riesgo la
continuidad de los proyectos.

En consecuencia, el hallazgo se constituye con connotacion fiscal por
$5.031.770.400, correspondientes a las adiciones no permitidas por la
reglamentacion del mismo Fondo. Ese valor corresponde a $1.312.472.000 del
proyecto El Pondaje y Charco Azul; y $3.719.298.400 del proyecto Torres de la Paz.
Adicionalmente, con presunta incidencia disciplinaria en los términos definidos por
los articulos 27 y numera 2 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Carrera 69 Nro. 44-35 Piso 1 [J Coédigo Postal 111071 00 PBX (601)5187000
cgr@contraloria.gov.co [J www.contraloria.gov.co [J Bogot4, D. C., Colombia

-79-


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

(@) CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

8.5

e RESPUESTA DEL FONDO A LA OBSERVACION CGR
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La entidad en su respuesta argumento lo siguiente:

En cumplimiento de lo anterior, los estudios previos del contrato N.° 181 de 2013
contempla, en la pagina 12, el valor a liquidar para las VIP que se adquieran en
cumplimiento de este. En tal sentido, el Fondo Adaptacién establecié que “...El valor
de la vivienda sera de 70 smmlv liquidados al valor del salario minimo de la vigencia de
construccion de las viviendas...”, 10 que indica que el Fondo previo los incrementos
que se podrian presentar en la ejecucion del programa de adquisicion de viviendas,
producto del ajuste del valor del smmlv. Este proceso de actualizacion del valor de
las VIP, deja claro que el valor estimado de la adquisicion de vivienda se estimo en
pesos corrientes, calculando, como se ha dicho, el valor de las VIP de conformidad
al valor del salario minimo legal vigente a la fecha de suscripcion del
correspondiente contrato.

Si bien como lo indica la CGR, los contratos de los proyectos de vivienda Pondaje
y Charco Azul y Torres de la Paz fueron modificados en su valor, dichas
modificaciones estaban permitidas desde la suscripcidén de los contratos asi:

Ciudadela Recreativa Pondaje y Charco Azul

“Clausula Tercera: Precio de las Viviendas prometidas en venta: (...)

Paragrafo Primero: Las partes contratantes acuerdan que los 400 apartamentos que se
entregaran en el afio 2018 tendréan el valor real de SETENTA (70) Salarios minimos
mensuales Legales Vigentes (SMMLV) establecidos para el ario 2018.

Paragrafo Segundo: Las partes contratantes acuerdan que una vez este definido el valor
real del salario minimo legal mensual vigente para el afio 2018, suscribiran en el mes de
enero otro si al presente contrato para determinar el valor real del mismo y determinar el
precio de los 400 apartamentos que se entregaran a los beneficiarios del FONDO
ADPATACION EN EL ANO 2018 (...)”

Torres de la Paz

“Clausula Tercera: Precio de las Viviendas prometidas en venta: (...)

Paragrafo Primero: Las partes contratantes acuerdan que los 160 apartamentos que se
entregaran en el afio 2017 tendrén el valor real de SETENTA (70) Salarios minimos
mensuales Legales Vigentes (SMMLYV) establecidos para el afio 2017.

Paragrafo Segundo: Las partes contratantes acuerdan que una vez este definido el valor
real del salario minimo legal mensual vigente para el afio 2017, suscribiran en el mes de
enero otro si al presente contrato para determinar el valor real del mismo y determinar el
precio de los 160 apartamentos que se entregaran a los beneficiarios del FONDO
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ADPATACION EN EL ANO 2017 (...)” (sic)
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Ahora bien, de acuerdo con lo manifestado por el ente auditor los dos proyectos
sufrieron segundas modificaciones a los valores de las VIP, los cuales se explican
a continuacion:

Ciudadela Recreativa Pondaje y Charco Azul

Dicho contrato surge en desarrollo del Acuerdo de Cooperacién suscrito entre la Alcaldia
de Cali, Comfandi e IC Prefabricados, el cual consistia en establecer un marco de
relaciones de la cooperaciéon entre LAS PARTES, con el fin de aunar esfuerzos para
coordinar, gestionar y concertar de forma conjunta todas las acciones que permitan "LA
EJECUCION DEL PLAN INTEGRAL DE DESARROLLO URBANO CIUDADELA
RECREATIVA EI PONDAJE Y CHARCO AZUL”, ubicado en la ciudad de Santiago de Cali,
para los beneficiarios del programa "Plan Jarillén de Cali", del FONDO ADAPTACION,

En la clausula Tercera del contrato de promesa de compraventa habia quedado establecido
como precio inicial de venta de cada una de las viviendas de interés prioritario VIP,
SETENTA (70) salarios minimos legales mensuales vigentes (SMLMV) al momento en que
se efectue la escrituracién y entrega correspondiente. Sin embargo, a fin de establecer un
valor para el contrato, se tomdé inicialmente como referencia el valor del salario minimo
establecido para el afio 2017. Sin embargo, se establecié que, los 400 apartamentos que
se entregarian en el afio 2018 y tendrian el valor real de 70 SMMLYV establecidos para el
ano 2018. El contrato tuvo que ser suspendido durante la vigencia 2018, por dificultades
en primer lugar, con la obtencién de los documentos necesarios para la viabilidad, como el
Esquema Basico de los predios a desarrollarse, el cual fue objetado en tres ocasiones por
la entidad evaluadora del proyecto y ratificado el mismo numero de veces por el
Departamento Administrativo de Planeacion Municipal, lo que retraso la viabilidad del
mismo. Y en segundo lugar, surgieron inconvenientes para el inicio de obra de la Etapa 1,
relativos a la liberacion del terreno para iniciar construccion.

Fue reiniciado el contrato, el 13 de diciembre de 2018 se suscribe el otro si No. 1, mediante
el cual se realiza el ajuste por vigencia 2018 de acuerdo con lo estipulado en la Clausula
tercera del Contrato.

Por el desplazamiento de la ejecucion del contrato, el Fondo Adaptacion, mediante
comunicacion No. E-2018-021639 de fecha 15 de noviembre de 2018, informa a la Alcaldia
de Santiago de Cali que el Fondo Adaptacion debe realizar un reconocimiento econémico
de cada una de las viviendas hasta 70 SMLMV ario 2018 y se recomienda que se adelante
por parte del Macroproyecto las actividades pertinentes para que el Municipio de Santiago
de Cali aporte el excedente de recursos para cubrir el valor de las viviendas hasta 70
SMLMV afio 2019, en virtud del principio de responsabilidad que le ocupa en el convenio
marco Interadministrativo No. 001 de 2015, esto, originadas de sus obligaciones de gestion
social y liberacion de terrenos derivadas del Convenio marco 001 de 2015, y como
consecuencia de ello se trasladé la ejecucion del contrato al afio 2019.
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Dado que el Distrito debia adelantar los tramites presupuestales correspondientes para el
aporte de dichos recursos, lo cual podia tomar un tiempo considerable, el Fondo
Adaptacion acordé con la alcaldia de Santiago de Cali, aportar al proyecto Ciudadela
Recreativa El Pondaje y Charco Azul la suma correspondiente al incremento del valor en
SMLMYV para el afio 2019, como determinacién del valor del contrato, de acuerdo con lo
estipulado en el otro si No. 1.

\\\:‘__

Pese a que el contrato tuvo una primera actualizacion de vigencia para el afio 2018, el
contratista no ejecuto ningtin recurso en dicha vigencia, por lo que podriamos decir que la
actualizacion fue en vano y no obtuvo beneficio de ella. Se debe recordar que las
suspensiones de 2018 no fueron imputables a él.

Ahora bien, teniendo en cuenta que el responsable de las situaciones sociales que
originaron la suspension del Contrato es el Municipio, el Fondo de manera clara le exigio
al municipio que saliera como un tercero a mitigar los efectos de esa suspension. Asi pues,
el 12 de noviembre de 2021 la Alcaldia de Cali y el Fondo Adaptaciéon suscribieron el
Convenio 007 de 2021, para el desarrollo de proyectos de vivienda para la poblacion que
habita la zona de riesgo no mitigable, beneficiarias del proyecto Plan Jarillon De Cali”.

Contrato de Compraventa Torres de la Paz:

En el marco del contrato 181 de 2013, la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DEL
VALLE DEL CAUCA-COMFAMILIAR ANDI-COMFANDI celebré el 14 de diciembre de 2016
el contrato de promesa de compraventa 2013-CV-0164-16-J0237 con la Constructora e
Inmobiliaria Enlace S.A.S., para transferir a titulo de compraventa a favor de los hogares
beneficiarios que acepten mediante acta de entendimiento, 160 soluciones de vivienda que
haran parte del proyecto Torres de la Paz. EIl 19 de julio de 2019, el contrato de promesa
de compraventa fue suspendido por segunda vez por 60 dias calendario. Reiniciado el
contrato el 20 de septiembre de 2019, la Constructora e Inmobiliaria Enlace S.A.S. no
cumplié con la entrega de la licencia de construccion ni entregoé de manera material y real
las 160 soluciones de vivienda.

Ante los incumplimientos de la Constructora ENLACE y con ello el incumplimiento de
Comfandi con relacion a sus obligaciones del contrato 181 de 2013, el 28 de septiembre
de 2020, en reunion realizada entre el Fondo Adaptacion, PROPACIFICO y Comfandi, se
acordo que ésta ultima, presente una propuesta que resulte ser viable para la liquidacion y
normalizacion del proyecto Torres de la Paz.

El Fondo Adaptacion mediante comunicado E-2020-008673 del 18 de diciembre de 2020,
indic6 que, “Teniendo en cuenta que las partes son convocadas por el interés publico que
persiguié el Fondo Adaptacion con el contrato No. 181 de 2013 por el cual COMFANDI
suscribié el contrato de promesa de compraventa. No. 2013-VC-016416-J0237 para
cumplir con su obligacion de proveer hasta 6000 unidades de vivienda, y tomando como
base la propuesta realizada por COMFANDI, el Fondo Adaptacién considera, que el
acuerdo a suscribir debe girar en torno al contenido del contrato de transacciéon que se
propone y adjunta a esta comunicacion, para su revision y anélisis, propuestas y
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observaciones”.

Es asi como, el 24 de marzo de 2021, el Fondo Adaptacion y Comfandi suscriben contrato
de transaccion cuyo objeto es: “Las partes acuerdan transigir con el objeto de precaver un
eventual litigio y cualquier tipo de reclamacion, incluida la de perjuicios surgida por razén o
con ocasion de la ejecucion del Contrato 181 de 2013, especialmente por el incumplimiento
de proveer 160 unidades de vivienda en el marco del contrato promesa de compraventa
2013-VC-016416-J0237.”

Es asi como en el Otro si Nro 5 del 3 de mayo de 2022 al Contrato de promesa de Compra
venta del proyecto Torres de la Paz, se establecio lo siguiente:

‘CLAUSULA PRIMERA: Se modifica la CLAUSULA TERCERA- PRECIO DE LAS
VIVIENDAS PROMETIDAS EN VENTA LA CUAL QUEDA ASI:

“TERCERA: PRECIO D ELAS VIVIENDAS PROMETIDAS EN VENTA: el valor pactado por
los contratantes como precio de venta de cada una de las viviendas de interés prioritario
VIP se actualizaré y sera fijado de la siguiente manera:

1. 60 unidades de vivienda se pagaran a un valor de 70 SMMLYV al ario 2019

2. 320 unidades de vivienda se pagaran a un valor de 80 SMMLV al afio 2021

3. 80 unidades de vivienda se pagaran a un valor de 87 SMMLV al afio 2022. (...)

“CLAUSULA SEGUNDA: Se modifica la CLAUSULA CUARTA — FORMA DE PAGO LA
CUAL QUEDARA ASI: Las partes acuerdan que la forma de pago y el giro de los recursos
de la compraventa, se derivara de recursos exclusivos de la CAJA DE COMPENSACION
FAMILIAR DEL VALLE DEL CAUCA — COMFAMILIAR ANDI - COMFANDI, (...)”

e COMENTARIO CGR A LA RESPUESTA:

Los contratos fueron pactados inicialmente para ser ejecutados en 1 afio el de
Torres de la paz y en un afio y medio el de ciudadela Pondaje y Charco Azul, tiempo
promedio para la construccién de unidades habitacionales VIPs. Segun los estudios
previos Comfandi fue seleccionada para cumplir con el contrato por su experiencia
en el desarrollo de este tipo de proyectos VIPs, los cuales se requieren de manera
urgente para la poblacién afectada por las calamidades presentadas en el Pais. De
ahi que se declara el estado de emergencia econdémica, social y ecolégica en todo
el territorio nacional, y se adoptan medidas inmediatas de reparacion y
reconstruccion.

El contrato entre Comfandi y el constructor fue pactado para que se realizara en un
tiempo especifico teniendo en cuenta toda la normatividad en desarrollo de este tipo
de proyectos tanto del derecho publico como el privado, por lo cual al llegar a la
fecha final inicialmente pactada, y en una previa evaluacion se observa una bajada
ejecucion, esto muestra un incumplimiento el cual posiblemente conlleva al
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aplazamiento y revalorizacion de los proyectos en un tiempo mayor al inicialmente
pactado.

Segun el instructivo el cual esta basado en el Decreto 4819 de 2010 “Por el cual se
crea el Fondo Adaptacion” en relacion a las medidas inmediatas ante los riesgos de
calamidad presentados en la poblacion asentada en el area no mitigable del PJAOC.
Una vez dado inicio a la construccion, teniendo en cuenta la disponibilidad plena de
los recursos, segun el instructivo podrian ser valorizados hasta por una sola vez al
afio siguiente de la firma del contrato.

En este sentido podemos ver que el valor futuro pagado por una propiedad raiz no
sera mayor una vez firmado el contrato a valores del afio siguiente a este. Desde
una perspectiva de inversion para el comprador de un proyecto de vivienda
incluyendo las VIPs, es que la valorizacidon que tengan las unidades residenciales a
partir del valor futuro pactado ya entra a ser percibidas por el beneficiario o duefio
del apartamento.

En el caso de Torres de la paz podemos ver que el valor futuro pagado teniendo en
cuenta la valorizacién al afio siguiente de la firma del contrato como se realiz6 en el
otrosi nimero 4 de abril de 2017 es de $21.874.776.000. Por tanto, al realizar la
segunda valorizacion el valor del proyecto aumenta a $23.187.248.000 el cual
genera una diferencia de $1.312.472.000 los cuales debieron ser un beneficio al
comprador por su inversion en el proyecto de vivienda.

En el caso de la ciudadela recreativa Charco Azul y Pondaje evidenciamos que el
valor futuro del proyecto teniendo en cuenta la valorizacion al afio siguiente de la
firma del contrato, como se realizo en el otrosi numero 1 del 13 de diciembre de
2018 es de $8.262.430.400. Por tanto, al realizar la segunda valoracion el precio del
proyecto asciende a $11.981.728.800 el cual genera una diferencia de
$3.719.298.400, los cuales debieron ser un beneficio para el comprador o duefio de
la unidad de vivienda por su inversion en el proyecto de VIP.

Asi tanto el Fondo Adaptacion como PROPACIFICO debieron dar acompafiamiento
continuo a las inversiones en la construccion de vivienda nueva y no solamente
delegar a Comfandi para el desarrollo de estas. Por tanto, al evidenciar que los
contratistas no cumplirian con el objeto contractual debieron exigir las garantias y
reorganizar el plan para la reubicacién inmediata de la poblacion desalojada de
manera forzosa y la poblacion que aun continuaban en la zona de riesgo no
mitigable, al mismo tiempo, activando los mecanismos necesarios para garantizar
la recuperacion de los aportes y la reinversion en el cumplimiento de las metas y la
entrega de las soluciones de vivienda.
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Por esta razdn se mantiene el hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria y connotacion fiscal por $5.031.770.400, correspondientes a las
valorizaciones adicionales aplicadas a los contratos mencionados debido al
incumplimiento por parte de la Administracion municipal y del contratista de la
Urbanizacion Torres de la Paz.

\\\:‘__

HALLAZGO 9. CONTRATO DE COMPRAVENTA 2013-C-0181-18-J0410 -
URBANIZACION LOS ROBLES. Administrativo, Disciplinario y para
Indagacion Preliminar.

En la revision y analisis del contrato 2013-C-0181-18-J0410 — Urbanizacion Los
Robles, suscrito el 18/07/2018 entre COMFANDI y el CONSORCIO LATCO S.A A2,
se evidencio incumplimiento contractual, debido a la terminacion y liquidacion del
contrato con obligaciones pendientes por ejecutar. Para dar cumplimiento a estos
compromisos, en el acta se dejé constancia que el contratista terminara las
actividades entre febrero y abril de la vigencia 2023, es decir con un estimado de
tres (3) meses para emitir el paz y salvo por todo concepto y de esta manera el
Operador realizar el pago pendiente por estos compromisos. Sin embargo, al
analizar el informe financiero, no se mostro que el Operador Comfandi tuviera saldos
pendientes por estas actividades no ejecutadas al finalizar el plazo contractual.

e CRITERIOS

Constituciéon Politica de Colombia,

Articulo 20. Se garantiza a toda persona la libertad de expresar y difundir su pensamiento
y opiniones, la de informar y recibir informacién veraz e imparcial, y la de fundar medios
masivos de comunicacion. Estos son libres y tienen responsabilidad social.

Articulo 267.EI control ejercido por la Contraloria General de la Republica sera preferente
en los términos que defina la ley. El control fiscal se ejercera en forma posterior y selectiva,
y ademas podra ser preventivo y concomitante, segun sea necesario para garantizar la
defensa y proteccién del patrimonio publico.

Ley 734 de 2002, Codigo General Disciplinario, modificado por la Ley 1952 de 2019 Cddigo
General Disciplinario. Establece los principios relacionados con el derecho disciplinario, los
articulos 27 y 38, sefialan:

Articulo 34 “Accion y Omisién. La falta disciplinaria puede ser realizada por accién u omision
en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasion de ellos, o por
extralimitacion de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo
equivale a producirlo. (....)
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Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico(...)

(...) Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado
y abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspensién o perturbacion injusticia
de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del cargo o funcién. (...).”

La Ley 610 de 2000 establece:

Articulo 3°. Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal
el conjunto de actividades econdémicas, juridicas y tecnolégicas, que realizan los servidores
publicos y las persona de derecho privado gue manejen o administren recursos o fondos
publicos, (Resaltado y negrillas fuera de texto) tendientes a la adecuada y correcta
adquisicion, planeacién, conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion,
consumo, adjudicacién, gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a la
recaudacién, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir les fines esenciales del
Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad,
imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracién de los costos ambientales.

Articulo 60. Dafo patrimonial al estado. "Para efectos de esta ley se entiende por dafio
patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucidn, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterior de los bienes o recursos publicos, o
a los intereses patrimoniales del Estado, *reducida por una gestion fiscal antieconémica,
ineficaz, ineficiente e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento
de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las
contralorias."..

Cddigo de Comercio de Colombia — Decreto 410 de 1971

Art. 864. Definicién. “El contrato es un acuerdo de dos o mas partes para constituir, regular
o extinguir entre ellas una relacién juridica patrimonial, y salvo estipulacién en contrario, se
entenderd celebrado en el lugar de residencia del proponente y en el momento en que éste
reciba la aceptacion de la propuesta’.

Art. 868. Revision del contrato pro circunstancias extraordinarias. Cuando circunstancias,
extraordinarias, imprevistas o imprevisibles, posteriores a la celebracion de un contrato de
ejecucion sucesiva, periédica o diferida, alteren o agraven la prestacion de futuro
cumplimiento a cargo de una de las partes, en grado tal que le resulte excesivamente
onerosa, podra ésta pedir su revision.

Estudios Previos para Proveer Soluciones de Vivienda de Interés Prioritario (VIP) para el
reasentamiento de hogares en riesgos no mitigables localizados sobre el Jarillon del Rio
Cauca y las Lagunas del Pondaje y Charco Azul en la ciudad de Santiago de Cali.

Contrato Nro. 076 de 2013, suscrito entre el Fondo Adaptacion y la Fundacion para el
Desarrollo Integral del Valle del Cauca — FDI, para ejercer la gerencia del proyecto PJAOC.
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Contrato Nro. 0181 de 2013, suscrito entre el Fondo Adaptacién y la Caja de Compensacién
Familiar -COMFAMILIAR ANDI- COMFANDI, para proveer hasta 6.000 soluciones de
vivienda de Interés Prioritario — VIP-

\\\:‘__

e CONDICION

Revisada la informacion contenida en el contrato 2013-C-0181-18-J0410 —
Urbanizacién Los Robles, suscrito el 18 de julio de 2018 entre COMFANDI vy el
CONSORCIO LATCO S.A A2, con el objeto de ejecutar proyectos inmobiliarios, en
cumplimiento al contrato 181-2013 suscrito entre el Fondo Adaptacion y Comfandi,
para la construccion de 100 apartamentos en el proyecto VIP, de las cuales prometio
el prometiente vendedor transferir a titulo de venta estas soluciones de viviendas
que haran parte del proyecto denominado Urbanizacion “Los Robles” por un valor
pactado para cada una de las viviendas de 70 SMLVM de 2018, equivalente a un
total de $5.468.694.000, valor amparado con el Certificado de Disponibilidad de
Recursos Nro. 0003578 del 7 de marzo 2018, expedido por el Consorcio FADAP
2012 de recursos del Fondo Adaptacion.

Segun Paragrafo de la clausula tercera, en el mes de enero de 2019, se suscribio
un Otrosi, en el cual se determind el valor real del contrato y el precio de los
apartamentos pendientes de entrega a los beneficiarios del Fondo Adaptacion,
teniendo en cuenta que el precio de las soluciones de viviendas se pacté en 70
SMLVM del afio en que se otorguen las escrituras, observando que, para ello, se
genero el Certificado de Disponibilidad de Recursos Nro. 4350 del 11 de enero de
2019 por $328.118.000 como valor adicionado al contrato y se determiné como valor
total del contrato la suma de $5.796.812.000, el cual se efectuaron pagos por
$5.583.535.300, lo cual arroja un saldo pendiente de pago por $213.276.700, saldo
por ajustar de cuatro (4) facturas que fueron pagadas con salario minimo legal
vigente mensuales de la vigencia 2017 y no con el valor del 2018, cuando se hizo
entrega de las viviendas.

El dia 23 de diciembre de 2022, se suscribi6 el acta de terminacion acordada entre
las partes, observando que en ella se dejé constancia de las siguientes situaciones:

1- Saldo pendiente por ajustar sobre cuatro (4) cuentas de cobro pagadas.

2- Cesion del area deficitaria a la Alcaldia de Cali por pago pendiente sobre
avalluo

3- Pago de compensacion del predio que abarca las zonas verde y zona de
equipamiento.

4- Redistribuir, adecuar, pintar y restaurar el area de juegos, siembra de arboles
y empradizar la zona verde faltante.

5- Pavimentar, adecuar y entregar vias y andenes al municipio.
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Para dar cumplimiento a estos compromisos, en el acta se dejé constancia que el
contratista terminard las actividades entre febrero y abril de la vigencia 2023, es
decir con un estimado de tres (3) meses para emitir el paz y salvo por todo concepto
y de esta manera el Operador realizar el pago pendiente por estos compromisos;
Sin embargo, de conformidad con el informe financiero, no se demostré que el
operador Comfandi le debiera saldo por estas actividades no ejecutadas al finalizar
el plazo contractual.

\\\:‘__

Con lo anterior, se evidencia incumplimiento contractual, debido a la terminacién y
liquidacién del presente contrato con obligaciones pendientes de realizar, las cuales
hacen parte del contrato suscrito con el Consorcio.

El incumpliendo obedece a la falta de seguimiento continuo, oportuno y eficaz por
parte del supervisor del contrato al no realizar las funciones que le fueron asignadas.

Al no realizar las funciones de supervisor cabalmente ocasiond que el contrato no
se ejecutara siguiendo las actividades pactadas en el objeto del mismo de manera
eficaz, eficiente y oportuna, toda vez que, el contratista no llevara a cabo las
funciones bajo su cargo y gener6 la liquidacion del contrato de manera definitiva,
con obligaciones pendientes, con pago del 96% del contrato y el saldo pendiente
del 4% corresponde a facturas pagadas con salarios del 2017 y no con el de 2018.

Debido a las actividades pendientes por ejecutar por parte del contratista y a que
estas no se encuentran cuantificada, se determina que es procedente dar inicio a
una Indagacion preliminar por parte de la CGR.

Este hallazgo también tiene presunta incidencia disciplinaria, por liquidar el Contrato
teniendo obligaciones contractuales pendientes de su ejecucion.

e RESPUESTA DEL FONDO A LA OBSERVACION CGR

El otrosi Nro. 2 estipula: “(...) UN OCTAVO PAGO ASOCIADO A LA ENTREGA DE
CERTIFICADOS DE TRADICION. Este pago se hara por el cinco por ciento (5%) del valor
de cada una de las soluciones de vivienda, respecto de las cuales se haya hecho entrega
de los certificados de tradicion, donde esté debidamente registrada la escritura publica de
venta al beneficiario (...)”

Por otro lado, el Acta de terminacion del Contrato del Proyecto Los Robles
establecio: “Una vez el CONSORCIO LATCO S.A A2 cumpla con dichas obligaciones
estimado en 3 meses a partir de la fecha de desembolso del saldo pendiente, el contratante
emitira paz y salvo al contratista por todo concepto con relacion al contrato de promesa de
compraventa No. 2013-C-0181-18-J0410.”
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De acuerdo con lo anterior, es claro que los pagos del contrato estaban
condicionados al cumplimiento de obligaciones de escrituracion y registro, mas no
frente al cumplimiento de obligaciones urbanisticas

\\\:..__

Por lo anterior, los pagos se realizaron conforme a lo que establecieron las partes.
De igual forma se observa en el acta de terminacion del Contrato de promesa de
Compraventa, cuando se establece que las obligaciones pendientes de ejecutar se
realizaran en los tres meses siguientes a partir del desembolso del saldo pendiente.

Es por ello que el FA solicitd a Comfandi un plan de normalizacién del Contrato 181
de 2013, en el cual se hace la finalizacidn de actividades relacionadas con zonas
comunes, propiedad horizontal, con disponibilidad de servicios publicos y demas y
en ese sentido dichas situaciones se encuentran previstas y por lo tanto no se ha
actuado de manera antiecondémica.

Dicha modificacion se encuentra mas efectiva, para que en el caso de un
incumplimiento el FA pueda ser mas eficaz en la busqueda de la mitigacion de los
perjuicios que se puedan generar, por la no finalizacion de las areas comunes.

No obstante, es claro que para el FA y conforme a su rol en este esquema
contractual, quien responde por estas obligaciones en materia de zonas comunes
y demas elementos propios de la propiedad horizontal, es COMFANDI, por ello es
que se ha realizado los requerimientos correspondientes para normalizar la
situacion, lo cual se materializd en el otro si Nro. 6 Suscrito el 30 de agosto de 2023
entre el FAy COMFANDI.

e COMENTARIO CGR A LA RESPUESTA:

El auditado con los argumentos presentados, confirma que los pagos del contrato
estaban condicionados al cumplimiento de obligaciones de escrituracién y registro,
mas no frente al cumplimiento de obligaciones urbanistica; no obstante, en los
documentos que soportan la ejecucion del contrato, se constatdé a través de la
comunicacion de fecha trece (13) de septiembre de 2021, que el Vendedor solicitd
una prorroga de sesenta (60) dias al Contrato Nro. 2013-C-0181-18-J0410 de
promesa de compraventa 100 VIP “Urbanizacién Los Robles”-derivado del Contrato
181 de 2013, con el fin de llevar a cabo la legalizacion completa de las obligaciones
urbanisticas del proyecto como fueron:

- Imposibilidad de obtener un contacto directo tanto en Catastro como en el
Agustin Codazzi para que informaran en que proceso se encontraba la
solicitud de avaluo y claramente se sumaban los atrasos que ya habian
tenido por parte de esta entidad a los generados por la emergencia sanitaria,
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haciendo mas dispendiosa la solucién a esta solicitud.

- Asignacion de la visita de campo para verificacidon de las zonas a avaluar en
el proceso para perfeccionar la entrega de zonas verdes y cesiones al
municipio y con pendiente de realizar la liquidacion formal del contrato.
Programacion de la visita pendiente para elaboracion del avaluo requerido.

- De manera telefénica asignaron cita para visita del funcionario del Municipio
para el dia 2 de septiembre de 2021, no obstante, nuevamente de manera
telefénica indican que deben postergar la vista por imposibilidad de asistir
ese dia; aplazando la visita para el dia 16 de septiembre. Es evidente que
solo con la visita damos inicio al proceso que debemos gestionar por lo que
es imposible cumplir con el requisito de la legalizacion de entrega de zonas
verdes antes de la fecha prorrogada de terminacion del contrato.

Con lo anterior, se demuestra que las actividades relacionadas hacen parte del
contrato a pesar que en el objeto del mismo, se refiera a la entrega de las soluciones
de viviendas VIP, que corresponden a apartamentos que conforman la Urbanizacién
Los Robles, por lo tanto, no se puede apartar de la entrega de las VIP, lo
correspondiente a las obras de las zonas verdes.

En conclusion, la respuesta o argumentos presentados por el Fondo Adaptacion,
se considera que no desvirtua la situacion detectada y comunicada, es asi como
informa que solicité a Comfandi un plan de normalizacién del Contrato 181 de 2013,
en el cual se hace la finalizacion de actividades relacionadas con zonas comunes,
propiedad horizontal, con disponibilidad de servicios publicos y demas y en
consecuencia, genera un hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria, por cuanto en la respuesta no se argumenta o se informa la fecha en
que fueron ejecutadas estas actividades, y el valor pagado sobre las mismas y por
ello la CGR decide adelantar una indagacién preliminar para determinar el costo de
estas actividades y evaluar si se presentd un dafo patrimonial en contra del estado.

2.1.7. Resultados en relacion con el objetivo especifico Nro. 7

OBJETIVO ESPECIFICO Nro. 7

“Evaluar los mecanismos implementados para el seguimientoy control de
los recursos involucrados en este proyecto”

Para evaluar los mecanismos implementados para el seguimiento y control de los
recursos involucrados en este proyecto se reviso la oferta realizada por el operador
COMFANDI relacionada al contrato 0181 de 2013 suscrito entre el Fondo
Adaptacion y COMFANDI.
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En el analisis se pudo constatar que el seguimiento y control de los recursos
involucrados conto6 con debilidades, pues no se presentd una adecuada planeacion
ni administracion del proyecto, toda vez que el proyecto fue prorrogado por mas de
cinco (5) afios al planeado en su momento, generando impactos a nivel econémico
teniendo en cuenta que para proveer las viviendas se contaba con un presupuesto
de 70 SMMLV, generando la pérdida del valor adquisitivo de los recursos
apropiados para adquirir las 6.000 viviendas, dado que las VIP estaban tasadas en
70 SMMLYV, recursos que no eran reevaluables. Por lo tanto, los mecanismos
implementados para el seguimiento y control de los recursos involucrados en el
proyecto no fueron eficientes.

\\\:‘__

Con respecto al seguimiento de los recursos para el cumplimiento de la finalidad del
proyecto, con base en la informacién aportada por la Alcaldia de Santiago de Cali,
avalada por el Fondo Adaptacion, se observo que, al 31/12/2022, faltaban por
reasentar aproximadamente el 40% de las 8.777 familias inicialmente censadas;
aunado a ello, se pudo evidenciar que algunos tramos del Jarillén ya reforzados y
realzados han vuelto a ser ocupados de manera ilegal, desconociendo el numero
adicional de personas que deben ser reasentadas.

En desarrollo de los procedimientos de Auditoria aplicados para dar cumplimiento a
este objetivo, se validoé el siguiente hallazgo:

HALLAZGO Nro. 10 MITIGACION DEL RIESGO- Administrativo y para Otra
Instancia.

A casi once (11) afios de haberse aprobado el Proyecto Plan Jarillon de Cali
(Acuerdo del Consejo Directivo del Fondo del 02/02/2012), la CGR observa que,
desde la perspectiva de la infraestructura del dique se ejecut6 el reforzamiento de
23.5 de los 26.1 kms del (90%) que componen el Jarillon de Aguablanca, el canal
interceptor sur de la CVC y la desembocadura del rio Cali al Rio Cauca. Sin
embargo, la CGR también observé que, el proceso de reasentamiento de las 28.500
personas inicialmente censadas por la Alcaldia de Cali, falta por reubicar cerca del
50% vy, de las 8.777 familias censadas, falta por reasentar el 40%; es decir, estas
personas siguen aun en la zona de riesgo no mitigable del Jarillon. Aunado a lo
anterior, se pudo evidenciar que se han reasentado de manera ilegal un nimero
indeterminado de personas en dicha zona de riesgo, sin que a la fecha exista un
estudio que estime el riesgo que se encuentran las familias ubicadas en los tramos
del Jarillon que fue reforzado y realzado dos metros, en promedio.

e CRITERIOS

Ley 489 del 29/12/1998, por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento
de las entidades del orden nacional, reglamenta en su ARTICULO 3°, los Principios de la
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funcién administrativa, la cual se desarrollara conforme a los principios constitucionales, en
particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia,
imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad vy
transparencia. Los principios anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacion de
servicios publicos, en cuanto fueren compatibles con su naturaleza y régimen. El Paragrafo
de ese articulo, obliga a los 6érganos de control a tenerlos en cuenta, al evaluar el
desempefio de las entidades y organismos administrativos y al juzgar la legalidad de la
conducta de los servidores publicos en el cumplimiento de sus deberes constitucionales,
legales o reglamentarios, garantizando en todo momento que prime el interés colectivo
sobre el particular

Decreto 1920 del 01/06/2011 (Articulo16), compilado en el DECRETO 1077 del 26/05/2014,
ARTICULO 2.1.1.1.3.6.2. Beneficiarios. Para efectos de la aplicacién de esta seccién se
consideran beneficiarios de los subsidios familiares de vivienda los hogares conformados
por los cényuges, las uniones maritales de hecho, incluyendo las parejas del mismo sexo,
y/o el grupo de personas unidas por vinculos de parentesco hasta tercer grado de
consanguinidad, segundo de afinidad y primero civil, que compartan un mismo espacio
habitacional, y que cumplan con las siguientes condiciones: (...) 2. Que los hogares se
encuentren en cualquiera de las siguientes situaciones: (2.1) Hogares incluidos en los
registros oficiales de damnificados por el Fendmeno de La Nifia 2010-2011, propietarios u
ocupantes a cualquier titulo de una vivienda destruida en su totalidad que estaba localizada
en zona de alto riesgo no mitigable certificada por la autoridad competente. (2.2) Hogares
incluidos en los registros oficiales emitidos por autoridades competentes, no propietarios de
viviendas que no estan ubicadas en zonas de alto riesgo no mitigable pero que fueron
integralmente destruidas por los efectos del Fenbmeno de La Nifia 2010- 2011. (2.3)
Hogares propietarios u ocupantes de una vivienda ubicada en zona de alto riesgo no
mitigable certificado por la autoridad competente, y que deben ser reubicados por su
condicién de potenciales afectados por el Fendbmeno de La Nifia 2010-2011.

Ley 1523 del 24/04/2012, “Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo
de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se
dictan otras disposiciones”, donde se determina que la gestion del riesgo es un proceso
social orientado a la formulacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas,
estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones
permanentes para el conocimiento y la reduccion del riesgo y para el manejo de desastres,
con el propdsito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las
personas y al desarrollo sostenible.

En su Articulo 4, numeral 16, de la Ley 1523 de 2012, define la Mitigacién del riesgo, como
las medidas de intervencion prescriptiva o correctiva dirigidas a reducir o disminuir los dafios
y pérdidas que se puedan presentar a través de reglamentos de seguridad y proyectos de
inversion publica o privada cuyo objetivo es reducir las condiciones de amenaza, cuando
sea posible, y la vulnerabilidad existente. El numeral 25 de ese articulo 4, define también,
el Riesgo de desastres, como los dafios o pérdidas potenciales que pueden presentarse
debido a los eventos fisicos peligrosos de origen natural, socio-natural tecnoldgico,
biosanitario o humano no intencional, en un periodo de tiempo especifico y que son
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determinados por la vulnerabilidad de los elementos expuestos; por consiguiente, el riesgo
de desastres se deriva de la combinacion de la amenaza y la vulnerabilidad.

Decreto 1807 de 19/09/2014, por el cual se reglamenta el articulo 189 del Decreto-Ley 019
de 2012 en lo relativo a la incorporacién de la gestién del riesgo en los planes de
ordenamiento territorial y se dictan otras disposiciones; decreto que fue compilado en el
Decreto 1077 del 26/05/2014, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio; en su Seccién 8, Paragrafo 1 del Articulo
2.1.1.1.8.1.1. Campo de aplicacion, se reglamenta que “En los casos en que la situacion de
desastre, calamidad publica o emergencia haya sido declarada como medida preventiva
por encontrarse las familias ubicadas en zona de alto riesgo no mitigable, se entendera que
esta situacion atiende a programas de reubicacion que adelantaran las entidades
territoriales para gestionar recursos del subsidio familiar de vivienda a través de las bolsas
concursables establecidas por la normatividad vigente, en cumplimiento de su obligacion
de reubicar a las familias asentadas en zonas de alto riesgo no mitigable y de evitar nuevos
asentamientos u ocupaciones en estas zonas, conforme lo dispuesto en el articulo 56 de la
Ley 9% de 1989”.

En el Articulo 18 del Decreto 1807 del 2014, se registra que la evaluacion de riesgo, es el
resultado de relacionar la zonificacién detallada de amenaza y la evaluacién de la
vulnerabilidad. Con base en ello, se categorizara el riesgo en alto, medio y bajo, en funcién
del nivel de afectacion esperada. Para las zonas en alto riesgo se definira la mitigabilidad o
no mitigabilidad, a partir de las alternativas de intervencion fisica para reducir y evitar el
incremento de la amenaza y/o vulnerabilidad. Para estas alternativas se debera evaluar su
viabilidad de ejecucion desde el punto de vista técnico, financiero y urbanistico. Bajo estas
evaluaciones se obtendra la definicion del riesgo alto mitigable o riesgo alto no mitigable.

En el Articulo 20 del Decreto 1807 de 2014, se reglamenta que, para la prevencion,
mitigacion del riesgo y/o reduccion de la amenaza y/o vulnerabilidad, el estudio de
evaluacion de riesgo planteard medidas que podran ser estructurales y no estructurales y
gue, en las zonas donde se define que el riesgo es no mitigable, se deben identificar en
detalle las viviendas y construcciones que seran objeto de reasentamiento, ademas de las
obras de estabilizacién necesarias para evitar que aumente la influencia del fenémeno en
estudio

Sentencia T-547 de 18/11/2019. Con la cual, la corte Constitucional dicta jurisprudencia
sobre: (a) Deber de las autoridades administrativas de reubicar a las personas asentadas
en zonas de alto riesgo no mitigable (b) Proteccién del derecho a la vivienda digna en
relacion con los procedimientos de desalojo forzoso de asentamientos humanos.

Resolucion 340 del 29/04/2015. A través de la cual el Fondo Adaptacion adopta
Lineamientos de reubicacion y reconstruccion de Vivienda. El Fondo establece los
lineamientos para la ejecucion del programa Nacional de reubicacién y reconstrucciéon de
viviendas para la atencién de hogares damnificados y/o localizados en zona de alto riesgo
no mitigable, afectadas por los eventos derivados del fendmeno de la Nifia 2010-2011.
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Resolucion Organica CGR Nro. 055 del 10/11/2022, Por la cual la Contraloria General de
la Republica adopta la “Guia de Actuaciones Especiales de Fiscalizaciéon en el Marco de
las Normas Internacionales de Entidades Fiscalizadoras Superiores -ISSAI (por sus siglas
en inglés)”.

“PLAN JARILLON RIO CAUCA Y OBRAS COMPLEMENTARIAS EN EL MUNICIPIO DE
SANTIAGO DE CALI (PJAOC)”, hoy conocido como PLAN JARILLON DE CALI (PJC),
postulado por la Gobernacion del Valle y la Corporacion Autbnoma Regional del Valle del
Cauca - CVC, aprobado por el Fondo Adaptacion mediante Acuerdo de su Consejo
Directivo de febrero 02 de 2012, estableciendo un cronograma inicial de actividades para
ejecutar el Proyecto que iba desde Septiembre de 2012 (Estudios de Analisis de Riesgos a
cargo del Fondo Adaptacion), hasta Enero de 2017 (Componentes Reduccion de la
amenaza de inundacion por desbordamiento, de responsabilidad de la CVC).

Dentro del item PROPOSITO del proyecto, se contemplaba entre otras actividades, el
reasentamiento de viviendas que han sufrido con el fendmeno de la Nifia y la mitigacion del
riesgo de la ciudad de Cali y la reduccion de las amenazas-vulnerabilidades y riesgos, que
tiene que ver con intervenciones en: (a) el corredor del Rio Cauca sobre Cali mediante la
defensa, el reforzamiento y recuperacion de 17 Kms de Jarillén y 8 Kms en el Canal
Interceptor Sur y Rio Cali; y (b) la necesidad de reasentar aproximadamente 15.000
viviendas.

En la FIGURA 2, se representa graficamente la intervencion que esta ejecutando el
Proyecto Plan Jarillén, en la ciudad de Cali.

FIGURA 2. INTERVENCION PROYECTADA DEL JARILLON DE LA CIUDAD DE CALI
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FUENTE. Alcaldia de Cali. Mapa de Gestion Social del Plan Jarillén de Cali

MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES DE LOS PAISES BAJOS / FONDO
ADAPTACION — COLOMBIA. ROYAL HASKONING DHV. “Dique de Aguablanca a lo largo
del Rio Cauca, Cali, Colombia”. Diagnéstico y recomendaciones. Enero de 2013. Este
estudio realizado por la firma especializada en construccién y manejo de diques, Royal
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Haskonig DHV, con recursos del Convenio suscrito por los Gobiernos de Colombia y
Holanda, recomendo entre otras cosas y a corto plazo: “2. Reasentamiento de casas en el
dique y en la berma. Alrededor de 15.000 familias viven en el dique y berma, estos necesitan
ser reasentados”.

Convenio Nro. 047 del 14/08/2013, suscrito entre el Fondo Adaptacion y el Fondo Especial
de Vivienda de Cali — FEV. Cuyo objeto es realizar el cierre financiero de las soluciones de
vivienda de interés prioritario (VIP), para el reasentamiento de hasta 301 hogares ubicados
en zonas de riesgo no mitigable por inundacion, localizados sobre el Jarillébn de Aguablanca,
y en las lagunas del Pondaje y Charco Azul en la ciudad de Santiago de Cali.

Convenio Marco Interadministrativo de Cooperacion y Apoyo Financiero Nro. 001 de 2015,
celebrado entre el Municipio de Cali, EMCALI, la CVC y el Fondo Adaptacioén, cuyo objeto
es, articular las acciones definidas en el Plan de Intervencion, para la reduccion del riesgo
por inundacion en la zona oriental de la ciudad de Santiago de Cali — Distrito de Aguablanca,
en el marco del Proyecto Jarillén de Cali y establecer el compromiso de garantia del aporte
de los recursos de las entidades intervinientes en su ejecuciéon: Municipio de Santiago de
Cali, CVC, EMCALI y Fondo Adaptacion, de conformidad con los Términos y Condiciones
Contractuales-TCC y sus anexos, los cuales hacen parte integral de dicho convenio”.

En la TABLA 19 se presenta un resumen de los componentes de reduccién de riesgo, las
acciones a ejecutar y las instituciones responsables de cada componente. También se
tendra en cuenta todas las modificaciones realizadas al Convenio (Otrosies #01 al 11 de
2021).

En la TABLA 20 se presenta el Cronograma inicial, que se registro en el proyecto postulado
y aprobado el 02/02/2012 por el Consejo Directivo del Fondo Adaptacion. De igual manera,
la modificaciéon realizada al cronograma del proyecto, al momento de la suscripcion del
Convenio 001 de 2015.

TABLA 19. COMPONENTES DEL PLAN JARILLON DE CALI
REDUCCION DEL ACCIONES A EJECUTAR

RIESGO
Reforzamiento y reconstruccion de JARILLON
es:

ENTIDAD
RESPONSABLE

1. Reduccibn de la
Amenaza

17 Kms del Jarillon Aguablanca Corporacion Autonoma

(Hidraulico y Geotécnico)

L]

e 2 Kms del Rio Cali

e 6 Kms del canal interceptor Sur
e  Proteccion de orillas

Regional del Valle del
Cauca—-CVC

2. Reduccibn de la
Vulnerabilidad Social

Acompafiamiento social de aproximadamente
7.500 Hogares, estimado en la verificacién
inicial, que habitan en zonas de alto riego No
mitigable en el &rea de influencia del Jarillén de
Aguablanca y laguna El Pondaje

Municipio de Santiago de
Cali

- Reasentamiento

- Definir oferta y la solucién de vivienda para los
hogares ubicados en las zonas de alto riesgo no
mitigable.

Operador de Vivienda
(COMFANDI)
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REDUCCION DEL ENTIDAD
RIESGO ACCIONES A EJECUTAR RESPONSABLE

- Proteccion y reduccion de la Vulnerabilidad en
la infraestructura indispensable ubicada en el

Jarillon:
3. Reduccién de la | - Planta de tratamiento de Agua potable — PTAP Empresas municinales de
Vulnerabilidad de | Puerto Mallarino P Cali — EMCApLI
Infraestructura Fisica - Planta de tratamiento de Aguas residuales —

PTAR Cafaveralejo

- Estacion de bombeo del paso del Comercio

- Edificaciones indispensables

Recuperacion Hidraulica del sistema de drenaje
y regulacion del oriente de Cali, canales, | Empresas municipales de
pondajes y estaciones de bombeo, que se Cali — EMCALI
definirdn en desarrollo del proyecto.

FUENTE. Convenio Interadministrativo de Cooperacién y Apoyo Financiero Nro. 01 de 2015, suscrito entre el Fondo
Adaptacion, la CVC, Alcaldia de Cali y EMCALIL.

4. Reduccion de la
amenaza por deficiencia
en el Sistema de drenaje

TABLA 20. CRONOGRAMA DEL PLAN JARILLON DE CALI

OTRO SI
CRONOGRAMA
COMPONENTES DEL CRONOGRAMA SEGUN CONVENIO #11
< INICIAL Acuerdo de nov.11-
PLAN JARILLON MARCO
Feb.02-2012 del 2021
DE CALI Fondo Adaptacién Nro. 001 del CONV.001-
(Entidades Responsables) 09/04/2015 201'5
DESDE HASTA DESDE | HASTA HASTA
Estudios de analisis de riesgos (FONDO Sept. Marzo . .
ADAPTACION) 2012 2013 Estudios ya realizados N.A
Componente reduccion vulnerabilidad de
la infraestructura indispensable y| Agosto Abril .
deficiencia del sistema de drenaje 2013 Mayo 2016 2015 Abril 2020 | 31/07/2024
oriental (EMCALI)
Componente reduccion de la amenaza Julio Enero Abril
de inundacién por desbordamiento Abril 2020 | 31/07/2024
2013 2017 2015
(CvC)
Componente reduccion de la Agosto | Diciembre
vulnerabilidad social- acompafiamiento 9 ’ 31/07/2024
; 2013 2016
social (ALCALDIA CALI) . .
— Abril Abril
Componente de reduccibn de la
- s o 2015 2020
vulnerabilidad fisica - oferta de vivienda | Agosto Agosto 31/07/2024
(Alcaldia de Cali. Fondo Especial de 2013 2016
Vivienda de Cali - FEV 'Y COMFANDI)

FUENTE. Analisis CGR con base en los Documentos del Plan Jarillén de Cali

Convenio Nro. 016 DE 24/11/2017, suscrito entre el Fondo Adaptacién y el Distrito Especial
de Santiago de Cali, cuyo supervisor es la Fundacion para el Desarrollo Integral del Pacifico
PROPACIFICO, por un valor de $56.087.645.700 cuyo objeto fue aunar esfuerzos entre el
Fondo Adaptacion y el Municipio para ejecutar actividades relacionadas con el
reasentamiento de beneficiarios del Plan Jarillon de Cali, especialmente para la entrega de
compensaciones econémicas para la adquisicion de vivienda nueva unitaria, vivienda usada
0 adquisicién de lote que incluya construccién de vivienda, en desarrollo del Componente
“Reduccién de la vulnerabilidad fisica y social frente a la amenaza por inundacién” y las
obligaciones pactadas en el Convenio Marco 001 de 2015.
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Contrato de Consultoria Nro. 076 del 28/05/2013 con sus adiciones y modificaciones,
suscrito entre el Fondo Adaptacion y la Fundacion para el Desarrollo Integral del Valle del
Cauca (FDI), hoy PROPACIFICO, cuyo objeto es realizar la Gerencia Integral del Proyecto
PJAOC (FDI-GIP), hoy conocido como PLAN JARILLON DE CALI, de conformidad con el
estudio previo que origina el contrato, y con los documentos que lo conforman, los cuales
junto con la propuesta del Consultor, forman parte integral del contrato y prevalecen, para
todos los efectos, sobre esta Ultima.

Con respecto al componente social del Plan Jarilléon de Cali, en la TABLA 21 se presenta la
caracterizacion de la poblacién censada del Jarillon de Cali, con corte a diciembre 31-2022.
De igual manera, en la FIGURA 3 se presenta graficamente, la situacion en que se
encuentra la poblacion censada por la Alcaldia de Cali; se resalta que al 31/12/2022
faltarian por reasentar el 51.9% de la Poblacion inicialmente censada en el afio 2014.

TABLA 21. CARACTERIZACION POBLACION CENSADA EN EL PLAN JARILLON DE CALI

CARACTERIZACION DE Nro. %
LA POBLACION PLAN JARILLON DE CALI Personas
1. CENSO INICIAL® 28.500| 100,0
2. REUBICADOS VIP NUEVA O USADA’ 12.718| 4456
3. RESTITUCION DE DOMINIO (DESALOJO)? 258 0,9
4. NO LOCALIZABLE O RENUENTES® 743 2,6
5. POBLACION POR REASENTAR [(1) — (2+3+4)] 14.781| 519

FUENTE. Andlisis CGR con base en la Informacién aportada por el Fondo Adaptacion y la Alcaldia de Cali

FIGURA 3. SITUACION DE LA POBLACION CENSADA EN EL JARILLON DE CALI (al

100,0
30.000
25.000
20.000
51,9
15.000 44,6
14.781
10.000 12.718
5.000
09 2,6
288~ ——
CENSO INICIAL REUBICADOS VIP RESTITUCION DE NO LOCALEZABLE O POBLACION POR
NUEVA O USADA DOMINIO RENUENTES REASENT AR
H No. Personas %o

FUENTE. Andlisis CGR con base en la Informacién aportada por el Fondo Adaptacién y la Alcaldia de Cali

6 Oficio Nro. 202341630010007611 del 10/08/2023, entregado por la Alcaldia de Santiago de Cali al Fondo Adaptacion, para
responder el item Nro. 1 del Oficio CGR Nro. 2023EE0128122 del 02/08/2023 (Censo del Plan Jarillon de Cali)

7 Oficio Nro. 202341630010007611 del 10/08/2023, entregado por la Alcaldia de Santiago de Cali al Fondo Adaptacion, para
responder los items Nro. 4y 5.6 del Oficio CGR Nro. 2023EE0128122 del 02/08/2023 (Personas con adjudicacién de Vivienda
VIP nueva o Usada — Carta Cheques)

8 Oficio Nro. 202341630010007611 del 10/08/2023, entregado por la Alcaldia de Santiago de Cali al Fondo Adaptacion, para
responder el item Nro. 5.2 del Oficio CGR Nro. 2023EE0128122 del 02/08/2023 (Personas con restitucion de dominio -
desalojadas)

% Oficio Nro. 202341630010007611 del 10/08/2023, entregado por la Alcaldia de Santiago de Cali al Fondo Adaptacion, para
responder el item Nro. 5.3 del Oficio CGR Nro. 2023EE0128122 del 02/08/2023 (Personas No encontradas)
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Al cierre de la presente actuacion fiscal se observa que el desarrollo del componente
de Reduccion de la vulnerabilidad social frente a la amenaza por inundaciones del
proyecto (48.1% avance), no se ejecutd en condiciones similares al componente de
reforzamiento del Jarillon de Cali (90% avance); en efecto, existe un significativo
atraso en la reubicacion de las viviendas localizadas en la corona y la berma del
dique, faltando por despejar 5.7 Kms del dique donde, segun estimaciones de la
CGR, con base en la informacién aportada por la Alcaldia de Cali, se ubican
aproximadamente el 51.9% de las 28.500 personas censadas inicialmente por la
Alcaldia de Cali (01/08/2014), que siguen en la zona de riesgo no mitigable; con el
agravante que en muchos de los tramos del Jarillén donde se reforzé y realzé la
estructura del dique (2 metros promedio), se puede haber incrementado el riesgo
identificado en el estudio “Diagndstico y Recomendaciones para el Jarillon de
Aguablanca en la alcaldia de Santiago de Cali”, realizado por las firmas colombo
holandesa ROYAL HASKONING DHYV - Corporacién OSSO. Después de requerir a
las autoridades competentes (Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres — UNGRD10, y Secretaria de Gestion del Riesgo y Desastres de la
Alcaldia de Calill), se observa que aun no se han realizado un estudio de
evaluacion y mitigacion del riesgo de los AHDI que aun se encuentran asentados
en los tramos reforzados y realzados del Jarillén, ubicados en la zona de amenaza
alta por inundacion fluvial y pluvial, calificada como zona de riesgo no mitigable, al
estar localizados en areas inundables por crecientes del rio Cauca y del Rio Cali*?.

En la figura 4, se ilustra la situacion actual de muchos tramos del Jarillon de Cali
que siguen sin despejar, donde se evidencia el riesgo en que adn se encuentran las
personas que habitan en los AHDI, ubicadas en la zona de riesgo no mitigable. En
esos tramos se reforzo6 el Jarillon y se incremento la altura del dique, aumentando
con ello el riesgo diagnosticado con el proyecto, para las personas que aun siguen
asentados en esos tramos, donde no se ha estimado el incremento del riesgo.

10 Mediante oficio Nro. 2023EE13857 del 03/11/2023, la responsable de la Oficina Asesora de Planeacion e Informacién de
la UNGRD le respondi6 a la CGR que, “... no ha realizado estudios para los asentamientos humanos de desarrollo incompleto
- AHDI, ubicados en la zona de riesgo no mitigable del Jarillon de Cali, siendo competencia del Fondo Adaptacién y de la
Alcaldia de Cali llevar a cabo los estudios técnicos correspondientes en el marco de los recursos ejecutados en el sector”.
11 Mediante oficio Nro. 202341630010010421 del 02/11/2023, el secretario de Gestion del Riesgo de Emergencias y
Desastres del Distrito de Santiago de Cali, organismo a cargo del Plan Jarillén de Cali, le respondié a la CGR: *(...) me permito
informar que esta Secretaria, no ha realizado un estudio de evaluacion y mitigacion del riesgo de los AHDI que aln se
encuentran asentados en la zona de riesgo no mitigable del Jarillén de Cali, una vez realizadas las obras de reforzamiento”
12 Mediante oficio Nro. 2014413220002444 del 10/02/2014, el Director del Departamento Administrativo de Planeacion de la
Alcaldia de Cali, por Solicitud de la Secretaria de Vivienda Social del Municipio de Cali, certificé que, “(...) los sectores de la
margen izquierda del Rio Cauca delimitados al occidente por la “pata seca” del Jarillén o dique de proteccién del rio Cauca y
al oriente por la orilla del rio, donde se ubican los asentamientos humanos de desarrollo incompleto conocidos como Brisas
de un Nuevo Amanecer, Navarro, Las Palmas, Samanes, Puerto Nuevo, La Playita, Brisas del Cauca, Las vegas, Cinta Larga,
Comfenalco y Venecia; y los sectores de la margen derecha del rio Cali delimitado al oriente por la Pata seca del Jarillén y al
occidente por la orilla del rio, donde se ubican los asentamientos de Desarrollo Incompleto Rio Cali y Floralia, presentan las
siguientes caracteristicas: (1) Estan en una ZONA DE AMENAZA ALTA POR INUNDACION PLUVIAL Y FLUVIAL, categoria
de Suelos de Proteccion por amenazas naturales consideradas ademéas como ZONA DE RIESGO NO MITIGABLE, dado que
se ubican en el area inundable por crecientes del Rio cauca y del Rio Cali (...)”
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Con base en las respuestas entregadas por la alcaldia de Cali y el Fondo
Adaptacion, a continuacion, se presenta el estado en que se encontraban al
31/12/2022, los asentamientos humanos de Desarrollo Incompleto — AHDI SIN
DESPEJAR, en la zona de riesgo no mitigable del Jarillén de Cali.

TRAMOS DEL JARILLON DE CALI SIN DESPEJAR (CON AHDI)

Analizada la respuesta entregada por la Alcaldia de Calil3, sobre los tramos del
Jarillon de Cali que, a diciembre 31 de 2022, todavia no habian sido despejados de
la poblacion de los AHDI, ubicados en la zona de riesgo no mitigable del Jarillén de
Cali, se observa que NO se habian despejado 5.610 de los 20.565 metros del
Jarillon ocupados con dichos asentamientos; esta cifra representa el 27,3% del area
total por despejar. En la TABLA 22, se presenta el detalle de los tramos del Jarillon
SIN DESPEJAR.

FIGURA 4. ILUSTRACION DE UNA MUESTRA DE TRAMOS DEL JARILLON
QUE AUN SIGUEN SIN DESPEJAR

CASAS
DEMOLIDAS

Reforzado W,

1hg
L \ ;

o % ZONA DE RIESGO
.“Wi\ W  NOMITIGABLE

-

o A

FUENTE. Adaptacién CGR con base en foto aérea de Google earth del 30/06/2023

13 Oficio Nro. 202341630010007611 del 10/08/2023, a través del cual la Alcaldia de Cali atiende un requerimiento del Fondo
Adaptacién para dar respuesta al item Nro. 7 del Oficio CGR Nro. 2023EE0128122 del 02/08/2023, sobre el avance del
proceso de reasentamiento en la zona de riesgo no mitigable del Jarillon de Cali.
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TABLA 22. TRAMOS DEL JARILLON SIN DESPEJAR AL 31/12/2023

metros | NETROS 1 mETROS

AHDI NOMBRE ABSCISA | ABSCISA | LINEALES | —onc ol | LINEALES
GEOGRAFICO INICIAL FINAL | QUE MIDE (NO SIN

ELAHDI | rpiryos) | DESPEJAR
AHDI_| NAVARRO K7+450 | K12+745 5.295 3.279 2.016
AHDI_| LAS PALMAS K14+131 | K14+471 340 100 240
AHDI_| SAMANES K14+471 | K15+923 1.452 969 483
AHDI_| LA PLAYITA K17+028 | K17+420 392 0 392
AHDI_| PUERTO NUEVO K17+420 | K17+892 472 344 128
AHDI_| BRISAS DEL CAUCA | K17+892 | K18+325 433 429 4
AHDI_| VENECIA K22+050 | K22+315 265 184 81
AHDI_| COMFENALCO K22+503 | K23+000 497 19 478
AHDI_| FLORALIA K23+000 | K24+120 1.120 141 979
AHDI_| RIO CALI K24+120 | K24+975 855 46 809

TOTAL (Enmetros)| 11121 5.511

FUENTE: Andlisis CGR, con base documentacion aportada por la Alcaldia de Santiago de Cali

Aunado al anterior andlisis, hay que resaltar que actualmente existen otros tramos
del Jarillon de Cali que han sido ocupados de manera ilegal sin que la autoridad
competente haya realizado gestion para impedir esta situacion. Con lo anterior, las
cifras de personas que aun siguen en la zona de riesgo no mitigable del Jarillén
pueden haber aumentado, desconociendo las cifras reales de este fendmeno social.

En las FIGURAS 5 y 6 se muestra un claro ejemplo de esta situacion; para ello, se
utilizé la herramienta de Google earth, a través de la cual se hizo un seguimiento
cronoldgico de los tramos del Jarillén, desde junio del 2011, cuando recién habia
pasado el fendbmeno climatoldgico de la nifia (2010-2011), hasta junio 30 de 2023,
altima fecha que Google earth permite visualizar.

Los sitios sefialados se encuentran ubicados en las siguientes coordenadas
geograficas Google earth:

AHDI-3: (Latitud: 3° 26" 4.05" N Longitud: -76° 27" 37.36" W)
AHDI-2 (Latitud: 3°25°7.02"" N Longitud: -76° 27°44.63” W).

Estos sitios del Jarilléon ya reforzado, se ubican entre el Sector del AHDI LOS
SAMANES y AHDI de la cabecera del corregimiento de NAVARRO, sitios
plenamente identificados en el censo oficial de la Alcaldia de Cali.

El analisis de las Imagenes 5 y 6 permite determinar que los AHDI identificados por
la CGR, se realizaron después del levantamiento del censo oficial realizado por la
Secretaria de Vivienda de Cali, quien realizo el ultimo corte al 01/08/2014, siendo
entregado en su momento a la Contraloria General.
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FIGURA 5. Zona del Jarillén al corte del censo de la alcaldia de Cali 2014 VS 2023
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FUENTE: Andlisis CGR, con base en fotos aéreas tomadas por Google earth (2014-2023)

FIGURA 6. AHDI en el Jarillon de Cali en Post censo (2014), Post COVID (2020) y estallido social
(2021)

AHDI Posterior
Al Censo

fior al censo  Alcaldia Cali

FUENTE: Andlisis CGR, con base en fotos aéreas tomadas por Google earth (junio 30-2023)

Las causas del atraso de la ejecucién del componente social del proyecto Plan
Jarillon de Cali, se mencionan a continuacion:
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) LAS DEBILIDADES EN LA PLANEACION DEL PROYECTO Y DEL CONTRATO
CON EL OPERADOR DE VIVIENDA - COMFANDI. A juicio de la CGR, la
problematica del déficit de vivienda de interés social registrado en el POT (Acuerdo
069 de 2000) y del Plan de Desarrollo de la Ciudad de Cali vigentes (2008-2011) al
momento de la formulaciéon (2011) y de la aprobacién del Proyecto (2012), no fueron
debidamente valorados ni por el Operador de Vivienda ni por el Fondo Adaptacion.
Esta debilidad ya fue ampliamente detallada en el informe de la Auditoria Financiera
practica al Fondo Adaptacion — Vigencia 2018. Con respecto a la carencia de sitios
apropiados para construccion de vivienda de interés social. En el informe de dicha
auditoria'4, tomando como referencia la Auditoria de cumplimiento practicada por la
CGR en el 2014 sobre el cumplimiento de la Politica Publica de Gestion del Riesgo,
se registro lo siguiente:

\\\:‘__

"(...) Con base en los antecedentes ya descrito, se puede decir que, la falta de voluntad
politica y de una oportuna gestion de las administraciones municipales de turno en el
cumplimiento de lo exigido en el Acuerdo No. 069 de 2000 y por ende, en la seleccion de
un area apropiada para construir vivienda de interés social, ha conllevado a la presion de
la construccién de Asentamientos Humanos de Desarrollo Incompleto en las zonas de
proteccién del rio Cauca y en las zonas de ladera del area urbana y rural de la ciudad de
Cali. Desde la aprobacion del Plan de Ordenamiento Territorial de la Ciudad de Cali en el
afio 2000, el Gobierno Municipal no ha realizado la totalidad de los estudios que exigia el
Acuerdo No. 069-2000 que aprobé el POT, en las areas de régimen diferido, con lo cual se
ha dilatado la toma de decisiones para habilitar areas de construccién de vivienda de interés
social, lo que ha contribuido en algun grado a que la poblaciéon de menores ingresos busque
su propia solucion de vivienda en sitios no aptos para construccion, situacién evidenciado
en sectores como Patio Bonito, Vista Hermosa, Bosque Municipal y Aguacatal, de la
Comuna 1; Altos de Menga, Altos de Normandia y Bataclan, de la Comuna 2; Polvorines,
Alto de los Chorros, Altos del Jordan y Alto Napoles, de la Comuna 18 y Alto Lleras, Tierra
Blanca y Pueblo Joven, en la Comuna 20; y en el sector de los 17 Kms de Jarillén

Aguablanca

La CGR observa ademas, dentro de los Estudios previos del Contrato N0.0181 de 2013,
gue hacen parte integral del compromiso contractual, el Fondo identific6 y seleccion6 a
COMFANDI con base en los resultados y sus logros obtenidos en torno al desarrollo de la
Vivienda Social de la regién y por tener cobertura en mas de la mitad los 42 municipios del
departamento; es decir, al momento de presentar su propuesta como promotor de vivienda
del Plan Jarillon de Cali de conseguir hasta 6.000 viviendas VIP, COMFANDI estaba en el
deber conocer las condiciones de mercado de vivienda de interés social para poder ofertar
bajo las condiciones impuestas por el Fondo Adaptacion”. (Pagina 102 del informe de
Auditoria ya mencionado)

1 Informe de la Auditoria Financiera al Fondo Adaptacion — Vigencia 2018, CGR-CDSIFTCEDR N°028 de junio de 2019
(Paginas 98 a 103). Link de consulta CGR:
https://www.contraloria.gov.co/documents/20125/201702/028+Financiera+FONDO+DE+ADAPTACION.pdf/dddf2847-

69de-8999-41c1-4fcde6f67d5b?t=1665086007359
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I) LA FALTA DE UNA DEBIDA Y OPORTUNA GESTION DE LA ALCALDIA DE
CALI Y EL FONDO ADAPTACION PARA CUMPLIR CON EL CRONOGRAMA DEL
PROCESO DE REASENTAMIENTO. De acuerdo a lo estipulado en la Clausula
Segunda (Esquema de ejecucién) del CONVENIO 001 del 2015, el componente de
reduccion de la vulnerabilidad fisica y social frente a la amenaza por inundaciones,
deberia ser desarrollado por el Municipio de Cali y el Fondo Adaptacion, para lo cual
tendria que ejecutar, entre otras, las siguientes actividades: la Identificacion de los
hogares en riesgo no mitigable por inundacion, la caracterizacién socioeconémica
de la poblacion, el estudio de titulos, los levantamientos topograficos y avallos de
predios, la estructuracién de planes de adquisicion y/o compra de vivienda para
reubicar hogares, la gestion para procesos de adquisicion, restitucion y demolicion
de viviendas, el protocolo para traslado de familias, la entrega y escrituracion de
nuevas viviendas.

\\\:‘__

lIl) DEFICIENCIAS EN LA GESTION DE PROMOCION Y ADQUISICION DE
VIVIENDA POR PARTE DEL OPERADOR DE VIVIENDA - COMFANDI. El Contrato
0181 de 2013 suscrito entre el Fondo Adaptaciéon y COMFANDI, establecia un plazo
de 34 meses para adquirir una meta maxima de 6.000 Viviendas de Interés
Prioritario. Dentro de dicho plazo que vencia en el afio 2016, el operador solo
entrego el 29% de las 6.000 viviendas; ademas, después de seis (6) afos de
haberse vencido el plazo inicialmente convenido, al cierre de la vigencia de la
presente actuacion fiscal (31/12/2022), el operador de vivienda entregd 3.460 VIP,
cifra que representa el 57,6% de las 6.000 viviendas proyectadas en el contrato
como meta maxima.

IV) DEBILIDADES EN LA SUPERVISION!®> DEL CONTRATO SUSCRITO CON EL
OPERADOR DE VIVIENDA Y EN LA SUPERVISION DEL PROYECTO POR
PARTE DEL FONDO ADAPTACION. Segun la clausula cuarta del CONVENIO 001
DE 2015 (Obligaciones de los Convinientes), el Fondo Adaptacion ademas de
aportar los recursos de contrapartida para la ejecucion de los componentes del
proyecto, debia disefiar de manera conjunta con el municipio una estrategia social
para el reasentamiento, estructurar un plan para la adquisicion de vivienda VIP para
el reasentamiento de hogares en riesgo no mitigable del proyecto Jarillon de Cali,
apoyar la implementacién de las fases de acompafiamiento y de apropiacion de la

15 En el Contrato de consultoria Nro. 076 del 28/05/2013, suscrito entre el Fondo y el FDI hoy PROPACIFICO, el consultor se
comprometia a ejercer la Gerencia Integral del Plan Jarillon de Cali. Dentro de la obligacién de interventoria y seguimiento,
estipulada en los estudios previos del contrato, se resaltan las obligaciones de: “3. Supervisar cada uno de los contratos y/o
convenios que celebre el Fondo para la ejecucion del proyecto en sus 4 lineas de accién”, (...) “10. Verificar el cumplimiento
del cronograma de las diferentes lineas de accién y de los contratos”, (...) y “12. Tomar las medidas correctivas, previo
concepto del Fondo, para ajustar y reorientar las acciones previstas que garanticen la ejecucién de las lineas de accion del
proyecto”.

16 En la Clausula Quinta del Contrato 0181-2013, suscrito por el Fondo con el operador de Vivienda Comfandi, se estipula que
el Fondo ejercera el control y la vigilancia integral del contrato a través del Supervisor o Interventor que designe o contrate.
Debido a ello, en la Clausula Quinta del Contrato de Consultoria Nro. 076 del 2013, suscrito entre el Fondo y el FDI hoy
PROPACIFICO, se obliga al Fondo a ejercer el control y vigilancia integral del Contrato de consultoria suscrito con Propacifico,
quien debia realizar la Gerencia Integral del Plan Jarillén de Cali.
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estrategia para el reasentamiento y, ejercer la supervision administrativa y técnica
del proyecto, velando por el manejo adecuado de los recursos.

\\\:‘__

Teniendo en cuenta que el Proyecto formulado estaba focalizado a la mitigacién del
riesgo, el efecto mas significativo de la condicion encontrada, es el incremento del
riesgo para las personas que aun se encuentran en los AHDI localizados en la zona
de riesgo no mitigable del Jarillon de Cali, especialmente en aquellos tramos en los
cuales ya fue reforzado la estructura y se realizé el realce del dique en dos (2)
metros en promedio. De acuerdo con los estudios realizados por las firmas
especializadas en el tema (ROYAL HASKONING DHV — CORPORACION 0SSO,
enero 2013), a un futuro existe una probabilidad que se presenten fenbmenos
climaticos similares o de mayor impacto a los sucedidos en la ola invernal 2010-
2011, lo que incrementaria el riesgo de pérdida de bienes y vidas humanas en la
zona de riesgo no mitigable del Jarillén, donde aun siguen localizados los
Asentamientos Humanos de Desarrollo Incompleto.

Este hallazgo sera trasladado a la Procuraduria General de la Nacién para lo de su
competencia en lo que corresponde a su funcion Preventiva.

e RESPUESTA ENTREGA POR EL FONDO A LA OBSERVACION

Mediante Oficio E-2023-004868 del 22/11/2023, la funcionaria responsable de la
Subgerencia de Gestidn del Riesgo del Fondo Adaptacién entregd respuesta a la
observacion comunicada, en los siguientes términos:

Que el Censo inicial arrojaba una cifra de 28.500 personas, numero de habitantes que se
encontraban habitando la zona del Jarillon del rio cauca, reportados por la Alcaldia de Cali
en su censo. Sin embargo, para la entrega de unidades habitacionales, las
compensaciones, y en general cualquier modalidad de intervencion, el presupuesto
apropiado se estimé en el marco del Censo entregado por la alcaldia de Cali en el afio
2016 que correspondia a la intervencion de 8.777 hogares. Que debe tenerse en cuenta
que, si bien el proceso de verificacion realizado por el Municipio de Santiago de Cali (Hoy
Distrito Especial) arrojé 8.777 hogares para ser reasentados dentro del Plan Jarillon de
Cali, ello no indica que dentro de este Macroproyecto se requiera dicha cantidad de
viviendas de interés prioritario (VIP) para el reasentamiento, toda vez que existen hogares
que no reunen los requisitos establecidos por la entidad territorial para acceder a dicho
beneficio u otros que, a pesar de haber sido verificados, no han podido ser localizados,
entre ofras circunstancias que pueden presentarse y que conllevan a que el reasentamiento
no sea a través de reubicacion en VIP, sino a través de otras modalidades establecidas por
el Municipio de Santiago de Cali dentro del PJC”.

Teniendo en cuenta lo anterior, con corte al 31 de diciembre de 2022, la alcaldia de
Cali reportaba en sus informes (Figura 7) el siguiente avance en temas de
reasentamiento:
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FIGURA 7. AVANCES EN TEMAS DE RASENTAMIENTO

MODALIDAD DE INTERVENCION LINEA BASE 2019 [ AVANCE DIC 2020|AVANCE DIC 2021 AVANCE DIC 2022
Hogares reasentados (VIP) 2.774 3.034 3.474 3.791
Com'pejnsauon Ec.onomlca a titulo de 3 29 67 88
subsidio (Convenio 016 de 2018)

Hogares reasentados (Vulnerabilidad) 127 132 134 134
Hogares compensados (Compra de

Vivienda SVSH) 64 64 65 67
Hogares restituidos 96 96 85 78
Hogares con riesgo mitigado en proceso 1.011 884 848 781
Hogar.e.s relocalizados Temporalmente 877 287 416 274
(Subsidio de Arrendamiento)

TOTAL GENERAL DE HOGARES

INTERVENIDOS 4,952 5.019 5.089 5.213

FUENTE: Oficio Nro. E-2023-004868 del 22/11/2022 de la Subdireccién de Gestién del Riesgo del Fondo Adaptacion

Afirma el Fondo que, de los 8.777 hogares como meta de intervencién dentro del
proyecto Jarillon de Cali, al corte dic 2022, se habian intervenido 5.213 hogares
(59,40%), quedando en ejecucién la intervencion de 3.564 hogares que
corresponden a un 40,6% de la meta del proyecto (Figura 8).

FIGURA 8. CARACTERIZACION DE LA POBLACION PLAN JARILLON

CARACTERIZACION DE LA POBLACION No. HOGARES %
PLAN JARILLON DE CALI (Censo Alcaldia)
Censo 2016 8.777 100%
Hogares intervenidos (Dic 2022) 5.213 59,40%
Poblaciéon por intervenir (Dic 2022) 3.564 40,60%

FUENTE: Oficio Nro. E-2023-004868 del 22/11/2022 de la Subdireccién de Gestion del Riesgo del Fondo Adaptacion

Sobre el atraso en la reubicacion de las viviendas localizadas en la corona y la
berma del dique reportada en la observacion, donde faltaban aproximadamente 5,7
Kms del dique por despejar, donde segun estimaciones de la CGR, se ubican
aproximadamente el 51.9% de las 28.500 personas censadas inicialmente por la
Alcaldia de Cali (01/08/2014), el Fondo argumenta que, en la ejecucion del plan
Jarillén de Cali se han encontrado diversas dificultades de tipo técnico, social y
juridico que han generado dificultades en la ejecucion del reasentamiento y de
algunas obras. Dentro de dichas situaciones existen algunas propias de un
Macroproyecto de la magnitud del Plan Jarillon de Cali, como ocurre con las
concertaciones con la comunidad, contingencias juridicas, entre otras; sin embargo,
también se han presentado situaciones imprevisibles como ocurre, por ejemplo, con
el rechazo del proyecto en algunos sectores, tanto de la comunidad a reasentar
como de los vecinos de los proyectos habitacionales destinados a beneficiarios del
Plan Jarillon. Sumado a esto, afirma el Fondo, se presentan situaciones que
dificultan la gestion de las entidades intervinientes en el proceso de restitucion, tales
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como: Inseguridad en el sector, que han generado hurtos y amenazas a los
profesionales del proyecto y a los beneficiarios del mismo; desistimiento en las
entregas voluntarias al momento de la demolicion del techo, previo acuerdo del
mismo; hechos imprevisibles como la pandemia generada por el COVID y
problemas de orden publico, como el “estallido Social” sufrido en el afio 2021.

De acuerdo con lo anterior, el Fondo informa que, en la ejecucién del proyecto se
tuvieron que tomar decisiones por el interés general, interviniendo aquellos hogares
que se asentaban en la franja de obra y en algunos casos optimizando los disenos,
para poder avanzar en la mitigacion del riesgo con el reforzamiento de los jarillones.
El Fondo afirma que, la Alcaldia de Cali continta realizando su gestion social para
lograr acuerdos con los ADHI que no han salido de la zona de riesgo no mitigable,
tales como con Las Palmas y Samanes donde se acordd el reasentamiento en
viviendas productivas, el caso de la Playita donde se inicio el proceso de consulta
previa y se debe esperar la culminaciéon del proceso; de esta manera, la Alcaldia a
través de PJC debera llegar a acuerdo con el resto de AHDI que no hayan salido
de la zona.

El Fondo responde que, tal como se ha indicado a la CGR en anteriores auditorias
y en la presente, la Alcaldia de Cali y el Fondo Adaptacion han utilizado diversas
estrategias para lograr acuerdos con la comunidad que permitan liberar el Jarillén
de Cali y culminar el proceso de reasentamiento. Los avances en temas de
intervencidon de hogares se han logrado a pesar de los distintos inconvenientes que
se han presentado, que se encuentran por fuera del control del proyecto, teniendo
en cuenta que dependen de factores externos y que ya han sido puestos en
conocimiento de la CGR, como son:

1) DECISIONES JUDICIALES (acciones de tutela) que ordenan como medida
provisional la suspension del proceso policivo de restitucion de bien de uso publico,
en el caso de los hogares que son renuentes al reasentamiento voluntario. Esto
aunado al hecho que en ocasiones el Despacho al dictar sentencia dicta fallo a
favor del Plan Jarillén de Cali declarando improcedente la accion o no tutelando los
derechos solicitados por el accionante, pero no se pronuncia levantando la medida
provisional, por lo que nos vemos en la necesidad de oficiar al Despacho para que
se pronuncie sobre este asunto. Esto genera:

- Retraso en el cumplimiento de las metas del PJC, al no poder cumplir con
los tiempos programados para liberar el area.

- Cuando el Despacho libra fallo a favor del PJC pero no levanta la medida
provisional, hace que se extienda por un periodo indeterminado el
cumplimiento de las metas, toda vez que se debe oficiar al Despacho para
que levante la medida provisional o la deje sin efecto alguno.
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Lo anterior obedece, segun el Fondo, a que no podria intervenir un area en la que
inicialmente se decretd una medida provisional de suspension de desalojo y que no
cuenta con otra orden judicial donde deja sin efecto o levanta dicha medida. Asi
mismo en los casos donde el fallo es a favor del PJC, pero donde el accionante
impugna, se debe esperar a que la segunda instancia resuelva confirmando la
sentencia o la decision que el despacho asuma, términos que retrasan mas los
procesos de desalojo.

2) PROBLEMAS DE ORDEN PUBLICO en la regién han afectado la asistencia de
la Policia para acompaniar los procesos de demoliciones voluntarias y restituciones.
Esto toda vez que la fuerza de policia disponible debe apoyar en algunos casos
acciones adelantadas en el norte del departamento del Cauca.

3) INCONVENIENTES DE TIPO PREDIAL. Este item corresponderia a las
Dependencias del Municipio de Cali, propietarias de un terreno objeto de
intervenciéon del PJC en quienes esta la responsabilidad de realizar el tramite de
titularidad cuando surjan situaciones de aclaracion o rectificacion de linderos sobre
los titulos que justifican el dominio. Esto trae como consecuencia el retraso en el
cumplimiento de las metas del PJC, al no poder cumplir con los tiempos
programados para liberar estos terrenos.

4) EN MUCHOS CASOS, LOS HOGARES Y LAS UNIDADES SOCIALES
SUFREN CAMBIOS que generan retrasos dificilmente cuantificables o manejables.
Debe entenderse que al lidiar con comunidades y por ende seres humanos, cada
caso se convierte en unico y debe ser manejado igualmente de forma individual, en
condiciones de garantia de derechos, como el debido proceso, entre otros.

La muerte de un titular del beneficio, la recomposicion de su nucleo familiar, el paso
de menores de edad a mayores de edad en el proceso, el cambio de parejas de
hecho o matrimoniales, accidentes que transforman la situacién de un beneficiario
0 nucleo familiar, cambios de salud en personas mayores de edad, arrestos
domiciliarios que impiden la restitucién de un bien, hechos de violacion a las leyes
como el micro trafico que paralizan los trabajos de las cuadrillas de restitucion, los
eventos juridicos como sucesiones patrimoniales, imposibilidades de notificacion,
cambios de datos de contacto, cambio de mentalidad por parte de los beneficiarios,
y demas hechos no previsibles que este tipo unico de proyectos presentan, generan
retrasos imposibles de prever y por ende, no calificables ni cuantificables.

5) LOS CAMBIOS ECONOMICOS Y POLITICOS que se presentan a medida que
avanza el proyecto. La contraccion de la oferta de vivienda de interés prioritario
nueva en el municipio genera que el PJC deba imaginar y poner en practica nuevas
estrategias de forma rapida y eficiente con recursos humanos, fisicos, econémicos
y legales bastante reducidos, en cumplimiento de fallos judiciales. El manejo politico
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que algunos lideres pueden llegar a darle al tema en ciertas comunidades genera
el rechazo o aceptacion de las estrategias y propuestas del PJC. Dentro de los
intereses particulares individuales y comunitarios se presenta un gran factor de
reticencia que genera atrasos en los cronogramas en las fases debidamente
contempladas y puestas en marcha por el proyecto.

Asi las cosas, afirma el Fondo Adaptacion, la responsabilidad inherente al PJC ha
llegado al punto de cumplimiento, eficiencia, cubrimiento y acatamiento de las
necesidades de mitigacion del riesgo que se propusieron, asi como del marco legal,
y de respeto a los derechos humanos, hasta donde previsiblemente es posible. Sin
embargo, por ser este un proyecto de naturaleza netamente humana, se deben
considerar entre otras, las razones aca expuestas como motivo y justificacion de
los posibles retrasos evidenciados.

De acuerdo con las precisiones anteriormente resefiadas, la subdirectora de
Gestidn del Riesgo del Fondo, le solicita a la CGR que levante la observacion de
Auditoria (Mitigacion del Riesgo), o en su defecto, no le dé la presunta connotacion
disciplinaria a la misma.

e COMENTARIO CGR A LA RESPUESTA DEL AUDITADO

La CGR analiza que los argumentos que expone el Fondo van direccionados a
controvertir lo relacionado con el atraso en la entrega de viviendas y, a que el Fondo
no tiene responsabilidad sobre el programa de reasentamiento de las familias
ubicadas en la zona de riesgo no mitigable del Jarillon, responsabilidad que recae
en la Alcaldia de Cali. Varios de esos argumentos, pueden tener asidero por ser de
fuerza mayor y no ser previsibles, tales como la pandemia del COVID (2020-2021)
o el estallido social (2021). Aunque hay que resaltar que hasta el 31/12/2021, antes
de presentarse la pandemia y el estallido social, el operador de Vivienda solo le
habia entregado al Fondo, el 40% de las 6.000 soluciones de Vivienda VIP
establecidas como meta maxima en el objeto del Contrato 0181-20132, suscrito
entre el Fondo y Comfandi.

La CGR observa que dentro del contenido de la respuesta que entrega el Fondo,
no existe un pronunciamiento sobre el asunto central de la observacién comunicada
(Mitigacién del Riesgo), que cerca del 50% de las personas censadas inicialmente
por la Alcaldia de Cali (01/08/2014), siquen en la zona de riesgo no mitigable del
Jarillon, con la agravante que, en muchos de los tramos del Jarillon donde se
reforzd y realzé la estructura del dique (2 metros promedio), y que se puede haber
incrementado el riesgo identificado en el estudio “Diagndstico y Recomendaciones
para el Jarillén de Aguablanca en la alcaldia de Santiago de Cali”, realizado por las
firmas colombo holandesa ROYAL HASKONING DHV - Corporacién OSSO; de
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igual manera, que después del censo realizado por la Alcaldia de Cali, hay tramos
del Jarillén ya reforzados que han vuelto a ser ocupados de manera ilegal. Tampoco
hay controversia del Fondo, sobre la observacion realizada por la CGR, que atn no
se han realizado un estudio de evaluacion y mitigacion del riesgo de los AHDI que
aun _se encuentran asentados en los tramos reforzados y realzados del Jarillon,
ubicados en la zona de amenaza alta por inundacion fluvial y pluvial, calificada
como zona de riesgo no mitigable, al estar localizados en areas inundables por
crecientes del rio Cauca y del Rio Cali.

Retomando lo expresado por el mismo Fondo en su respuesta a las observaciones
de la CGR, “...no se debe pasar por alto que el Plan Jarillon es un Macroproyecto que
tiene su origen en la Politica Publica Nacional de Prevencion y Mitigacion del Riesgo por
Inundacién asociado al rio Cauca, Canal Interceptor Sur, rio Cali y al sistema de drenaje
oriental de Cali”. Conforme a este pronunciamiento, la CGR debe recalcar que, segun
cifras de la Alcaldia de Cali reportadas por el Fondo en su respuesta, el 40% de las
8.777 familias ubicadas en los AHDI faltan por reasentar; es decir, aun se
encuentran en zona de riesgo no mitigable del Jarillén, con la agravante que
muchas de esas familias, estan asentadas en zonas del Jarillon que ya fueron
reforzadas y realzadas, lo que permite inferir de manera razonable, que a muchas
de esas familias se les puede haber incrementado el riesgo inicialmente
diagnosticado en los estudios técnicos previos ya mencionados.

La Contraloria General no tiene la competencia de evaluar disciplinariamente a los
funcionarios de las Instituciones involucradas en el Proyecto, pero si tiene el deber
de informar a la autoridad competente para que sea ella la que evalue si hay mérito
para abrir una investigacion disciplinaria por los atrasos del proyecto y, por el riesgo
en que aun se encuentra el 40% de las 8.777 familias asentadas en los tramos del
Jarillén que fueron reforzados y realzados, mas otro numero indeterminado de
familias que volvieron a ocupar de manera ilegal la zona de riesgo no mitigable del
Jarillon de Cali.

Por todo lo anterior, se valida el hallazgo y se traslada a la Procuraduria General de
la Nacion, para que, dentro de su funciones preventiva, evalten lo relacionado con
la ejecucién del Plan Jarillén de Cali como parte de la implementacion de la ley de
politica publica de gestion del riesgo de desastres (Ley 1523 de 2012), basicamente
por la situacion de riesgo que aun se encuentran las familias que, a casi 11 afios de
haberse aprobado del proyecto y de disponer de los recursos econémicos para
hacerlo, todavia no han sido reasentadas.
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2.1.8. Resultados en relacion con el objetivo especifico Nro. 8
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OBJETIVO ESPECIFICO Nro. 8

“Atender las solicitudes ciudadanas, insumos entregados por la Direccién de
Vigilancia Fiscal y la Gerencia Departamental, denuncias y alertas que estén
relacionados con los objetos de esta actuacion”

Dentro de la Actuacién Especial de fiscalizacion se recibieron cuatro (4) insumos
ciudadanos, trasladados por la Oficina de Participacion Ciudadana de la Gerencia
Colegiada del Valle, los cuales, en los temas relacionados con la materia a auditar,
fueron analizados por el equipo auditor; de igual manera, al iniciar el proceso auditor,
se sostuvo una reunion con los grupos de ciudadanos que radicaron dichos
insumos, para conocer en profundidad el motivo de sus denuncias.

A continuacion, se presenta una sintesis de los resultados encontrados en cada uno
de los aportes de los ciudadanos.

[.  INSUMO CIUDADANO 2023ER0170481 DEL 15/09/2023
Il.  INSUMO CIUDADANO 2023ER0170550 DEL 15/09/2023

Sobre estos dos insumos ciudadanos hay que resaltar que estaban basicamente
focalizados a cuestionar el levantamiento del Censo por parte de la Alcaldia de Cali
y a la indebida asignacion de viviendas VIP del Plan Jarillén de Cali, a personas que
no hacian parte de las comunidades afectadas por la ola invernal 2010-2011,
presunta irregularidad, que dejé por fuera, segun las denuncias, a personas que si
residian en los sitios afectados, pero que no fueron incluidos en el Censo oficial
levantado por la Alcaldia de Cali.

El grupo de ciudadanos cuestiona la gestion de la Alcaldia de Cali para dar
cumplimiento a la Sentencia T-151 del 26/09/2011 del Juzgado primero
Administrativo de Cali, modificada parcialmente y confirmada por el Tribunal
Superior de Cali - Sala de Familia, de realizar un verdadero Censo de las familias
que veian afectadas por la ola invernal 2010-2011, las cuales debian ser
beneficiadas con el Plan Jarillon de Cali.

Los denunciantes consideran que lo realizado por la Alcaldia de Cali fue una
verificacion de datos, realizada en el afio 2013. A su juicio, con esa ficha técnica se
ha ejecutado el Plan Jarillon de Cali, exponiendo los recursos publicos a demandas
administrativas de los ciudadanos que habitaban esos sectores y, a pesar de ello,
no fueron incluidos en la verificacion realizada. Ademas, las mejoras que tenian en
los sitios sefialados representaban el patrimonio de las familias desalojadas, siendo
demolidas, sin ofrecerles una solucion de vivienda.
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Para los ciudadanos el proceso de verificacion a través de las fichas técnicas no
reemplazaba lo que es un verdadero censo. Para ello, la Alcaldia se baso en el
levantamiento de la informacioén realizada por la RED UNIDOS a nivel nacional para
conocer el inventario de las Familias damnificadas por la Ola Invernal 2010-2011.
En la ciudad de Cali, esa verificacion por lo que en eso entonces era el Comité Local
para la Prevencion y Atencion de Desastres — CLOPAD. Debido a ello,
aprovechando la situacion de desastre ocasionada por la ola invernal, muchas
personas que no habitaban los sectores afectados del Jarillon de Cali se hicieron
pasar por damnificados, beneficiAndose de las Viviendas VIP del Plan Jarillon de
Cali, dejando por fuera a muchas familias que si residian en los sectores afectados.

e ANALISIS CGR DE ESTAS DENUNCIAS

Dentro de las competencias que la Constitucion y las leyes le ha otorgado, la
Contraloria General de la Republica, desde el 2010-2011 en que se presento la
emergencia por la ola Invernal de esa época, ha venido realizando un
acompafamiento y vigilancia de los recursos publicos destinados atender a los
damnificados e incluso, expidio una funcion de advertencia dirigido al
MINAMBIENTE, CVC y la ALCALDIA DE CALI, para que tomaran las medidas
necesarias de proteger la ciudad de Cali por el riesgo de rompimiento del JARILLON
de Cali por las inundaciones ocasionadas por el Rio Cauca; ademas, se los conminé
a prestar mucha atencion al componente social ya que en el sector afectado residian
cerca de 15.000 familias (cifras iniciales estimadas).

Dentro del acompafiamiento realizado a este proceso, la CGR programé varias
actuaciones fiscales, dentro de los cuales debe retomar la realizada en el 2019 en
la Auditoria Financiera practicada al Fondo Adaptacion, ente financiador del PLAN
JARILLON DE CALI, donde a traves del Informe de Auditoria de junio de 2019
(Pagina 89)', se realiz6 un pronunciamiento sobre el levantamiento de la
informacion de personas damnificadas, realizado por la Alcaldia de Cali. De ese
pronunciamiento rescatamos los siguientes puntos, que son la posicion oficial de la
CGR sobre el censo o base de datos del proyecto:

1. En la construccion de la base de datos (Censo) de las familias ubicadas en la zona de
riesgo no mitigable del Jarillén de Cali y las Lagunas Charco Azul y El Pondaje, no hubo un
procedimiento estandarizado de captura y procesamiento de datos y en dicho proceso
intervinieron diferentes entidades y personas, desde el momento en que se presenté la Ola
Invernal 2010-2011 (evento climético conocido como "Fendmeno de la nifia"), hasta la fecha
inicial de cierre oficial del censo por parte de la Alcaldia de Cali (01/08/2014)

(..

17 Informe de la Auditoria Financiera al Fondo Adaptacion — Vigencia 2018, CGR-CDSIFTCEDR N°028 de junio de 2019
(Paginas 98 a 103). Link de consulta CGR:
https://www.contraloria.gov.co/documents/20125/201702/028+Financiera+FONDO+DE+ADAPTACION.pdf/dddf2847-

69de-8999-41c1-4fcde6f67d5b?t=1665086007359
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Como consecuencia de lo anterior existe un riesgo no valorado debidamente por los
promotores del Proyecto (Fondo Adaptacion y Alcaldia de Cali) que, en la captura,
procesamiento e inclusion de los datos del censo del proyecto, se hayan presentado errores
y se hayan incluido a personas que no reunieran los requisitos exigidos para beneficiarse
del Proyecto; o, por el contrario, se hayan excluido a personas que tenian derecho a estar
en el Censo.

Por esta razon, actualmente se sigue manifestando la inconformidad de muchos
ciudadanos de la zona de Influencia del proyecto que consideran no fueron incluidos en la
base de datos del Plan Jarillon de Cali y por ello, radican peticiones ante la Alcaldia de Cali
y el Fondo; tutelas y demandas ante el Sistema Judicial Colombiano y peticiones ante los
organos de Control, para que sus casos sean revisados y tenidos en cuenta en el proyecto
en ejecucion, situacién que ha contribuido de una manera significativa en el atraso del
cronograma inicial del Proyecto.

(..)

Las causas se pueden resumir de la siguiente manera:

Cuando se presenté la ola invernal 2010 — 2011, que obligbé a formular el Proyecto Plan
Jarillén de Cali, la normatividad de prevencion y atencion de desastres vigente (Decreto Ley
919-1989)'8, entregaba la responsabilidad del levantar el censo de damnificados a
Instituciones como la Defensa Civil, la Cruz Roja y MINSALUD. Con la entrada en vigencia
de la Ley 1523-2012 (dos meses después de haberse aprobado el proyecto por parte del
Fondo), se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y establece el
Sistema Nacional de Gestidon del Riesgo de Desastres, obligando a los municipios a
incorporar la gestion del riesgo en su Planes de Ordenamiento Territorial y de Desarrollo
Municipal, entregando a los municipios unas obligaciones especificas sobre ese particular.
Con la suscripcion del Convenio 076 de 2012, entre el Fondo y El Municipio, se obliga a la
Alcaldia de Cali a realizar el proceso de identificacion de los beneficiarios de
reasentamiento por alto riesgo no mitigable en la zona del Proyecto; de igual manera, con
el Convenio 076-2012 también se determind, que la Alcaldia debia definir y
responsabilizarse de un Plan de Gestion Social del proyecto. Posteriormente, con la
liquidaciéon del Convenio 076-2012, el Fondo Suscribe el Convenio No. 001 de 09/04/2015,
gue impone al Municipio la obligacibn de Implementar una estrategia social de
reasentamiento y Realizar el reasentamiento de los hogares ubicados en la zona de riesgo
no mitigable del Proyecto Jarillon de Cali.

La resefia normativa permite inferir a la CGR que, con la aprobacion del Plan Jarillon de
Cali y la nueva normatividad de gestién del riesgo, la Alcaldia de Cali retomo el trabajo de
levantamiento del censo de familias ubicadas en la zona de Riesgo no mitigable del Jarillon
de Cali, iniciado por otras Instituciones como la Defensa Civil, Cruz Roja y MINSALUD y
demés miembros del CLOPAD, sin armonizar ni estandarizar el procedimiento de captura

18 Con base en esta Normatividad (Ley 919-1989), las Alcaldias debian conformar El Comité Local de Atencién y Prevencion
de Desastres— CLOPAD, el cual estaba integrado por el Alcalde, las Secretarias de Planeacion (secretaria técnica),
Gobierno, Medio Ambiente, Educacién, Desarrollo Social, Infraestructura, Servicios Publicos, de Salud (Direccién Local de
Salud); E.S.E. Hospital Municipal (Centro de Salud); UMATA; Personeria; Cuerpo de Bomberos; DEFENSA CIVIL; CRUZ
ROJA; Directores de Nucleo y Rectores; CAR; Policia Nacional; CTI; Ejercito Nacional; ASOCOMUNAL; Agremiaciones de
empresarios; otras organizaciones convocadas.
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y procesamiento de datos; es decir, que en ese censo participaron diferentes entidades y
funcionarios, en diferentes momentos, con procedimientos diferentes que pueden haber
introducido un sesgo no valorado en la base de datos que actualmente se encuentra
procesando la Alcaldia de Cali como Gerente del componente Social del proyecto,
funciones que asumié directamente a partir del afio 2016.

\\\:‘__

Aunado a ello, en la construccion y el procesamiento del censo del Plan Jarillon de Cali han
participado funcionarios de tres administraciones municipales (2010 a 2018), situacion que
no ha contribuido en una eficaz coordinacién del componente social del proyecto bajo la
responsabilidad del municipio de Cali, lo que ha impactado negativamente en el buen
desarrollo del proyecto.

Los hechos sefialados en el presente hallazgo, permiten inferir que en la base de datos del
Proyecto existe un riesgo no valorado debidamente, de estar asignando recursos del Plan
Jarillébn a personas que no hacian parte de la zona afectada o de haber dejado por fuera a
personas que si tenian el derecho a recibir los beneficios del proyecto.

Debido a lo anterior, los promotores del proyecto, las autoridades judiciales y los 6rganos
de control continuamente radican quejas y denuncias en contra del Plan Jarillén de Cali,
con el consecuente desgaste administrativo y econémico Institucional, dilatando por ende
en algun grado, el desarrollo del proyecto que ha visto afectado significativamente su
cronograma inicial. Un proyecto aprobado inicialmente a tres afos (debia ser terminado en
el afio 2017), pero que ha sufrido dos modificaciones en su plazo inicial; la ultima prorroga,
se pact6 hasta diciembre de 2019, estando aportas de realizar una tercera prorroga hasta
el ano 2021 por el atraso que presenta el proyecto”.

Hay que resaltar que, actualmente, el proyecto esta prorrogado hasta julio del 2024.

Se debe aclarar que dentro de las competencias de la CGR no se pueden solucionar
problemas individuales de las personas que no fueron incluidas dentro del Censo
de familias beneficiarias del plan Jarillén de Cali. A juicio de la CGR, la persona o
familias que se consideran perjudicadas por no haber sido incluidas en esa base de
datos, debe entablar las acciones legales ante los entes administrativos o ante los
tribunales competentes, donde podran aportar las pruebas documentales o
testimoniales, para demostrar que residian en las zonas afectadas por la Ola
invernal 2010-2011 y que fueron excluidas indebidamente del censo del proyecto.
Para poder ser incluidos en la base de datos de beneficiarios del plan Jarillon de
Cali, debe mediar una sentencia judicial que ordene ingresar a una persona a la
base de datos del censo del proyecto.

SOBRE EL CUESTIONAMIENTO A LA BASE DE DATOS OFICIAL
Los Denunciantes afirman que el Asesor Social de la Alcaldia de Cali de la época,

F.C. Vélez, entrego6 el 30/01/2015 un documento con la informacion generada entre
el 2012-2014, base de datos oficial que ha sido utilizada para la postulacién de
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hogares ubicados en zona de alto riesgo de inundacion; y que la verificacion que
hizo la Alcaldia es: “Un proceso mediante el cual se levantan datos sociodemograficos
gue permitian obtener datos de cada hogar, datos de la vivienda y datos de los integrantes
de los hogares asentados sobre zonas de alto riesgo no mitigable objeto del proyecto PJC”.

\\\:‘__

Con base en esa primera base de datos entregado en su momento por el Gestor
Social de la Alcaldia de Cali de la época, que los denunciantes consideran
“Documento Oficial”, se presentaron de manera detallada los Hogares y nombre de
los beneficiarios donde presuntamente se cometieron irregularidades.

e ANALISIS CGR

Con la finalidad de confrontar las denuncias de Hogares y Personas que se
beneficiaron indebidamente de los recursos del Plan Jarillén de Cali, a través de la
adjudicacién de las Viviendas, se confrontd la base de datos de Propietarios y
Arrendatarios de los predios ocupados del Jarillon de Cali, allegada a la CGR dentro
de la Actuacion Especial de Fiscalizacion al Componente Social del Plan Jarillon de
Cali, practicado en el primer semestre del 2014 por la Contraloria Delegada de
Participacion Ciudadana de la CGR. El alcalde Cali de esa época, mediante oficio #
2014414700033681 de 02/05/2014, proyectado por el Asesor Social F.C. Vélez,
allegd al Contralor Delegado para la Participaciéon Ciudadana de la época,
actualmente Vicecontralor con funciones de Contralor General, una base de datos
7.491 personas registrados como propietarios o arrendatarios de predios ocupados
del Jarillon de Cali, con corte al 30/04/2014. En esta base de datos se incluyeron
todos los AHDI ubicados en la zona del JARILLON, pero no se incluy6 algunos AHDI
de la Laguna El Pondaje y Charco Azul que no habian sido censados por la
oposicién que en ese momento ejercia la comunidad para no dejarse censar.

En la Actuacion Especial de Fiscalizacion, se verifico los nombres de 59 personas
y 26 Hogares/Techos registrados en los insumos ciudadanos, a partir del censo
entregado a la CGR por la Alcaldia de Cali en mayo 02-2014 y, se confrontd con la
base de datos entregada a la CGR dentro de la presente Actuacion Especial de
Fiscalizacion (agosto 03-2023).

Al cierre de la Actuacion Especial se pudo constar que, de los casos presentados
con presuntas irregularidades, la casi totalidad aparecian registrados en ambas
bases de datos y varios nombres citados en las denuncias, no aparecian registrados
en ninguna de las dos bases de datos analizadas. Se identificaron dos (2) casos,
del AHDI conocido como Brisas de un Nuevo Amanecer, que fueron verificados de
manera posterior a la entrega de la base de datos a la Contraloria Delegada de
Participacion Ciudadana, pero antes del cierre oficial de la base de datos del Plan
Jarillo (agosto 02-2014). A solicitud de la CGR, el Fondo alleg6 los soportes de la
verificacion de estas dos personas realizada por la Alcaldia de Cali, con base en lo
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cual fueron incluidos dentro de los beneficiarios de vivienda VIP del Plan Jarillon de
Cali.

Otro aspecto planteado en la audiencia organizada por la Oficina de Participacién
Ciudadana de la Gerencia Colegiada del Valle, con los ciudadanos que aportaron
los insumos ciudadanos, era que algunos tramos del Jarillén habian vuelto a ser
ocupados sin oposicion alguna por parte del Fondo ni de la Alcaldia de Cali. Con
base en las visitas de campo realizadas y del seguimiento cronoldgico realizado a
través del aplicativo Google Earth, se pudieron identificar tres (3) tramos del Jarillon
ya reforzados y realzados (en 2 metros promedio), que fueron ocupados de manera
posterior al censo, los cuales se resefian en la TABLA 23.

TABLA 23. AHDI POSTERIORES AL CENSO OFICIAL DE LA ALCALDIA

AHDI COORDENADAS GOOGLE EARTH
LATITUD LONGITUD
1 3°24'54.68"N 76°27'47.58"0
2 3°25'6.90"N 76°27'43.42"0
3 3°26'5.64"N 76°27'44.87"0

FUENTE: Adaptacion CGR con base en Google Earth

En la FIGURA 5 de este informe, ya se habia ubicado la posicion de los AHDI 2y 3
de la Tabla anterior. En la FIGURA 9 que se presenta a continuacion, se ubica el
AHDI-1, asentado de manera posterior al corte del Censo oficial de la Alcaldia de
Cali. Al igual que en los casos anteriores resefiados, estas familias estan ubicadas
en zona de riesgo no mitigable, en tramos del Jarillon de Cali que ya fueron
reforzados y realzado, de lo que se puede inferir de manera razonable, que el riesgo
diagnosticado en los estudios previos del proyecto, se puede haber incrementado,
sin que a la fecha exista un estudio de las autoridades competentes, que permita
determinar la severidad del riesgo sefalado.

FIGURA 9. AHDI POSTERIOR AL CIERRA DEL CENSO DEL PROYECTO (2014 VS 2023)

SR [\ | Junio 30-2023

1 y ! i

FUENTE. Analisis CGR con base en el aplicativo Google Earth

Sobre los asentamientos ilegales posteriores al censo, se realizé un analisis mas
detallado en el HALLAZGO 10 relacionado con mitigacion del riesgo, en el cual se
hace énfasis en el riesgo no valorado en aquellos tramos del Jarillon ya reforzados
y realzados, donde que se ha incrementado el riesgo.
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1. INSUMO CIUDADANO 2023ER0165646 DEL 11/09/2023

El ciudadano denunciante manifiesta la necesidad de poner en contexto la CGR,
sobre los avances y retrocesos de las viviendas productivas rurales, los procesos
adelantados por la alcaldia de Santiago de Cali, la Secretaria de Vivienda y el Fondo
Adaptacion. El ciudadano solicité informacion ante las entidades competentes, de
las cuales obtuvo las respuestas, que aportan como soporte del insumo ciudadano
ante la CGR.

El ciudadano manifiesta que el Fondo Especial de Vivienda — FEV de la Alcaldia de
Cali, incumplié con una de las obligaciones a su cargo, como era aportar el convenio
los disefos arquitectonicos y los documentos necesarios para la estructuracion del
proyecto, no obstante, dichos estudios se encuentran en un 80% de avance segun
lo referido por el ciudadano.

La CGR en aras de dar respuesta a lo solicitado por el Denunciante, una vez
analizada la informacién suministrada por el mismo, realizé una visita fiscal el
16/11/2023 en la Secretaria de Vivienda de Santiago de Cali, con el fin de recopilar
informacion, que permita conocer a la CGR el estado del avance de los estudios,
disefios y demas correspondientes a las obligaciones emanadas del convenio Nro.
007 del 2021, cuyo objeto es “Aunar esfuerzos entre el Distrito de Santiago de Cali,
el Fondo Especial de Vivienda de Santiago de Cali — FEV, y el Fondo Adaptacion,
para el desarrollo de proyectos de vivienda para la poblacion que habita la zona de
riesgo no mitigable, beneficiaras del proyecto Jarillon de Cali”, dentro del cual la
Secretaria de Vivienda de Cali, tiene unas obligaciones a su cargo.

En la visita realizada por los auditores a la Secretaria de Vivienda de Santiago de
Cali, se informdé sobre las actuaciones y diligencias adelantada desde esa
dependencia para dar cumplimiento y aplicabilidad al convenio. Asi mismo,
manifestaron haber llevado a cabo reunién con el denunciante, al cual ya le habian
dado respuesta a la misma solicitud que fuera radicada ante la CGR.

De acuerdo con el resultado de esta visita fiscal, remitira el oficio de respuesta al
Ciudadano donde se explica los avances, diligencias y demas actuaciones que
adelanto la secretaria con respecto al convenio 007-2021.

IV. INSUMO CIUDADANO 2023ER0170451 — CONVENIO 016 DE 2017 DEL
11/09/2023

Durante el ejercicio del control fiscal se recibié denuncias el dia 15 de septiembre
de 2023, en la cual consideran relevante cinco (5) puntos a saber:
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-Todo el proceso asociado a la entrega de "compensaciones" de vivienda en el proceso de
reasentamiento.

- La no realizacion de un Censo para definir a la poblacion afectada por los reasentamientos
necesarios para el Plan Jarillon.

- La incertidumbre de las comunidades que no han sido reasentadas aun.

- La ocupacion por parte de personas externas, de los predios entregados por familias
habitantes del Jarillon.

Con el pasar del tiempo y la falta de gestion de la Alcaldia Distrital, numerosos lotes fueron
nuevamente ocupados de manera irregular por agentes externos a la comunidad,
generando un incremento también en la inseguridad del sector, incluso amenazas contra
habitantes y lideres sociales del Jarillon de Cali. El otorgamiento de viviendas productivas
y zonas productivas para el traslado de viviendas dedicadas a la produccion, y de empresas
asentadas en el sector del Jarillon de Cali.

Evaluada la situacién que presenta el denunciante en su escrito y revisado el
Convenio 016 de 2017, se determind en el andlisis de la ejecucion del convenio, lo
siguiente:

Con base en la revision y andlisis de los convenios 001 de 2015, 016 de 2017 y los
contratos celebrados en el marco del Proyecto Jarillon de Cali 0181 de 2013
Comfandi, 049 de 2012 Fiducia Fondo y el contrato con la fiduciaria Alianza S.A
para el manejo del anticipo entregado al operador Comfandi, sobre los cuales se
evalud, analiz6 y se realizé el seguimiento financiero, contable y presupuestal a
través de la observacion e inspeccién del cumplimiento de objeto contractual
comparado con la planeacion y ejecucion de los recursos, asi como el seguimiento
sobre los pagos efectuados observando que no se consiguié el objetivo propuesto
a través de estos contratos, lo que no permiti6 el logro establecidos para el
componente social, toda vez que, el total de viviendas contratadas para entrega, no
fueron construidas en su totalidad, de las viviendas entregadas hay un porcentaje
del 5% que no se encuentran legalizadas por falta de las escrituras y certificados de
tradicion.

A continuacion, en la TABLA 24 se presentan la ejecucion del convenio, mostrando
los beneficiarios que a la fecha del cierre del proceso auditor recibieron
compensaciones econémicas:

TABLA 24. BENEFICIARIOS DE COMPENSACIONES ECONOMICAS

Beneficiario Valor Fecha Orgaegode Nro. cuenta fuente
LEDESMA T.M. 54.686.940. 28/02/2020 1143 256096Xxxx
HOYOS M.M. 54.686.940 28/02/2020 1142 256096Xxxx
ROMERO R.I 54.686.940 04/03/2020 1199 256096Xxxx
PENAFIEL T.E. 57.968.120. 27/05/2020 2592 256096xxx
MOSQUERA H. 57.968.120. 06/07/2020 3007 256096Xxxx
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Beneficiario Valor Fecha Orgaegode Nro. cuenta fuente
RUA J.M. 54.686.940 22/10/2020 4568 256096xxx
VALENCIA D. 54.686.940 02/07/2020 2991 256096xxx
BURBANO G.D. 57.968.120 02/07/2020 2992 256096Xxxx
MARIN L.M. 57.968.120. 31/07/2020 3402 256096Xxxx
CERON C.F. 57.968.120 23/07/2020 3360 256096Xxxx
MURILLO Z.C. 57.968.120 31/07/2020 3401 256096xxx
ROJAS O.E. 54.686.940 07/09/2020 3813 256096xxx
LANDAZURI O.R. 57.968.120 21/10/2020 4564 256096Xxxx
GAMBOA L.E. 54.686.940 04/11/2020 4643 256096Xxxx
IBARGUEN G.L. 54.686.940 08/04/2021 1218 256096Xxx
APONZA U.L. 54.686.940 10/11/2020 4698 256096Xxx
RUIZ E.M. 54.686.940 19/04/2021 1542 256096Xxx
ZUNIGA R.D. 57.968.120 11/05/2021 1673 256096Xxxx
VALENCIA R.M. 54.686.940 11/03/2021 1015 256096Xxxx
LOAIZA R.J. 57.968.120 12/03/2021 1009 256096Xxx
IBARGUEN G.L. 54.686.940 08/04/2021 1217 256096Xxx
SISA A.P. 54.686.940 08/04/2021 1213 256096Xxx
VALENCIA B.L. 57.968.120 14/05/2021 1979 256096Xxxx
ROMERO S.Y. 57.968.120 12/05/2021 1698 256096xxx
CONRADO C. 54.686.940 13/05/2021 1844 256096Xxx
MONTOYA C.O. 54.686.940 26/05/2021 2097 256096Xxx
TORRES C.A. 57.968.120 12/05/2021 1699 256096Xxx
YARA S.C. 57.968.120 03/06/2021 2133 256096xxx
NASNER S.L. 57.968.120. 11/08/2021 2979 256096xxx
CASTANO P.H. 54.686.940 03/06/2021 2132 256096Xxx
ROJAS O.E. 57.968.120 14/07/2021 2551 256096Xxx
ROJAS O.E. 57.968.120 28/06/2021 2480 256096Xxx
LOSADA L.J. 57.968.120 07/09/2021 3386 256096Xxxx
CIFUENTES P.S 57.968.120 11/08/2021 2978 256096xxx
TORRES CA. 57.968.120 03/08/2021 2921 256096Xxx
CASTANO G.J 57.968.120 11/08/2021 2981 256096Xxxx
ZAMBRANO P.G. 57.968.120 07/09/2021 3387 256096Xxxx
GOMEZ D.M. 54.686.940 07/09/2021 3392 256096Xxxx
ASPRILLA C.E. 57.968.120 02/12/2021 4741 256096xxx
BETANCOURT CH.A. 57.968.120 11/10/2021 3925 256096Xxxx
ORTIZ M.L. 57.968.120 12/10/2021 3930 256096Xxxx
JIMENEZ S.J. 57.968.120 08/10/2021 3915 256096Xxxx
GARCIA O.H. 57.968.120 21/12/2021 5095 256096Xxxx
LISCANO R.A. 61.446.210 02/12/2021 4742 256096xxx
CALDERON J.A 57.968.120 |27/04/2033322 2441 256096Xxxx
TARAPUEZ G.R. 61.446.210. 06/12/2021 4784 256096Xxxx
TORRES C.A 57.968.120 23/12/2021 5169 256096Xxxx
RAMOS M.A 57.968.120. 06/12/2021 4785 256096Xxxx
TORRES C.A. 57.968.120 17/12/2021 5097 256096xxx
GARCIA C.J. 57.968.120 06/12/2021 4786 256096Xxxx
VIAFARA CH. 57.388.438 20/12/2021 5098 256096Xxxx
RIVAS E. 57.968.120 06/04/2022 1828 256096Xxxx
RAMIREZ C.M. 61.446.210 11/03/2022 1170 256096Xxxx
CHANTRE Q.B. 57.968.120 04/04/2022 1823 256096xxx
ROJAS B.I. 57.968.120 22/04/2022 2378 256096Xxxx
SANCHEZ F.C. 61.446.210 11/03/2022 1167 256096Xxxx
SANTACRUZ F.C. 61.446.210. 11/03/2022 1168 256096Xxxx
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Beneficiario Valor Fecha Orgaegode Nro. cuenta fuente
CARMONA G.A. 61.446.210 11/03/2022 1169 256096xxx
ZAPATA A.J. 54.686.940 23/03/2022 1768 256096xxx
ROJAS C.R. 54.686.940 24/02/2022 1125 256096Xxxx
INVERSIONES G. 57.968.120 12/04/2022 1910 256096Xxxx
FAJARDO M.M. 54.686.940. 28/04/2022 2462 256096Xxxx
BERMUDEZ G.L 57.968.120 24/06/2022 3182 256096xxx
CASTANO P.H. 57.968.120 23/03/2022 1767 256096xxx
CASTANO P.H. 54.686.940 23/03/2022 1769 256096Xxxx
SANTACRUZ F.C. 57.968.120 06/04/2022 1829 256096Xxxx
GONZALEZ Q.Y. 57.968.120 03/06/2022 2849 256096Xxx
VELASCO A.R. 61.446.210. 11/07/2022 3233 256096Xxx
HURTADO A.C. 54.686.940. 07/06/2022 2865 256096Xxx
TORRES C.A. 54.686.940 06/06/2022 2859 256096Xxxx
ZAPATA AA. 61.446.210 06/06/2022 2860 256096Xxxx
COLORADO R.L. 63.596.820 02/08/2022 3558 256096Xxx
SUAREZ L.H. 57.968.120 20/10/2022 4630 256096Xxx
ROJAS C.R. 57.968.120 20/10/2022 4627 256096xxx
BOTINA M.L. 57.968.120 19/12/2022 5335 256096Xxxx
RODRIGUEZ D.E. 54.686.940 23/12/2022 5423 256096xxx
QUINONES M.E. 54.686.940 13/12/2022 5098 256096Xxx
ROJAS O.E. 54.686.940 22/12/2022 5345 256096Xxx
GARCES M.Y. 61.446.210 22/12/2022 5346 256096Xxx
MONTOYA R.M.L 54.686.940 19/12/2022 5336 256096xxx

Fuente: Convenio 016 de 2017 — Compensaciones econdmicas.

Mediante oficio Nro. 202241630010010171 del 11 de octubre de 2022, la Secretaria
de Gestion del Riesgo de Cali, solicit6 la modificacion del Convenio
Interadministrativo Nro. 016 de 2017 , con el cual pretende (i) Prorrogar el convenio
hasta el 31 de diciembre de 2023; (ii) modificar el convenio para circunscribir la
modalidad de compensacion de compraventa de vivienda usada para un maximo
de 288 resoluciones de compensacion; (iii) Ajustar los valores de las resoluciones
de acuerdo con el cuadro entregado en la comunicacion del asunto y (iv) distribuir
los recursos sobrantes comprometidos en el convenio, en otras modalidades de
compensacion, incluyendo la construccion de proyectos de vivienda nueva unitaria
en otros municipios.

Frente a esta solicitud, se acordé en el Otrosi 6 suscrito el 29 de diciembre de 2022,
prorrogar el plazo de ejecucién del Convenio 016 de 2017 por el término de 12
meses, desde el 1 de enero de 2023 hasta el 31 de diciembre de 2023. En
consecuencia, el plazo total del convenio es de 73 meses y 23 dias calendarios
contados a partir de la fecha del perfeccionamiento del presente convenio.

Con fecha de corte al 30 de noviembre de 2022, hasta el afio 2021, el total de los
recursos pagados por el Fondo Adaptacion fue por un total de $4.305.595.280 que
corresponde a 75 compensaciones economicas y pendientes de desembolsos 13
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para un pago total de $744.332.750 y se revocaron 63 resoluciones que ascienden
a $3.603.955.320.

Asi mismo, hubo 288 resoluciones en aceptacion de revocatoria de la compensacion
econdmica a titulo de subsidio para cambio de VIP (Proyectos habitacionales).

Dentro de los aspectos presentados como dificultad para avanzar con las
estrategias Carta Cheque para entrega de las compensaciones econdmicas:

1. Poca oferta de viviendas al valor de 70 SMLVM de la compensacion econdmica
a titulo de subsidio, limitando la consecucion de ellas dentro de la ciudad de Cali
y otros municipios del departamento del Valle.

2. La mayoria de los beneficiarios de compensacion econdémica a titulo de
compensacion econdmica a titulo de subsidio Plan Jarillbn, no cuenta con
recursos econémico para cubrir el valor del excedente.

3. Gran parte de las viviendas que se encuentran en ventas en estratos 1,2y 3, no
cumplen con los requisitos juridicos y/o técnicos para poder ser adquiridos a
través de la compensacion econdmica a titulo de subsidio.

4. Muchos propietarios de viviendas en venta, no aceptan las condiciones de la
compraventa, la forma de pago del Fondo Adaptacion.

Con el propésito de dar tramite a las solicitudes presentadas por el denunciante, el
dia 17 de noviembre de 2023, se llevo a cabo reunion en la Secretaria de Vivienda
de Santiago de Cali, con una de las funcionarias quien tiene a cargo las
Compensaciones de subsidio de arrendamiento e informd que lo correspondiente a
las Compensaciones Econdmicas, el area encargada es la Direccion de Plan Jarillon
Cali del Distrito de Santiago de Cali.

Debido a que, en el desarrollo de la Actuacion Especial no fue posible obtener por
parte de la Alcaldia Distrital de Santiago de Cali los insumos que permitieran dar
respuesta a la solicitud presentada por el ciudadano y que ademas, la Alcaldia
solicité plazo de ejecucién del convenio va hasta el 31 de diciembre de 2023, se
procedera a trasladar este insumo a la Oficina de Participacion Ciudadana de la
Gerencia Colegiada del Valle, para que se continten con el proceso de atencién a
esta solicitud ciudadana
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3. ANEXOS

3.1.  ANEXO Nro. 1. MATRIZ CONSOLIDADA DE HALLAZGOS

ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION AEF FONDO ADAPTACION - VIGENCIA 2020 al 2022

HALLAZGO

Ol

IP

PAS

CUANTIA

HALLAZGO 1. PLANEACION DEL
CONTRATO Nro. 0181 DE 2013

HALLAZGO 2. REGISTROS SECOP

HALLAZGO 3. EJECUCION
CONTRACTUAL DEL PROYECTO DE
VIVIENDA VIP PLAN JARILLON DE CALI

HALLAZGO 4. MEDIDORES DE
SERVICIO PUBLICOS CIUDADELA EL
PONDAJE

HALLAZGO 5. EJECUCION DEL
PRESUPUESTO DEL PROYECTO DE
VIVIENDA VIP DEL PLAN JARILLON DE
CALI

1.093.661.644

HALLAZGO 6. EJECUCION Y
LIQUIDACION DE LA FIDUCIA
MERCANTIL DEL CONTRATO 0181-
2013

HALLAZGO 7. PAGO DE ANTICIPO
PROYECTO TORRES DE PIZAMOS
FIDEICOMISO LOTE NAVARRO CALI

HALLAZGO 8. VALORIZACION DE
UNIDADES DE VIVIENDA VIP

5.031.770.400

HALLAZGO 9. CONTRATO DE
COMPRAVENTA 2013-C-0181-18-J0410
— URBANIZACION LOS ROBLES

HALLAZGO 10. MITIGACION DEL
RIESGO

TOTAL

10

$6.125.432.044
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