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1 DATOS GENERALES

NOMBRE DEL FUNCIONARIO OLMEDO DE JESUS LOPEZ MARTINEZ
CARGO GERENTE GRADO 13 (ENCARGADO)
ENTIDAD (RAZON SOCIAL) FONDO ADAPTACION

FECHA INICIO DE LA GESTION 05 DE JULIO DE 2023

FECHA DE RETIRO 28 DE DICIEMBRE DE 2023
CONDICION DE LA PRESENTACION RETIRO SEPARACION DEL CARGO
CIUDAD Y FECHA BOGOTA D.C, 30 ENERO DE 2024

2 GENERALIDADES DE LA ENTIDAD

2.1 PROPOSITO Y NATURALEZA DE LA ENTIDAD

El Fondo Adaptacién es una entidad del orden nacional que cuenta con personeria juridica,
autonomia presupuestal y financiera, adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico; fue
creada a través del Decreto 4819 del afio 2010, como respuesta para atender la construccion,
reconstruccién, recuperacidon y reactivacion econdmica y social en las zonas afectadas por el
fendmeno de “La Nifia” 2010 - 2011. Posteriormente, con la expedicién de la Ley 1753 de 2015y la
Ley 1955 de 2019, se amplid su alcance entregando a la Entidad la facultad de estructurar y ejecutar
proyectos integrales de gestidon del riesgo y adaptacién al cambio climatico, con un enfoque
multisectorial y regional, para la recuperacién de las zonas afectadas y el desarrollo de obras de alta
perdurabilidad para reducir los costos de mantenimiento o reparaciones futuras, salvar vidas y

favorecer la planeacion fiscal.

2.2 ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

En cumplimiento al Decreto 4819 del afio 2011 y, Decreto 4785 de 2011, La Entidad se encuentra
conformada por un (1) Consejo Directivo, quien actuard como maxima instancia de direccion y
administracion, una (1) Gerencia, una (1) Oficina de Planeacion y Cumplimiento, cuatro (4)

Subgerencias y una (1) Secretaria General
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Grdfica 1.Estructura Organizacional
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Fuente: Decreto 4785 de 20111
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Grdfica 2. Conformacion equipos de trabajo internos
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L por el cual se modifica la estructura del Fondo Adaptacion y se determinan las funciones de sus dependencias
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Al inicio de esta administracién el Fondo Adaptacién se encontraba conformado a su vez por un
total de 28 Equipos de internos de trabajo, establecidos mediante resolucién 1498 de 2022, al
finalizar el periodo de administraciéon esta Gerencia realizd en uso de las facultades legales

reorganizo los equipos internos de trabajo mediante la Resolucion Interna No.987 de 2023.

Consejo Directivo

En relacién con el Consejo Directivo, este se encuentra conformado como lo define el articulo 2 del

Decreto 4819 de 2010:

Un representante designado por el Presidente de la Republica, quien lo presidira.
El Ministro del Interior y de Justicia o su delegado.

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico o su delegado.

P W N oRe

Un Ministro designado por el Presidente de la Republica en atencién a los proyectos o

asuntos puestos a consideracion del Consejo.

5. El Director del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, o su
delegado.

6. El Director del Departamento Nacional de Planeacion o su delegado.

7. Cinco (5) miembros del sector privado designados por el Presidente de la Republica.

2.3 ORGANOS DE DIRECCION

Instancias de coordinacion externa

El Decreto No. 298 del afio 2016, cred el Sistema Nacional de Cambio Climatico (SISCLIMA), dentro
del cual se define la Comision Intersectorial de Cambio Climatico (CICC). Posteriormente, la Ley 1931
del afio 2018 establecid las directrices para la gestién del cambio climatico e incluye al Fondo
Adaptaciéon dentro de la Comisidn Intersectorial en mencién. Dentro de la instancia del CICC se
encuentran los comités que se exponen a continuacién, dentro de los cuales el Fondo Adaptacidn

tiene participacion:
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Tabla 1. Instancias de coordinacion externa

< Fondo Adaptacion

Comisidn Decreto 298 de | Ministerios, UNGRD, | Al menos 1 vez al | Gerente Fondo
Intersectorial de | 2016y Ley 1931 de | IDEAM, DNP y Fondo | afio. Adaptacion
Cambio Climatico 2018 Adaptacion.
Comité Técnico de | Decreto 298 de | Ministerios, UNGRD, | Al menos 1 vez al | Subgerente de
la CICC 2016 y Ley 1931 de | IDEAM, DNP y Fondo | afio. Estructuracion
2018 Adaptacion.
Comité de Gestion | Decreto 298 de | DNP, MHCP, MADS, MCIT, | Al menos 1 vez al | Subgerente de
Financiera del | 2016 MRE, Agencia Presidencial | afo. Estructuracién
SISCLIMA para la Cooperacion
Internacional (APC), Fondo
Adaptacién, IDEAM,
Bancoldex, Findeter,
Finagro, Protocolo Verde.
Comité Sectorial | Resolucién 0973 de | Ministro de Hacienda vy | Al menos una vez | Jefe de la Oficina
de Gestion y | 2018 Crédito Publico ,Directores, | cada tres (3) | Asesora de
Desempefio  del Gerentes, Presidentes, | meses. Planeacion y
Sector Hacienda y Superintendentes o quien Cumplimiento]
Crédito Publico haga sus veces, de las
Resolucion 0551 de entidades  Adscritas y
2018 Vinculadas al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico

Por otra parte, mediante Decreto No0.172 del afio 2022, se cred la Comision Intersectorial del

Gabinete Presidencial para la Accién Climatica.

Comision
Intersectorial  del
Gabinete
Presidencial para la

Accion Climatica

Decreto 172 de

2022

Presidencia de la

Republica,  Ministerios,
UNGRD, IDEAM, DNP vy

Fondo Adaptacion.

Al menos 1 vez al afio.

Gerente

Adaptacién

Fondo

Instancias de coordinacion interna
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Tabla 2. Instancias de coordinacion internas

Comité de Gerencia | Resolucion 124 de Gerente Mensual

< Fondo Adaptacion

2021 - Secretaria General
Jefe Oficina Asesora de Planeacién y
Cumplimiento
Subgerente de Estructuracion
Subgerente de Proyectos
Subgerente de Regiones
Subgerente de Riesgos
Asesor Il grupo de trabajo de Gestidn
Juridica

Un (1) Asesor designado por Gerencia

Comité de Fiducia

Comité Institucional

de Gestion

Desempefio

Manual Operativo
de Fideicomiso -
Anexo  Contrato
de Fiducia
Mercantil N° 049
de 2012

Decreto 1499 de
2017
Resolucion 175 de

2018

Secretario General

Jefe de la Oficina Asesora de Planeacién
y Cumplimiento

Subgerente de Proyectos

Subgerente de Estructuracion
Subgerente de Gestidn del Riesgo
Asesor Il Lider Equipo de Trabajo de
Gestion Financiera y Administrativa
Asesor | con funciones de Contador y/o
su delegado que estos designen
Asesor | del Equipo de Trabajo de
Gestion Financiera y Administrativa
Seccién Tesoreria de la Entidad y
Delegado designado por la Gerencia de
la Entidad.

Secretaria General

Jefe Oficina Asesora de Planeaciéon y
Cumplimiento

Subgerente de Estructuracion
Subgerente de Proyectos

Subgerente de Regiones

Subgerente de Riesgos

Cuatro (4) asesores designados por

Gerencia

Al menos una vez
cada tres (3) meses
o cuando que se
requiera en forma

extraordinaria

Trimestral
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Comité Institucional | Resolucion 175 de
de Coordinacion de | 2018

Control Interno

Comité de | Resolucion 333 de
Contratacion 2021
Comité de | Resolucion 424 de
Conciliacion y | 2021

Defensa Judicial

< Fondo Adaptacion

El lider del equipo de Control Interno de
Gestion o quien haga sus veces, sera
invitado permanente del Comité con voz,
pero sin voto.

Gerente 2 veces al afio
Subgerente de Riesgos

Subgerente de Regiones

Subgerente de Estructuracion
Subgerente de Proyectos

Secretaria General

Jefe Oficina Asesora de Planeaciény
Cumplimiento

El lider del equipo de Control Interno de
Gestion o quien haga sus veces,
participara con voz, pero sin voto en el
mismo y ejercerd la Secretaria Técnica
Secretaria General Por demanda
Jefe Oficina Asesora de Planeacién y
Cumplimiento

Subgerente de Estructuracion

Asesor |l E.T. Gestion Contractual

Asesor |l del Equipo de Trabajo de

Gestién Juridica

Asesor Il del Equipo de Trabajo de

Gestion Financiera

Gerente (Preside y podra delegar) Al menos
Secretario General

Lider ET Gestidn Juridica Transversal cuando
Subgerente de Estructuracion circunstancias
Subgerente de Riesgos exijan
Subgerente de Proyectos

Jefe Oficina Asesora de Planeaciony

Cumplimiento

Invitados permanentes con derecho a

Vvoz:

Asesor con funciones de Control Interno

dos

veces al mes y

las

lo
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Lider de ET Defensa Judicial, Extrajudicial
y Cobro Coactivo (Secretaria Técnica o
quien designe los miembros del comité

en la respectiva sesion)

Comité Técnico de | Resolucion 0286 - Subgerente de Estructuracion Una vez al mes o

Calidad de 2020 - Subgerente de Proyectos o quien de manera
delegue extraordinaria
Subgerente de Gestion del Riesgo o cuando las
quien delegue circunstancias lo
Profesional o asesor de la Subgerencia ameriten

de Riesgos a cargo de la evaluacion de
riesgo de los proyectos

Lider sectorial y/o coordinador de
macroproyectos segun el sector que
corresponda

Invitados permanentes:

Contratistas de apoyo a la supervision,
profesional de estructuracién del
proceso, profesional del sector a cargo
del componente técnico del proyecto,
profesional social y el contratista que
tenga por objeto temas de Supervisién

de Calidad.

2.4  MODELO DE OPERACION POR PROCESOS

El modelo de operacidon por procesos de la Entidad se divide en 12 macroprocesos y 37 procesos,
gue se integran en conjunto para responder a los objetivos y metas, y se clasifican en 4 categorias:

estratégicos, misionales, apoyo y evaluacion, como se muestra en el mapa de procesos (Grafico 3).
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Grdfica 3. Modelo de operacion por procesos

ar >
4

.

o -~
P>

1. Direccionamiento
Esiratégico

2. Gestién del
C
NECESIDADES i
DE LOS
INTERESADOS

3. Gestion del
Portafolio

4. Gestién integral
de Programas y
Proyectos

i5n de

itectura dg e

a3 Gesti

Estratégicos Direccionamiento estratégico

Gestion del Conocimiento

Misionales Gestion del portafolio

Gestion Integral de Programas y Proyectos

Gestion de la Arquitectura Tl

Gestion del Talento Humano

Gestién Financiera

Apoyo Gestion Contractual

Gestion de Servicios

Gestidn Juridica

Gestidn de las Comunicaciones

Fuente: Oficina Asesora de Planeacién y Cumplimiento
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Con el objetivo de brindar un contexto normativo que permita entender el alcance y la operacién

del Fondo Adaptacion, se relacionan a continuacion las leyes, decretos y otros documentos que le

asignan funciones a la Entidad y orientan su accionar

Tabla 3. Contexto Normativo

Decreto 4580 | 2010 | Por el cual se declara el estado de emergencia econdmica, social y ecoldgica por razén
de grave calamidad publica.

Decreto Ley | 4819 | 2010 | Por el cual se crea el Fondo Adaptacion.

Decreto 2918 | 2011 | Por el cual se establece la estructura del Fondo Adaptacién y se determinan las
funciones de sus dependencias.

Decreto 2919 | 2011 | Por el cual se establece el régimen salarial y prestacional de empleados publicos del
Fondo Adaptacién.

Decreto 2920 | 2011 | Por el cual se aprueba la planta de personal del Fondo Adaptacion.

Decreto 2962 | 2011 | Por el cual se reglamenta el articulo 7 del Decreto 4819 de 2010 y se dictan otras
disposiciones.

Decreto 4785 | 2011 | Por el cual se modifica la estructura del Fondo Adaptacion y se determinan las
funciones de sus dependencias.

Decreto 4786 | 2011 | Por el cual se aprueba la modificacion a la planta de personal del Fondo Adaptacién.

Ley 1523 | 2012 | Por la cual se adopta la Politica Nacional de Gestiéon de Desastres, se establece el
Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones.

Decreto 964 2013 | Por el cual se modifican los articulos 3° y 4° del Decreto 4819 de 2010.

Decreto 1241 | 2013 | Por el cual se modifican los articulos 4° y 9° del Decreto 2962 de 2011.

Documento 3376 | 2013 | Declaratoria de importancia estratégica del Proyecto “Construccién y reconstruccién

CONPES de las zonas afectadas por la ola invernal — Decreto 4580 de 2010 Nacional”.

Decreto 1472 | 2014 | Por el cual se modifica la planta de personal del Fondo Adaptacion, suprimiendo el
cargo “Conductor Grado 02” y creando el empleo “Auxiliar de Oficina Grado 02”. Dicho
Decreto modifica en lo pertinente el Decreto 4786 de 2011.

Ley 1753 | 2015 | Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo
pais”.

Decreto 203 2015 | Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 79 de la Ley 1737 de 2014.

Decreto 1068 | 2015 | Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y
Crédito Publico.
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Decreto 1082 | 2015 | Por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del sector administrativo de
Planeacion Nacional.

Decreto 2387 | 2015 | Por el cual se modifica y adiciona el Titulo | de la parte 13 del libro 2 del Decreto 1068
de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico, en lo
relacionado con el régimen de contratacion del Fondo Adaptacion.

Ley 1955 | 2019 | Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, “Pacto por Colombia,
Pacto por la Equidad.

Decreto 2113 | 2022 | Por el cual se declara una Situacién de Desastre de Caracter Nacional.

Ley 2294 | 2023 | Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026 “Colombia potencia
mundial de la vida”

3 INFORME RESUMIDO O EJECUTIVO DE LA GESTION

3.1  PRINCIPALES LOGROS DE LA GESTION

1.

Aprobacion de las vigencias futuras excepcionales proyecto Implementacion de Medidas

de Recuperacion de las dinamicas hidricas naturales de la Region de La Mojana

Durante el periodo de esta Gerencia, se gestiond la aprobacién de las vigencias futuras
excepcionales en el sesion de CONFIS realizada el 18 de septiembre de 2023, por un valor
total de $1.234.416.439.727 para el proyecto Implementacién de Medidas de Recuperacién
de las dindmicas hidricas naturales de la Regiéon de La Mojana en el contexto actual de
cambio climatico y reduccidn de riesgo - Bolivar, Sucre, Cérdoba, Antioquia” el cual tiene
como propdsito implementar las medidas estructurales y no estructurales de recuperacion

de las dindmicas hidricas naturales de la regién de La Mojana.

Posteriormente, con el propdsito de generar un mayor beneficio con los recursos
aprobados, mediante una articulacidn interinstitucional de alto nivel con las diferentes
entidades nacionales y territoriales, se acordd que el Fondo Adaptacién aportaria el recurso
de cofinanciacién del proyecto de regalias formulado por la Gobernacidn de Sucre
“Implementacion de intervenciones para la reduccion del riesgo de inundacidn en los

municipios del nucleo de la regién de la Mojana” motivo por el cual se gestiond y atendié
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un segundo CONFIS realizado el 24 de octubre de 2023, con el propdsito de realizar la

sustitucion de las vigencias ya aprobadas, dividiendo el recurso en dos propdsitos, a saber:

Vigencia futura excepcional por $1.121.916.439.727 para el proyecto de recuperacion de
dinamicas hidricas naturales de la Regién de La Mojana.

Vigencia futura excepcional por $112.500.000.000 para el proyecto de contrapartida para
el recurso de regalias, “Fortalecimiento financiero para la implementaciéon de
intervenciones para la reduccidn del riesgo de inundacidon en municipios del nucleo de la

region de la Mojana”.

Es importante destacar que, en la segunda sesion del CONFIS se deja claridad por parte del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, que el uso del recurso de la contrapartida, queda

supeditado a la aprobacién del proyecto de regalias en el OCAD Caribe.

Finalmente, con el propdsito de apropiar los recursos de las vigencias futuras, se gestiono
el otrosi numero 32 del contrato fiducia mercantil nimero 049 de 2012 suscrito con el
Consorcio FADAP 2012, para que posteriormente desde la Secretaria General se generaran
los registros presupuestales 423, 523 y 623 del 22 de diciembre de 2023, que permitieron
comprometer los recursos y aumentar el patrimonio auténomo en $1.121.916.439.727.
Cabe destacar que el recurso de contrapartida de regalias por $112.500.000.000 no fue
posible comprometerse, toda vez que el proyecto de regalias no fue aprobado en OCAD
Caribe durante la vigencia y por esta razén no se logré cumplir el requisito definido por

Minhacienda en CONFIS.

Incorporacion de recursos meta no financiada

Asi mismo, durante este periodo se logré articular las intervenciones conjuntas en la
ecorregion de La Mojana con la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres -
UNGRD, habilitando el proyecto de inversidon “Fortalecimiento Financiero para Gestionar el
riesgo de Desastres en la Regién de La Mojana - Sucre, Bolivar, Cérdoba, Antioquia” con
BPIN 2021011000292 a cargo de la UNGRD, para desarrollar el frente de obra nimero 2 de

San Marcos, Sucre, con un costo aproximado de $26.755.680.009 el cual se encontraba
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desfinanciado y corresponde a una de las iniciativas priorizadas en el plan de accién integral

de La Mojana desde 2016.

Por tal razon, se lideraron las reuniones técnicas de las dos entidades, aportando desde el
Fondo Adaptacién los estudios y diseios en fase de detalle, derivados del contrato FA-IC-I-
F-140-2020, “Culminar los disefios de detalle con los insumos entregados por el Fondo
Adaptacién y construir las estructuras de proteccidn contra inundaciones de los cascos
urbanos de los municipios de San Marcos (Sucre) y Magangué (Bolivar) de conformidad con
los Términos y Condiciones Contractuales TCC y los documentos que los conforman”, para
que el frente de obra niumero 2 de San Marcos, Sucre, se desarrolle exitosamente a través
de la UNGRD. Proyecto que de igual manera, se propuso desde el Fondo Adaptacién se
complemente en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo a la compra de predios de
las Ciénagas Patillal y Mufioz, con el propdsito de garantizar la proteccién con inundaciones
pero con una perspectiva de soluciones basadas en la naturaleza (SbN) que le permitan a la
comunidad de San Marcos, mitigar el riesgo y a su vez integrar los cuerpos de agua externos

a las dinamicas sociales de los habitantes del casco urbano.

3. Cierre CONPES 3376 de 2013

Uno de los propdsitos fundamentales de esta Gerencia fue conocer de manera objetiva el
nivel de cumplimiento de los propédsitos definidos en CONPES 3776 de 20132 consistié en
establecer las acciones necesarias para adelantar la hoja de vida del CONPES (informe de
cierre de postulaciones del fondo adaptacion) y asi mostrar de forma organizada la
ejecucion y el cumplimiento de las 28 postulaciones propuestas para resarcir el dafio
ambiental y estructural en los territorios originados por el fenédmeno de la nifia 2010-2011
(Declaratoria de emergencia Dec. 4580 de 2010) y asi de esta forma brindar por primera vez

en 11 afios un informe a cada postulante del estado de sus postulaciones.

2 por el cual se declaré de importancia estratégica el proyecto de inversién “Construccién y Reconstruccion de
las Zonas Afectadas por la Ola Invernal — Decreto 4580 de 2010 Nacional”
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La primera accidén fue reconstruir la informacién de 11 afios de la mano de todas las
subgerencias y dreas administrativas para identificar las metodologias utilizadas en las
seleccidn de las 28 postulaciones de 850 presentadas y como desde alli se establecieron 8
sectores (vivienda, transporte, salud, acueducto y alcantarillado, educaciéon, medio
ambiente, reactivacion econémica) 5 macroproyectos (Gramalote, La mojana, Jarillédn de
cali, Canal del Dique, Rio Fonce) para lo cuales en un principio se asignaron 9,3 billones de

pesos sin embargo el Ministerio de hacienda gird solo 8,3 billones de pesos.

Se pudo determinar que para las 28 postulaciones, se realizaron 1623 intervenciones, 2067
proyectos, obteniendo un informe a noviembre del 2023 que las postulaciones en promedio
alcanzaban un 90% de ejecucidén y el remanente quedaba en problemas de litigio,
administrativos o como se establecié internamente en el Fondo Adaptacion metas no
financiadas que darian origen en que no hubo un desembolso completo y que los precios
que establecieron para las viviendas y otros sectores hace 11 afios no tenian precios

constantes.

Se presentd al Departamento Nacional de Planeacion la hoja de vida CONPES 3776 de 2013
(formato suministrado por dicha entidad), los respectivos soportes para dar el cierre del
CONPES vy se desarrollé la metodologia establecidos por dicha entidad, para luego de

cumplir con los requisitos, expidieron la certificacion del cierre.

Gracias a este ejercicio esta gerencia deja lineamientos para seguir con el proceso del cierre
del portafolio, con la construccion de un manual de cierre de portafolio de acuerdo a los
procesos de la entidad. Se podra de forma efectiva y eficiente dar un cierre a cada proyecto

en términos ambientales, técnicos, sociales, financieros y juridicos.

4. Analisis de la situacion actual del Fondo Adaptacion en cumplimiento al Plan Nacional de
Desarrollo. 2022-2026 Colombia, Potencia Mundial de la Vida
Esta gerencia, en el marco referente de buscar los mecanismos para transformar suprimir o
fusionar entidades que se requieran, incluido el Fondo Adaptacion para cumplir con los
objetivos del SNGRD, expresado en el documento denominado “Bases-plan-nacional-de-
desarrollo 2022-2026 mayo 2023” de Presidencia de la Republica” adelanto las siguientes

actividades en caminadas a determinar el estado de la entidad e identificar posibles
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escenarios para optimizar la gestién en términos de eficiencia y efectividad de los recursos

publicos.

DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL DEL FA.: Se realizé el andlisis, validacién y cotejo
de la informacidn presentada por todos los lideres de las dreas del Fondo Adaptacidn, con
corte a octubre de 2023, con la cual se buscé identificar la pertinencia del fortalecimiento-

redisefio u otro tipo de decision, para la entidad.

Entre los aspectos mas relevantes del Diagndstico realizado se tiene que:

De acuerdo con la informacién aportada las diferentes dreas de la entidad, no se han
estructurado proyectos diferentes a los que se iniciaron con las postulaciones de julio de
2011, cerradas en febrero de 2012 que fueron seleccionadas en nimero de 29 agrupadas
en 28, contempladas por el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social -CONPES 3776
del 30 de septiembre de 2013

Se evidencié que la continuidad del Fondo Adaptacidn, ha surgido como un tema crucial en
el contexto de su evolucién, desempefio y estado actual, respecto de su finalidad y
misionalidad, con fundamento en lo establecido en el Decreto 4819 de 2010 a lo largo del
tiempo, considerando, entre otros aspectos analizados, que para el afio 2023 se encuentra
al cierre de CONPES 2013 vy cierre Portafolio, gestionando asuntos pendientes que
corresponden a conflictos administrativos y juridicos, no misionales generando costos de
operacion considerables, sin estructurar y ejecutar nuevos proyectos integrales de
reduccion del riesgo y adaptacién al cambio climatico, en el marco del Sistema Nacional de
Gestidn del Riesgo de Desastres o del Plan Nacional de Adaptacién y de la Politica Nacional
de Cambio Climatico, o su equivalente, en coordinacién con los respectivos sectores.

Se identificd que el propdsito de fortalecer y contribuir a la reduccidn de la vulnerabilidad
fiscal del Estado, no se cumple en el Fondo Adaptacién, tal como lo indica la Ley 1955 de
2019 por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto por Colombia
Pacto por la Equidad. Mas bien, que con el grado de avance para cierre de Portafolio 2013
al 90.1% a septiembre de 2023, en el Fondo Adaptacién los objetivos sefialados a la entidad
en el acto de creacidn han perdido su razén de ser, pues nace con el Decreto 4819 de 2010

con el objeto de la recuperacién, construccion y reconstruccion de las zonas afectadas por
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el fendmeno de La Nifia sucedido entre los afios 2010 y 2011, en el cual se ha desarrollado
la gestion del Fondo a lo largo del tiempo transcurrido entre diciembre 2010 y octubre 2023.
En el documento “Avance en el cumplimiento de la politica y mision” e Informe del
Portafolio a agosto 2023 del Fondo, se identifica que el porcentaje (%) ejecutado con corte
septiembre de 2023 es de 90.1%. Con ello, se identifica que a medida que el Fondo se
aproxima al 90% de avance en la entrega de productos, éste se ve truncado por diferentes
razones (NUMERO DEMANDAS, POLIZAS, LIQUIDACIONES-INCUMPLIMIENTOS, CONTRATOS
EN ESTADO DE LIQUIDACION, SUSPENSION, CONTROVERSIAS), para las que el Fondo fue
creado y esto lleva a la necesidad de indagar la pertinencia de su estado actual para el nivel
de cumplimiento que ha alcanzado. El porcentaje de ejecucién, certificado ante DNP es del
90% y por lo mismo se plantea el interrogante sobre la necesidad de mantener el
funcionamiento.

Uno de los aspectos mas criticos encontrados, es la mayor asignacién de recursos a
conceptos de gasto de caracter administrativo, entendidos éstos como gastos operativos de
inversién y de funcionamiento. Consecuentemente, se evidencia una caida del gasto neto
misional, es decir, el que se encuentra orientado al cumplimiento de objetivos vy
misionalidad de la entidad. El cual se desde 2018, ha disminuido sustancialmente,
alcanzando en el periodo 2021-2023 un nivel agregado de 60%, es decir, que para invertir
1.5 pesos en contratos misionales se gasta en temas operativos y de funcionamiento, 1 peso,
lo cual refleja una alta ineficiencia en la estructura de costos de la entidad en los ultimos

tres anos.

Perteneciendo el Fondo Adaptacién al Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres,
el 9.9% que se consideraria pendiente, a corte de octubre de 2023 no corresponde a temas
de misionalidad o nuevos proyectos, pues en su gran mayoria, corresponde a asuntos de
cierre administrativos, juridico-legal, operativos, que generan un alto costo financiero de
sostenimiento, identificados en el andlisis a realizado a cada uno de los sectores o

macroproyectos en detalle
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Desde 2018, se observa una reduccién significativa del peso especifico que
tiene el gasto neto misional, entendido como el gasto directo orientado al
cumplimiento de objetivos y misionalidad de la entidad. Siendo el 2023, el afio
con menor proporcion de gasto misional.

Consecuentemente los gastos operativos de inversion y de funcionamiento han
tomado una mayor relevancia en el gasto, lo cual impacta significativamente en
la eficiencia de la estructura de costos de la entidad

En el periodo 2013-2017 el gasto neto misional alcanzé su mayor eficiencia, con
niveles cercano al 95%.

En contraste, para el periodo comprendido entre 2021 y octubre de 2023 el gasto
misional ha alcanzado un nivel agregado de 60%, es decir, que para invertir 1.5
pesos misionales se gaslta 1 peso en temas operativos y de funcionamiento, lo
cual refleja una alta ineficiencia en la estructura de costos de la entidad
principalmente en este periodo.

Fuente: Elaboracion propia basado en los datos reportados por las dependencias

2. PROYECTO DE DECRETO LIQUIDACION FA: A partir del diagndstico de los componentes

misionales, administrativos, financieros y juridicos mencionados en el anterior item, se

identifica que el Fondo Adaptacién se encuentra incurso en causales establecidas por la Ley

1105 de 2006, regulatoria del procedimiento de liquidacién de entidades publicas de la

rama Ejecutiva del Orden Nacional, considerando esta Gerencia que siendo facultad

constitucional del Presidente de la Republica de suprimir o disponer la disolucién vy

liquidacion de entidades y organismos administrativos del orden nacional, habria de

presentarse esta situacion para conocimiento y decision.
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3.2 LOGROS MISIONALES

3.2.1 Proyectos contratados

Jarillén de Cali 457-0001- Jarillén de Cali Km de Jarilléon 0,055

Vivienda 187-1194-DIRECTAS  CALDAS - | Soluciones de 11
MANIZALES V2 - 2024 Vivienda

Vivienda 187-1207-DIRECTAS CAUCA- | Soluciones de 64
POPAYAN-V2 Vivienda

Vivienda 187-1219-DIRECTAS TOLIMA- | Soluciones de 1

CASABIANCA-VIVIENDA NUEVA | Vivienda
CASABIANCA OLA INVERNAL-V2

Vivienda 187-1259-DIRECTAS CAUCA-ROSAS- | Soluciones de 87
V2 Vivienda

Vivienda 187-1264-DIRECTAS SANTANDER- | Soluciones de 1
PUERTO WILCHES-V2 - 2024 Vivienda

Vivienda 187-1269-DIRECTAS NARINO- | Soluciones de 1
ARBOLEDA-V2 - 2024 Vivienda

3.2.2 Productos entregados

Acueducto 215-0029-PTAR-Candelaria Sistemas de 1

Alcantarillado

Acueducto 670-0056-Acueducto y Alcantarillado- | Sistemas de 2
Novita Acueducto

Educacion 004-0866-IE Guaranda-Guaranda Sedes Educativas 3

Gramalote 001-0001 Gramalote Construccién, | Soluciones de 31

Terminacion y Entrega Viviendas Faltantes | viviendas
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Jarillon  de | 457-0001- Jarillon de Cali Km de Jarillon 7,773
Cali
Jarillén  de | 457-0004- Reduccién de la vulnerabilidad | Soluciones de Vivienda 12
Cali social frente a la amenaza por inundacién-
social (Municipio)
Jarillon de | 457-0003- Componente reduccidon de la | Soluciones de Vivienda 40
Cali vulnerabilidad fisica frente a la amenaza
por inundacidon- oferta de vivienda
(COMFANDI- Municipio)
Reactivacion | 147-0093- Reactivar- Apoyo y financiacién | Acompafamiento 1
Econdémica medios de vida y desarrollo econdmico | socioeconomico
Gramalote
Reactivacion | 147-0001- Reactivar Yati- Inclusién | Acompafamiento 1
Econdémica productiva Yati- Bodega socioeconomico
Yati
Vivienda 187-1137-DIRECTAS SUCRE SUCRE GRUPO | Soluciones de Vivienda 207
2-V2
Vivienda 187-1139-DIRECTAS ACHI-V2 Soluciones de Vivienda 87
Vivienda 187-1158-DIRECTAS NARINO-LA CRUZ- | Soluciones de Vivienda 24
URBANIZACION TAJUMBINA Il EL HATICO
SAN GERARDO EL CEDRO-COMPRAVENTA-
V2
Vivienda 187-1212-DIRECTAS BOLIVAR-SAN PABLO- | Soluciones de Vivienda 10
URBANIZACION NUEVO AMANECER-V2
Vivienda 187-1219-DIRECTAS TOLIMA- | Soluciones de Vivienda 20
CASABIANCA-VIVIENDA NUEVA
CASABIANCA OLA INVERNAL-V2
Vivienda 187-1220-DIRECTAS SUCRE-SUCRE- = Soluciones de Vivienda 48

URBANIZACION EL RECUERDO-V2
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187-1222-DIRECTAS LA GUAIJIRA-URIBIA-
URBANIZACION LAS GARDENIAS-V2
187-1223-DIRECTAS ANTIOQUIA-
CAUCASIA-URBANIZACION  LLUVIA DE
ORO-V2

187-1230-DIRECTAS LA GUAJIRA-MAICAO-
URBANIZACION CONJUNTO RESIDENCIAL

MONTES DE OCA-V2
187-1238-DIRECTAS ANTIOQUIA-
VALPARAISO-VIVIENDAS NUEVAS

URBANAS VALPARAISO-V2
187-1259-DIRECTAS CAUCA-ROSAS-V2 -
2024

187-1262-DIRECTAS NARINO-SAN PABLO-
URBANIZACION ALTOS DE LA PLAYA-V2
187-1264-DIRECTAS SANTANDER-PUERTO
WILCHES-V2 - 2024

187-1269-DIRECTAS NARINO-ARBOLEDA-
V2 -2024

< Fondo Adaptacion

Soluciones de Vivienda

Soluciones de Vivienda

Soluciones de Vivienda

Soluciones de Vivienda

Soluciones de Vivienda

Soluciones de Vivienda

Soluciones de Vivienda

Soluciones de Vivienda

3.2.3 Estructuracion de proyectos y procesos contractuales

Logros del periodo

79

28

10

Durante el periodo del presente informe, la Subgerencia de Estructuracién alcanzd los siguientes

logros, segun las metas definidas en el Plan de Accidn para la vigencia 2023

Anexo No 1. Resultados alcanzados Subgerencia Estructuracion

Tabla 4. Resultado metas Subgerencia de Estructuracion
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Evaluaciones Financieras - Siete (7) Viabilidad financiera
Cinco (5) Evaluacion de
Aspectos Econdmicos

Tres (3) Revision adiciéon

contrato
Estudios Previos, de Sector y de Mercado 16
Andlisis de Precios Unitarios APU’s - items No 25
Previstos
Validacion matrices de riesgo 12

Proximos retos

Adelantar el Estudio de Mercado y Sector y Estudios Previos “Implementacién de
acciones participativas de ecolédgica, manejo y uso sostenible de franjas riparias en areas
priorizadas de ecosistemas de bosque seco tropical (BST)”

Adelantar el Estudio de Mercado y Sector y Estudios Previos “Implementacién de
acciones de rehabilitacion y recuperacion ecoldgica de microcuencas abastecedoras”.

Adelantar el Cotizacion a través de SECOP para estimar el presupuesto de
implementacidn de los procesos de Bosque Seco Tropical y Microcuencas.

Adelantar el Estudio de Mercado y Sector y Estudios Previos para el proceso de
contratacidon de la consultoria para “Realizar los estudios de patologia estructural,
analisis de vulnerabilidad sismica, diagndstico, evaluacion y estudios de capacidad del
puente vehicular Hisgaura ubicado en el Departamento de Santander — Carretera Malaga
— Los Curos”.

Adelantar el Estudio de Mercado y Sector y Estudios Previos para el proceso de
contratacidn de la interventoria para “Realizar los estudios de patologia estructural,
analisis de vulnerabilidad sismica, diagnéstico, evaluacion y estudios de capacidad del
puente vehicular Hisgaura ubicado en el Departamento de Santander — Carretera Mdlaga
— Los Curos”.

Realizar la cotizacién a través de SECOP para estimar el presupuesto de implementacion
del proceso de contratacion de consultoria e interventoria Puente Hisgaura.

Continuar con las mesas de trabajo para estructurar el Manual de Vivienda bajo la
modalidad de Convenios Solidarios.

Continuar con las mesas de trabajo para la contratacién de “Solucién tecnoldgica
asociada a la aplicacidn de ciencia de datos y de modelacidn cientifica bajo la modalidad
de plataforma de integracién que permita gestionar una representacién virtual y
dindmica de la Ecorregidn de La Mojana”.
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- Dar inicio a la implementacion del Manual de Cierre de Postulaciones del Fondo
Adaptacion.

- Continuar con la actualizacion de los lineamientos para la identificacion, estructuracion y
gestién de proyectos de adaptacion al cambio climatico, en el marco de la Comisidn

Intersectorial de Cambio Climatico CICC

3.2.4 Balance de sectores y macroproyectos

3.2.4.1 Acueducto y Saneamiento Bdsico

Logros del periodo

A corte 31 de diciembre de 2023 el sector ambiente presenta el siguiente estado de ejecucién de

sus intervenciones:

Tabla 5. Balance acumulado Sector Acueducto

~ Intervenciones Acueducto | 103 103 102 97
Productos sistema de 130 130 129 121
acueducto
Intervenciones alcantarillado 88 88 87 87
Productos sistema de 99 99 98 98

alcantarillado

TOTAL INTERVENCIONES 191 191 189 184

TOTAL PRODUCTOS 229 229 227 219

En el periodo comprendido entre el mes de julio y diciembre de 2023, el sector presenta los

siguientes logros:

- Terminacion de 01 sistema de alcantarillado: En el mes de octubre de 2023 se termina el
proyecto “Rehabilitacion sistema tratamiento de aguas residuales municipio de Candelaria
— Atldntico”.

- Entrega de 02 sistemas de acueducto: En el mes de noviembre de 2023 se entregan los
proyectos “Rehabilitacion del sistema de acueducto del corregimiento de Juntas de
Tamand, municipio de Névita departamento del Chocé” y “Rehabilitacion del sistema de
acueducto del corregimiento de Curundd, municipio de Ndvita departamento del Chocd”.
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- Entrega de 01 sistema de alcantarillado: En el mes de noviembre de 2023 se entrega el
proyecto “Rehabilitacion sistema tratamiento de aguas residuales municipio de Candelaria
— Atldntico”.

Recomendaciones

1. Suscripcién del Convenio PDA Chocé y municipios de Litoral de San Juan, Unidn
Panamericanay Rio Ird, para optimizar la puesta en marcha e implementar el esquema para
la sostenibilidad de los sistemas, la entrega y recibo de los acueductos.

2. En atencion a los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, se debera analizar a partir de la
experiencia del Fondo Adaptacion en la estructuraciéon y construcciéon de sistemas de
abastecimiento y saneamiento, alternativas y/o tecnologias no convencionales para el
acceso al agua y saneamiento para la poblacién rural y esquemas diferenciales para la
prestacion del servicio.

3. Continuar con los procesos de presunto incumplimiento de los contratos de los proyectos
de acueducto Murillo — Tolima y alcantarillado de Cimitarra — Santander, en el evento de
declararse la caducidad, se debe recontratar los proyectos para lo cual, se debe garantizar
los recursos que demanden los mismos

3.2.4.2 Medio Ambiente

Balance acumulado

Con corte diciembre de 2023 el balance presentado por el sector informé la gestion de los riesgos
asociados a fendmenos naturales con la entrega de 60 POMCAS, 457 Estaciones
Hidrometereoldgicas, 3 Radares, y 24 insumos para la delimitacién de 21 paramos y 3 humedales,
asi como con la contrataciéon y entrega de la Herramienta Tecnoldgica para potencializar el uso de

las estaciones y los radares, entregando el 100% de los productos de la meta financiada.

Logros del periodo

1. Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrograficas -POMCAS

De conformidad con la estrategia de apoyo técnico-legal de mediacidn entre las corporaciones y las
comunidades étnicas implementada para lograr la protocolizacién de acuerdos de consulta previa

de los POMCA elaborados, pendientes por adopcidn se avanza como se menciona a continuacion:
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Se obtuvo concepto juridico sobre pertinencia de adicidon presupuestal para ejecucion
consultas previas faltantes, en los convenios de formulacién/actualizacién POMCAs en
ejecucién, mediante memorando [-2023-008950.

Como parte del Plan de Mejoramiento derivado del informe auditoria de cumplimiento de
los proyectos ejecutados por el Fondo Adaptacién en el departamento del Cauca, vigencia
2022, se formuld directriz de solicitud de certificacion de presencia o no de grupos étnicos
para los proyectos del Fondo Adaptacion.

POMCA Rio Medio y Bajo Sint con la CVS - Convenio 027 de 2014: Se avanza en la adicion
de recursos para viabilizar la ruta metodoldgica concertada con la comunidad El Bolao- Las
estancias. Se obtiene concepto por parte del equipo de estructuracién viabilizando la
adicién de 156 millones. Asi mismo, se realiza seguimiento técnico a las 2 solicitudes ante
Ministerio del Interior de procedencia de 14 comunidades nuevas.

POMCA Alto Rio Cauca con la CRC- Convenio 035 de 2014: Se acompaia a la Corporacién
en la elaboracion de estudios previos para la contratacién de la asociacién de Cabildos
Genaro Sanchez con el fin de ejecutar ruta metodolégica concertada los resguardos del
pueblo KoKonuko. Se prorroga el convenio por 6 meses para la ejecucién de dicha ruta
metodoldgica.

POMCA Rio Camarones con CORPOGUAIJIRA — Convenio 031 de 2014: Se suspende
convenio por tres meses por falta de acuerdo en valor de ruta metodoldgica a ejecutar con
El Consejo Comunitario “Valentina Ospino”.

POMCA Canal del Dique con la CRA — Convenio 012 de 2014: Se liderd desde el Fondo, la
estrategia de acercamiento con las 11 comunidades étnicas después de 10 aios; se concerto
ruta metodoldgica con 6 comunidades y se obtuvo 4 propuestas para concertacion en el
primer trimestre de 2024. Compromiso de adicidn de recursos en vigencia 2024 donde
CARDIQUE aportara $100.000.000 y CARSUCRE $ 230.000.000 para ejecutar las consultas

previas faltantes y adoptar el POMCA.

Fortalecimiento del Sistema de Alertas Tempranas con el IDEAM

Se ejecuto, se entregd y se termind el Contrato No. 237 de 2023 (suscrito entre el IDEAM y
Miguel Quijano CIA S.A), cuyo objeto era la ampliacidn de la cobertura del licenciamiento
para el uso del almacenamiento de la Herramienta VIDHAG, con el fin de reforzar el Sistema

de Alertas Tempranas - SAT del IDEAM por valor de $ 246.171.988, por medio del otrosi 11
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del Convenio 004 de 2012, prorrogado hasta 31 de agosto del 2023 (estos recursos hacen
referencia a la exclusién de IVA aprobado por el ANLA de la compra de equipos que se
realizaron en el convenio).

- Se avanza en el proceso de liquidacién del Convenio Interadministrativo 004 de 2012,
realizando lo descrito en la cldusula décima (19), denominada Liquidacidn del convenio
interadministrativo donde se describe que dentro los seis (6) meses siguientes, el Fondo

Adaptacién liquidara el convenio.

Recomendaciones

1. Avanzar en articulacidon con Ministerio del Interior con el fin de agilizar certificacidon de
pertinencia o no de realizar procesos de consulta previa con comunidades faltantes.

2. Seguir acompafiando en campo los procesos de consulta previa y acuerdos con
comunidades ya que ha sido la gestion y seguimiento realizado desde el Fondo Adaptacion
lo que ha facilitado la apertura de los espacios con las comunidades y la definicidn de rutas
metodoldgicas.

3. Avanzar en la liquidacién de convenios de POMCAS adoptados y contrato de interventoria.

4. Realizar las respectivas mesas de trabajo con los responsables del convenio por parte del
IDEAM, para avanzar en el tema de liquidacidn de acuerdo a los tiempos establecidos en los

lineamientos del fondo con el fin de evitar la pérdida de competencia.

3. Recuperacion ambiental, rehabilitacion y proteccion de areas de regulacion y recarga
hidrica prioritarias para prevenir y mitigar inundaciones, deslizamientos y avalanchas

Logros del periodo

- Se formularon por parte del E.T. de Rehabilitacion Ecoldgica los proyectos: “Realizar
acciones participativas de rehabilitacion ecolégica, manejo y uso sostenible de ecosistemas
riparios de bosque seco tropical (BST) en dreas priorizadas”, “Implementar acciones de
recuperacion y rehabilitacion ecoldgica participativa en microcuencas abastecedoras
afectadas por inundaciones, deslizamientos y avenidas torrenciales, en zonas priorizadas por
el Fondo Adaptacion” y “Aunar esfuerzos para la implementacion de acciones de

rehabilitacion ecoldgica participativa de ecosistemas de humedal en la Ciénaga de
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Zapatosa”, por un valor de $17.300 millones, para la intervencion en 800 hectareas en los

departamentos de Magdalena, Bolivar y Cesar.

- Seavanzd en la estructuracion del estudio de mercado para los proyectos “Realizar acciones
participativas de rehabilitacion ecoldgica, manejo y uso sostenible de ecosistemas riparios
de bosque seco tropical (BST) en dreas priorizadas” e “Implementar acciones de
recuperacion y rehabilitacion ecoldgica participativa en microcuencas abastecedoras
afectadas por inundaciones, deslizamientos y avenidas torrenciales, en zonas priorizadas por
el Fondo Adaptacion”, encontrdndose en revisidn por parte de Juridica Contractual para el

inicio del proceso de cotizacion.

Por entregar

- Parael 2024 se tiene como meta la contratacion de los proyectos formulados por el E.T. de
Rehabilitacion Ecoldgica.
- La terminacion de 400 hectdreas con actividades de Rehabilitacion Ecoldgica Participativa

implementadas con las comunidades de intervencidn de los proyectos en mencion.

Recomendaciones

1. Avanzar en el fortalecimiento de la estrategia de Rehabilitacidon y Recuperacién Ecoldgica
participativa, con el fin de dar cumplimiento a la meta de la postulacidn 174 definida como
“Recuperacidon ambiental, rehabilitacién y proteccidn de areas de regulacion y recarga

hidrica prioritarias para prevenir y mitigar inundaciones, deslizamientos y avalanchas

3.2.4.3 Sector Educacion

En la meta CONPES 3776, se establecié como meta intervenir a 361 instituciones y como resultado

del proceso de priorizacidn, se cuenta con 255 instituciones educativas viables y financiadas.

A continuacion, se presenta el estado de ejecucion de las instituciones educativa viables financiadas

con corte a diciembre de 2023:

Instituciones Educativas Contratacion Terminacion Entregas
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Instituciones educativas 255 251 242

En la vigencia 2023, se terminaron satisfactoriamente 6 sedes educativas que corresponden a las

siguientes:

- 3 municipio de Guaranda Sucre
- 2 municipio de Manati Atlantico

- 1 Santa Ana Magdalena

Y se entregan un total de 4 sedes educativas, que corresponden a:

- 3 municipio de Guaranda Sucre

- 1 municipio de Achi Bolivar

En el periodo comprendido entre julio y diciembre se tuvieron los siguientes resultados:

Terminacion de 3 sedes educativas

- Diciembre: 2 municipio de Manati Atlantico

- Diciembre: 1 Santa Ana Magdalena

Entrega de 3 sedes educativas:

- Noviembre: 3 municipio de Guaranda Sucre

Aunque en el afio 2023 no se lograron cumplir completamente las metas fijadas para los indicadores
de terminacidon y entrega, se implementaron controles internos y un proceso de seguimiento para
verificar el progreso de las obras. Estas medidas fueron incorporadas para determinar con mayor
precision la planificacion para el afio 2024, buscando fortalecer la supervision y garantizar un mayor

porcentaje de cumplimiento.

3.2.4.4 Sector Salud

Balance acumulado
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Segln la meta viable financiada que fue establecida por el Ministerio de Salud y Proteccién Social

< Fondo Adaptacion

mediante oficio N° 00146611 del 11 de julio de 2012 a corte 31 de diciembre de 2023 el sector

presenta el siguiente estado de ejecucidn de sus intervenciones:

IPS — Institucion Prestadora de Salud 40

Se han entregado 34 infraestructuras: 31 IPS dotadas, 1 dotacidon de IPS, 1 IPS provisional y 1 obra

de mitigacidn. Las restantes 6 IPS, se encuentran en el siguiente estado:

Por terminar y entregar

En ejecucion
Antioquia Turbo (*) Centro de Salud Don Bosco 181.377
(Currulao)
Sucre Majagual (**) Centro de Salud de Majagual 34.205
Cundinamarca Utica Centro de Salud de Utica 5.050

(*)IPS se encuentra terminada en su etapa de construccion, se encuentra en procesos de contratacion y posterior instalacion de
la dotacion para su posterior entrega.

(**)IPS que se encuentra en etapa de ajuste a los estudios y disefios, para cierre de la etapa de preconstruccion y obtener viabilidad

para ejecucion etapa de construccion.

Pendiente contratacion

Narifio

La Tola (**) | Centro de Salud Nuestra Sefiora Del Carmen

15.436
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Narifio El Charco(**) Hospital Sagrado Corazdn de Jesus ESE 1 44.035

(**)Para la contratacion de estas IPS, se requiere que los municipios presenten los documentos técnicos de viabilidad:
Capacidad instalada, Programa Médico Arquitectdnico PMA, acreditacion del predio entre otros.

Proceso de incumplimiento

Narifo Magui Payan | Centro de Salud Saul Quifiones ESE 1 15.864

Logros del periodo

Parala vigencia 2023 se entregé la IPS “E.S.E Hospital Local de Mahates” en el municipio de Mahates
— Bolivar, adicionalmente se termind con la etapa de construccidn de la IPS “Centro de Salud Don
Bosco” en el corregimiento de Currulao (Turbo — Antioquia).

En el periodo comprendido entre el mes de julio y diciembre de 2023, el sector presenta los
siguientes logros:

- Terminacion de 01 IPS — Institucion Prestadora de Salud: En el mes de diciembre de 2023
se termina la etapa de construccién del “Centro de Salud Don Bosco” corregimiento de
currulao (municipio Turbo — Antioquia).

Recomendaciones

1. Continuar con el proceso de presunto incumplimiento del contrato 076 — 2015
correspondiente a la obra de la IPS “Centro de Salud Saul Quifiones ESE” en el municipio
Magti Paydn — Narifio con el fin de llegar a una solucién que permita terminar y entregar el
proyecto a la comunidad.

2. Continuar la gestién para la viabilidad del predio presentado por el Municipio del Charco -
Narifio y realizar el acompafamiento en el proceso de estructuracion de la nueva
contratacidén para la construccion de la IPS “E.S.E. Hospital Sagrado Corazén”.

3. Continuar la gestién para la liquidacién del contrato sin ejecutar y realizar el
acompafiamiento en el proceso de estructuracién de la nueva contratacién para la
construccion de la IPS “E.S.E Centro de Salud Nuestra Sefiora del Carmen”, Municipio de la
Tola- Narifo.

4, Continuar con las gestiones para la obtencién de los recursos necesarios para la
estructuracion y construccion de las 16 CAPS que se encuentran pendientes de atencion.
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3.2.4.5 Sector Transporte
Balance acumulado

Con corte al mes de diciembre del afio 2023 el balance en ejecucidn financiera del sector, respecto
al total asignado de $1.963.185 millones, es del 99.10 % contratado ($1.945.465 millones), y
98,26% pagado ($1.928.951 millones)>.

Tabla 6. Balance Acumulado Sector Transporte Corte diciembre de 2023

4313 388 32 ‘ 2 ‘ 9

3 Postulante: Ministerio de Transporte.

- Postulacién No.010. Construccion de un nuevo puente Gambote en doble calzada y
construccion de tres (3) viaductos en el trayecto

- Arjona—Cruz del Viso en el departamento de Bolivar.

- Postulaciéon No.462. Atencion de puntos criticos de la red vial nacional (concesionada y no
concesionada) y Red férrea

- Postulacidn No 459. Recuperacion de la carretera Malaga—Los Curos

- Postulacién No.355. Transversal Momposina. Construccién puente de Yati

- Postulacién No.013. Corredor Villeta—Honda—Manizales. Construccion tunel sector Villeta—
Honda

- Postulacion No 392. Atencién de los sitios criticos de la transversal Bogota—
Buenaventura. Sector Cajamarca—Calarca-La Cabafa Postulacién No 623. Estructuracién
integral para los proyectos de corredores viales afectados por los eventos derivados del
fendmeno de la nifia 2010-2011. (1. Manizales—Honda-Villeta, 2. Aguaclara Ocafia—
Cucuta, 3. Clcuta—Bogotd y 4. Bucaramanga— Barrancabermeja—Remedios)

- Postulacién No.824 — Programa de atencion de puentes

- Postulacién No 859. Estructuracidn integral para los proyectos de corredores viales

afectados por los eventos derivados del fenémeno de la nifia 2010-2011: i) Corredores
Norte de Santander (Cucuta— Ocafa—Aguaclara, Astilleros—Tibu-La Mata y Cucuta—
Puerto Santander), ii) Transversales Cusiana— Carare-Boyacd (corredor Pto. Gaitan—
Pto. Araujo), iii) Transversal de Boyacd (Monterrey-Tunja— Chiquinquira)

- Postulaciéon No 895. Construccién viaducto de Mesones en la via puente La Libertad—Fresno
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100% 90% 7% 1% 2%

Estructuraciones Integrales

4% 5* _ _ _

100% 100% 0% 0% 0%

Meta Financiada

Ejecucion Fondo Adaptacion
o 388 387 386~
;.g;;nuladu corie diciembre de 100% 99% 009
Ejecutado julio 2023 — 0 0 0
diciembre 0% 0% 0%

*Conforme al alcance de las postulaciones. Las estructuraciones integrales alcanzaron el 100% de

cumplimiento en el afio 2015.

**No Incluye el Puente de La Colorada que cuenta con acta de entrega y recibo a satisfaccion de
obra del 07 de junio de 2022 y actualmente se encuentra en funcionamiento, pero estd pendiente

el pronunciamiento sobre el Cierre Ambiental, por parte del Ministerio de Ambiente

Logros del periodo

El sector Transporte se encuentra en etapa de cierre de postulaciones

Por entregar:

Los proyectos que a la fecha se encuentran pendientes por parte del Fondo Adaptacion a los

beneficiarios son:

1. Puente la Colorada que se ubica sobre la ruta nacional 6515, via Saravena Tame — La

Cabuya, PR 204950, con una intervencién total de 292,4 m. El proyecto es la construccion
(terminacion) de un puente nuevo de 33.34 metros de longitud, el cual se proyecté con un
sistema convencional de placas y vigas en concreto pre esforzado simplemente apoyadas.
La nueva obra reemplaza el puente actual que tiene 6.20 metros de ancho y longitud de
21.20 metros. La infraestructura estd constituida por estribos convencionales en concreto
reforzado los cuales soportan las cargas verticales generadas por la superestructura, los

empujes de los terraplenes de acceso, en el caso de los estribos, y las cargas inerciales
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generadas por el sismo. Los estribos se apoyan sobre pilotes de 1.20 m diametro con los
cuales se transmiten las cargas a estratos relativamente profundos (8.0 m) trabajando por
punta, aunque hay también gran aporte de la friccién. Debido a las caracteristicas de los
estratos que son necesarios atravesar se sugirio la utilizacién de camisas metalicas por parte

del disefiador.

El 5 de mayo de 2022. Se termind el plazo contractual el 7 de junio de 2022. Se suscribe
entre el Contratista de Obra, la Interventoria y el Supervisor Técnico de INVIAS el “Acta

de entrega y recibo definitivo de obra”.

Debido a los inconvenientes que se han tenido para obtener la aprobacion por parte del
Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible de la cesidn total de obligaciones
otorgadas bajo la Resolucion No. 1936 del 02 de septiembre de 2015 a la Unién Temporal
Puentes 2019 quien termind la construccién del puente y realizd las actividades
estipuladas para dar cumplimiento a la resoluciéon 500.41.15 - 123 del 05 de noviembre
de 2015 - Acta de concertacién suscrita entre El Fondo Adaptacion y Corporinoquia y
adelanté el trdmite y las actividades para dar cumplimiento a la compensacion
establecida en la Resolucion 1936 de 2015. Por otra parte, se informa que, en las
reuniones de gestion y acercamiento realizadas con el beneficiario del proyecto, Instituto
Nacional de Vias — INVIAS, se acordd remitir el Acta de entrega del proyecto y dejar el

pendiente ambiental.

Puente La Balastera. Este proyecto ya habia sido contratado, pero se encuentra en

proceso de demanda por problemas en la ejecucion con el contratista. De todas formas,
es importante destacar que tal y como esta disefiado, el puente La Balastrera presenta
una presunta inviabilidad técnica derivada de que el sitio establecido como ponteadero
ha evidenciado movimientos en masa que han cambiado la morfologia de dicho lugar,
por lo que se requiere la actualizacion de los disefios, con el fin de viabilizar el trazado y
precisar con detalle el valor necesario para su ejecucion. Debido a que el Sector no cuenta
actualmente con los recursos necesarios para atender el proyecto, en reunién llevada a
cabo con el Instituto Nacional de Vias - INVIAS en el mes de marzo 2023, se acuerda
remitir al INVIAS el estado actual del proyecto y asi poder proceder con la devolucién del

puente Balastrera al Instituto para su atencién.
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Gestion a las recomendaciones de la Gerencia anterior:

Recomendacion 1

El Puente de La Colorada Cuenta con acta de entrega y recibo a satisfaccion de obra del
07 de junio de 2022; actualmente se encuentra en funcionamiento, pero estd pendiente el
pronunciamiento sobre el Cierre Ambiental, por parte del Ministerio de Ambiente para
aceptacion definitiva por parte del INVIAS para la custodia, vigilancia, administracion,

operacion y mantenimiento.

Gestion realizada

Se han realizado mesas de trabajo con el Instituto Nacional de Vias - INVIAS con el fin de
poder realizar la entrega al beneficiario dejando claros los pendientes del proyecto, toda
vez que el Cierre ambiental del mismo corresponderd a que el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible apruebe la cesidn parcial de obligaciones establecidas en la
Resolucién 1936 del 02 de septiembre de 2015 “Por medio de la cual se sustrae
definitivamente un drea de Reserva Forestal del Cocuy establecida mediante la Ley 2 de
1959, para la construccion del Puente Vehicular La Colorada” (SRF 354) y las actividades

desarrolladas por la Unién Temporal Puentes 2019.

En atencién a esto y con el fin de obtener dicho tramite el Fondo adaptacién ha enviado
a esta entidad los dias 11 de agosto, 2 de septiembre y 03 de octubre del afio en curso
los oficios E-2022-024924 - E-2022-025381 y E-2022-025945 respectivamente, en los
cuales de manera atenta solicitamos “(...) se realice la cesion total de obligaciones
otorgadas bajo la Resolucion No. 1936 del 02 de septiembre de 2015 a la Unién Temporal
Puentes 2019, quien ejecutd las actividades estipuladas para dar cumplimiento a la
resolucion del Ministerio No. 500.41.15 - 123 del 05 de noviembre de 2015 - Acta de
concertacidn suscrita entre el Fondo Adaptacién y Corporinoquia y las actividades para
dar cumplimiento a la compensacién establecida en la Resolucién 1936 de 2015.”Sin
embargo, a la fecha no hemos obtenido respuesta a las comunicaciones enviadas y en
virtud a que no se tuvo respuesta el dia 02 de diciembre de 2022, mediante oficio E-2022-

026957 se solicitd mesa de trabajo conjunta Fondo Adaptacion — Ministerio de Medio
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Ambiente y Desarrollo Sostenible — INVIAS - Contratista de Obra e Interventoria tramite
desarrollado por la Unidon Temporal Puentes 2019 para dar cumplimiento a la Resolucion
No. 1936 del 02 de septiembre de 2015-Proyecto Puente La Colorada via  — Saravena
en Tame, Arauca sin que a la fecha se tenga respuesta. El 10 de mayo de 2023 mediante
oficio E-2023-002217 se realizé la Solicitud de Cesién Total de Derechos y Obligaciones
de la Resolucidn No. 1936 del 02 de septiembre de 2015 «Por medio de la cual se sustrae
definitivamente un area de la Reserva Forestal del Cocuy establecida mediante la Ley 2a
de 1959, para la construccion del puente vehicular la Colorada» a la Unién Temporal
Puentes 2019 y El 10 de julio de 2023 mediante oficio E-2023-02985 dirigido a la Ministra
se solicité nuevamente la Cesion Total de Derechos y Obligaciones de la Resolucion No.
1936 del 02 de septiembre de 2015 Por medio de la cual se sustrae definitivamente un
area de la Reserva Forestal del Cocuy establecida mediante la Ley 22 de 1959, para la
construccion del puente vehicular la colorada» a la Unién Temporal Puentes 2019. El
Puente de La Colorada Cuenta con acta de entrega y recibo a satisfaccién de obra del 07
de junio de 2022; actualmente se encuentra en funcionamiento, pero estd pendiente el
pronunciamiento sobre el Cierre Ambiental, por parte del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible en cuanto a la cesidn total de obligaciones otorgadas bajo la
Resolucién No. 1936 del 02 de septiembre de 2015 a la Unién Temporal Puentes 2019
quien termind la construccion del puente y realizé las actividades estipuladas para dar
cumplimiento a la resolucién 500.41.15 - 123 del 05 de noviembre de 2015 - Acta de
concertacién suscrita entre El Fondo Adaptaciény Corporinoquia y adelanté el tramite y
las actividades para dar cumplimiento a la compensacién establecida en la Resolucion

1936 de 2015.

Por otra parte, con el fin de atender las recomendaciones, se hizo necesario realizar
mesas de trabajo con el supervisor delegado del Convenio Interadministrativo Marco
nro.014 de 2012, por parte del Instituto Nacional de Vias — INVIAS con el fin de concertar
la entrega para la custodia, vigilancia, administracidn, operacién y mantenimiento, y se
llegé al acuerdo de remitir dicha Acta de Entrega, dejando registrado el pendiente
ambiental que actualmente persiste y que depende de la aprobacion de un tercero ajeno

a las entidades.
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Para el cierre ambiental del proyecto, y posterior entrega del puente la Colorada al INVIAS
se requiere dar cumplimiento a la Resolucion No. 1936 del 02 de septiembre de 2015, del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible se debe realizar la cesion total de
obligaciones y derechos otorgadas bajo la Resolucién No. 1936 del 02 de septiembre de
2015 a la Unién Temporal Puentes 2019, quien ejecutd las actividades estipuladas para
dar cumplimiento a la resolucién del Ministerio No. 500.41.15 - 123 del 05 de noviembre
de 2015 - Acta de concertacién suscrita entre el Fondo Adaptacion y Corporinoquia y las
actividades para dar cumplimiento a la compensacién establecida en la Resolucion 1936
de 2015.”, al no lograrse una respuesta a las comunicaciones dirigidas al Ministerio, el
sector realizo una gestidn directa con la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos con la dra Adriana Rivera vy a partir de esta gestién se logré una mesa de

trabajo para establecer las acciones a seguir.

En consecuencia, el 18 de Septiembre de 2023, se desarrollé la mesa de trabajo con los
profesionales designados por el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, la
interventoria del proyecto, CONSORCIO PUENTE LA COLORADA 2018, el contratista de obra
UNION TEMPORAL PUENTES 2019 en la que el Ministerio solicité que para dar continuidad
al tramite de “(...) la aprobacion de la Cesidn Total de Derechos y Obligaciones de la
Resolucién No. 1936 del 02 de septiembre de 2015 y el trdmite desarrollado por la Unidn
Temporal Puentes 2019 para dar cumplimiento a la Resolucion 1936 del 02 de septiembre
de 2015 Proyecto Puente la Colorada via Sdcama — Saravena en Tame, Arauca (...)". se debia
suscribir un acta entre los representantes de las entidades -Fondo Adaptacién y Unidn
Temporal puentes 2019 en la cual esta ultima...Mediante oficio E-2023-004624 del 06 de
noviembre de 2023, se envia al Representante Legal de la UNION TEMPORAL PUENTES 2019
— Juan Fernando Reuto- la minuta para revisidon y firma del documento denominado
«CESION TOTAL DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES CONTENIDOS EN LA RESOLUCION
No.1936 DEL 02 DE SEPTIEMBRE DE 2015 «POR MEDIO DE LA CUAL SE SUSTRAE
DEFINITIVAMENTE UN AREA DE LA RESERVA FORESTAL DEL COCUY ESTABLECIDA MEDIANTE
LA LEY 2A DE 1959, PARA LA CONSTRUCCION DEL PUENTE VEHICULAR LA COLORADA»,
JUNTO CON SUS MODIFICACIONES Y LOS DEMAS ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE HACEN
PARTE INTEGRAL DEL EXPEDIENTE SRF 354» requerimiento efectuado por el Ministerio a
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través del oficio con radicado 21022023E2017515, radicado en el Fondo Adaptacidn bajo el
consecutivo R-2023-007364 del 02 de octubre de 2023.

En sintesis, de las solicitudes realizadas por el Fondo Adaptacion, a la fecha no se ha tenido
ningun pronunciamiento por parte de la Unién Temporal Puentes 2019, circunstancia que
lleva al contratista a incumplir las obligaciones contractuales y a la configuracion de

eventuales perjuicios para el Fondo Adaptacidn derivados de su desidia e inaccién.

Ante esta critica situacién y con el propdsito de llegar a un acuerdo para el cumplimiento de
los pendientes y obligaciones a su cargo, el dia 14 de diciembre de 2023, se celebrd reunidn
virtual que conté con la participacion de representantes del Contratista de Obra, de la
interventoria y del Fondo Adaptacion en la que se acordd que el contratista de obra daria

respuesta escrita a las solicitudes realizadas por el Fondo Adaptacién en cuento a:

1. El documento de Acuerdo de Cesidon de los derechos y obligaciones derivados de la
Resolucién No. 1936 del 02 de septiembre de 2015, con el fin de que JUAN FERNANDO
REUTO identificado con cédula de ciudadania No. 79733354, en su calidad de
Representante Legal de la UNION TEMPORAL PUENTES 2018, dando cumplimiento a
lo dispuesto en el articulo 2.2.2.3.8.4, Seccion 8 del Decreto 1076 del 26 de mayo de
2015 y muy especialmente, en lo dispuesto en el clausulado contractual del Contrato
de Obra No. FA-IC-I-5-213-2018 «TERMINACION DEL PUENTE VEHICULAR “LA
COLORADA”, UBICADO EN LA VIA SACAMA — LA CABUYA — SARAVENA, EN EL
DEPARTAMENTO DE ARAUCA», comprometiéndose a revisar, suscribir y remitir el
documento al Fondo Adaptacién, donde se firmard a su vez por parte de la
Subgerente de Gestion del Riesgo, para ser posteriormente remitido al Ministerio.

2. Pronunciamiento de aceptacion y/o rechazo al proyecto de Acta de Liquidacién del
Contrato de obra nro. FA-IC-I-S-213-2018 «TERMINACION PUENTE VEHICULAR LA
COLORADA UBICADO EN LA ViA SACAMA - LA SARAVENA EN EL DEPARTAMENTO DE
ARAUCA» y establecer los ajustes o salvedades a que hubiese lugar.

3. Remitir el soporte de pago realizado y/o respuestas que desvirttien las reclamaciones

presentadas por terceros tanto al Interventor como al Fondo Adaptacion.
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Al no contar con respuesta por parte del contratista para dar respuesta a lo determinado por
el Ministerio de Medio Ambiente, con oficio E-2023-005259 del 19 de diciembre de 2023, se
requiere nuevamente al Contratista — UNION TEMPORAL PUENTES 2019 - Solicitando
Pronunciamiento y Cumplimiento de Compromisos para atencién requerimiento Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible - Resolucién Nro. 1936 del 02 de septiembre de 2015 y
Liquidacion del Contrato de obra, y dando una ultima alternativa para que este proceda al
cumplimiento de las obligaciones, se convocé a reunidn virtual el dia 20 de diciembre de
2023, en la que el contratista nuevamente se comprometié a remitir los documentos para el

cumplimiento de la solicitud realizada por el Ministerio de Medio Ambiente.

El 20 de diciembre de 2023, a través del Director de Obra, Ingeniero Jorge Zamora, informan
a la entidad que el Representante Legal Juan Fernando Reuto presenta una inhabilidad hasta
el afio 2027, e informa que realizardn los tramites pertinentes para cambio de Representacion

Legal de la Unién Temporal y asi atender dicho requisito.

Recomendacion 2

Se han realizado labores entre el Fondo Adaptacion y la Agencia Nacional de
Infraestructura (ANI), para la suscripcion de acta de protocolizacion de la entrega de las
obras ejecutadas en el proyecto “Recuperacion de sitios criticos de la via Armenia — Pereira
-Manizales” (Variante la Paz). Actualmente, se encuentra en proceso de concertacion la

estructuracion del documento definitivo.

Gestion Realizada

Actualmente se encuentra el documento elaborado entre la ANl y el Fondo Adaptacidn, para
finalizar la "mediacién con la Agencia Nacional de Infraestructura -ANI- por la controversia
surgida entre las entidades sobre el alcance de la obligacidn de suscribir acta de entrega de

obra contenida en la liquidacién final del Convenio 092 de 2012."

El 12 de julio de 2023, se desarrolld la reunién denominada «MEDIACION 120 FONDO
ADAPTACION - ANI» en la cual las partes (Fondo Adaptaciéon — Agencia Nacional de
Infraestructura ANI) presentaron a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado el

documento concertado por las partes y denominado:
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TITULO PARA FONDO ADAPTACION: ACTA DE PROTOCOLIZACION DE ENTREGA DE LA OBRA
PRODUCTO DE LA EJECUCION DEL CONTRATO No. 002 de 2014 Y RECIBO A SATISFACCION
DEL PROYECTO “RECUPERACION DE SITIOS CRITICOS DE LA CARRETERA ARMENIA — PEREIRA
— MANIZALES”

TITULO AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA: ACTA DE ENTREGA Y RECIBO DEL
PROYECTO “RECUPERACION DE SITIOS CRITICOS DE LA CARRETERA ARMENIA — PEREIRA —
MANIZALES”.

El mismo fue enviado a la Agencia Nacional de Infraestructura ANI el 14 de julio de 2023,

suscrito por el Fondo Adaptacion.

Esta pendiente la reunién de cierre de la «MEDIACION 120 FONDO ADAPTACION - ANI», la
cual debera ser convocada por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado cuando

ésta tenga el documento concertado firmado por las partes.

Es de anotar que de acuerdo con los seguimiento internos de la ANDJE que fueron copiados

al Fondo Adaptacion, se tiene que:

El 12 de diciembre de 2023, la Agencia Nacional Defensa Juridica del Estado solicito a la

Agencia Nacional de Infraestructura - ANI:

“[Apreciados doctores: En nuestra ultima sesion de julio 12 del presente afio habiamos
quedado con unos compromisos entre los cuales se acordo el acuerdo al que llegaron y que
haria un documento que se cruzarian y luego me enviarian. Con el propdsito de cerrar la
mediacion y expedir el acta final con acuerdo, quiero por favor recordarles el envio de este

acuerdo y poder asi cerrarla. Gracias y quedo atento]”.

En respuesta a lo anterior, la Agencia Nacional de Infraestructura - ANI el 14 de diciembre
de 2023 remite a la ANDIJE el acta que suscribid el Fondo de Adaptacion y la ANI, asi como

de la ANI a la Concesionaria.

Recomendaciones
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Puente vehicular La Colorada: Realizar mesa de trabajo con el Ministerio de Ambiente para
poder atender las recomendaciones y dar trdmite a los compromisos ambientales al
contratista que terminé la obra, para poder hacer el cierre del proyecto, en dado caso que
no se logre obtener una respuesta positiva por parte del ministerio de Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible favorable, se recomienda elevar el caso y solicitar mediacién del
trdmite ante la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado el documento concertado
por las partes.

Interconexidn vial Yati — Bodega: No se obtuvo el permiso del cruce aéreo para el desarrollo
de la obra que ya fue terminada, a pesar de la oportuna solicitud del Fondo. Cormagdalena
ahora estd pidiendo la autorizacién del cruce aéreo y se estd buscando una conciliacidon con
ellos. Se debe solicitar a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado dar continuidad
a la mediacién en las diferencias surgidas durante el proceso de expedicion de la resoluciéon
de permiso de cruce aéreo para el proyecto denominado «Construccién de la Interconexion
vial Yati La Bodega», ubicado en el departamento de Bolivar y finalizar el tramite, toda vez
gue el proyecto se encuentra en servicio y operacién desde el afio 2020.

Variante La paz: Finalizar el tramite y desarrollar reunién de cierre de la «cMEDIACION 120
FONDO ADAPTACION - ANI», la cual debera ser convocada por la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado con el fin de culminar administrativamente la "mediacién con la
Agencia Nacional de Infraestructura -ANI- por la controversia surgida entre las entidades
sobre el alcance de la obligacidon de suscribir acta de entrega de obra contenida en la
liguidacion final del Convenio 092 de 2012." y asi reportar la entrega.

Puente vehicular Hisgaura: Luego de surtidas las etapas procesales, el Tribunal de
Arbitramento, profirié Laudo Arbitral que puso fin al proceso de controversias contractuales
suscitadas entre el Fondo Adaptacién y SACYR CONSTRUCCION S.A. SUCURSAL COLOMBIA,
el pasado 24 de noviembre, decisidn que quedd en firme el 01 de diciembre de 2023 es
necesario contar con certeza técnica y cientifica sobre la existencia de defectos que puedan
ser imputables al contratista SACYR por la estabilidad, funcionalidad, durabilidad y calidad
de la totalidad de la obra, todo lo cual debe ocurrir antes del vencimiento de la vigencia de
los amparos de calidad y estabilidad del Puente Hisgaura, esto es, antes del 16 de enero de
2025; por lo que, ante las alertas evidenciadas, en aplicacién del principio de precauciény
muy especialmente en cumplimiento de las obligaciones derivadas del Convenio 014 de

2012, suscrito entre el Fondo Adaptacion y el Instituto Nacional de Vias - INVIAS, se deberan

Pagina 43 de 157



COLOMBIA »
(«- VI[A)AM * Fondo Adaptacion

realizar las gestiones propias para la realizacién del estudio de patologia que tiene por
objeto conocer el estado de actual de la infraestructura del Puente Hisgaura, asi como
determinar las acciones que como Estado nos corresponde adelantar ante el contratista
SACYR y ante la Aseguradora MUNDIAL DE SEGUROS

5. Puente vehicular Balastrera: Se debera devolver al beneficiario, Instituto Nacional de Vias
- INVIAS para que como administrador de la via se retome el proyecto el cual implica nuevos
estudios y disefios para un nuevo trazado, ademas de licencias ambientales que pueden
tardar cerca de 5 afos y recursos adicionales que actualmente el Fondo Adaptaciéon no
tiene.

6. Convenio 014 de 2012: Desarrollar mesas de trabajo entre las entidades con el fin de
verificar y tramitar los pendientes establecidos en las actas de liquidacidn de los contratos
desarrollados bajo el contexto de este. El Convenio se encuentra prorrogado en plazo de
ejecucion hasta el 31 de diciembre de 2024, con el fin de dar cumplimiento a los

compromisos adquiridos por el Fondo y el cumplimiento del objeto contractual.
3.2.4.6 Sector Vivienda

Balance acumulado

Tabla 7. Balance acumulado Sector Vivienda

58.087 43.903 14.184

100% 76% 24%
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Tabla 8. Resultados alcanzados en el periodo Sector Vivienda

Ejecutado julio -

165 * 555 532
diciembre 2023

Ejecucién acumulada
43.877 39.059 38.492
a diciembre 2023

(*) De las 165 viviendas contratadas, 87 corresponden a Re-contrataciones de Viviendas
relacionadas con el municipio de Rosas, departamento de Cauca que pertenecian al contrato 157

de 2015, suscrito con anterioridad, pero sin ejecucién.

Logros del periodo

- Sedio la contratacién de 100 viviendas en el municipio de Popaydn, departamento de Cauca
con las cuales se atenderan 36 familias damnificadas del municipio de Rosas y con las 64

restantes, familias afectadas del resto del departamento del Cauca.

Tabla 9. Resultados Sector Vivienda julio —diciembre 2023

Soluciones de viviendas contratadas

CAUCA POPAYAN DIRECTAS  CAUCA 100 100 29/12/2023 S 10.440,00
POPAYAN-MARIA

GRACIA V2

Subtotal 100 5 S 10.440,00

- Del contrato FA-CD-I-S-152- 2021 desarrollado en el municipio de Uribia, departamento de
la Guajira se entregaron 9 unidades de vivienda correspondientes a la fase 2 del contrato el
pasado 24 de noviembre de 2023.

- Del contrato FA-CD-I-5-229-2020 desarrollado en el municipio de Maicao, departamento de

la Guajira se recibié de manera definitiva 28 unidades de vivienda el pasado 10 de octubre
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de 2023 luego de la atenciéon de observaciones realizadas y cuyo proceso ha sido
acompanado por la Contraloria General de la Republica.

Del contrato 2017-C-0153 desarrollado en el municipio de Achi, departamento de Bolivar se
entregaron 87 viviendas a igual nimero de familias damnificadas. De igual manera se ha
realizado acompafiamiento permanente a la comunidad beneficiaria frente al estado del
proyecto y las gestiones a realizar ante la Alcaldia Municipal de Achi.

Del contrato 2016-C-0220 desarrollado en el municipio de Sucre, departamento de Sucre se
realizd la entrega de 207 unidades de vivienda el pasado 6 de octubre de 2023 y en la
actualidad se adelantan las gestiones para el recibo, revisidn y aprobacién de los soportes
para la entrega de las ultimas 73 unidades de vivienda.

Del contrato FA-CD-1-S-178- 2022 desarrollado en el municipio de San Pablo departamento
de Bolivar se realizé la entrega de 20 unidades de vivienda del proyecto inmobiliario
Urbanizacion Nuevo Amanecer a los beneficiarios del Fondo, el pasado 27 de septiembre y
11 de diciembre de 2023.

Del contrato FA-CD-I-S-150-2021 desarrollado en el municipio de Sucre departamento de
Sucre se realizé la entrega de 48 unidades de vivienda beneficiando a igual nimero de
familias.

Del contrato FA-CD-1-S-161-2022 desarrollado en el municipio de Casabianca departamento
de Tolima se realizd la entrega de 20 unidades de vivienda beneficiando a igual nimero de
familias.

Del contrato FA-CD-I-S-230-2020 desarrollado en el municipio de Caucasia departamento
de Antioquia se realizd la entrega de 79 unidades de vivienda beneficiando a igual nimero
de familias.

Del contrato FA-CD-I-S-175-2022 desarrollado en el municipio de Valparaiso departamento
de Antioquia se realizd la entrega de 10 unidades de vivienda beneficiando a igual nimero
de familias.

Del contrato FA-CD-1-S-067-2020 desarrollado en el municipio de La Cruz departamento de
Narifio se realizd la entrega de 24 unidades de vivienda beneficiando a igual nimero de
familias.

Del contrato FA-CD-I-S-177-2023 desarrollado en el municipio de San Pablo departamento
de Narifio se realizo la contratacidon y entrega de 6 unidades de vivienda beneficiando a igual

numero de familias.
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Estando proximo a siniestrarse el proyecto “Urbanizacién Faros del Catatumbo” para 136
familias y una inversién de 8.649 Millones, desarrollado en el municipio de Abrego — Nte.
de Santander, en el marco del contrato de compraventa No. FA-CD-1-S-243-2021, se
lograron adelantar gestiones con el contratista con el fin de rescatar el proyecto, logrando
asi mantener el contrato vigente por 5 meses mas para consolidar a partir de febrero de
2024, el inicio de entregas del proyecto.

Estando préximo a siniestrarse el contrato de compraventa No. FA-CD-I-S-067-2020, de 263
viviendas contratadas, estaban pendientes por entregar y en riesgo las viviendas para 135
familias, todas ellas desarrolladas en el Departamento de Narifio en los municipios de La
Cruz y Linares, logrando adelantar gestiones con el contratista con el fin de rescatar los
proyectos del municipio de La Cruz, lo que permitio realizar las entregas de viviendas (35
VIP) relacionadas en la “Tabla. Soluciones de vivienda terminadas y entregadas en el periodo
julio — diciembre 2023”, logrando asi mantener el contrato vigente hasta el mes de febrero
de 2024, lo que permitird dar cierre a las viviendas contratadas en el municipio de La Cruz
(131 VIP) de las cuales en el periodo en comento se entregaron 35 de 60 viviendas
pendientes por entregar.

Se logrd la contratacion, ejecucion y entrega de 6 viviendas a tutelantes de San Pablo en el
departamento de Narifo, a través del contrato de compraventa No. FA-CD-I-5-177-2023 y

una inversién de 502 millones de pesos.

Operadores Zonales:

Contrato 2013-C-0050 Corporacion Minuto de Dios - Liquidado:

En el periodo se did la legalizacidn de 45 unidades de vivienda del plan de intervenciéon 187-

0937-VIVIENDA HONDA-URBANIZACION VILLA LUZ-003 del municipio de Honda, departamento

de Tolima, permitiendo el cierre de los compromisos establecidos en el acta de liquidacién con

acuerdo.

Contrato 2013-C-0004 Comfenalco Cartagena - en ejecucion (Suspendido):
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En el periodo se did la legalizacién de 43 unidades de vivienda del plan de intervencién 187-
0176-Vivienda Calamar-Urbanizaciéon Villa Alicia-003 del municipio de Calamar, departamento

de Bolivar, permitiendo su cierre e inicio de liquidacion.

- 2013-C-0002 Comfacesar - en proceso de presunto incumplimiento:

El Operador Zonal COMFACESAR no realizo el cierre de la totalidad de planes de intervencidn
durante la etapa de liquidacion por lo cual se procedid a la radicacidon de la demanda judicial
ante el Tribunal Administrativo del Cesar el dia 1 de diciembre de 2022 con ndmero de radicado
20001233300020220031400, los 4 planes de intervencion objeto de esta demanda realizaron la

entrega total de viviendas, pero no asi, la totalidad de la documentacidn establecida.

Con este Operador Zonal se tiene pendiente la entrega de 130 VIPs en el proyecto de Ararat Il,
localizado en Plato Departamento de Magdalena, las cuales de acuerdo con lo estipulado en el
acta liquidacion parcial Bilateral suscrita el 16 de febrero de 2022 se debian entregar en el mes
de diciembre de 2.022. El Operador Zonal COMFACESAR no cumplié con lo pactado en el acta
de liquidacion parcial bilateral, por lo cual, el sector procedié al envié del Informe de
incumplimiento - Acta de Liquidacidn Parcial Bilateral 006 del Contrato 002 de 2013 suscrito con
La CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DEL CESAR “COMFACESAR” al equipo de Gestion Juridica,
Defensa Judicial y Cobro Coactivo. Para el periodo correspondiente al presente informe de
gestidn, el equipo de Gestién Juridica, Defensa Judicial y Cobro Coactivo, atendiendo la solicitud
del sector, envié un informe con el respectivo concepto sobre el tema, sobre este, se solicitd
realizar y avanzar con lo pertinente al proceso ejecutivo o cobro coactivo por los perjuicios

causados.

Por parte sector, se destacd en varias oportunidades al Operador Zonal la importancia de
avanzar con la situacion actual del contrato 002 de 2012, teniendo en cuenta las experiencias
gue se han tenido con otras cajas de compensacion, tales como: Comfenalco Valle, Comfachoco,
Comfaguajira y Colsubsidio, donde se ha logrado que en paralelo a los procesos juridicos que se
llevan a cabo, a través de procesos conciliatorios, cerrar planes de intervencién e incluirlos en
dichos acuerdos para realizar los desembolsos de los saldos pendientes de acuerdo con los

valores pactados contractualmente.
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En concordancia con lo anterior, en el mes de diciembre el sector coordino la revision de
documentos correspondientes a diferentes expedientes de “beneficiarios elegibles” a entregar
por parte de COMFACESAR, esto, como parte de la manifestacién de intencidn por parte del
Fondo Adaptacién, de demostrar avance con los cierres de los planes de intervencion

pendientes.

Finalmente, el Operador Zonal ha manifestado la intencién de adelantar el proceso de acuerdo
conciliatorio, para esto, debe cumplir con la entrega total de la informacién de archivo

mencionada anteriormente.

- Contrato 2013-C-0010 Comfaguajira - en demanda judicial admitida:

En el periodo se dio la estructuracién y presentacidn en conjunto con la Caja de Compensacién
Comfaguajira de la nueva version del acuerdo conciliatorio No. 1 que comprende el cierre de 30
planes de intervencién y 59 contratos derivados, el cual permitiria movilizar recursos asociados
a 2131 viviendas entregadas por un valor aproximado de 7.689 millones de pesos, dicho acuerdo

fue presentado ante el Tribunal Administrativo de La Guajira el 18 de septiembre de 2023.

- Contrato 2012-C-0081 Comfenalco Valle - en demanda judicial admitida:

El 01 de noviembre de 2023 fue aprobado por parte del tribunal administrativo del Atlantico el
segundo acuerdo conciliatorio, por medio del cual se concilié los gastos reembolsables por
publicaciones, generando el desembolso correspondiente a la caja en el mes de diciembre de

2023.

Adicionalmente, durante el semestre, ambas entidades trabajaron en la estructuracion de la
tercera conciliacidn con el propdsito de cerrar 15 planes de intervencidon que corresponden a
1.166 viviendas completamente terminadas, entregadas y legalizadas, documento que se
encuentra en su fase final de revisidn por las partes y con la completitud de los soportes

técnicos, juridicos y sociales.

Adicionalmente, teniendo en cuenta el estado juridico del contrato marco y que para incluir
planes de intervencidn dentro de un acuerdo conciliatorio las viviendas deben estar

completamente terminadas, entregadas y legalizadas, por tal motivo, y de acuerdo a mesas de
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trabajo realizadas en busqueda de alternativas para suscribir acuerdos conciliatorios, la caja de

compensacion retomo el proyecto VIVIENDA MIRANDA-URBANIZACION VILLA PAOLA-001, el
cual esta pendiente por entregar 77 viviendas, de las cuales ya habia construidas 29 y reinicio la
construccion de 32 viviendas restantes, para completar las 109 viviendas contratadas, para

posterior legalizacidn de todas las viviendas del PI.

Asi mismo, el Operador Zonal retomé también el Pl VIVIENDA MANATI{-NUEVO MANATI-006,

donde reinicid la construccién de 18 viviendas inicialmente, para ser terminadas, entregadas y

legalizadas y asi posteriormente ser incluidas dentro de un acuerdo.

Legalizacidon de 238 unidades de vivienda en 7 planes de intervencién, que se relacionan a

continuacion:

187-0707-VIVIENDA LA UNION-RECONSTRUCCION EN SITIO CONSTRUCTORA DEL NORTE-001 81

187-0133-VIVIENDA CAMPO DE LA CRUZ-RECONSTRUCCION EN SITIO PROPIO CAMPO DE LA CRUZ- 30

001

187-0133-VIVIENDA CAMPO DE LA CRUZ-RECONSTRUCCION EN SITIO PROPIO CAMPO DE LA CRUZ- 14

004

187-0133-VIVIENDA CAMPO DE LA CRUZ-RECONSTRUCCION EN SITIO CAMPO DE LA CRUZ -003 30

187-0133-VIVIENDA CAMPO DE LA CRUZ-RECONSTRUCCION EN SITIO PROPIO CAMPO DE LA CRUZ- 30

002

187-0135-VIVIENDA CANDELARIA-RECONSTRUCCION EN SITIO CANDELARIA 01-001 30

187-0146-VIVIENDA REPELON-RECONSTRUCCION EN SITIO REPELON-003 23
TOTAL 238

- Contrato 2013-C-0003 — Comfenalco Santander - demanda judicial admitida:

Se logra realizar acercamientos con la Caja de Compensacion después de casi un afio en que no
respondian, llevando a cabo una mesa de trabajo el 27 de junio de 2023, donde se reinicio

gestiones para suscribir un acuerdo conciliatorio, buscando cerrar 32 planes de intervencion
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gue corresponden a 756 viviendas, por lo que el borrador del primer acuerdo ya se encuentra

ajustado y en revisidon por defensa judicial para su posterior envid a la caja de compensacion.

- Contrato 2013-C-0242 - Comfachocé - demanda judicial admitida:

Durante el periodo, se destaca que fue proferido el auto interlocutorio N°0580 del 31 de agosto
de 2023 por el tribunal contencioso administrativo del chocé en virtud del principio de economia
procesal, sobre la solicitud de aprobacion de la férmula de conciliacidn suscrita entre el Fondo

de Adaptacién y la Caja de Compensacién Familiar del Chocé — COMFACHOCO.

Este Auto Interlocutorio N°0580 de 2023 aprueba acuerdo conciliatorio N°2 y permite el pago
de una suma total de MIL CUATROCIENTOS OCHENTA'Y DOS MILLONES SETECIENTOS OCHENTA
Y CUATRO MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESOS M/CTE ($1.482.784.699); estos pagos se
han tramitado en la medida que el 0.Z. COMFACHOCO ha radicado los documentos necesarios

para realizar los pagos de cada cuenta conciliada cumpliendo con lo establecido por el tribunal.

Recomendaciones

1. Continuar con los procesos de conciliacidon que se estan adelantando con los Operadores
Zonales que se encuentran en demanda judicial, a saber: Comfaguajira, Comfachocé,
Comfenalco Valle, Comfenalco Santander y Comfacesar, como los mecanismos mas
expeditos para poder disminuir las pretensiones plasmadas en las demandas, aprobar
trdmites de pagos que permitan el reconocimiento y la ejecucién de recursos y finalmente
la legalizacidn de soluciones de viviendas pendientes.

2. Realizar las debidas gestiones sobre los diferentes documentos que hacen parte de los
procesos del sector vivienda, donde se incluyan nuevas practicas para proyectos con
innovacion enfocados al cambio climatico, teniendo en cuenta los departamentos que
requieren priorizacion por este efecto, y buscando, en conjunto con las comunidades ,
beneficios realizando construcciones a través de nuevas estrategias de accion con
participaciéon comunitaria dando relevancia a la utilizacion de materiales y técnicas
constructivas locales. Lo anterior con la finalidad de tener un portafolio mas amplio que
permita tener un tipo de alternativa que involucre las necesidades segun la regidény a su vez

gue permitan atender a las familias damnificadas pendientes.
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Para el proyecto desarrollado en el municipio de Achi, se recomienda gestionar con la
administracién municipal entrante la apropiacion definitiva de la infraestructura entregada
para su operacién y mantenimiento permitiendo que el proyecto funcione en debida forma.
Para el contrato 2016-C-0188 se recomienda gestionar con la administracién municipal
entrante de San Benito Abad, Departamento de Sucre, la entrega del punto de conexion al
alcantarillado para la Urbanizacién Los Corales como pendiente para la terminacién de las
obras, entrega e inicio de liquidacidn posterior a la legalizacidon de las 270 unidades de
vivienda que dependen de dicho proceso.

Para el contrato FA-CD-1-S-238-2021 desarrollado en el municipio de Boavita, departamento
de Boyaca que terminé el dia 30 de noviembre de 2022, el contratista realizé entrega de las
15 unidades de vivienda el dia 20 de abril de 2023, a la fecha no ha cumplido con el objeto
contractual, toda vez, que no ha realizado la escrituracién y registro de las viviendas
entregadas, por lo cual se recomienda adelantar el proceso de presunto incumplimiento
con el objeto de conminar el cumplimiento de las obligaciones pendientes.

Para el contrato FA-CD-I-S-356-2019 desarrollado en el municipio de Panqueba,
departamento de Boyaca, el cual terminé el dia 23 de octubre de 2021, no se ha podido
radicar el acta de liquidacion debido que el contratista no ha realizado el cierre social, ni la
entrega del expediente fisico al archivo nacional, por lo que no es posible realizar la
liqguidacion del contrato. Por lo anterior se recomienda adelantar el proceso de liquidacién
judicial tomando en consideracién el préximo vencimiento del plazo disponible para este
proceso.

Para el contrato FA-CD-I-S-067-2020 desarrollado en el departamento de Narifio que finaliza
el 13 de febrero de 2024, si bien el contratista contaba con el tiempo suficiente para
terminar con los proyectos de La Cruz, se considera que quedardn algunas viviendas
pendientes por entregar en el Municipio El Cedro. Del municipio de Linares, del proyecto
contratado (132 viviendas) se lograron entregar 57 viviendas. Las 75 restantes el contratista
no sera capaz de iniciarlas siquiera por lo que toca siniestrar parcialmente el contrato. En
el marco del proceso sancionatorio, se puede lograr la entrega de viviendas que queden
pendientes en el Mpio de La Cruz, que pueden ser del orden de 24 viviendas Gestién
realizada: Se han realizado mesas de trabajo y reuniones de seguimiento con contratista y
asegurador del contrato. Se han otorgado las prérrogas correspondientes acorde a las

justificaciones presentadas, que han permitido adelantar las entregas de la mayoria de
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viviendas del contrato. Por lo anteriormente enunciado se recomienda iniciar el proceso
por el presunto incumplimiento parcial definitivo del contrato.

8. Para el contrato FA-CD-I-5-229-2021 desarrollado en el municipio de Alban, departamento
de Narifio, contrato que finalizé el 5 de octubre de 2023, se radicé el Informe de presunto
incumplimiento definitivo, ya que no se entregd ninguna vivienda y sélo se llegé al 9% de
avance. Se recomienda continuar con el proceso de presunto incumplimiento, aplicar la
Clausula Penal Pecuniaria e iniciar la demanda por el resto de perjuicios. De cara al proyecto
se recomienda o contratar un nuevo proyecto o proseguir con la contratacién de vivienda
usada a cada beneficiario tutelante (170 de los 185 del proyecto) y con los 15 restantes
ofrecerles los proyectos disponibles en la Entidad una vez contratados hasta lograr su
atencion.

9. Para el contrato 2016-C-0213 desarrollado en Tenerife — Magdalena, con las viviendas
entregadas y pendiente de la legalizacién de las viviendas, teniendo en cuenta un problema
en la titularidad del lote, que se da al darse la Cesidn del contrato, las viviendas no pudieron
ser legalizadas, razon por la cual el contrato de obra e interventoria fueron suspendidos,
hasta el 17 de febrero de 2024. Se esta a la espera de la gestion de demanda del Contratista
Cesionario ante el contratista Cedente, para poder permitir el desembargo del lote y la
legalizacion de las viviendas. Se han realizado mesas de trabajo y reuniones de seguimiento
con el Contratista cedente y se le ha facilitado la informacion requerida dentro de los
procesos de demanda judicial que adelanta en tiempos de suspensidn del contrato. Con
base en lo anterior se recomienda, revisar el avance de las gestiones de tipo judicial a fin de
ampliar la suspensién o de proceder con la legalizacion de las viviendas en caso de

resolucidn de la problematica.

3.2.4.7 Reactivacion econémica

1. Acompainamiento Socio Econémico Gramalote

El proyecto de reactivacion econémica en el nuevo casco urbano de Gramalote corresponde a la
etapa final del Plan de Reasentamiento del municipio, y se proyectd con la finalidad de desarrollar
las actividades necesarias para estructurar, implementar, acompafiar y realizar la asistencia técnica
de los emprendimientos y proyectos productivos que operardn en el municipio de Gramalote

durante las fases de traslado y postraslado; contempld el desarrollo de proyectos productivos
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planteados por los mismos habitantes, con una visidon integral y sostenibles; buscando

adicionalmente una oportunidad de transformar y mejorar la calidad de vida sus familias.

Sobre el periodo de reporte, para el mes de Julio el contrato reportaba el siguiente avance:

- Elacumulado en compras a la fecha del con un total de compras efectivas realizadas en 87
comités de compras por valor de $ 6.190.031.654 en 9.057 items que representa un 90% de
avance general en compras, las cuales se dividen en:

o Primera convocatoria la compra de 7.072 items por valor de $ 4.174.433.095 que
representa un 92% de avance en compras.
o Segunda convocatoria la compra de 1.985 items por un valor de $ 2.015.598.559

que representa un 85% de avance en compras.

Como logro del periodo se presentan los siguientes datos:

- Proyecto Finalizado el 09 de Diciembre de 2023, con auditoria final realizada el 04 de
Diciembre donde se presentaron los siguientes avances:

o PROCESO DE COMPRAS: 169 planes de negocio habilitados para compras, de los
cuales 115 de la primera convocatoria equivalente a $ 4.526.153.488 y 54 de la
segunda convocatoria equivalente a $ 2.362.308.486, para un valor total habilitado
para compras de $ 6.888.461.974. El acumulado a la fecha en compras efectivas
realizadas en 92 comités de compras por valor de $ 6.845.805.826 en 10.519 items
que representa un 100% de avance general en compras, en 167 planes de negocios,
las cuales se dividen en: ® Primera convocatoria la compra de 7.882 items por valor
de $ 4.501.891.643 que representa un 100% de avance en compras. ® Segunda
convocatoria la compra de 2.637 items por un valor de $ 2.343.914.183 que
representa un 100% de avance en compras. Con la aprobacion del comité operativo
de compras 147, las compras llegan al 100%

o PROCESO DE ENTREGAS Durante el mes de noviembre se entregaron 72 items, para
un acumulado de 10.518 items equivalente al 100% aprobado para los 169 planes
de negocio, actividad que finalizé el dia 17 de noviembre de 2023.

o PROCESO DE PAGOS: Mediante el comité operativo de pago No 151 celebrado el

dia 21 de noviembre de 2023, se aprueba el pago para los proveedores (6)
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proveedores por un valor de $ 61.559.815.39 para un total de 231 items. Con la
aprobacion de este comité el valor acumulado en pagos a la fecha es de S
6.843.728.712,03.

o LOTES COMERCIALES: 26 Lotes comerciales con avance de obras del 100% e 26
Lotes comerciales con firmas de escrituras y registro.

o ASISTENCIA TECNICA: 169 planes de negocios cuentan con la visita de Objetivo No
1, un avance del 100% ¢ 169 planes de negocios cuentan con la visita de Objetivo
No 2, un avance del 100% ¢ 169 planes de negocios cuentan con la visita de Objetivo

No 3, un avance del 100% .

Recomendacion

1. Se establecen 8 meses de liquidaciéon contractualmente, es decir hasta agosto 2024. Se
recomienda se adelanten adelantan gestiones de reportes de informes, actas de
seguimiento, fichas de seguimiento y procesos legales con base a los informes de
incumplimiento presentados por el contratista con corte diciembre 2023 y avanzar en el

cierre social, entrega de archivo y cierre de cuenta de Fiducia.

2. Inclusidn productiva YATI — LA BODEGA

Durante esta administracion se realizaron las siguientes gestiones:

- Para el mes de Julio de 2023, Fundalianza presentd solicitud de otrosi, el cual se gestiond
con juridica misional y estructuracidén, es asi que las razones por las cuales no se logra
avanzar en el proyecto son: a) Presentacidon de multiples requerimientos elevados por
personas que se consideraban con derechos en la participacion del proyecto, lo que amerité
que al inicio del mismo, el Fondo tuviera que realizar pronunciamientos de fondo a efectos
de precisar los criterios de caracterizaciones de los beneficiarios, asi como dar respuesta a
cada una de las solicitudes a través de Fundalianza (familiares de personas fallecidas,
personas que no estaban en las bases de datos que alegaban derechos de participacién,
beneficiarios residentes fuera del area de influencia del proyecto, entre otros). Entre ellos

podemos mencionar 123 derechos de peticidn, cuya respuesta en tiempo y de fondo tomé
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bastante tiempo en la ejecucion del proyecto. b) Definicidn sobre la participacion de la
Subgerencia de Estructuracion y de Gestion Juridica Misional en el Comité Técnico del
Proyecto, lo que se decidié finalmente con la suscripcidon del Otrosi No. 1 al Contrato.
c)Dificultades para concertar las iniciativas productivas con las unidades sociales
productivas (USP), frente a las expectativas que se tenian de recibir dinero en efectivo; las
debilidades organizacionales de las mismas; y la no ejecucion de actividades productivas por
alguna de éstas. Esta fue una tarea dificil, tanto que, hasta el 29 de junio de 2023, se logré
definir con una de las asociaciones el plan de compras (ASOTRESBO), lo que ha generado
retrasos en laimplementacion del proyecto. d) Dificultades en la consecucidn y seleccion de
predios urbanos y rurales que cumplan los requisitos técnicos y juridicos para la ejecucidn
de los proyectos productivos; ademas de la baja disponibilidad de tierras en la zona y la
informalidad en la tenencia de las misma (posesion y posesion de baldios), lo que genera
gue no se encuentren los soportes juridicos necesarios para el arrendamiento de los
inmuebles, considerando también los pronunciamientos que ha tenido que emitir el Fondo
por consultas elevadas para dilucidar tales efectos. De hecho, a ese corte, FUNDALIANZA
continuaba realizando diligencias para la consecucidon de documentos que soportaran los
estudios de titulos. e) Mora o tardanza en las respuestas que deben emitir las entidades
territoriales sobre el uso de suelo, y demas consultas necesarias para la ejecucion del
proyecto. f) Retrasos en la concertacion de los planes de compras con los beneficiarios del
proyecto, quienes han solicitado diferentes espacios de andlisis para definir los items,
cantidades y valor de los bienes a entregar como incentivos.

A 31 de agosto la Subgerencia de Estructuracién y el Equipo de Trabajo de Gestidn
Contractual validaba las condiciones del modificatorio del otrosi Nro. 2 del proyecto de tal
manera que se logre tener 4 meses adicionales y terminar el proyecto cumpliendo el objeto
del contrato. Al corte se realizaron entregas de manera paulatina y se contd con procesos
terminados para continuar con los bienes estipulados en los planes de compra.

A 30 de septiembre de 2023 en trabajo conjunto del equipo de supervisidon se han aprobado
en los planes de compras y pagos, arriendos para predios de proyectos de ganaderia doble
propdsito, compra de insumos veterinarios, compra de suplementos alimenticios para el
ganado, compra de ganado para los 7 proyectos de ganaderia doble propésito, arriendo de
locales comerciales, la compra de camionetas para proyectos de cooperativas de

transporte, compra de volqueta y retroexcavadora, compra de motos y moto cargueros,

Pagina 56 de 157



COLOMBIA

VIDA * Fondo Adaptacion

compra de camiones (1 de estacas y 1 de furgdn en lamina), adecuaciones locativas,
compras de kits solares y maderas, predios para arrendamiento por parte de las
asociaciones, también se aprobaron actas de entrega a satisfaccion para las asociaciones
SOOTRANCIS Y ASOCICUCO y finalmente se aprobé la radicacion de la factura por parte del
contratista por concepto el componente 2 de pago proyectos productivos por valor de
$6.702.254.661, también se radicé la factura electrénica No. FZ 805 presentada por el
contratista Fundalianza en el marco del Contrato FA-LP-1-S-235-2022, factura acompafiada
de los respectivos soportes, y "PAGO 1 ADMINISTRACION DE PROYECTOS O MEDIOS DE
VIDA" por un valor de $ 567.071.064.

A corte octubre se avanzoé en la radicacion de facturas por concepto de proyectos por un
monto de $9.875 millones de pesos, de estos, 2.316 millones son del mes de octubre y
apertura de procesos de compras para los proyectos urbanos para lograr entrega en la
primera semana de noviembre. Se radicaron las facturas bajo los siguientes radicados: R-
2023-003857 del 25/05/2023; R-2023-007105 del 20/09/2023; R-2023-007800 del
12/10/2023; R-2023-007822 del 12/10/2023, R-2023-008204 del 31/10/2023; R-2023-
008190 del 31/10/2023; R-2023-007325 del 29/09/2023; R-2023-007347 del 29/09/2023.
En el mes de noviembre hicieron 26 comités operativos, 4 comités técnicos y dos reuniones
de seguimiento. Se avanzd en la construccién del centro de acopio de la organizaciéon
ASOMOCALIS, se continud con la entrega de insumos y bienes a las organizaciones ASOYATI,
ASOGUIPAMAG, ASOLACARPBO, ASOMOCAIS avanzando en un 90% en los planes de
compras de las asociaciones ganaderas y en un 60% en las asociaciones con proyectos
urbanos. Se hizo entrega de semilla sexual y asexual de pastos, fertilizantes, herbicidas e
insecticidas organizaciones a las ganaderas, se dio inicio a la operacidn de los 6 vehiculos de
COOPESTRAM con Transjordania a $5,000,000 / mes / por vehiculo y se aprobd el segundo
informe ICO. Por otro lado, se hizo la revision de facturas de compras aprobadas en los
comités operativos y se remitié el 29 de noviembre la documentacion para que la
supervision radicase la factura por proyectos y por administracién por cerca de $1.033
millones de pesos. Se solicitd a Fundalianza dar alcance al radicado R-2023-081100 del 25
de octubre porque el mismo no contaba con la totalidad de archivos de linea base, es asi
que finalmente la tercer linea base se radicd mediante R-2023-008351 del 11 de noviembre.
También se remitié memorando E-2023-004715 a Fundalianza alertando la necesidad de

entregar informes de mensuales, asi como los hitos de pago, no obstante, los hitos no
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pueden finalizar hasta tanto no terminen las compras. Se emitié comunicacién E-2023-
004639 a las asociaciones alertando del debido manejo que se debe dar a los bienes e
insumos que estan recibiendo. A noviembre 2023 las actividades de implementacion, segin
PSA se tiene un avance del 96% actividades de implementacién y de un 87% en proyectos.
- En el mes de diciembre se realizaron 5 comité técnicos, en los cuales se desarrollaron las
diferentes aprobaciones y ajustes para el fin del desarrollo del contrato. Se tuvo el
acompafiamiento del Fondo Adaptacién y FEDEGAN para la graduacién del curso de
mayordomia para los beneficiarios de las asociaciones ganaderas (LA PIRAGUA EAT Y ISLA
GRANDE. Se realizaron 17 comités de compras y pagos para dar cumplimiento y entrega de
diferentes bienes, compras realizadas con los remanentes respectivos por cada
organizacion, los cuales son el resultado de la gestidn realizada por el operador Fundalianza
en la adquisicién de los bienes y servicios que se desarrollaron en cada una de las

organizaciones.

El proyecto tuvo como fecha de finalizacién el 31 de diciembre de 2023 por lo cual iniciarian
procesos de cierre relacionados con la liquidacidn y gestién documental asociado al desarrollo del

proyecto y sus beneficiarios.

3. Acompaiiamiento de San Benito Abad

La gerencia encargada recibio el proyecto Acompafiamiento Socioeconémico del municipio de
San Benito Abad con una ejecucidn financiera del contrato de consultoria por $220.228.597,40
equivalente al 20% respecto al valor de la consultoria sin incluir el presupuesto de proyectos
productivos. Se entrega con un avance a diciembre de 2023 de 49,79% de ejecucion frente a un
programado del 100,00%. Con relacidn a los pagos, el contrato cierra con pagos de dos hitos por
un valor de $220.228.597,40 y queda un saldo a favor del Fondo Adaptacién de
$1.642.896.743,60.

ACOMPANAMIENTO SOCIOECONOMICO SAN BENITO

Acompanamiento Socioecondmico del municipio de San Benito del Departamento de Sucre:
Contrato FA-CMA-I-S-189-2022, suscrito entre el Fondo Adaptacién y la Unidén Temporal

Fortalecer 2022, con fecha de terminacion por vencimiento de plazo del 14 de noviembre de
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2023, para atender a las poblaciones beneficiarias de Vivienda del Municipio de San Benito Abad

del Departamento de Sucre, actualmente en proceso de presunto incumplimiento total.

Anexo. No 5. Ficha resumem contrato FA-CMA-1-5-189-2022

Recomendaciones:

1. Continuar con el proceso de presunto incumplimiento.

2. Paralelo a lo anterior, liquidar el contrato y liberar recursos, de manera que se inicie una

nueva contratacion con rubros adicionales, con el fin de que el impacto en los proyectos

productivos sea mayor y representativo como medios de vida para los beneficiarios.

4. Acompainamiento Socioeconémico Achi, Bolivar

1. FICHA DEL PROYECTO ACOMPANAMIENTO SOCIOECONOMICO EN ACHi, BOLIVAR.

Objeto

Beneficiarios
iniciales
Beneficiarios
finales*

No. CDR

Valor CDR inicial.
Valor CDR  **
adicional -
Macroproyecto La
Mojana

Valor del PTO. ***

Lider

Estructuracion

“Realizar acompafiamiento socioecondmico a las familias beneficiarias del
programa de vivienda del Fondo Adaptacién en la modalidad de reubicacién
en la zona de La Mojana, en especifico en el Municipio de Achi, Bolivar”

748 familias

706

0006539 del 2 de septiembre del 2022.
$2.230.874.206,00

$1.392.126.294.

$3.623.000.500 incluido el IVA y demds impuestos, tasas y contribuciones.

Gerardo Andrés Trejos Ramirez- Asesor | - Lider Equipo Reactivacidon
Econdmica.

Yuliana Bustamante Castrillon/ Katherine Rojas Montenegro
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de ' 1. Diciembre de 2018 — enero 2019.
2. 18 de enero 2020 - Secretariado Pastoral Social Magangué
3. Septiembre de 2022. Conforme las instrucciones impartidas por la

Gerencia del Fondo Adaptacion se canceld el proceso, con el fin de
reformular el alcance del proyecto a ejecutar.

N/A

*Respecto a la reduccion de atencién de beneficiarios: segun otrosi 10 al
Cto. 153 del 2010 del 30 de junio del 2023, donde mencionan, entre otros,
que: “Teniendo en cuenta el oficio OFI-CNA-01-DO-CONSOLIDACION- 2022
(Anexo 7) del 21 de agosto de 2022, mediante el cual el Consorcio Nuevo
Achi, remite la tabulacion y listado total con nomenclatura de registros de

beneficiarios caracterizados, en los siguientes términos:

«[...]JPor medio de la presente se informa de la entrega de la tabulacion,
listado total con nomenclatura, universo actual de intervencion. Producto de
los procesos de caracterizacion a los beneficiarios del proyecto de
reubicacion en Achi Bolivar, el cual dio un total de 706 beneficiarios

caracterizados. (...)".

**Sj bien se solicitd la adicién por $1.392.126.294, aun no se cuenta con el

CDR.

***E| proyecto se estructurd en las condiciones estipuladas por el Fondo
Adaptacién y aprobado mediante Acta No. 75 correspondiente a la sesion
del Consejo Directivo celebrada el 16 de marzo de 2017, para realizar
acompafiamiento econdmico y social en los proyectos del sector Vivienda,
entre otros; sin embargo, desde el sector de Reactivacion Econdmica, se
estd reestructurando el proceso, para que el componente de proyectos
productivos tenga un presupuesto mayor, que le apunte a la sostenibilidad

de los proyectos y esto redunde en el bienestar de los beneficiarios.
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ALCANCE DE LA CONTRATACION.

Se busca la recuperacion de los medios de vida, fortalecer las redes econdmicas y sociales
de 706 familias, en proceso de reubicacién y reubicadas en el municipio de Achi, Bolivar, a

través del desarrollo de los siguientes componentes:

o Organizaciéon comunitaria y comunicacién para el Desarrollo.

o Proyectos productivos* para la recuperacion de medios de vida, generacion de
ingresos y el fomento del ahorro para la proyeccién familiar y comunitaria*.

o Gestién del riesgo, cambio climatico y sostenibilidad de intervenciones.

o Asi como, implementar la estrategia de Interaccién Social del F.A.,, como

obligaciones transversales.

Nota*: desde el sector de Reactivacion Econdmica se pretende aumentar el valor del componente
de proyectos productivos, toda vez que es necesario apuntarle a la sostenibilidad de dichos

proyectos y contribuir con el desarrollo de las familias participantes.

GESTION SEGUNDO SEMESTRE ANO 2023

Junio/julio/agosto/septiembre 2023. Por lineamiento del Subgerente de Regiones, se
procedid a revisar posibles convenios con organizaciones de desarrollo multilaterales, tales
como PNUD, FAQ, entre otras; por tanto, se adelantaron reuniones con el PNUD para iniciar
revision del proyecto de acompafiamiento socioecondmico, sus componentes, actividades
y productos entregables, manual de pagos del F.A y demds requisitos legales de ambas

entidades.

Posteriormente, el PNUD manifestd que, para el Componente de Medios de Vida, se

considerarian los siguientes escenarios:

Quedando, la siguiente propuesta:

Por lo anterior, una vez el PNUD™ anuncié la contrapartida por un valor de $4.210.859.376, y al
ajustarse a las necesidades de la poblacion de Achi, se procedié a la estructuracion del

acompafiamiento socioecondmico*.
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Finalmente, el PNUD incorpord un presupuesto global** de 3,622,367,082, el cual, acordado entre
ambas entidades, incluiria las actividades correspondientes a la linea comunitaria, comunicacion

popular, gestion de riesgo y proyectos productivos.

PROPUESTA PNUD 2023
3 componentes: Organizacion comunitaria + S 2.177.233.411

Proyectos productivos + Gestién del riesgo

Implementacion proyectos productivos S 1.200.200.000
Subtotal S 3.377.433.411
DPC S 72.440.000

GMS S 172.493.671
TOTAL S 3.622.367.082

Ademads del rubro anterior, que se aportaria desde el Fondo Adaptacion, el PNUD presenta
una contrapartida por $4.210.859.376 aproximadamente.
En total, el proyecto con contrapartida incluida tendria un costo aproximado de

$7.833.226.458.

Nota: *Se tenia estipulado un proceso de Licitacién Publica; sin embargo, el PNUD en las reuniones
enunciadas, menciond una contrapartida del 51% en dinero y/o especie, con el fin de realizar una
posible contratacidon Directa a través de convenio. Se cuenta con plan operativo trabajado en
conjunto con el F.A. y PNUD; asi como, documento Nota Conceptual (formato PNUD), estudio

previo, anexo técnico, matriz de riesgos, etc.

**Segln correo electrénico del PNUD, del mes de agosto del 2023, menciond que veian “con
preocupacion disminuir mds el presupuesto asignado a este proyecto, pues esto implicaria reducir la
inversion realizadas por familia, y podria encender las alarmas al momento de presentar esta
iniciativa al Comité Directivo de PNUD, drgano que aprueba la implementacion de los proyectos,
dado que usualmente las inversiones por familia en la linea socioecondmica de PNUD son
considerablemente mayores a las propuestas en el proyecto”. En este sentido, el PNUD solicitd al
F.A analizar “la posibilidad de mantener la asignacion presupuestal inicial (3.622.367) al proyecto, si

es que no es posible ampliar un poco mds el presupuesto, para garantizar una implementacion
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técnica que permita cumplir las metas a cabalidad y con los estdndares de calidad propios de esa

organizacion”.

Por lo anterior, es de informar que el PNUD procedié a realizar la proyeccion del presupuesto a

partir de recursos por $3.623.000.000, a pesar de haber indicado que se requerian al menos

$105.000.000 para gastos de viajes de los apoyos a la supervision desde el Fondo Adaptacion, dicho

Organismo Internacional manifesté la necesidad de contar con la totalidad de los recursos para la

ejecucion del proyecto desde los 3 componentes.

Octubre — diciembre 2023.

PRESUPUESTO ACTUAL

Actualmente el proyecto cuenta con recursos disponibles por $2.230.874.206 para el desarrollo de

los 3 componentes, incluyendo la implementacién de los proyectos productivos:

PRESUPUESTO OFICIAL ESTIMADO ACOMPANAMIENTO SOCIOECONOMICO (2020)

No.

item

(A). ACOMPANAMIENTO SOCIAL

1

Componente de proyectos productivos

Componente Organizacién comunitaria

y comunicacion para el desarrollo

Componente Gestion del Riesgo,
Cambio Climatico y Sostenibilidad de
Intervenciones

Administracion A (hasta 7%)

Iva sobre componente de
Acompafiamiento Social

SUBTOTAL (A)

Valores

s

$

624.546.033

129.306.555

39.934.176

55.565.073
161.376.849

1.010.728.686

(B). DESARROLLO DE PROYECTOS PRODUCTIVOS Y/O MEDIOS DE VIDA (ENTREGA DE

INSUMOS)
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4 Implementacion de Proyectos | $ 958.254.551
Productivos y/o
Medios de Vida
Administracion del componente de | $ 67.077.819

Proyectos Productivos (hasta 7%)

Iva sobre componente de Desarrollode ' $ 194.813.150

Proyectos

SUBTOTAL (B) S 1.220.145.520

SUBTOTAL (Ay B) S 2.230.874.206
TOTAL S 2.230.874.206

De acuerdo con lo anterior, el apoyo total para la implementacién de las iniciativas productivas es

de $1.153.067.701 incluido IVA; es decir, $1.633.240 por beneficiario (706).

Presupuesto estimado.

Conforme la habilidad productiva manifestada por los 502 beneficiarios encuestados, en la
caracterizacién econdmica enunciada en el punto 5 del presente informe, se derivan los siguientes
costos estimados para la produccidn de proyectos productivos, los cuales se confirma que la
habilidad que caracteriza a la poblacién encuestada es la agricola con un 55%; seguida por la

pecuaria con un 17%; comercial en un 13%; otra en 9%; pesquera 5% y minera con un 1%.

En cuanto a la habilidad comercial y a la especificacidén de otra, los participantes indicaron que sus
ingresos provienen de poseer tiendas de barrio, conducciéon de motocarro, oficios varios, operador
de maquina, ejercer como electricista, reposteria, conduccidn, poseer un supermercado, venta de
ropa, venta de comida, venta de plasticos, venta de productos naturales, limpieza de terrenos con

machete, modisteria, peluqueria entre otras actividades econdmicas.

3.1.AGRICOLA (ARROZ Y MAIZ)

3.1.1. ARROZ:

HECTAREA CULTIVADA DE ARROZ
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Hectare @ Precio 1* Precio 2** Costo  arriendo | Personas
a mensual aproximadas
para su uso
1 S S S 1.000.000 | 2
9.112.977 11.043.52
4
Total aproximado presupuesto
Hectdreas Valor
138,5 S 1.529.528.089
2 cosechas durante el proyecto S 3.059.056.179
Arriendo por 14 meses S 1.939.000.000
Por beneficiario S 18.043.524
Total (277 beneficiarios) $4.,998.056.179
Fuentes:
* Finagro.
ok Fedearroz.

**** Se estima $1.000.000 por mes, para un total de 14 meses. A pesar de que segun
cifras del proyecto de Yati, del Fondo Adaptacion, se estima el arriendo por $600.000 se
aumentd a $1.000.000, contemplando los posibles incrementos y ubicacion del

proyecto.

3.1.2. MAIzZ:

7.1.2.1. HECTAREA CULTIVADA DE MAIZ TRADICIONAL

Hectarea Precio* Costo arriendo mensual | Personas aproximadas para

gk Su uso
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1 | $ 4.100.000 ‘ $  1.000.000 2
Total aproximado presupuesto
Hectdreas Valor
138,5 S 567.850.000

2 cosechas durante el proyecto

1.135.700.000

Arriendo por 14 meses

Por beneficiario

S
S 1.939.000.000
S 11.100.000

Total (277 beneficiarios)

$3.074.700.000

Fuentes:

* Federacion Nacional de Cultivadores de Cereales, Leguminosas y Soya- Fenalce.

** A pesar de que segun cifras de Fenalce, se estima el arriendo para maiz tradicional por $400.000

y para maiz tecnificado por $500.000, se aumentd a $1.000.000, contemplando los posibles

incrementos y ubicacién del proyecto.

7.1.2.2. HECTAREA CULTIVADA DE MAIZ TECNIFICADO

Hectdrea Precio* Costo arriendo mensual | Personas aproximadas para
*k Su uso

1 S 8.300.000 | $  1.000.000 2

Total aproximado presupuesto

Hectareas Valor

138,5 S 1.149.550.000

2 cosechas durante el proyecto

2.299.100.000

Arriendo por 14 meses

Por beneficiario

S
S 1.939.000.000
S 15.300.000

Total (277 beneficiarios)

$4.238.100.000

Fuentes:

*

Fenalce.

** A pesar de que segun cifras de Fenalce, se estima el arriendo para maiz tradicional por
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$400.000 y para maiz tecnificado por $500.000, se aumenté a $1.000.000, contemplando los

posibles incrementos y ubicacion del proyecto.

Nota: * Los calculos se realizaron bajo los 277 beneficiarios que manifestaron como agricola su

habilidad econdémica.

3.2. COMERCIAL (TIENDA)

Implementacidn proyecto comercializacidn de viveres y abarrotes

Costo estimado por beneficiario S 31.212.598
Total (112 beneficiarios) S 3.495.810.976
Fuentes:

* Proyecto Fondo Adaptacidn - Yati.

Nota: * El cdlculo se realizd bajo los 112 beneficiarios que manifestaron como comercial su

habilidad econdmica.

3.3. PECUARIA (GANADO)

3.3.1. GANADERIA

Implementacion proyecto ganaderia

Costo estimado por beneficiario S 42.606.264
Total (317 beneficiarios) S  13.506.185.688
Fuentes:

* Proyecto Fondo Adaptacidn - Yati.

Nota: * El cdlculo se realizd bajo 317 personas, de las cuales 86 manifestaron, a través de la
caracterizacién econdmica, su habilidad productiva como pecuaria; y, 231, no se encuentran dentro

de las 3 habilidades mas representativas, (las cuales son agricola, comercial y pecuaria), debido a
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qgue no fueron encuestados o se encuentran dentro de otro tipo de habilidad que no representa un
porcentaje mayor; sin embargo, se cuantificaron bajo la habilidad pecuaria que contempla el mayor

presupuesto para la implementacidn de una iniciativa productiva.

Anotacion: teniendo en cuenta que la caracterizacion econdmica realizada desde el Fondo
Adaptacién se aplicd a 502 de 706 beneficiarios, y que los costos de produccion relacionados
previamente se contemplan para aquellas habilidades productivas de mayor participacion, se

distribuyd de la siguiente manera:

- Agricola (arroz y maiz): 277
- Comercial (tienda): 112

- Pecuaria (ganado): 86

Nota: * Los beneficiarios que no estaban relacionados en las anteriores habilidades productivas, se

incluyeron en aquella mas representativa econdmicamente; es decir, en pecuaria (ganado).

** Como una cuarta alternativa de habilidad productiva, se evidencia en “otra” el transporte en
mototaxi, el cual tiene un costo aproximado de 20 millones de pesos, sin incluir permisos y arriendo
de predio. En este sentido, considerando la anotacién anterior, dentro del monto por habilidad

pecuaria, es posible el desarrollo de una iniciativa como el transporte en mototaxi.

3.4. PRESUPUESTOS PROYECTO

A partir de lo expuesto previamente, se derivan dos presupuestos para el desarrollo total del
proyecto, uno que contempla el arrendamiento de los predios para la implementacion de las

iniciativas productivas; y el otro, la entrega de predios.

3.4.1. ARRENDAMIENTO DE PREDIOS
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implementacion de proyectos productivos)

PRESUPUESTO APROXIMADO PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO (arrendamiento predios para

3 componentes: Organizacién comunitaria + Proyectos

productivos + Gestion del riesgo

1.743.827.565,26

Implementacion de proyectos productivos (produccion vy
arriendo predios)

Apoyo estimado por beneficiario: $31.161.548

22.000.052.843

Subtotal

23.743.880.408

Administracion

1.662.071.629

IVA

4.827.130.887

Honorarios apoyos a la supervisién (2), apoyo juridico (1) y

(3 foros) + gestion documental (2 veces)

apoyo administrativo - financiero (1) 825.568.848
Gastos de viajes apoyo a supervision (1 viaje mensual por
cada uno) + Supervision FA (1 viaje semestral) + apoyo social 150.000.000

TOTAL

31.208.651.772

CDP actual

* No se contemplan los $1.300.000.000 que iba a trasladar
La Mojana, dado que aun no se encuentran en el E.T.

Reactivacion Econdmica

2.230.874.206

Presupuesto adicional que requiere el Fondo Adaptacién

28.977.777.566

3.4.2. ENTREGA DE PREDIOS

implementacion de proyectos productivos)

PRESUPUESTO APROXIMADO PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO (entrega predios para
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1.743.827.565,26

Implementacion de proyectos productivos (produccién
y entrega predios, que permita generar a una familia
entre dos (2) y dos punto cinco (2.5) salarios minimos
legales mensuales vigentes - SMLMV)

Apoyo estimado por beneficiario: $71.280.727*

50.324.193.262

Subtotal

52.068.020.827

Administracion

3.644.761.458

IVA

10.585.428.634

Honorarios apoyos a la supervision (2), apoyo juridico

(1) y apoyo administrativo - financiero (1) 825.568.848
Gastos de viajes apoyo a supervision (1 viaje mensual
por cada uno) + Supervisidon FA (1 viaje semestral) + 150.000.000

apoyo social (3 foros) + gestion documental (2 veces)

TOTAL

67.273.779.767

Ccbp actual
* No se contemplan los $1.300.000.000 que iba a
trasladar La Mojana, dado que alun no se encuentran

en el E.T. Reactivacion Econdmica

2.230.874.206

Presupuesto adicional que requiere el Fondo

Adaptacién

65.042.905.561
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Fuentes:

* Propuesta proyecto Subgerencia de Regiones - "Fortalecimiento de procesos de

recuperacion orientados a la adaptacién", mayo 2023.

¢POR QUE NO SE HA CONTRATADO?

En el afio 2023 se procedié a realizar la CARACTERIZACION ECONOMICA y debido a sus resultados,
la produccién agropecuaria es la principal actividad econdmica y habilidad productiva de los
beneficiarios; asi mismo, teniendo en cuenta el costo de la produccidn, de las tierras y/o su

arrendamiento, se hizo necesario buscar adicidén presupuestal y la reestructuracién del proyecto.

Recomendaciones

1. Adicionar recursos al proceso para una contratacion que contribuya con el desarrollo de la
comunidad, por medio del impacto positivo a los proyectos productivos, con inversion
representativa hacia los medios de vida de los beneficiarios.

2. Tener en cuenta la experiencia del acompafiamiento socioecondmico de San Benito Abad,
Sucre y tomar las lecciones aprendidas para la nueva estructuracion.

3. La estructuracion de proyectos productivos deben ser trabajados desde las asociaciones

para la dptima inversién e impacto de los recursos.
3.2.4.8 Macroproyecto Canal del Dique

Balance acumulado

Con corte a 31 de diciembre de 2023, el balance en ejecucién financiera del Proyecto
Integral, respecto al total asignado de $350.436 millones, es del 98.34% contratado
(5344.610 millones), y 99,24 % pagado ($341.991 millones).

Logros del periodo

1. APP CANAL DEL DIQUE
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APP-005-2022, CONCESION en ejecucion - junio de 2023 se firma acta de Inicio APP-005-2022

(Agencia Nacional de infraestructura - ANl y el CONCESIONARIO - Ecosistemas del Dique SAS -
Sacyr), se firma acta de Inicio con la Interventoria -CONSORCIO DIQUE MAL. Esto dentro de los
principales objetivos del convenio 001-003-005-2019 (Agencia Nacional de Infraestructura —
ANI, CORMAGDALENA y FONDO ADAPTACION) para acompafiar hasta la adjudicacién y acta de

inicio de la concesion.
Avance Liquidacién contratos CANAL DEL DIQUE.

- CONTRATO FA-SAMC-I-5-002-2020, OBRA — OBRA PREVENTIVA.

- CONTRATO FA-CD-I-S-304-2019, INTERVENTORIA — para OBRA PREVENTIVA.
- CONTRATO FA-CD-I-S-242 de 2019, CONSULTORIA — Estructurador Técnico, derivado
convenio 001-003-005-2019.

Contratos liquidados:

- CONTRATO 286-2017 de estructuracion financiera, juridica y de riesgos, derivado del
convenio 001-003-005-2019.

Contratos liquidados con salvedades (pendientes):

- Contrato: 179-2014 - Gestién Y Disefios Eléctricos S.A — (interventoria para Obra

Preventiva), subsano, cumplié salvedad.

- Contratos 140-2014 - Latinco S.A, - (Obra Preventiva), subsano, cumplié salvedad.
Recomendaciones
Proyecto de “Restauracion de ecosistemas degradados del Canal del Dique” - APP Canal del Dique

1. Se recomienda continuar con la liquidacion del contrato derivado pendiente y liquidar el
convenio 001-003-005-2019, respectivamente.

2. Aunado a lo anterior continuar con la liquidacidn de los contratos de obras preventivas del
macroproyecto para dar feliz término.

2. GESTION PREDIAL

Balance acumulado
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con el CONSORCIO DIQUE, mediante el cual se adelantaron desde agosto de 2013 los
estudios y disefios de detalle, que permitieran la ejecuciéon del Plan de manejo
hidrosedimentoldgico y ambiental del sistema del Canal del Dique. Este contrato contd
con la interventoria llevada a cabo mediante el contrato 165 de 2016 suscrito con CDM-

SMITH.

Como resultado de la consultoria mencionada, se identificé la necesidad de construir una

serie de obras, clasificadas de manera general como:

- Obras preventivas de mitigacidn del riesgo por inundacion

- Obras principales

Como parte del disefio de las obras preventivas, se identificaron los predios que
presentaban afectacién con su ejecucidon, la cantidad se relaciona en la tabla 1. Es
importante mencionar que las obras preventivas se articulan con las obras principales,
siendo todas estas, parte del Plan de Manejo Hidrosedimentdlégico y Ambiental del

Sistema Canal del Dique.

A continuacién, se presentan las Obras preventivas para la mitigacién del riesgo por inundacién

y el nimero aproximado de predios requeridos para su construccién:

Bolivar Calamar 4

Bolivar Mahates 11

Bolivar ! Evitar 22 37

Atlantico 2 Villa Rosa 15 117
Santa Lucia 102

Bolivar 3 San Estanislao 45 45

Bolivar 4 Higueretal 1 49 49

Bolivar 6 Higueretal 2 40 40

Pagina 73 de 157




Bolivar
Bolivar
Bolivar
Bolivar
Bolivar

Atlantico

COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

7
8
9
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San Cristobal 1
San Cristobal 2
Soplaviento 1
Soplaviento 2
Gambote

Santa Lucia
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80
76
192
45
218
82

80
76
192
45
218
82

Teniendo en cuenta la necesidad de adelantar la adquisicion de los predios mencionados se

suscribié el contrato 185 de 2015 con el consultor predial Arce Rojas & Consultores S.A., el cual

tenia por objeto:

“EL CONSULTOR se compromete a realizar la gestion predial requerida para ejecutar las

obras preventivas del control de inundaciones en municipios y centros poblados

ubicados en el drea de influencia del Canal del Dique, asi como responder los

requerimientos especiales en temas de gestion predial solicitados por otros proyectos y

sectores del FONDO, de conformidad con los Términos y Condiciones Contractuales

(TCC) que dieron origen a este contrato, y con los documentos que lo conforman, los

cuales junto con la oferta del CONSULTOR forman parte integral de este contrato y

prevalecen, para todos los efectos, sobre esta ultima.” y cuyo plazo de ejecucidn finalizé

el 30 de abril de 2019, sin que a esta fecha se lograse contar con la culminacién del

alcance para el que fue contratado el consultor.

Por lo cual, la entidad asumid la gestion predial, con el fin de tener certeza en el desarrollo de los

procesos de adquisicidn predial y culminarlos en el menor tiempo posible, brindando soluciones

inmediatas a las comunidades y garantizando la continuidad de las obras que se encontraban en

ejecuciéon, mitigando ademas los sobrecostos que conllevarian las suspensiones y prorrogas a los

contratos de obra, interventoria y supervision, y reduciendo el riesgo de demandas de los

propietarios y poseedores al Fondo Adaptacién y pardlisis en la ejecucion de los proyectos.

Consecuencia de lo anterior, el Fondo viene adelantando desde el 2019 lo correspondiente a la

gestidn predial inhouse de los 239 predios y/o mejoras que no fueron gestionados por parte del

consultor Arce Rojas Consultores & Compafiia. A continuacion, se presenta el resumen del estado

actual de los avances en dicha gestion:
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Gestion Predial Sin Terminar AR 239
abril 2019

Gestion Predial InHouse FA 2019 33
Gestion Predial InHouse FA 2020 130
Gestion Predial InHouse FA 2021 35
Gestion Predial InHouse FA 2022 41

Logros del periodo

Las obras preventivas de este proyecto integral fueron culminadas en el segundo semestre del afio

2021 y a la fecha se tienen pendientes 44 procesos divididos en las siguientes categorias:

Contrato 185 de 2015 794 40 94.9%
Arce Rojas Consultores & Compaiiia S.A

Contrato 140 de 2016 41 4 90.2%
Latinco S.A.

Contrato 093 de 2017 28 No requiere 100%
Humberto Carlos Pérez Rivera

Contrato 014 de 2017 17 No requiere 100%
Inco S.A.S.

Contrato 224 de 2016 10 No requiere 100%
Aba S.A.S.

TOTAL 890 44

Recomendaciones

1. Contrato FA-SAMC-I-S-097-2022

Este contrato suscrito entre Metadatos LTDA y el Fondo, tiene como objeto la “Realizar la

actualizacion y/o rectificacién de la cabida y linderos de los predios necesarios para las obras
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preventivas del Macroproyecto Canal del Dique, ante el Instituto Geografico Agustin Codazzi.”.

Este proceso de actualizacidn se estd llevando a cabo para 10 predios cuyas areas y/o linderos
no estan expresados en sistema métrico decimal y por esta razén las Oficinas de Registro de
Instrumentos Publicos no registran escrituras publicas de compraventa o expropiaciones
administrativas que le permitan a la Entidad adquirir el derecho de dominio de las franjas de

terreno en las zonas de construccion de la obra.

1. Se sugiere ampliar la suspension del contrato toda vez que el mismo se termina el 10 de
febrero de 2024.

2. Se sugiere gestionar la recomendacion de un nuevo contrato para la elaboracion de
avaluos comerciales con el objeto de culminar los procesos de adquisicion predial.

}
2. CONVENIO FA-I-5-013-2021 COMUNIDAD DE GAMBOTE

Balance acumulado

Este convenio hace referencia a la Implementacion, de los acuerdos protocolizados en el
marco del proceso de consulta previa con el Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de
Gambote — CCCNG, se describe un avance del 88,43% y el balance, de acuerdo con el

desembolso 5 a corte del 31 de diciembre de 2023 se tiene:

$ 3.805.000.000* $185.500.000 $854.953.232

*Incluye aporte del Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de Gambote por valor de

($5.000.000) en especie, los cuales se encuentran representados en bienes, servicios, personal,
conocimiento del conjunto integrado de saberes y vivencias de las culturas fundamentadas, las
experiencias y su proceso de interaccidon permanente hombre - naturaleza y el territorio de las

comunidades negras colombianas.

Nota: se realizé la gestion del desembolso 6 del convenio 013 de 2021, por un valor de

$458.000.000, pero su pago se hizo en la primera semana de enero de 2024.
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Logros del periodo

Se trabajo en la implementacién y terminacion de los acuerdos de la linea de estudios y disefios, con
lo relacionado con propuesta que determine la solucién para la conduccidn, evacuacién de las aguas
lluvias en el corregimiento de Gambote (estas medidas las estan realizando la Universidad
Javeriana), a la vez el Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de Gambote — CCCNG, toma la
decisidn de iniciar la ejecucion de la obra del desembarcadero, concerniente al acuerdo 9. Se realizé

la gestién y pago del desembolso No 5 por un valor de $185.500.000.

Ademas, se terminaron los siguientes acuerdos:

- Acuerdo No. 1. Plan de reforestacién ronda de 15 m del canal del Dique y zona aledaiia de
dique 2.

- Acuerdo No.8. Programa de atencidn psicosocial a la comunidad.

- Acuerdo No. 12. Reparar el techo dogout (cabina del estadio), ajustar los metros de malla
afectados con el mismo tipo de malla que tenia antes de la obra y construccidn de la Oficina
de la asociacidn de acueducto de Gambote.

- Acuerdo No. 14. Fortalecimiento organizativo.

Recomendaciones

1. Seguir realizando los respectivos comités (operativos y/o coordinacidn) del convenio para
su seguimiento con el objeto de la terminacién de los Acuerdos No. 2A (propuesta para
evacuacién de las aguas lluvias. Disefio participativo desembarcadero), Acuerdo No. 3B
(instalacién de cobertura vegetal en las caras secas de los taludes), Acuerdo No. 5 (arreglo
vias), Acuerdo No. 9 (adecuacién puerto (desembarcadero) — construccion), Acuerdo No. 10
(construccion del documento plan de etnodesarrollo) y acuerdo 11 (construccién
documento y video de la memoria histdrica.

2. Esimportante garantizar los tramites de los desembolsos requeridos para dar cumplimiento
al fallo de tutela por parte del Fondo; se recuerda que la implementacion de los acuerdos
se encuentra en cabeza de la comunidad representada por el Consejo comunitario, tal como

quedd establecido en el acta de protocolizacion de acuerdos de septiembre de 2021.
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Ademas, es importante mencionar que la comunidad Negra de Gambote no se encuentra

subordinada al Fondo Adaptacidn, ni ejerce como contratista de este.

3.2.4.9 Macroproyecto Gramalote

Balance acumulado

El Fondo Adaptacién, a través del Macroproyecto Gramalote, efectué la priorizaciéon de 988
soluciones de vivienda, obras de acueducto y saneamiento basico, 1 tramo vial, 2 fases de obras de
urbanismo, 7 equipamientos y la estacion de policia, con un valor total asignado de $481.456

millones.

Adicionalmente, en el nuevo casco urbano del municipio de Gramalote también se ejecutaron
proyectos que hacen parte de la meta de los respectivos sectores, como lo son: 2 IPS, un colegio, el
tramo vial Il, 1 proyecto reactivar café, la actualizacion del POMCA Rio Zulia una estacion

meteoroldgica nueva y un proyecto de reactivacién econdémica de emprendimientos apoyados.
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Tabla 10. Balance acumulado Macroproyecto Gramalote

Acumulado corte diciembre 2023
Meta del proyecto
_ Contratado \Terminado \Entregado
Urbanismo Fase |
1 1 1 1
100% 100% 100% 100%
Urbanismo Fase Il
1 1 1 1
100% 100% 100% 100%
Tramo vial fase |
1 1 1 1
100% 100% 100% 100%
Tramo vial fase Il
1 1 1 1
100% 100% 100% 100%
Solucionres de vivienda
938 988 905 898
100% 100% 92% 91%
Equipamientos
7 7 7 7
100% 100% 100% 100%
Estacion de Policia
1 1 1 1
100% 100% 100% 100%
Acueducto y saneamiento basico
1 1 1 1
100% 100% 100% 100%
Colegio Sagrado Corazén de Jesus
1 1 1 1
100% 100% 100% 100%
Hospital San Vicente de Padl e IPS provisional
2 2 2 2
100% 100% 100% 100%
Emprendimientos apoyados y Proyecto Reactivar Café
2 2 2 2
100% 100% 100% 100%
Actualizacidn POMCA Rio Zulia y Estacion Meteoroldgica Nueva
2 2 2 2
100% 100% 100% 100%

Como se expone en la Tabla No. 10, con los recursos asignados, el Fondo Adaptacidn contraté la
totalidad de los productos que conforman la meta del Macroproyecto; de estos, se encuentran por
entregar 90 soluciones de vivienda. El resto de los productos fueron entregados. Durante el periodo
comprendido entre julio y diciembre del 2023, el Macroproyecto Gramalote ha ejecutado la obra e
interventoria del proyecto de la construccién, terminacién y entrega de las 128 viviendas faltantes,

donde se entregaron a los beneficiarios 45 viviendas para un total de 898 viviendas en total. Con
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corte al mes de diciembre del afio 2023, el balance en ejecucién financiera del macroproyecto con

respecto al total asignado de $ 481.456 millones es del 97.5% contratado ($ 469.633 millones), y
95,5% pagado (S 459.598 millones).

Logros del periodo

En el periodo comprendido entre julio y diciembre de 2023, se entregaron 45 viviendas a los

beneficiarios en el marco de la ejecucion del contrato FA-LP-1-S-245-2022, asi:

Primera entrega 21/09/2023 $511.115.239,00

Segunda entrega 8/11/2023 22 $1.790.340.722,00
Tercera entrega 28/12/2023 13 $2.173.860.000,00
Total 45 $4.475.315.961,00

Se resalta, que en el mismo periodo se logré adicionar el contrato de obra e interventoria con lo
cual se garantiza las mayores cantidades de obra identificadas en la etapa de pre construcciény la
estabilidad y seguridad en las viviendas faltantes en el plan de reasentamiento a ejecutar en el

marco del contrato de obra.

En cuanto al acompafiamiento social y reactivacion econdmica se culminé el proyecto de
reactivacién econémica en el nuevo casco urbano del municipio de Gramalote con 167 planes de en
etapa de implementacion y asistencia técnica, asi mismo, con respecto al proceso de escrituracién
se radicaron en registro 26 escrituras correspondientes a emprendimientos apoyados en el nuevo

casco urbano de Gramalote.

Recomendaciones

Es indispensable continuar ejerciendo seguimiento continuo a la ejecucion del contrato, con el fin
de lograr la culminacién de las viviendas, y la entrega a sus beneficiarios, para el cierre del plan de

reasentamiento propuesto para el municipio de Gramalote.
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Fondo y entregar las escrituras faltantes a los beneficiarios con la respectiva entrega de las viviendas

en el marco del plan de reasentamiento del municipio.
3.2.4.10 Macroproyecto Jarillén de Cali
Balance acumulado

Con corte al mes de diciembre del afio 2023, el balance en ejecucidn financiera del macroproyecto
con respecto al total asignado de $682.745 millones es del 89.59% contratado ($611.672 millones),
y 72% pagado ($516.157 millones).

Tabla 11: Balance acumulado Jarillon de Cali

Kilometros de Jarillon Reforzado
26,1* 25,478 25,186 21,811
100% 98% 96% 84%
Viviendas
5.225%* 5.136 4.040%** 4.040
100% 98% 78% 78%
Ptar - Ptap
2FHEE 2 2 0
100% 100% 100% 0%

Fuente: Macroproyecto Jarillon de Cali y Base de Productos Oficina Asesora de Planeacion y Cumplimiento

*La meta es ejecutada conjuntamente entre la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca (CVC) y el Fondo
Adaptacion.

** La meta inicial ascendia a 5.325 viviendas; no obstante, como meta financiada se acotd a 5.225 que corresponde a
4.416 viviendas contratadas al cierre del afio 2021, mas la aprobacién en el Plan de Accién 2022 de 800 viviendas y 9
compensaciones econémicas.

***|ncluye 105 carta - cheque
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****La meta es ejecutada conjuntamente entre las Empresas Municipales de Cali (Emcali) y el Fondo Adaptacién. No

incluye el reforzamiento de la estacion de bombeo Paso del Comercio, Recuperacion Hidraulica Pondaje fase I, Disefios

Ptar — Cafiaveralejo y Disefios Sistema de drenaje Pluvia fase 1.

Logros del periodo

1. Terminaciény entrega realizada en el periodo. —

- Terminacion de 1,116 kildbmetros del Jarillon reforzado en las obras del tramo VI. -
Entrega de 40 VIP en el proyecto habitacional Torres de Alamadina, el pago efectivo de
12 compensaciones econdmicas, representada en una inversion y la entrega de 476
iniciativas productivas aproximada de $4883 millones, con los cuales se beneficio
aproximadamente a 2376 personas.

- Con una inversién de alrededor de $26.993 millones, durante el periodo, se logrd
terminar el reforzamiento de 1,116 kildmetros del Jarillén reforzado para un total
acumulado de 25,186 kildometros del Jarillén reforzados.

- Serealizé la entrega al Distrito de Cali de 7,773 km de jarillén reforzados de las obras de
reforzamiento de los tramos IV y V en Coordinacidon con la Corporaciéon Auténoma
Regional del Valle del Cauca - CVC. con una inversion de alrededor de 63.469 millones.

- Se terminaron las obras de Reforzamiento y Proteccién de |la Ptar-Cafiaveralejo y Ptap
Puerto Mallarino con una inversién de 4.230 millones.

- Se termind el contrato de Iniciativas Productivas en el Proyecto Habitacional Torres de
Alamadina con la entrega efectiva de 476 iniciativas para un acumulado total de 636

iniciativas a las familias reasentadas en el proyecto.

2. Componente social

Se coordind la entrega de viviendas en el proyecto Torres de Alamadina. Proceso de alistamiento
para entregas de viviendas, donde participan Comfandi, Constructoras y Plan Jarillén de Cali Alcaldia

de Santiago de Cali

Terminados sin entregar
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Valle del Cauca Cali Tramo VI- km de 1,116 900.000 dic-24 $26.993
jarillon
Obras Ptar-Ptap 2 900.000 oct-24 $4.230
Subtotal - - - $31.223
Entregados

Valle del Cauca | Jamundi Torres de Alamadina 40 180 Nov-23 $2.442
Soluciones de
vivienda
Torres de Alamadina 476 2.142 Agost-23 $1.652
Iniciativas
Productivas
Cali Km de Jarillon 7,773 900.000 dic-23 $63,469
Compensaciones 12 54 dic-23 S 788
economicas para
vivienda - soluciones
de vivienda
Subtotal $68.351
Total $99.574

Fuente: Macroproyecto Jarillon de Cali y Base de Productos Oficina Asesora de Planeacion y Cumplimiento

Lo anterior representa una inversion de alrededor de $99 mil millones; reduciendo el drea en riesgo

de inundacidn que afecta a 900.000 habitantes de la ciudad de Cali y beneficiando alrededor de

2376 personas que ahora habitan en los proyectos habitacionales donde se han mitigado, ademas

de los riesgos frente a inundacidn, riesgos sociales y econdmicos, asociados a las nuevas condiciones

de habitabilidad.

3. Por entregar
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del Macroproyecto de Jarilléon de Cali, con fecha estimada a partir del afio 2024:

En ejecucién

Valle del | Cali Tramo VI- km de jarillén | 0,246 900.000 dic-24 $5.950
Cauca Compensaciones 113 509 jul-24 $9.176
econdmicas para
vivienda - soluciones de
vivienda
Proyecto  Habitacional | 500 2.250 jun-26 $53.158
Santa Elena
Subtotal - - - $68.284
Finalizado sin entregar

Valle del | Cali Tramo VI- km de jarillon | 2,241 900.000 dic-24 $54.204
Cauca Obras Ptar-Ptap 2 900.000 | oct-24 $4.230
Subtotal $58.434
Total $126.718

El balance de los proyectos por contratar o en ejecucion o terminados, con programacion para

entregar a partir del 2024, es el siguiente:

- Compensaciones Econémicas: A través del Convenio 016-2017 del 9 de noviembre del 2017,
firmado entre el Municipio de Cali y el Fondo Adaptacion se establece la asignacion de
compensaciones econdmicas para las familias beneficiarias del Plan Jarillon de Cali. La
contratacion se avanza progresivamente en la medida en que el Municipio de Cali formaliza
promesas de compraventa con los beneficiarios y demds requisitos para el pago de las

compensaciones. A la fecha se ha gestionado la contratacion y pago efectivo de 105
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compensaciones efectivamente pagadas. El 22 de diciembre de 2023 se firmd el otrosi 7 al
convenio establece un total de 218 carta cheques en total, la actualizacion de 84
compensaciones a salarios minimos de afio 2023, la inclusion de 8 compensaciones nuevas
y la liberacién de recursos por valor de $13.434.037.950 que seran invertidos en la misma
linea de intervencion del macroproyecto.

- Repotenciacion Estacion de Bombeo Paso del Comercio: En proceso de contratacion por
parte de EMCALI. De acuerdo con el cronograma presentado por EMCALI, se estima la
contratacion de este proyecto para el tltimo trimestre del 2024.

- Obras Tramo VI: De acuerdo con el cronograma, se estima la terminacion de la obra el 19
de febrero de 2024. El proyecto presenta un avance del 89,63%.

- Obras Tramo VII: El 3 de marzo de 2023 termino el periodo contractual con pendientes de
obra. El proyecto presenta un avance del 97%, se adelanta acuerdo entre las partes que

permita terminar la obra y liquidar en paralelo.

Recomendaciones

1. Asegurar el cumplimiento de COMFANDI del plan de accidén detallado para la finalizacion
de los proyectos habitacionales Torres de Alamadina, Torres de la Paz y Pondaje y Charco
Azul.

2. Continuar con el seguimiento al rendimiento de las obras de reforzamiento de tramo VI
que permitan su culminacidén en el periodo contractual.

3. Continuar con las gestiones con EMCALI, para garantizar la apropiacion de recursos y la
estructuracion de los procesos de contratacion por parte de esta entidad. Para garantizar
la ejecucidn de las obras a su cargo ( Repotenciacién Estacién de bombeo paso del
comercio, Eball Guaduales)

4. Respecto al proceso de reasentamiento, es necesario continuar con la articulacién con la
Alcaldia, estructurar el proyecto de vivienda productiva rural y demdas programas a
desarrollar con los requisitos que se liberan de la estrategia de compensaciones
econdémicas.

5. Realizar coordinacién interinstitucional con los actores involucrados en el Macroproyecto
Jarillén de Cali, para garantizar el avance de los proyectos en cada uno de los

componentes, de conformidad a las competencias.
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6. Se requiere iniciar un proceso de negociacién con CVC para la estructuracién del proceso
de contratacion de los tramos pendientes, considerando la asignacién de recursos

aprobados por parte del consejo directivo.

3.2.4.11 Macroproyecto La Mojana

Balance acumulado

Con corte a 31 de diciembre de 2023, el balance en ejecucién financiera del Proyecto Integral La
Mojana, respecto al total asignado de $246.923 millones, es del 76.62% contratado ($189.192
millones), y 54,23 % pagado ($102.499 millones).

1. Culminacidn de disefios y construccion de obras de proteccién en San Marcos y Magangué

Se tiene suscrito el contrato de obra No. FA-IC-I-F-140-2020 cuyo objeto es: “Culminar los
disefos de detalle con los insumos entregados por el Fondo Adaptaciéon y construir las
estructuras de proteccién contra inundaciones de los cascos urbanos de los municipios de San

Marcos (Sucre) y Magangué (Bolivar)”, por valor actual de $ 77.693.654.322.

Para la atencion de estos municipios se tenia prevista la construccion de diques perimetrales en
los dos cascos urbanos, y el sistema de evacuacidn de aguas de escorrentia del interior del

municipio a través de sistemas de bombeo y pondajes.

Actualmente se cuenta con los disefios de detalle de esta solucidn, sin embargo, debido a Ila
disponibilidad de recursos con que cuenta la entidad para esta intervencién, fue necesario crear una
etapa de identificacion y priorizacién de intervenciones, en la cual con base en los disefios producto
de la Etapa 1 de Disefio, se obtenga un plan de intervenciones que sean ejecutables de manera
independiente y funcional, que tengan el mayor impacto y sean ejecutables de manera

independiente.

Durante esta etapa se priorizaron las intervenciones a realizar con base en criterios de
Ordenamiento Territorial alrededor del Agua, de acuerdo con la propuesta actual de Plan Nacional

de Desarrollo - PND:
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- Conocimiento del riesgo a partir de la modelacién de la inundacién, identificando los puntos

por donde ingresa el agua al casco urbano, secuencia de ingreso del agua, distribucion y

direccion de areas de drenaje y pondajes.

- ldentificacidn de zonas potenciales para reasentamiento de poblacién vulnerable a partir

de la afectacién por la inundacion.

- Rehabilitacién de ecosistemas degradados.

- Reconexidn de cuerpos cenagosos y zonas de humedal al interior del municipio que

permitan recuperar la dinamica hidrica de la regién, reduciendo el riesgo para la poblacion.

De esta manera, los municipios de San Marcos y Magangué se convertirdn en el modelo de

adaptacion al cambio climdtico en la regién de la Mojana teniendo como eje principal el

Ordenamiento Territorial Alrededor del Agua, sensibilizacion del riesgo y la justicia ambiental.

Dicha Etapa definid los siguientes criterios a ejecutar para la priorizacién 1:

Tabla XXX. Priorizacién obras San Marcos y Magangué

T e

MUNICIPIO DE SAN | Combinacién $62.506.553.270 meses
MARCOS frentes de obra construccion
FAB+F5+F6B
20 meses de
construccion
MUNICIPIO Combinacién de | $7.664.507.822 6 meses de pre
MAGANGUE frentes de obra F6-YAT( construccién
+ F3 MURETES -
20 meses de
construccion
TOTAL $70.171.061.092 26 meses

A la fecha se cuenta con la entrega de los productos de estudios y disefios fase 3 e insumos de la

gestién predial, asi como del informe de la Etapa de Identificacion y priorizacidn de intervenciones.
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Los contratos de obra FA-IC-I-F-140-2020 e interventoria FA-CD-I-F-146-2020 se suspendieron el 25

de mayo de 2023, con dos objetivos principales:

- La estructuracidn de una modificacion a los contratos que permita la recomposicion de
plazos contractuales de acuerdo con el resultado de la Etapa de Identificacién y Priorizacidon
de Intervenciones y la ejecucion real de los contratos, con la que estén de acuerdo todas las
partes (contratista de obra, interventor y entidad contratante).

- Con base en el resultado de tal modificacidn, realizar el analisis de la pertinencia en la

aplicacion de la condicién resolutoria de los contratos.

Una vez analizada la recomposicion de los plazos de los contratos se definieron los siguientes

plazos para cada una de las Etapas:

- Etapa 1 de Disefos: Veintitrés (23) meses y trece (13) dias calendario
- Etapa de Identificacion y Priorizacion: Seis (06) meses

- Etapa 2 de Obra: Veintiséis (26) meses

A la fecha ya fueron analizadas técnicamente y juridicamente las solicitudes de modificacion de los
contratos en mencién, de la misma forma fueron objeto de analisis por parte de los E.T. Gestidn
Juridica Misiona, y E.T Gestion Contractual, por lo que resta llevar a cabo el comité de contratacidn,
y de esta forma culminar el tramite de modificacion de los contratos que permita dar inicio a la

Etapa 2 de Obra.

2. Proyecto Mojana, Clima Y Vida

Logros del periodo

- Seconsolidd el uso y la aplicabilidad de la “Guia de incidencia para tomadores de decisiones
en los gobiernos departamentales y municipales de La Mojana”, la cual brinda
recomendaciones para incorporar las medidas del proyecto en los instrumentos de
planificacion territorial.

- Con relacion al componente de soluciones hidricas se contintdia con la implementacion,
respecto a la construccidn de soluciones hidricas de sistemas familiares de captacion de
agua lluvia (5.000 litros) y de sistemas comunitarios de captacion de agua lluvia (20.000
litros), de los cuales se realizaron 330 sistemas de captacion familiares, 1.320 personas
capacitadas (647 mujeres y 673 hombres), 31 muestras de calidad de agua ejecutadas y se
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entregaron 55 filtros de arcilla purificadores de agua. En cuanto al desarrollo de sistemas
de almacenamiento de agua lluvia comunitarios, se realizaron 13 sistemas comunitarios y
se capacité a 208 personas (103 mujeres y 105 hombres).

- En 2023, se lograron 8.622 hectareas en proceso de rehabilitacién implementadas de las
cuales: 262,6 hectareas son activas y 8.461 hectdreas son pasivas.

- Se emitieron 12 informes de prediccién climatica y 52 informes de prondsticos semanales.
Asi mismo se realizaron 7 boletines agroclimaticos durante el afio 2023.

- Seavanza en la supervisién de la ejecucion del Presupuesto para el Plan Operativo Anual de
la vigencia 2023 del convenio.

Componente de Rehabilitacion Ecoldgica

- En el Componente 1 referente al conocimiento sobre los impactos del cambio climatico en
la gestion del agua, se avanzo en la firma de actas de entrega de sistemas de captacién de
agua lluvia en la comunidad Bella Luz en el municipio de Achi en el departamento de Bolivar;
la constitucion del Comité Gestor del Agua en la vereda Cafio Muerto municipio de Sucre.

- Enel Componente 2.1 referente a infraestructura con recursos hidricos resilientes al clima,
se avanzd en la contratacion de para la construccion de sistemas de captacién y
almacenamiento de aguas lluvias en ferrocemento de 5.000 litros (unidad familiar) y de
20.000 litros (unidad comunitaria);

- Componente 2.2 referente a la restauracién del ecosistema, se avanzé en las socializaciones
de convenio entre las organizaciones comunitarias y Paisajes Rurales-PNUD, para
implementar procesos de restauraciéon ecolégica de humedales, con organizaciones
comunitarias; la contratacién para la adquisicion de elementos y herramientas necesarias
para avanzar con las acciones de monitoreo de la restauracidn ecoldgica.

- Componente 3 referente al sistema de alertas tempranas mejorado para la resiliencia
climdtica, se emitieron 20 boletines de prondstico diarios, 1 informe de prediccién climatica,
1 informe de prondstico estacional, 4 informes subestacionales, 1 boletin agroclimatico, 1
boletin mensual de condiciones hidrometeoroldgicas del rio Cauca tramo Valdivia-
Magangué; se culmind el acuerdo de partes responsables con la Cruz Roja, se recibid
informe técnico final y se espera culminacidn de revisidon del informe administrativo para
cierre; se instalaron 19 estaciones pluviométricas comunitarias y 14 limnimétricas en
comunidades pertenecientes al Sistema Comunitario de Alertas Tempranas; se adjudico
compra de dos workstation para instalacion de modelo hidrogeoldgico e hidrodinamico
desarrollado para La Mojana en conjunto con la Pontificia Universidad Javeriana; se inicia
proceso de evaluacién de capacidades de consultores para actualizacién en 5 municipios de
los Planes Municipales de Gestién del Riesgo de Desastres.

- Componente 4 referente a mejorar los medios de subsistencia a través de agroecosistemas
resilientes al cambio climatico, se avanzé con la Universidad de Sucre en el seguimiento al
funcionamiento y apropiacién de los sistemas de riego, en las comunidades de Las Palmas,

Pagina 89 de 157



COLOMBIA

VIDA * Fondo Adaptacion

Tierra Alta, Las Catas en el municipio de Ayapel, Concordia Villanueva y Puerta Azul en
Guaranda; Se desarrollé por parte de ONIC el primer encuentro de construccién del Plan de
Vida del pueblo Zenu con la participacidn de comunidades de los municipios de San Marcos
y San Benito Abad, Sucre y se realizé la primera feria de emprendimiento del pueblo Zenu
como alternativa para que las comunidades indigenas muestren sus productos,
gastronomia, artesanias y demds muestras de su cultura.

Proximos retos

- En 2024 se da inicio a la construccion de 1.604 sistemas familiares de captacién y 231
sistemas comunitarios, asi como la optimizacién de 100 infraestructuras de
microacueductos existentes. Estas actividades generan gran impacto en La Mojana y deben
ser ejecutadas adecuadamente.

- Elcentro de monitoreo de alerta temprana de la Mojana tiene presupuesto disponible hasta
julio de 2024, el proyecto Mojana climay Vida, actualmente estd realizando la gestidn para
poder obtener fondos para la continuacién de la operacion de dicho centro.

Estructuracion Del Ajuste Del Plan De Accion Integral De La Mojana

Como parte de la nueva estrategia de Gerencia se apoy0 a la Unidad Nacional para la Gestién
del Riesgo de Desastres (UNGRD) en la consecucidon de los recursos del proyecto:
“FORTALECIMIENTO FINANCIERO PARA GESTIONAR EL RIESGO DE DESASTRES EN LA REGION
DE LA MOJANA - SUCRE, BOLIVAR, CORDOBA, ANTIOQUIA” utilizando el presupuesto
disponible para la vigencia 2023 de $48.000°000.000,00 producto de la liberacion de las
vigencias futuras del CONPES 4076 por parte de esa entidad. Lo anterior buscando la unidad
de criterios de intervencion con las estrategias de ajuste del Plan de Accidn Integral de La

Mojana por parte del FA.

En paralelo se adelantaron actividades de estudio de mercado por medio de la plataforma
SECOP Il con el proceso de cotizacidn cédigo COT-010-2023 que se abrid el 8 de septiembre
de 2023 y se cerrd el 6 de octubre de 2023 para dicha plataforma de gestiéon contractual
(Ver Imagen xxx). Este proceso hace parte de la gestion precontractual de la “Plataforma de
integracién que permita gestionar una representacién virtual y dindmica de la Ecorregion

de la Mojana”.
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Tl Acceder a b oporunicad

INFORMACION DEL PROCEDIMIENTO

Informacion

FONDO ADAPTACION

UMD del procese

Dirwccidn de spcucion del contrate  Caile 26 # 5783 Bogetd
ComgoUNSPSC 50101

Lista agicional de codigss UNSPSC

Imagen 1.Registro de Publicacién en SECOP || COT-010-2023

Proyecto de recuperacidn de las dinamicas hidricas y proteccién contra inundacién de los cascos

urbanos de la regién de La Mojana

Como nuevo planteamiento de lo establecido en el CONPES 4076 de 2022, y teniendo en
cuenta que este perdié su competencia al no haberse comprometido los recursos de la
vigencia 2023 por parte de la UNGRD, el Fondo Adaptacion propuso la ejecucion de estos

dos proyectos divididos en 2 proyectos de inversion de la siguiente manera:

- Proyecto 1: Recuperacion de las dindmicas hidricas de la region de La Mojana y
reconexion del rio Cauca a través de la implementaciéon de medidas estructurales y no

estructurales.

Valor: $1.124.674.119.226

Fuente de financiacién: PGN — Vigencias futuras excepcionales 2024, 2025 y 2026

Para este proyecto se logré la aprobacién de la junta del Consejo Superior de Politica
Fiscal (CONFIS) en su sesién del 18 de septiembre del presente afio, conforme a lo
establecido en el articulo 11 de la Ley 819 de 2003. Los aportes de la Nacién para la

vigencia 2024 corresponden a 148.648.236.982.
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Se realizo la apropiaciéon de los recursos de vigencias futuras autorizadas para el Fondo
Adaptacién, formalizando el compromiso de estos recursos con la Fiduciaria de
Occidente, quien maneja el presupuesto asignado para este proyecto. El proyecto se
encuentra en fase de estructuracién del proceso precontractual para la contratacidn de
la consultoria que permita la actualizacidn de la factibilidad y del plan de accién de la

Mojana.

En el mes de diciembre se adelantaron dos mesas de trabajo interinstitucionales,
lideradas por la Alta Consejeria para las Regiones, del DAPRE, en las cuales han
participado actores que cuentan con inversién de recursos en la regidn, como son el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y la Unidad Nacional para la Gestién del
Riesgo de Desastres — UNGRD, con el fin de articular las intervenciones de todo el

Gobierno Nacional y que estas sean ejecutadas de manera sincronizada.

- Proyecto 2: Proteccion contra el riesgo de inundacién de los cascos urbanos de la
region de La Mojana a través de la implementacion de medidas estructurales y no

estructurales.

Valor: $ 500.000.000.000 (estimado)

Luego de priorizado el proyecto por parte de la Secretaria Técnica del OCAD Caribe y la
Gobernacién de Cesar como instancia priorizadora, se informd a la Gobernacién de Bolivar
con el fin que estd, en cabeza de la Presidencia del OCAD, realizara la solicitud de sesién con

el fin que el proyecto fuese sometido a votacidn por parte de los miembros del OCAD.

La Gobernacién de Bolivar realizo esta solicitud el 20 de diciembre de 2023, sin embargo, la
Secretaria Técnica del OCAD recibio por parte de una ciudadana una recusacion a los temas
planteados para el OCAD, que se preveia celebrar el 29 de diciembre de 2023, la cual fue
trasladada por el DNP a la Procuraduria General de la Nacidn, quedando suspendidas las

actuaciones del OCAD hasta subsanar la recusacion recibida.

Por lo anterior, no fue posible someter el proyecto a votacién y por consiguiente no fue

posible obtener su aprobacién.
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Componente de Rehabilitacién Ecolégica

Se avanza en la elaboracion del componente de Rehabilitacion Ecoldgica Participativa para
complementar los estudios previos del proyecto “Implementacion de medidas de
recuperacion de las dindmicas hidricas naturales de la region de La Mojana en el contexto
actual de cambio climdtico y reduccion del riesgo”, a partir de Soluciones basadas en la
Naturaleza (SbN) que permitan reducir el riesgo de desastres por medio de la rehabilitacion
ecolégica de ecosistemas estratégicos, lo que se conoce como Reduccién del Riesgo de

Desastres basada en Ecosistemas (Eco-RRD).

Se especifican los productos que deberd entregar la consultoria para el disefio de detalle,
en términos del diagndstico del drea de intervencién y de los disefios para: sistemas de
fitorremediacién, obras de reconformacién hidrogeomorfolégica, rehabilitacién ecoldgica
de habitats acuaticos, semiacuaticos y terrestres, asi como los planes de manejo ambiental,

monitoreo y mantenimiento de las obras.

3.2.4.12 Macroproyecto Rio Fonce

Balance Acumulado

Con corte al mes de diciembre de 2023, el balance en ejecucién financiera del Macroproyecto,

respecto al total asignado de $ 15.668 millones, es del 98 % contratado ($ 15.396 millones), y 90 %

pagado ($ 14.137 millones).

Obras de municipios de la cuenca del rio Fonce
Acumulado corte de 14 14 14
31 de diciembre de 100% 100% 100%

2023
0 0 0
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Ejecutado del 05 de 0% 0% 0%
julioal 31 de
diciembre de 2023

Logros del periodo

- Durante el periodo del presente informe, se realizaron gestiones para el seguimiento a
la liquidacion del contrato derivado nro. 3553 de 2015 suscrito entre el Departamento
de Santandery el Consorcio Rio Fonce, las obra que se encontraban pendientes cuentan
con acta de entrega al beneficiario de fecha 14 de febrero de 2023, se hace necesario
contar con el acta del liquidacion del contrato, toda vez que es requisito indispensable
para llevar a cabo la liquidacién del Convenio 061 de 2013 entre el Fondo Adaptaciony

el Departamento de Santander.

El dia 26 de septiembre de 2023 se llevd a cabo una reunién en la Gobernacién de

Santander donde se trataron los siguientes temas:

1. Decisién de las interventorias HMV INGENIEROS LTDA y CONSORCIO RIO FONCE 2,
respecto a la solicitud de reajuste de precios de actas parciales realizada por el

Contratista de Obra “Consorcio Rio Fonce”.

Al respecto la interventoria HMV INGENIEROS mediante oficio comunicé a la
Gobernacidn que bajo su concepto no procederia la solicitud del contratista teniendo
en cuenta que en las adiciones y suspensiones se dejo estipulado que el contratista
renuncia expresa y libremente a cualquier reclamacion, sin embargo, esto esta solicitud

debe ser evaluada por el equipo contable y juridico de la Gobernacién de Santander.

Respecto a la interventoria Consorcio Rio Fonce 2, se estd a la espera del
pronunciamiento formal toda vez que el area legal esta evaluando el tema (el lunes 2

de octubre se estaria enviando el pronunciamiento de esta interventoria.

2. Concepto Juridico y Contable por parte de la Gobernacién de Santander frente a las

pretensiones del Contratista “Consorcio Rio Fonce” de reajuste de precios.
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Por parte de la Gobernacidn se menciona estar de acuerdo con el concepto de la
interventoria HMV INGENIERQOS, sin embargo, estan a la espera del pronunciamiento de
la interventoria Consorcio Rio Fonce 2 para dar un concepto formal al respecto, por lo
que solicitan 10 dias habiles a partir del 2 de octubre fecha en la que se entrega el
informe de la interventoria Consorcio Rio Fonce 2 para dicho pronunciamiento (17 de

octubre).

El contratista solicitd que se realizara el traslado de los conceptos de las interventorias
con el fin de poder evaluar y tener el derecho de réplica. Asi mismo, manifiesta su
interés de liquidar de manera bilateral el contrato 3553 de 2015, en donde sea el caso

dejar las salvedades en el acta de liquidacion.

Liquidacion del contrato 3553 de 2015 celebrado entre el Departamento de Santander

y el Consorcio Rio Fonce.

a. Amortizacién de los anticipos de los contratos 3552 y 3553 de 2015: Respecto a este
punto, el supervisor del contrato 3553 menciona que en el informe final la
amortizacién se daria al 100%.

b. Recuperacidn de recursos por concepto de Estampillas Departamentales: El pago
de estampillas del contrato 3552 esta en cobro coactivo. Respecto al contrato 3553
depende del concepto de la Gobernacién, en caso de que no proceda quedaria en
el acta de liquidacion, sin embargo, el contratista manifiesta que no cuenta con los
recursos para dicha devolucidn o si procede el reconocimiento se procedera a hacer
mediante reajuste de cuentas.

c. Facturacién Acta final de los contratos 3552 y 3553 de 2015: El fondo debera revisar

los mecanismos para el reajuste de cuentas respecto al contrato 3552.

Para el caso del Contrato 3553 el contratista consultara con su area contable para

que al final en la liquidacion se haga el ajuste de cuentas.

Respecto a la factura No 10 el contratista pagd todos los impuestos toda vez que se

registrd por parte del contratista, pero el Fondo Adaptacidn no aceptd dicha factura.
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El Fondo elevard la consulta al area financiera para saber si se requiere de una
factura para realizar el cruce de cuentas o si requiere un documento soporte para

realizar la amortizacién del anticipo.

Dando seguimiento a los compromisos derivados de esta reunién, desde la
supervisién del Convenio 061 de 2013 se remitid oficio E-2023-004346 del 20 de
octubre de 2023 con asunto “Seguimiento a compromisos reunion del 26 de
septiembre de 2023” Donde se le solicitaba al la Gobernacidn de Santander reportar
el estado de cada uno de los compromisos adquiridos en la reunion del 26 de

septiembre de 2023.

El Secretario de Infraestructura de la Gobernacién de Santander el Ingeniero Jaime
René Rodriguez dio respuesta a cada uno de los puntos el dia 26 de octubre de 2023

mediante comunicacion con radicado No 202301855432.

Finalmente, el 26 de diciembre de 2023 se envié a la Gobernacién de Santander un oficio con No. E-
2023-005340 donde se le solicita a la Gobernacién un reporte de avance de los compromisos
adquiridos en la reunidn del 26 de septiembre de 2023, adicionalmente se le solicita reportar las

acciones tomadas en pro de liquidar el contrato 3553 de 2015.

Por entregar

Actualmente se encuentran terminadas y entregadas todas las obras objeto de la misionalidad del

Proyecto Rio Fonce.

Gestion de recomendaciones anteriores

Se deberdn realizar las gestiones necesarias para lograr:

Acta de liquidacidn contrato de obra 3553 de 2015 : La Gobernacién de Santander debera
remitir al Fondo Adaptacion el Acta de Liquidacidn del contrato derivado 3553 de 2015
donde se relacionan los valores adeudados por el contratista de obra, esto con el fin de que
el Fondo verifique que los valores sean los que corresponden por concepto de estampilla

departamentales, amortizacion del anticipo y cantidades de obra no ejecutadas.
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Gestidn realizada

Se le ha dado seguimiento a la liquidacidn del contrato de obra 3553 de 2015 entre — El
Consorcio Rio Fonce —y la Gobernacién de Santander con todas las acciones mencionadas

en el item LOGROS DEL SECTOR.

Recomendaciones:

1. Liquidacion contrato derivado 3553 de 2015: se debe continuar con el seguimiento a la
liquidacion de este contrato, el cual debe contener claramente los valores adeudados por
el contratista de obra por concepto de Estampillas Departamentales, asi como la
amortizacion del anticipo. Vale la pena resaltar que esta liquidacidon es necesaria para la
liquidacion del Convenio Macro “061 de 2013” con el Departamento de Santander.

2. Realizar el ajuste de cuentas en los contratos 3552 de 2015 y 3553 de 2015 por el concepto
de estampillas, una vez se remitan las cuentas finales.

3. Articular las distintas areas del Fondo para lograr de manera satisfactoria el cierre del

Macroproyecto.

3.2.4.13 Gestion social, articulacion regional

Los espacios de participacidon ciudadana del Fondo Adaptacidn tienen como objetivo asegurar la
intervencidn activa de la comunidad en la realizacién de proyectos de inversion publica. Durante el
periodo comprendido entre el 1 de julio y el 31 de diciembre de 2023, se llevaron a cabo 396

espacios de participacion ciudadana, abarcando diversas modalidades:

- 18 Foros

- 45 Reuniones con los Equipos Locales de Seguimiento —ELS
- 22 Capacitaciones a ELS

- 101 Capacitaciéon comunitaria

- 50 Mesas de trabajo con comunidad

- 25 Mesas de trabajo de gestidn interinstitucional

- 35 Socializaciones comunitarias

- 86 Seguimiento a SAC

- 14 Capacitaciones a contratistas
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Los anteriores espacios contaron con la participacidon de 8.483 ciudadanos en 15 departamentos y

30 municipios del pais.

Durante el Il semestre de 2023 se tuvieron activos 9 Equipos Locales de Seguimiento (ELS) activos,

gue agruparon un total de 178 ciudadanos.

A estos integrantes de ELS se les realizaron 22 capacitaciones, que permitieron su fortalecimiento

en temas como:

- Liderazgo Positivo y Convivencia Ciudadana

- Dia Internacional Libre De Bolsas Plasticas

- Liderazgo Participativo

- Capacitacién Sobre Los Mecanismos De Participacion Ciudadana.
- Transitabilidad Y Sefializacién Existente En Obra.

- Trabajo En Equipo Y Mecanismos De Resolucién De Conflictos

COMITES REGIONALES (CORES)

Los CORES son los Comités Regionales de seguimiento del Fondo Adaptacion, son espacios
gue buscan garantizar la participacién activa y organizada de los entes territoriales durante

el desarrollo de los proyectos.

Realizar los CORES en las regiones permite mantener activos los canales de comunicacion
con las regiones, hacer rendicion de cuentas constantemente y posibilitar la articulacién con
entes territoriales y generar acciones inmediatas ante las situaciones adversas que se
presentan a razén de la dindmica de los proyectos en ejecucién. Esto con el fin de ser una
entidad eficiente con los recursos y transparente frente a los procesos contractuales

llevados a cabo.

Durante el segundo semestre de 2023, la Subgerencia de Regiones realizd6 2 Comités

Regionales de Seguimiento:
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1. Sucre Guaranda Educacion

2. Narifio Magdi Payan Salud

4 SITUACION DE LOS RECURSOS

4.1  GESTION PRESUPUESTAL

En el siguiente cuadro se relacionan los valores presupuestados, los efectivamente gastados vy el
porcentaje de ejecucion, durante la vigencia Fiscal Afio 2023: Comprendida entre el dia 01 del mes

de eneroy el dia 31 del mes de diciembre del afio 2023.

Tabla 12. Recursos vigencia 2023

Aportes de la Nacidn 156.193 151.573 97%
Funcionamiento 41.399 36.779 89%
Inversion 113.194 113.194 100%
Recursos Propios 0 0 0%

Otros Conceptos (Deuda) 1.600 1.600 100%

Fuente: SIIF Nacion - Equipo de Trabajo de Gestidn Financiera

Nota*: El Equipo de Trabajo de Gestion Financiera precisa que no se diligencia el cuadro correspondiente a ingresoscontenido en la
guia considerando que el Fondo Adaptacién no tiene técnicamente presupuesto de ingresos.

Nota**: El valor presupuestado corresponde al cierre de la vigencia, el cual contiene las modificaciones presupuestales aprobadas por
el MHCP.

Nota***: Este valor se toma del reporte SIIF Nacién columna Compromiso

El Fondo Adaptacién da cumplimiento a lo estipulado en el Decreto 1068 de 2015 en el Libro 2
Régimen reglamentario del sector hacienda y crédito publico, Parte 8 del Régimen Presupuestal,
Parte 9 Sistema Integrado de Informacién Financiera — SIIF NACION y se establecen otras
disposiciones. Asi mismo, la ejecuciéon presupuestal de conformidad con los lineamientos del

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico se presenta en funcién de lo comprometido y lo obligado.
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4.1.1 Ejecucidn vigencia a diciembre de 2023

Mediante Ley 2276 del 29 de noviembre de 2022 por la cual se decreta el Presupuesto de Rentasy
Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 12. De enero al 31 de diciembre
de 2023 y Decreto 2590 del 23 de diciembre de 2022, por el cual se liquida el Presupuesto General
de la Nacion para la vigencia de 2023, se detallan las apropiaciones y se clasifican y definen los
gastos, en la seccidn 1315 se asigno el presupuesto de gastos para 2023 al Fondo Adaptacién la

suma de $147.012 millones distribuidos de la siguiente manera

Tabla 13. Asignacion presupuestal 2023

Total Funcionamiento 32.218 41.399
Gastos de Personal 23.834 22.534
Adquisicion de Bienes y Servicios 5.778 7.062
Transferencias Corrientes 1.156 10.337
Gastos por Tributos, Multas, Sanciones e Intereses deMora 1.450 1.466
Total Deuda 1.600 1.600
Deuda 1.600 1.600
Total Inversion 113.194 113.194
Inversién 113.194 113.194
Total Presupuesto Fondo Adaptacién 147.012 156.193

Fuente: SIIF Nacién Cifras en Millones de pesos

La ejecucidn presupuestal a diciembre de 2023 es como se relaciona en los siguientes cuadros:

Tabla 14. Ejecucion presupuestal a diciembre de 2023

A-01 Gastos de Personal 23.834 22.534 19.564 19.564 19.564 19.521
A-02 Adquisicion de Bienes y

- Servicios 5.778 7.062 6.748 6.748 6.748 3.340
A-03 | Transferencias Corrientes 1.156 10.337 10.186 10.186 10.186 9.709

Gastos por Tributos,
A-08 Multas, Sanciones e 1.450 1.466 280 280 280 264
Intereses de Mora

B-10 Deuda Publica 1.600 1.600 1.600 1.600 1.600 1.600
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C-1303 Inversion Ola Invernal -
- Gramalote 113.194 113.194 113.194 113.194 113.194 | 113.194
TOTAL 147.012 156.193 151.572 151.572 151.572 | 147.628

Fuente: SIIF Nacién

Cifras en Millones de Pesos
Nota*: La apropiacion vigente corresponde a la apropiacion inicial mas el resultado de los traslados
presupuestales internos aprobados por el MHCP al mes de diciembre de 2022.

El porcentaje de ejecucion comprometido de recursos de funcionamiento, deuda e inversidn
registrados en el Sistema Integrado de Informacién Financiera SIIF Nacidn a marzo de 2023 es del
6,14%, detallado a continuacion:

A-01

Gastos de
Personal

22.534

19.564

87%

A-02

Adquisicion de

Bienes y
Servicios

7.062

6.748

C-1303

96%

A-03

s Corrientes

Transferencia

10.337

10.186

99%

A-08

Gastos por
Tributos,
Multas,
Sanciones e
Intereses de
Mora

1.466

280

19%

B-10

Deuda

1.600

1.600

A-01 A-02 A-03 A-08 B-10

100%

C-1303

Inversiéon Ola

Invernal -
Gramalote

113.194

113194

100%

TOTAL

156.193

151.572

97%

Ejecucion Rezago Presupuestal

Ejecucidon compromisos a
diciembre 2023

TOTAL

Inversién Ola Invernal -
Gramalote

Deuda

Gastos por Tributos,

Multas, Sanciones e...

Transferencias Corrientes

Adquisiciéon de Bienes y
Servicios

Gastos de Personal

I 97%
. 100%
. 100%
B 19%
I 99%
. 96%
I 87%

0% 20%40%60%30%400%20%

® % EJECUCION

Con corte a diciembre de 2023, el porcentaje de ejecucion de la reserva presupuestal y cuentas por

pagar de la vigencia 2022 es del 100%, asi:
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Tabla 15. Ejecucion rezago presupuestal

Gastos Personales 0 0 0% 0 0 0%
Adquisicion de Bienes vy 632 *631 99,89% 273 273 100%
Servicios

Transferencias 0 0 0% 0 0 0%
Gastos por Tributos, Multas, 0 0 0% 0 0 0%

Sanciones e Intereses de

Mora
Inversion 582.634 582.634 100% 0 0 0%
TOTAL 583.266 583.266 100% 273 273 100%

Fuente: SIIF Nacién
Cifras en Millones de pesos

* Se presenta cancelacién de reserva presupuestal asi: RP 21222 $725.786,67 y RP 22622 $0,18

Saldos por imputar de ingresos presupuestales

Al 31 de diciembre de 2023 no se presentan saldos por imputar de ingresos presupuestales.

Imagen 2.Saldos por imputar diciembre de 2023

BANCOS
5 a‘m Saldos por imputar de ingresos presupuestales Usuario Solicitante: MHmcamelo MIRELLA SANDRA CAMELO
ra Unidad 6 Subunidad Ejecutora 13-15-00 FONDO ADAPTACION
HIIBIIHI Solicitante
FechayHora Sistema 2024-01-06 16:17:02

TOTALES ENTIDAD TOTALES ENTIDADES DEL REPORTE

Codigodela Valor Tolalen Valor Aplicado Valor Reduccion  Saldo por [l Valor Total en COP Valor Aplicadoen  Valor Reduccion  Saldo por Imputar

Entidad PCI cop en COP en COP Imputar en cop en COP en COP

Destina cop

104.295.564,00|

COMPENSACION
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,L_.d,lr .J Saldos por imputar de ingresos presupuestales Usuario Solicitante MHmcamelo MIRELLA SANDRA CAMELO
ra Unidad ¢ Subunidad Ejecutora 13-15-00 FONDO ADAPTACION
Naﬂmﬂ Solicitante:

Fechay Hora Sistema 2024-01-06 16:18:03

TOTALES ENTIDAD TOTALES ENTIDADES DEL REPORTE

Codigo dela Valor Total en Valor Aplicade Valor Reduccion Saldo por Valor Total en COP  Valor Aplicado en  Valor Reduccion  Salde por Imputar

Entidad PCI cop en COP en COP Imputar en cop en COP en COP

Destino CoP

13.208577.372,00F  112.208.577.372,00) 0,00] 000

4.1.2 Gerencial ejecuciones presupuestales recursos de inversiéon en patrimonios auténomos

Los recursos de inversidon de la Entidad, una vez ejecutados por SIIF Nacién, son administrados por
patrimonios auténomos creados en desarrollo de contratos de fiducia mercantil, que se sujetan para

su funcionamiento a las reglas del derecho privado y a los lineamientos de la Entidad.

4.1.2.1 Ejecucion acumulada recursos de inversion en patrimonios auténomos

Fuente MINHACIENDA

Al mes de diciembre de 2023 se han expedido CDR por $8.085.141 millones de pesos que equivalen
al 97,09% del valor asignado; se han contratado $8.000.978 millones de pesos que equivalen al

96,08% del valor asignado y se han pagado $7.429.375 que equivalen al 89,22% del valor asignado.

Tabla 16. Recursos de inversidn en patrimonios auténomos

RECURSOS %

ASIGNADO CONTRATAD PAGOS % EN CDR CONTRA % PAGOS
SECTOR ) oS (4) (211) TADO (411)
(&) (31)
TOTAL
8.327.172 8.085.141 8.000.978 7.429.375 97,09% 96,08% 89,22%
AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO BASICO 522.821 517.034 516.683  510.375 98,89% 98,83% 97,62%
CANAL DEL DIQUE
350.437 345.983 344.6100  341.991 98,73% 98,34% 97,59%
EDUCACION
718.051 716.934 715336  679.610 99,84% 99,62% 94,65%
GRAMALOTE
461.780 454.836 450.935  449.218 98,50% 97,65% 97,28%
GRAMALOTE -
VIVIENDASNUEVO
CASCO URBANO 19.676 19.343 18.698 10.380 98,31% 95,03% 52,75%
JARILLON DE CALI
682.745 656.167 611.672  516.157 96,11% 89,59% 75,60%
LA MOJANA
246.923 194.288 189.189  102.779 78,68% 76,62% 41,62%
MEDIO AMBIENTE 310.639 92,88% 92,58% 92,45%
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RECURSOS %

ASIGNADO CONTRATAD  PAGOS  %ENCDR  conTra % PAGOS
SECTOR ) ) (2/1) = (411)
(3/1)
288.530 287.583  287.196
REACTIVACION
ECONOMICA 159.601 159.573 159.464 158563 |  99,98% 99,91% 99,35%
REACTIVACION -
INCLUSION PRODUCTIVA
YATI-BODEGA 18.000 17.954 17.943 11.755 | 99,75% 99,69% 65,31%
RECURSOS Y GASTOS NO
SECTORIZADOS
88.636 73.864 72.095 66.924 |  83,33% 81,34% 75,50%
RIO FONCE
15.498 15.295 15.226 13.968 |  98,69% 98,25% 90,13%
SALUD
370.902 337.627 334979 288362 | 91,03% 90,31% 77,75%
TRANSPORTE
1.929.829 1.912.510 1.912.398 1.896.040 |  99,10% 99,10% 98,25%
VIVIENDA
2.431.636 2.375.202 2.354.166 2.096.057 |  97,68% 96,81% 86,20%

Fuente OTRAS FUENTES

Al mes de diciembre de 2023 se han expedido CDR por $161.641 millones de pesos que equivalen

al99,20% del valor asignado; se han contratado $151.615 millones de pesos que equivalen al 93,05%

del valor asignado y pagado $147.088 que equivalen al 90,27%.

RECURSOS
ASIGNADO CDR CONTRATADO PAGOS %ENCDR % CONTRATADO % PAGOS
EEERRR (1) @) s @) (2/1) (31) (4/1)
(3)
TOTAL
162.944 161.641 151.615 147.088 99,20% 93,05% 90,27%
AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO
BASICO 2.709 2.648 2.648 2.583 97,73% 97,73% 95,32%
CANAL DEL DIQUE
499 499 499 499 100,00% 100,00% 100,00%
EDUCACION
11.714 11.341 11.341 11.214 96,82% 96,82% 95,74%
GRAMALOTE
6.999 6.999 6.999 7.014 100,00% 100,00% 100,21%
JARILLON DE CALI
44.632 44.372 44.357 43.179 99,42% 99,38% 96,74%
LA MOJANA
59 59 59 59 100,00% 100,00% 100,00%
MEDIO AMBIENTE
5.182 5.170 5.170 4.910 99,77% 99,77% 94,74%
REACTIVACION
ECONOMICA 20.437 20.436 20.436 20.436 100,00% 100,00% 100,00%
RECURSOS Y
GASTOS NO
SECTORIZADOS 152 152 152 152 100,00% 100,00% 100,00%
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RECURSOS
ASIGNADO CONTRATADO PAGOS %ENCDR % CONTRATADO % PAGOS
SECTOR 1) () (211) (311) (4/1)
RIO FONCE
170 170 170 170 100,00% 100,00% 100,00%
SALUD
17.179 17.179 16.406 15.777 100,00% 95,50% 91,84%
TRANSPORTE
33.357 33.068 33.068 32911 99,13% 99,13% 98,66%
VIVIENDA
19.855 19.548 10.311 8.184 98,46% 51,93% 41,22%

Cifras en Millones de pesos
Fuente: Sistema de Informacién del Fondo Adaptacién — SIFA

4.1.2.2 Saldos CDR recursos de inversion a diciembre de 2023

De acuerdo con los lineamientos por parte de la Gerencia a los recursos comprometidos en CDRsin
contrato asociado, mensualmente se remitid la informacién de saldos de CDR con su
correspondiente observacion; lo anterior, para que los responsables de hacer seguimiento a los

recursos cuenten con un informe actualizado.

Es asi como, con corte al mes de diciembre de 2023, se tiene conceptos tales como ARL,
CONVENIO/CONTRATOS MARCO, VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE, AVALUOS, PREDIAL, SECTOR POR
SOLICITAR DEVOLUCION Y SIN CONTRATO:

- Menor de 89 dias. 277 CDR por $31.870.954.967,15
- Entre 90 diasy 119 dias. 22 CDR por $167.985.765,00
- Mayor a 120 dias. 339 CDR por $62.149.073.465,08
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| <89 dias >90 dias y <119 >120 dias
SECTOR CONVENCION Suma de DIF__[Cuenta de ESTADO| Suma de DIF_ [Cuenta de ESTADO| Suma de DIF _|Cuenta de ESTADO| 1=\l iye R ool p i = Rel T e L =R 0 e)
ARL 4.700.000,00 2 2.613.600,00 4 7.313.600,00 6
AGUA POTABLEY | VARCO 63.432.677,00) 3 63.432.677,00 3
SANEAMENTO SN CONTRATO 177.463.370,00 8 2.427.821,00 2 68.385.700,20 15 248.276.891,20 25
BASICO VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE 25.000.000,00 2 6.435.459,00 2 31.435.459,00 4
Total AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO 207.163.370,00 12 2.427.821,00 2 140.867.436,20 24 350.458.627,20 38
CANAL DEL DIQUE  [ARL 30.983.800,00 4 30.983.800,00 4
SN CONTRATO 110.585.994,40 19 25.704.593,00 3 239.432.879,70 22 375.723.467,10 44
VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE 27.049.140,00 6 27.049.140,00 6
PREDIAL 70.000.000,00 1 759.152.359,00 5 829.152.359,00 6
CAJA MENOR 110.000.000,00 1 110.000.000,00 1
Total CANAL DEL DIQUE 180.585.994,40 20 25.704.593,00 3 1.166.618.178,70) 38 1.372.908.766,10 61
EDUCACION ARL 500.000,00 1 641.500,00 1 2.311.214,45 6 3.452.714,45 8
MARCO 43.380.750,98| 7 43.380.750,98 7
SIN CONTRATO 1.495.149.536,46 1 1.495.149.536,46 1"
VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE 18.616.220,00 1 37.391.370,00 3 56.007.590,00 4
Total EDUCACION 1.514.265.756,46 13 641.500,00 1 83.083.335,43 16 1.597.990.591,89 30
GRAMALOTE ARL 1.715.100,00 4 1.715.100,00 4
SIN CONTRATO 3.441.771.171,67 3 123.167.647,96 3 3.564.938.819,63 6
VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE 28.334.242,38 5 28.334.242,38 5
PREDIAL 299.945.100,00 2 299.945.100,00 2
SECTOR SOLICITAR DEVOLUCION NO SE §| 0,00 6.203.653,00 2 6.203.653,00 2
Total GRAMALOTE 3.441.771.171,67 3 0,00 0 459.365.743,34 16 3.901.136.915,01 19
JARLLONDECALI  [ARL 3.217.100,00 2 3.217.100,00 2
MARCO 44.261.966.956,25 9 44.261.966.956,25 9
SN CONTRATO 205.603.319,00 5 205.603.319,00 5
VIATICOS Y GASTOS DEVIAJE 39.670.322,00) 4 39.670.322,00 4
Total JARILLON DE CALI 0,00 0 0,00 0 44.510.457.697,25 20 44.510.457.697,25 20
LA MOJANA ARL 159.100,00 1 159.100,00 1
SN CONTRATO 2.650.754.311,20 20 23.371.513,00 3 2.393.257.066,60 22 5.067.382.890,80 45
VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE 31.240.129,00 5 31.240.129,00 5
Total LA MOJANA 2.650.754.311,20 20 23.371.513,00 3 2.424.656.295,60 28 5.098.782.119,80 51
MEDIO AMBEENTE | MARCO 472.122.188,01 17 472.122.188,01 17
SN CONTRATO 244.810.510,40 20 25.546.342,00 3 169.745.647,70 21 440.102.500,10 44
VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE 35.041.063,00 4 35.041.063,00 4
Total MEDIO AMBIENTE 244.810.510,40 20 25.546.342,00 3 676.908.898,71 42 947.265.751,11 65
REACTVACION ECOMS\N CONTRATO 109.229.435,00 1 109.229.435,00 1
Total REACTIVACION ECONOMICA 109.229.435,00 1 0,00 0 0,00 0 109.229.435,00 1
RECURSOS Y GASTOJARL 2.913.300,00 1 2.913.300,00 1
MARCO 4.191.125,57 1 4.191.125,57 1
SIN CONTRATO 1.303.591.353,30 140 404.745.599,00 25 1.708.336.952,30 165
VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE 53.286.346,00 10 53.286.346,00 10
Total RECURSOS Y GASTOS NO SECTORIZADOS 1.303.591.353,30 140 0,00 0 465.136.370,57 37 1.768.727.723,87 177
RIO FONCE SIN CONTRATO 62.735.490,00 1 62.735.490,00 1
VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE 5.748.814,00 4 5.748.814,00 4
Total RIO FONCE 62.735.490,00 1 0,00 0 5.748.814,00 4 68.484.304,00 5
SALUD ARL 3.650.000,00 3 596.300,00 1 1.295.700,00 3 5.542.000,00 7
MARCO 1.116.272.235,37 6 1.116.272.235,37 6
SIN CONTRATO 1.376.467.747,45 12 5.335.696,00 2 751.249.754,02 16 2.133.053.197,47 30
VIATICOS Y GASTOS DEVIAJE 18.386.882,00 1 15.245.742,00 3 33.632.624,00 4
SECTOR SOLICITAR DEVOLUCION NO SE §| 0,00 132.579.941,00 2 132.579.941,00 2
Total SALUD 1.398.504.629,45 16 5.931.996,00 3 2,016.643.372,39 30 I 3.421.079.997,84( 49
TRANSPORTE ARL 1.480.000,00 2 1.117.400,00 1 1.983.308,00 7 4.580.708,00 10
SN CONTRATO 8.562.159,00 6 3.351.252,00 2 89.208.397,40 15 101.121.808,40 23
VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE 4.096.140,00 1 2.518.436,00 4 6.614.576,00 5
Total TRANSPORTE 10.042.159,00 8 8.564.792,00 4 93.710.141,40 26 112.317.092,40 38
VIVIENDA ARL 50.956.300,00 4 50.956.300,00 4
MARCO 9.237.314.511,88 20 9.237.314.511,88 20
SN CONTRATO 20.103.492.101,97 22 75.797.208,00 3 665.332.345,00 25 20.844.621.654,97 50
VIATICOS Y GASTOS DEVIAJE 140.347.088,50| 5 140.347.088,50 5
'SECTOR SOLICITAR DEVOLUCION NO SE §| 0,00 106.440,11 1 106.440,11 1
Total VIVIENDA 20.103.492.101,97, 22 75.797.208,00 3 10.094.056.685,49| 55 30.273.345.995,46 80
GRAMALOTE - VIVIENARL 1.059.030,00 1 1.059.030,00 1
SN CONTRATO 644.008.684,30 1 644.008.684,30 1
Total GRAMALOTE - VIVIENDAS NUEVO CASCO URBANO 644.008.684,30 1 0,00 0 1.059.030,00 1 645.067.714,30 2
REACTIVACION - INCL|SIN CONTRATO 200,00 1 200,00 1
SECTOR SOLICITAR DEVOLUCION NO SE §| 0,00 10.761.266,00 1 10.761.266,00 1
Total REACTIVACION - INCLUSION PRODUCTIVA YATI-BOI 0,00 0 0,00 0 10.761.466,00 2 10.761.466,00 2
otal genera 31.810.954.967,15| 217 167.985.765,00| 22 62.149.073.465,08 339 94.188.014.19

4.1.2.3 Mayores valores de interventoria

La Seccién de Presupuesto respaldada con la Circular Interna no.013 del 14 de mayo de 2020 —

Lineamientos para el manejo, registro y control de valores por mayor permanencia de interventoria
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no asumidas por el Fondo Adaptacién, derogada por la Circular Interna no.09 del 31de mayo de 2021,

durante el periodo de julio 2023 a diciembre 2023, realizé sustitucién de CDR por $1.874 millones y

realizd la devolucién de los recursos a cada sector por la fuente MINHACIENDA, asi:

Suma de YALOR SUSTITUIDD
SECTOR * | FUENTE SUSTITUCION * [Toral
- SALUD WALOR MaYOR PERMANENCIS INTERWENTORIA F A 1.123.865. 336,26
- TRANSPORTE WALOR MaYOR PERMANENCIS INTERWENTORIA FA T50.507.631,00
Total general 1.874.373.027.26

4.1.2.4 Cruce de informacion

Se realizaron cruces de informacidn entre lo registrado en las bases de informacidn de la Seccion de
Presupuesto tales como Certificado de Disponibilidad de Recursos — CDR y Control de Recursos
Contratados — CRC, con las bases de otras Secciones o Entidades, enviando por correo electrdnico a

cada uno de los responsables el cruce con las observaciones correspondientes, asi:

En el caso de los convenios/contratos marco que no ejecutan, en el Equipo de Trabajo de Gestidn
Financiera no se lleva control ni seguimiento, solo a los contratos derivados de éstos. Sin embargo,
debido a que los sectores/macroproyectos y en Gestién Contractual no llevan el control, fue
necesario idear la forma de registrarlos sin que afectara el valor de la contratacion; de esta forma,
en el cruce de informacién también se presentan y se indican las observaciones cuando generan

diferencia. Partidas que presentan diferencia a diciembre 2023.
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Etiquetas de fila - | wr_cto - | vr_pagos 7 diferencia T n n -
: 2012-CV-0092 1.380.000.000,00 -1.380.000.000,00 Matrizconvenio interad Codificacion Directo B -1.380.000.000,00
:2013—(340059 165.000.000,00 280.000.000,00 -115.000.000,00 Contrato con recursos d Codificacién Directo
: 2013-CV-D033 13.488.956.336,00 -12.488 956.336,00 convenio marco. En mat Cedificacién Directo 12.437.557.761,41 -1.051.282.574,59
2013-Cv-0033-2 0,00 -71.615.714,59 71.615.714,59 Mztriztiene registrada ¢ Codificacion Directo
|2013-cv-0033-3 0,00 -379.782.860,00 979.782.860,00 Matriztiens registrado ¢ Codificacién Directo
: 2013-CV-0061 0,00 7.295.390.749,04 -7.285.390.749,04 convenio marce. Matriz: Codificacion Directo 7.415.390.748,04 120.000.000,00
" 2013-cv-0089 0,00 2.805.382.085,01 -2.805.382 085,01 Convenio marco. Matriz Codificacién Directo 2.335.382 085,01 130.000.000,00
: 2013-CV-0163 0,00 10.259.271.908,00 -10.259.271.908,00 Convenio marco. Matriz Codificacién Directo 16.732.963 664,00 £.474.691.75€,00
2013-Cv-0164 -0,02 2.642.580.319,25 -2.642.580.319,27 convenio marco. Se pres Codificacion Directo 2.642.580.319,25 0,02
i 2014-CY-D015 0,00 1.586.724.763,50 -1.586.724.763,30 Convenic marca. Los rec Cedificacién Directo 1.573.475.278,00 -13.245.485,30
:2015—(:4)071 1.068.164.815,68 1.172.417.672,00 -104.252 856,32 Matriz corregir el valor it Codificacion Directo
:2015—(340058 233.181.430,00 387.538 600,00 -154.357 170,00 Matrizno ha registrado 1 Codificacién Directo
jzols—cv—oom 524.206.652.627,00 -524.206652.627 00 c G én Directo B -524.206.652.627,00
|2015-cv-0010 0,00 94.160.000,00 -94.160.000,00 Matrizno ha registrado i Codificacion Directa 91.952.000,00 -2.208.000,00
iZOIE—C-OZSS 660.763.125,00 1.269.148.620,00 -608.385.495,00 Tiene recursos de funcia Codificacion Directo
|2016-cv-0023 0,00 34.151.993.967,00  -34.151.993.967,00 C io marca. Matriz Codi én Directo £4.172.416.876,00 30.021.422.909,00
2017-cv-0006 0,00 146763.203.677,00 -146.763.203.677,00 convenio marco. Enel ot Codificacién Directo 152.165.526.526,00 5.406.322 843,00
2017-CV-0035 | 0,00 300.000.000,00 -300.000.000,00 convenia marce. En mat Codificacién Directo B -300.000.000,00
| 2018-Cv-0002 0,00 182.012.525,57 -182.012.525,57 © io marca. Matriz Codi on Directo 203.808.875,00 21796.349,43
i 2018-CY-D004 18.500.000.000,00 -18.500.000.000,00 Convenio marce. Matriz Cedificacién Directo B -18.500.000.000,00
|2019-cv-p003 300.000.000,00 -300.000.000,00 ¢ io marca. El conv Codificzcién Directo - -300.000.800,00
: FA-CD-I-5-123-2019 220.373.500,00 437.015.8465,00 -216.642 346,00 Contrato con recursos d Codificacién Directo
: FA-CD-I-5-163-2019 63.631.474,00 63.631.473,00 1,00 matrizrevisarvalor inici Codificacién Directo
: FA-CD-I-5-260-2022 501.498.207,00 822.694.623,00 -321.196.416,00 Msatriz, corresponde a re Codificacion Directo
i FA-CD-I-5-344-2019 1.190.109.510,48 2.019.605.017,00 -820.495 506,52 Con recursos defuncion Codificacion Directo
: FA-CDO-I-5-003-2020 1.144.658.379,00 1.374.144.856,00 -220.486.477,00 Con recursos defuncion Codificacion Directo
: FA-IC-I-5-216-2018 157.386.491,00 -157.386.491,00 Matrizcontractual indic Codificacién Directo
1 FA-IC-I-5-217-2018 248.389.632,00 -248.389.632,00 Matrizcontractual indic Codificacion Directo
FA-IC-1-5-218-2018 513.409.280,00 -513.409.280,00 Mstrizcontractual indic Codificacion Directo
: FA-1C-1-5-219-2018 250.478.322,00 -250.478.322,00 Matrizcontractual indic Codificacion Directo
: FA-1-5-CV-007-2021 77.842.000.000,00 -77.842.000.000,00 c io marca. Sin CDf Codil on Directo - -77.842.000.000,00
" FA-1-5-Cv-014-2021 0,00 5.167.313.107,93 -5.167 313 107 93 Convenio marco. $2.296 Codificacién Directo 2,871 313 107,93 -2.296.000.000,00
PAGOS

Mensualmente se realiza el cruce de informacién entre el Control de Recursos Contratados — CRCy

la base de pagos enviada por la Seccion de Tesoreria.

Se presenta informacién con corte al mes de diciembre de 2023, y contiene las siguientes partidas

en rojo
Etiquetasdefila - vr_cto hd Vr_pagos M diferencia d OBSERVACIONES ad
2012-C-0031 151.200.000,00 152.813.155,88. -1613.155 88 Pendiente OAPC asignar cupo a Gramalote para activar la CDR 57, s/n informe de cierre
2013-C-0059 165.000.000,00 168.949.567,00 -3.949.567,00 Se pagaron tiquetes de funcionamiento
2013-C-0121-13-R0282 13.795.493.809,00 13.799.495.790,00 -1.981.00 Pendiente realizar la recomposicion de pagos. 1-2022-001278
2013-CV-0147-14-4001 6.335.512.176,00 6.411.000.336,00 -75.456.160,00 Elvalor del contrato es como figura en Presupuestoy se confirma con el acta de liquidacién
2013-CV-0164 -0,02 -0.02 Migracidn
2014-C-0069 6.346.635.406,30 6.346.635.407,99 1,09 En el acta de liquidacion se menciona que se realizd ajuste contable. No se refleja en pagos
2014-C-0117 13.139.972.505,00 13.265.600.337,00 -126.627.832,00 Segdn acta de liquidacion corresponde a valor a reintegrar el contratista
2014-C-0164 2.980.412.485,00 2.980.412.485,16 -0.16 Ajuste al peso segun base de excel
2015-C-0069 6.825.179.674,00 6.825.179.676,00 -2,00 Ajuste al peso segdn base anterior de pagos
2015-R-0261 994.168,50 1.069.168,50) -75.000,00 .Caso Juanita, se pagd de més por la Fiduciaria.
2016-AG-0025 1.338.885,00 1.388.885,00 -50.000,00 Sereviso AGy esta bien en Ppto
2016-AG-0340 1.204,997,00 1.604.997,00 -400.000,00° Se meodificd vr de la comisidn con AG 444, se pagd de mas
2018-AG-0390 905.598,00 905.958,00 -360.00 Se validd contra la AG y el valor de ppto es correcto
2022-AG-0508 1.127.162,00 1.127.172,00 -10,00 Lainformacicn del formato de lagalizacon presenta diferencia de $10
2022-R-1478 $806.559,00 806.599,00 40,00 SIFA-TATIANA VALIDAR CON LUIS
FIDUCIARIAS
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novedades correspondientes a intervenciones y productos, los cuales se subsanan en el mes de
enero de 2024; en cuanto a CRC se envié la base de la Entidad para que realicen la conciliacién, a la

fecha no se remiten novedades por parte de la Fiduciaria.

Por otro lado, la informacion de la fiduciaria Previsora se recibe a mediados del mes siguiente, por
lo que se relaciona la informacién del cruce realizado de CDR expedidos por cada una de las

Fiduciarias con corte al mes de noviembre 2022, presentando una (1) con fiduprevisora.

La partida de Previsora corresponde a un valor pagado por la Fiduciaria sin que en el contrato se
encontrara la CDR que lo respaldara. Luego de varias instancias en el Cierre de Expediente del
contrato 2012-C-0021 a nombre de Elena Correa, se acordd reconocer el pago y por lo tanto el gasto.
Por lo anterior, esta pendiente de que desde la Oficina de Planeacion y Cumplimiento se realice el
traslado de los recursos disponibles para poder realizar el registro en SIFA, y de esta forma subsanar

la partida de $1.613.155

Mensualmente se realiza el cruce de informacidon y se remite al Equipo de Trabajo de Gestidén de

Talento Humano y Servicios para lo pertinente.
4.2 APROBACION DE VIGENCIAS FUTURAS

De acuerdo con las solicitudes realizadas por la Entidad, se aprobaron las siguientes Vigencias

Futuras.
Numero
Autoriza Ano
cion Tipo Fecha Autorizacion | Futuro Rubro Nombre Rubro Valor Final Autorizado | Valor Final Comprometido Numero Doc. Fecha
79923 [Excepcional |2023-10-27 00:00:00 2024|C-1303-1000-6 RECUPERACION DE LAS DINAMICAS 148.648.236.982,00 148.648.236.982,00|2-2023-056897 2023-10-27 00:00:00
79923 [Excepcional |2023-10-27 00:00:00 2025|C-1303-1000-6 RECUPERACION DE LAS DINAMICAS 568.453.727.468,00 568.453.727.468,00(2-2023-056897 2023-10-27 00:00:00
79923 [Excepcional |2023-10-27 00:00:00 2026|C-1303-1000-6 RECUPERACION DE LAS DINAMICAS 404.814.475.277,00 404.814.475.277,00/2-2023-056897 2023-10-27 00:00:00
80023 |Excepcional |2023-10-27 00:00:00 2025|C-1302-1000-1 PARA LA IMPLEMENTACION DE 33.750.000.000,00 -12-2023-056897 2023-10-27 00:00:00
80023 |Excepcional |2023-10-27 00:00:00 2026|C-1302-1000-1 PARA LA IMPLEMENTACION DE 78.750.000.000,00 -12-2023-056897 2023-10-27 00:00:00
129723|Ordinaria 2023-12-04 00:00:00 2024(A-02 SERVICIOS 1.520.235.000,00 1.520.235.000,00(2-2023-064809 2023-12-04 00:00:00
140723|Ordinaria 2023-12-12 00:00:00 2024(A-02 SERVICIOS 7.500.000,00 7.500.000,00(2-2023-066578 2023-12-12 00:00:00

Fuente: Sistema Integrado de Informacion Financiera — SIIF Nacién
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4.3  RESERVAS PRESUPUESTALES

No se constituyeron reservas presupuestales para la vigencia 2023
4.4  BIENES MUEBLES E INMUEBLES

El Fondo Adaptacién en la actualidad no cuenta con bienes inmuebles.

Tabla 17. Valor de la propiedad, planta y equipo

VIGENCIA FISCAL 2023- (Corte noviembre
2023)-

Terrenos -
Edificaciones -
Construcciones en curso -
Maquinaria y equipo $30

Equipo de transporte, traccion y $70
elevacion

Equipo de comunicaciones y $889
computacion

Muebles, enseres y equipos de oficina $37
Bienes maquinaria y equipo no -
explotado

Equipo de computacién y

comunicacion noexplotados
Plantas, ductos y tuneles -
Otros conceptos

Informacién tomada de los estados financieros - rubro propiedad

Hace parte integral de este documento la relacién de inventarios actualizada, incluyendo fecha de

adquisicidn y costo histdrico
e Anexo No 2. Inventario de bienes inmuebles
4.5  GESTION DOCUMENTAL

Logros del periodo

- En el segundo trimestre del 2023 el proceso de Gestion Documental apoyd
transversalmente a la entidad frente a la conformacién de expedientes fisicos y electrénicos

en la entidad, desarrollando los siguientes procesos:
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Recepcidn para custodia de transferencias de contratistas externos 85 metros lineales
Recepcidn de transferencias internas 2 metros lineales
Acompafiamientos en sitio y virtual a contratistas externos para la | 22

entrega de informacién

Inserciones a los expedientes, de las transferencias internas recibidas 1er | 16 metros lineales
y 2do semestre 2023.

Digitalizacién de inserciones realizadas en ler y 2do semestre 2023. 5 metros lineales

Organizacion e intervencion de archivo con todos los procesos 25 metros lineales
Acompafiamiento y capacitaciones para la conformacién de expedientes | 20

electronicos

- A corte de 31 de diciembre de 2023 el Fondo Adaptacién cuenta con 3704 metros lineales
organizados.

- Porotro lado, el equipo de trabajo atendié 128 consultas de requerimientos de informacidn
administrada y custodiada en el archivo de gestidn centralizado a los colaboradores de la
entidad para su gestion.

- Para septiembre de 2023 quedd en firme la actualizacidn a los procedimientos del Sistema
de Gestién de Calidad del proceso de Gestion Documental.

- Adicionalmente se llevd a cabo en un 60% el proceso de actualizacién de las Tablas de
Retencion Documental a versidn N°3 con la consolidaciéon de 4 estructuras organico-
funcionales emitidas por la entidad en el 2022, realizando mesas de trabajo con las areasy
elaborando una propuesta de TRD quedando pendiente llevar a Comité Institucional de

Gestion y Desempefio.

Préximos retos

1. Culminar con el proceso de convalidacion de la actualizacién de las TRD version 3, teniendo
en cuenta que no se logro llevar a convalidacién por el Comité Institucional de Gestion y
Desempefio y posterior a ello al Archivo General de la Nacién.

2. Intervencién de 40 ml. Pendientes por organizar con procesos archivisticos de diferentes

series documentales.
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3. Proyecto de Mejoramiento de Inventarios, actualizacién del Inventario general del Archivo
de Gestién Centralizado (Base 2 — Cajas 5160 AL 14188).

4. Proyecto de digitalizacion de las Series de Programas y Proyectos 2000 metros lineales
aprox. de la entidad para efectos de consulta, el cual es la conversién documentos fisicos a
un formato electrénico, con los objetivos de facilitar la gestidn y la consulta y guardar un
respaldo de seguridad de la informaciéon de conservacién total, como son estas series
misionales.

5. Fase Il de la implementacién del SGDEA — Gestor de Contenidos ECM — Médulo de archivo
para la administracion de los expedientes electrénicos de la entidad eficaz y, al mismo
tiempo, a protegerla mejor.

6. Implementacion del QR a nivel de unidad de conservacion, el cual es la asignacion de
cddigos de identificacién Unicos a las carpetas que conforman el acervo documental
perteneciente al FONDO ADAPTACION. Este proceso tiene como finalidad mejorar la
eficiencia y la gestidn integral de la documentacidn, permitiendo una identificacién precisa
y un acceso agil a los recursos documentales, contribuyendo asi a una administracion mas
efectiva y a la preservacidon de la informacidon de manera éptima.

7. Proyecto de migracidon que consiste en trasladar los documentos electrénicos de archivo,
que actualmente se encuentra en medios extraibles, al nuevo SGDEA o gestor de contenidos
con el fin de garantizar los principios de autenticidad, integridad, fiabilidad y disponibilidad

de la informacién, evitando asi la pérdida de informacién por obsolescencia tecnoldgica.

Tablas de Retencién Documental vigentes

En cumplimiento a la normatividad vigente el Fondo de Adaptacién cuenta con TRD Version

2, la cual se puede consultar en el siguiente link

https://www.fondoadaptacion.gov.co/images/2023/Instrumentos de Gestion de la Info

rmacion Publica/TRD/TRDV2.pdf

Los inventario documentales del archivo de gestion centralizado son parte inegral del

presente informe
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Inventario documental Archivo de Gestion Centralizado

Enlace: Base 1y Base 2

https://drive.google.com/drive/folders/1m6SCtclO0oU1kFzygeLeRAKAFSO0PgQG

Inventario documental de los expedientes electrénicos

Enlace: Expedientes FADAP
https://drive.google.com/drive/folders/1m6SCtclO0oU1kFzygeLeRAKAFSOOPqQG

4.6  SISTEMAS DE INFORMACION

5 PLANTA DE PERSONAL

Tabla XX Resumen planta de personal

Numero de
empleados de
Libre 4 27 0 0 0 31
Nombramiento y
Remocién
Numero de
empleos con
caracter
transitorio

Vacantes
definitivas

Total, Costo de la
némina
(pesos corrientes)

Fuente: xxx
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Fondo | ,
* Adaptacion PLANTA FONDO ADAPTACION

TOTAL DEPENDENCIA 'Y
CARGOos  DENOMINACIONDEL  GRADO ogsgggcs)s vigﬁi?':s
CARGO
Libre Nombramiento y Remocion
1 Gerente 13 0 1
4 Subgerente 12 3 1
1 Secretario General 11 0 1
1 Jefe Oficina 11 0 1
13 Asesor III 10 4 9
17 Asesor II 9 5 12
17 Asesor ] 8 10 7
Temporales
10 Profesional II 7 10 0
10 Profesional I 6 10 0
2 Tecndlogo 5 2 0
2 Técnico 4 2 0
5 Secretario Ejecutivo 3 4 1
3 Auxiliar de Oficina 2 3 0
1 Conductor 2 1 0
87 54 33

Fuente: xxxx

5.1  NORMATIVIDAD ASOCIADA A LA PLANTA DE PERSONAL

Decreto Ley | 4819 2010 | Por el cual se crea el Fondo Adaptacion.

Decreto 2918 2011 | Por el cual se establece la estructura del Fondo Adaptacion y se determinan las
funciones de sus dependencias.

Decreto 2919 2011 | Por el cual se establece el régimen salarial y prestacional de empleados publicos
del Fondo Adaptacion.

Decreto 2920 2011 Por el cual se aprueba la planta de personal del Fondo Adaptacién.

Decreto 4785 2011 | Por el cual se modifica la estructura del Fondo Adaptacién y se determinan las
funciones de sus dependencias.

Decreto 4786 2011 | Por el cual se aprueba la modificacién a la planta de personal del Fondo
Adaptacion.

Decreto 1472 2014 | Por el cual se modifica la planta de personal del Fondo Adaptacidn, suprimiendo el

cargo “Conductor Grado 02” y creando el empleo “Auxiliar de Oficina Grado 02”.
Dicho Decreto modifica en lo pertinente el Decreto 4786 de 2011.

Resolucién 0268 2022 | Actualiza el Manual de Funciones, Responsabilidades y Competencias Laborales
para los empleos de la Planta de Personal del Fondo Adaptacion
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Resolucién 687 2023 Por medio de la cual se establece los Equipos de Trabajo del Fondo Adaptacion y
se deroga la Resolucién 1498 del 23 de diciembre de 2022

Resolucién 732 2023 Por la cual se prorroga los nombramientos temporales de los empleos de caracter
transitorio de la planta de personal del Fondo Adaptacién

6 PROGRAMAS, ESTUDIOS Y PROYECTOS

6.1  POSTULACIONES

En desarrollo de la actividad para la cual fue creado el Fondo Adaptacion, se recibieron 895
postulaciones entre los afios 2011 y 2013, remitidas por las diferentes entidades tales como
ministerios, alcaldias, gobernaciones, y otros entes territoriales afectados por la emergencia
hidrometeoroldgica. Con el objetivo de priorizar las postulaciones y definir las intervenciones a
realizar, se establecié una metodologia3 que contemplaba aspectos como la integralidad de la
solucién, la relacién costo beneficio, la viabilidad, la financiacidn, la verificacion del estado de la
afectacién y el impacto de los proyectos, entre otros; como resultado, se seleccionaron 28
postulaciones que luego fueron agregadas en 27 postulaciones con un valor estimado en el afo

2013 de $9.3 billones.

A corte a 30 de noviembre de 2023, se determind un avance del 91%, como se muestra a

continuacion:

Tabla 18. Estado de ejecucion postulaciones a 30 nov 2023

Ejecutadas totalmente 13| 43% Proyectos
: Intervenciones con
Activas 12 46% con todos los
todos los productos 1479 | 91% 1883 | 91%
Devueltas 2 7% productos
entregados
No Ejecutada 1 4% ‘ ‘ ‘ entregados ‘ ‘ ‘

Fuente: Oficina Asesora de Planeacién y Cumplimiento

De manera detallada en la siguiente tabla de presenta el estado de avance por sector y

macroproyecto
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Tabla 19. Detalle estado de ejecucion de postulaciones a nov 2023

Sector - o . . % %
Item Macroproyecto Postulacion Ejecutadas | Intervenciones Ejecutados Productos Entregados
215 - AAA sur del Atlantico Ejecutada 29 100% 40 100%
ACUEDUCTO Y [ 008 - Acueducto de Yopal Ejecutada 1 100% 1 100%
SANEAMIENTO - -
BASICO 670 - Programa Nacional AAA Activa 161 96% 188 94%
Sub-Total 191 229
4 | EDUCACION 004 - Programa Nacional DICE Activa 223 96% 255 95%
174 - Recuperacion ambiental,
rehabilitacion y proteccion de areas
5 dg rggu!amon y recarga h|dr|pg Activa 4 0% 1 0%
prioritarias para prevenir y mitigar
inundaciones, deslizamientos y
avalanchas
MEDIO AMBIENTE 175 - Formulacién e implementacion
de acciones de ordenamiento
6 ambiental del territorio en cuencas Activa 65 100% 545 100%
hidrograficas afectadas por el
Fenémeno de La Nifia 2010-2011 *
Sub-Total 69 546
220 - Adaptacion al cambio .
7 climatico Ejecutada 3 100% 55 100%
8 169 - Alianzas Productivas Ejecutada 136 100% 137 100%
9 | REACTIVACION 357 - Distritos de adecuacion de Ejecutada 4 100% 4 100%
ECONOMICA tierras
10 176 - Oportunidades Rurales Ejecutada 253 100% 253 100%
1 147 - Proyectos Reactivar Activa 88 98% 90 98%
Sub-Total 484 539
12 | SALUD 826-Programa Nacional de Salud Activa 39 85% 40 85%
13 | VIVIENDA 187 - Programa Nacional de Activa 518 80% 43903 88%
Vivienda
14 10-Puente Gambote Ejecutada 1 100% 4 100%
15 355-Puente Yati Ejecutada 1 100% 5 100%
' En ejecucion
16 392-Viaducto Los Chorros por el INVIAS
17 4EQ-RecuperaC|on carretera Malaga Ejecutada 1 100% m 100%
- Los Curos
462-Programa Nacional de Atencion . s "
18 de Sitios criticos de la red vial RENTE 31 £l 322 sl
623-Estructuracion primer grupo de ] o o
19 | TRANSPORTE cormedores Ejecutada 2 100% 2 100%
20 824-PrograFr,na de Atencion de Ejecutada 14 100% 14 100%
uentes
859-Estructuracion segundo grupo ] o o
21 de corredores Ejecutada 2 100% 2 100%
. . Se entregb a
22 13-Variante Villeta la ANI
23 895-Viaducto los mesones Meta N °
Financiada
Sub-Total 52 393
24 | CANAL DEL DIQUE 007-canal del dique Activa 20 95% 24 96%
25 | GRAMALOTE 001-Gramalote Activa 10 80% 14 86%
26 | JARILLON DE CALI 457-Jarillon de Cali
27 | LAMOJANA 165-la mojana Activa 1 73% 16 75%
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Item Sl Postulacion Ejecutadas | Intervenciones [N
Macroproyecto Ejecutados
28 | RiO FONCE 183-Rio Fonce Ejecutada 2 100%

Productos

14

Entregados

100%

6.2  PROYECTOS DE INVERSION

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion y Cumplimiento

El Fondo Adaptacion a corte de este informe cuenta con los siguientes proyectos de inversion en

ejecucion

2019011000191

C-1303-1000-2

Tabla 20. Proyectos de inversion en ejecucion

Reconstruccion de zonas e infraestructuras
afectadas por la ocurrencia del fendmeno de la nifia

2010-2011.

2011-2023

2021011000005

C-1303-1000-4

Implementacién de herramientas para la inclusion
productiva de la poblacién en la zona de la
interconexion vial Yati — Bodega - Departamento De
Bolivar - Municipios de Magangué, Cicuco, Talaigua

Nuevo, Mompds

2021

18,0

2021011000053

C-1303-1000-3

Construccion de viviendas en el nuevo casco urbano

de gramalote

2021-2022

19,7

TOTAL

8.327,2

6.3  PLAN DE ACCION

Fuente: Oficina Asesora de Planeacién y Cumplimiento

Mediante documento CONPES 3776 de 2013 se declaré de importancia estratégica el proyecto

“Construccién y reconstruccién de las zonas afectadas por la ola invernal — Decreto 4580 de 2010

I”

Naciona

. Las inversiones previstas del proyecto se agruparon en 7 sectores y 5 macroproyectos. A

continuacién se presenta un analisis del cumplimiento de las metas establecidas en el documento

CONPES, teniendo en cuenta el estado de las metas asi: Meta total establecida en el CONPES, Meta

ejecutada por otras entidades, Meta de cuyos proyectos se declararon No Viables, Meta para la cual

el Fondo no ha recibido los recursos para su ejecucién, y la Meta financiada con los recursos

asignados al Fondo, asi:
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Distribucion de la Meta CONPES

FA - Meta Financiada -Plan de accion 2023

10 23

103

95

Meta
2023

IAvance
Meta
2023

%

Avance
Acumulad
o al corte

%
ACUMU*-
*LADO

3

75%

98

95%

Saneamient
o Basico

Alcantarillado 87

88

86

1

100

87

9%

Educacién | Sedes Educativas 361

33 58

255

238

4

36%

242

95%

POMCA Nuevos vy
Reformulados

130

60

60

60

100%

Estaciones

Nuevas

Hidrometeorologicas

Repotenciadas

457

457

457

457

100%

Herramienta WEB NA

100%

Ambiente | Radares

Meteorolégicos

100%

Insumos

Paramos

Delimitacion de

Humedales

para

2%
y

2%

24

2

100%

Hectareas

Restauradas

11000

10200

800

800

0%

Apoyadas

Alianzas Productivas

101

137

137

137

100%

Rurales

Oportunidades

258

253

253

253

100%

Proyectos Reactivar 87

87

87

87

100%

Proyectos

Acompariamiento

Urbanos o Mixtos

Reactivar NA

100

100%

Reactivaci | Estudios

Econdémica | distritos

on Factibilidad

adecuacion de tierras

de
de
de

100%

La Guajira

Ortofotomosaico  de

NA

100%

Sistemas
produccion

al cambio climéatico

de
adaptadas 54

54

54

100%

Inclusién
Yati

Productiva NA

100

100%

Salud IPS

68

16

39

33

50%

34

87%

Transporte | Sitios Criticos 431

388

386

0%

386

99%

Soluciones

Viviendas L
vivienda

&8 58087

14184

43903

37.781

50%

38.942

89%

reforzados

Metros de dique
construidos

0

Proyectos

poblados

proteccién de centros

viales, entregados

de

y tramos

Familias

iniciativas productivas
identificadas en la
zona de influencia del
Canal del Dique

con

Personas

Canal del | con programas de
Dique capacitacion en la
zona de influencia del
Canal del Dique

formadas
100%

Gestion predial

Consulta

Gambote

Comunidad

previa -
negra

APP

005

_AND)

Estructuracion
Convenio
Marco (001- 003 -
FA -
CORMAGDALENA

52506

52506

52506

100%

19

100%

450

450

450

100%

346

346

346

100%

100%

90,32%

9,68
%

8,83
%

91%

99,15%

9%

100%

76,89
%

23,1
1%

11,5
4%

50%

88,43%

88%

100

100%
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Distribucion de la Meta CONPES

FA - Meta Financiada -Plan de accion 2023

Meta
2023

IAvance|
Meta
2023

Avance
Acumulad
o al corte

%
ACUMU*-
*LADO

100%

100%

100
%

100%

Gramalote

Obras

Viviendas

100%

0 0 0 12

12

0 20

167%

0 0 0 988

853

135

31

23%

0 884

89%

Jarillon de
Cali

Km Jarillén Reforzado

Viviendas

Obras PTAR PTAP

100%

0 0 0,36 26

14

7,77

7,77

4 21,773

84%

5225

3873

163

167

4040

1%

50%

La Mojana

Acompariamiento
técnico a municipios
POT modernos

Cierre financiero
SENA

Definicion de
alternativas de obras
de  manejo de
dindmicas hidréulicas

Definicion de
alternativas de obras
de proteccion SM y
MG

Desarrollo socio
econdmico -
Acompafiamiento

Familias beneficiadas
proyectos productivos

Disefios  Proteccion
centros poblados San
Marcos y Magangué

Acompafiamiento
Social proyectos

Disefio detallado de la
intervencion integral
del &rea de afectacion
del sector conocido
como Cara de Gato en
San  Jacinto  del
Cauca, Bolivar

Obras de proteccion
contra inundacion
priorizadas para los
municipios de San
Marcos y Magangué y
su respectiva gestion
predial.

100%

10

100%

100%

100%

100%

5360

5360

5360

100%

2500

2500

2500

100%

100%

0%

0%

0%

Rio Fonce

Obras de mitigacién

100%

1

100

100%

Fuente: Oficina Asesora de Planeacién y Cumplimiento
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7 OBRAS PUBLICAS

El Anexo No 2. Matriz de Seguimiento a Obras, que hace parte del presente informe contiene la
matriz de seguimiento de obras publicas, asociados con proyectos que se clasifican como en
ejecucion, suspendidos, terminados, entregados o en incumplimiento. El archivo indica el estado
del producto y/o del contrato a la fecha de corte diciembre de 2023

e Anexo No 3. Matriz de Seguimento a Obras

8 CONTRATACION

El Fondo Adaptacién durante el periodo comprendido entre el 5 de julio de 2023 hasta 4 enero
de 2024 suscribié 235 contratos, lo anterior, como resultado de los siguientes procesos de

contratacion:

Contratacidn directa (Persona natural) 221
Contratacién directa (Persona juridica) 11
Minima cuantia 33

Fuente de informacion: Elaboracidn propia basada en los procesos de contratacién publicados en la plataforma
SECOP II v los registros del sistema de informacion SIFA,
Recuperado el 18 de enero 2024,

En virtud de lo anterior, se anexa al presente informe un archivo en formato Excel con la relacién

de contratos celebrados.

Gestion de Liquidaciones

e Durante el periodo comprendido entre julio de 2023 a diciembre de 2023 se recibieron 145

tramites, con la siguiente descripcion:
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Contratos 13 16 22 75 0 13
0 0 4 1 0 1
Convenios
Total 13 16 26 76 0 14

e El total de saldos liberados entre el mismo periodo ascendid a la suma de
$449.483.021,55.(Fuente: Matriz General liquidaciones: CUADRO LIQUIDACIONES FONDO
ADAPTACION)

e El Plan Anual de Liquidaciones vigencias 2020, 2021, 2022 y 2023 se encuentra en el

siguiente enlace de Google drive:

https://docs.google.com/spreadsheets/d/1RaXIOgDCmXDaflxHDIMSSDWTN4uKHfvaDHOx 3P

9kgk/edit?usp=sharing

9 REGLAMENTOS Y MANUALES

A 31 de diciembre de 2023, la Entidad cuenta con un total de 452 documentos vigentes, de los

durante el segundo semestre del 2023 se han actualizado y/o creado 32 documentos, clasificados

en diferentes tipologias, como politicas, lineamientos, manuales, guias y formatos.

1.1 Planeacion = Formato 1-PET-F-04 Tablero de indicadores 12/2023
Direccionamiento Estratégica
estratégico
2 MP-1 1.3 Gestiéon de = Manual 1-GPS-M-01 Instructivo_de_Gestion_So = 5.0 08/2023
Direccionamiento Politica Social cial_de_Vivienda

estratégico
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1.3 Gestién de | Manual 1-GPS-M-04 Caja de herramientas para 08/2023
Direccionamiento Politica Social el fortalecimiento  del
estratégico tejido social
4 MP-3 Gestion de | 3.2 Monitoreoy @ Formato 3-MPC-F-01 Seguimiento_Postulacione = 2.0 09/2023
Portafolio control del s_Proyectos_Programas
portafolio
5 MP-4 Gestion |~ 4.2 Gestiéon de = Manual 4-GPY-I-15 Compra- 3.0 08/2023
Integral de | Proyectos venta_Vivienda_Nueva
Programas y
Proyectos
6 MP-4 Gestion | 4.2 Gestion de = Manual 4-GPY-M-02 Guia_Seguimiento_y 6.0 12/2023
Integral de | Proyectos control de Proyectos
Programas y
Proyectos
7 MP-4 Gestién | 4.2 Gestion de = Manual 4-GPY-M-09 Manual de calidad de las | 1.0 07/2023
Integral de | Proyectos intervenciones de
Programas y infraestructura en las fases
Proyectos de estructuracion
8 MP-4 Gestion = 4.2 Gestién de | Formato 4-GPY-F-44 Acta_Entrega_Recibo_Sati 3.0 10/2023
Integral de | Proyectos sfaccion_Beneficiario
Programas y
Proyectos
9 MP-4 Gestion =~ 4.2 Gestién de | Formato 4-GPY-F-67 Aprobacion_Modificacion_ | 2.0 08/2023
Integral de | Proyectos Datos_SGP
Programas y
Proyectos
10  MP-4 Gestion | 4.2 Gestion de = Formato 4-GPY-F-89 Listado de verificacién de = 1.0 07/2023
Integral de | Proyectos requisitos tecnicos para
Programas y proyectos de
Proyectos infraestructura
11  MP-6 Gestion de 6.3 Gestion de @ Politica 6-SST-P-01 Politica_Lineamientos_Sist = 2.0 12/2023
Talento Humano Seguridad y ema_Gestion_Seguridad_S
Salud en el alud_Trabajo
trabajo
12 MP-7 Gestion | 7.1 Gestiéon de = Manual 7-GPP-M-01 Manejo_Recursos_Inversiéo | 7.0 12/2023
Financiera presupuesto n
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Gestion | 7.2 Gestion Guia 7-GCC-G-06 Manejo_Control_Anticipos 12/2023
Financiera Contabilidad _Amortizacion_Rendimien
tos
14  MP-7 Gestion | 7.2 Gestién de | Guia 7-GCC-G-14 Guia_Homologacion 1.0 12/2023
Financiera Contabilidad Fiduciarias
15 MP-7 Gestion |~ 7.2 Gestién de | Guia 7-GCC-G-15 Guia_lInventarios registro = 1.0 12/2023
Financiera Contabilidad en la cuenta de Productos
16  MP-7 Gestion |~ 7.2 Gestién de | Guia 7-GCC-G-16 Guia_Lista chequeo Notas 1.0 12/2023
Financiera Contabilidad EEFF
17  MP-7 Gestion | 7.3 Gestiéon de = Manual 7-GTR-M-03 Manual_Manejo_Control_ | 4.0 08/2023
Financiera tesoreria Cajas_Menores
18 MP-8 Gestién | 8.2 Gestion = Manual 8-GPT-M-01 Elaboracién del andlisis del | 2.0 12/2023
Contractual Precontractual sector y estudio de
mercado
19 MP-9 Gestion de 9.1 Gestion | Formato 9-GDM-F-10 Solicitud_Anulacién_Radic 2.0 08/2023
Servicios Documental ado
20  MP-9 Gestién de @ 9.1 Gestion | Formato 9-GDM-F-16 Acta de eliminacion = 1.0 07/2023
Servicios Documental documental
21 MP-9 Gestion de @ 9.1 Gestiéon = Formato 9-GDM-F-17 Listado_Asistencia Interno 1.0 11/2023
Servicios Documental
22  MP-9 Gestiéon de @ 9.2 Gestion | Politica 9-SGR-P-01 Politica_Gestion_Ambient 1.0 09/2023
Servicios Administrativa al
23 MP-9 Gestiéon de 9.2 Gestion | Lineamie = 9-SGR-L-01 Lineamientos_Ambientales = 2.0 09/2023
Servicios Administrativa nto
24 MP-9 Gestiéon de @ 9.2 Gestion | Formato 9-SGR-F-19 Programa de cero papel 2.0 12/2023
Servicios Administrativa
25 MP-9 Gestion de @ 9.2 Gestion | Formato 9-SGR-F-26 Seguimiento_Diario_Mens 1.0 12/2023
Servicios Administrativa ual_Gestion_Ambiental
26  MP-9 Gestiéon de @ 9.2 Gestion | Formato 9-SGR-F-27 Programa_Para_El_Uso_Ef = 1.0 12/2023
Servicios Administrativa iciente_Y_Ahorro_De_La_
Energia
27  MP-9 Gestion de 9.2 Gestion = Formato 9-SGR-F-28 Programa_Para_La_Dismin = 1.0 12/2023
Servicios Administrativa ucién_de_Residuos_Peligr
0s0s
28  MP-9 Gestion de 9.2 Gestion = Formato 9-SGR-F-29 Programa_Para_El_Aprove = 1.0 12/2023
Servicios Administrativa chamiento_y_Disminuacio

n_de_Residuos_Sdlidos
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MP-9 Gestidon Gestiéon = Formato 9-SGR-F-30 Programa_Para_EI_Uso_Ef 12/2023
Servicios Administrativa iciente_y_Ahorro_del_Agu
a
30  MP-9 Gestion de 9.2 Gestion = Formato 9-SGR-F-32 Matriz_de_Requisitos_Leg 1.0 12/2023
Servicios Administrativa ales_y_Otros_Requisitos_
Ambientales
31  MP-9 Gestidon de @ 9.3 Gestion de @ Lineamie = 9-GAC-L-01 Protocolo_Atencion_Ciuda | 5.0 07/2023
Servicios Atencién al  nto dano
Ciudadano
32  MP-9 Gestion de @ 9.3 Gestion de = Guia 9-GAC-G-01 Portafolio_de_Canales_de 3.0 07/2023
Servicios Atencién al _Interaccién_con_la_Ciuda
Ciudadano dania

10 OTROS ASUNTOS DE GESTION Y CONTROL

10.1 DEFENSA JURIDICA

El Fondo Adaptacién en cumplimiento de la Politica de Prevenciéon de Dafio Antijuridico
presentada y aprobada por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y el Comité de
Conciliacion y Defensa Judicial del Fondo Adaptacion en el Ultimo mes del afio 2021 para
implementar en las vigencias 2022 - 2023, expidio las circulares 013 de 2023 y 028 de la misma
anualidad, con el fin de que los supervisores de los contratos suscritos por la entidad respecto
de los contratistas persona juridica en los que se encuentre personal vinculado para la
prestacion del servicio y su correspondiente amparo de Pago de Salarios y Prestaciones
Sociales, cuya fecha limite se establecié para el ultimo dia habil del mes, a saber, antes de
finalizar el mes de junio y diciembre de cada anualidad. Para tales efectos se socializé a través
de correo electrdnico la necesidad de implementacidn y aplicacion del formato creado para
tal fin, haciendo la verificaciéon efectiva de la documentacion aportada para los pagos

relacionada con los aportes a seguridad social de los trabajadores.

Actividad Litigiosa de la Entidad
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En materia de fallos de tutela, se alcanzé una tasa acumulada de éxito del 93%. Es de indicar

que, durante el periodo objeto de reporte, el 100 % de los fallos de tutela en los que se
impuso una orden a cargo de la entidad, correspondié a actuaciones propias del quehacer

funcional del Fondo Adaptacidn, especialmente relacionadas con el sector vivienda.

Asi mismo, se ha logrado enervar la totalidad de los incidentes de desacato referidos al
cumplimiento de fallos de acciones de tutela y populares, al punto que no se ha materializado

ninguna de las sanciones impuestas a los directivos y funcionarios de la entidad.

Con relacién a los demds procesos judiciales, se exponen las tasas de éxito por parte del Fondo

Adaptaciéon como demandante y demandada: (Fuente: Informe de Litigiosidad, Cuarto Trimestre

2023).
Tasa de éxito entidad y total nacional, acumulada y aiho
corrido (Calidad de demandado)
Tasa de exito acumulada/ano corrido
m
B\ VIDA - “i’ ;IEI Estado 19/34
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Tasa de éxito entidad y total nacional, acumulada y aio
corrido (Calidad de demandante)

Tasa de éxito acumulada/ano corrido

MNacional
(Diciembre/2023)

B\ VIDA \j#/ del kstado 28/34

Con lo anterior, se evidencia una tasa acumulada del 93,5 % como demandada por todo el
tiempo de existencia de la Entidad y del 100 % en lo corrido del afio 2023, versus una media
nacional del 36,7 % y 48,8 %, respectivamente. En cuanto a la tasa de éxito acumulada en
calidad de demandante, esta fue del 83,3 % y del 100 % en lo corrido del afio 2023 versus
una media nacional del 69,7% y 57,7%, respectivamente, posicionando a la entidad con altos

y favorables resultados en materia de defensa judicial.

En ejecucion

A continuacion, se expone de manera desagregada la totalidad de procesos en los que actua

el FA, clasificados por su tipologia y sectores a los que afecta.

A la fecha de corte (31 de diciembre de 2023), el E.T. de Defensa Judicial del Fondo

Adaptacién cuenta con los siguientes procesos judiciales en curso:
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45
Mumero de procesos
Pretenziones indexadas

15

30

25

Mumero de procesos

203 4 25

& Procesas

Distribucion de procesos activos, segun afio de admision

S05E00UG L

S0530Ud ZZ

6 Processs

a6 2n7 2ma e 2020 200 22 2023
Afe de Admisién

¢ Defensa Juridica
\\eid) del Estado

$250.000

$200.000

$750.000

Valor en millones

$700.003

$50.000

11/34

Medios de Control Proteccion a Derechos e Intereses Colectivos 17

(Acciones Populares)

Jurisdiccién Contencioso
o ) Nulidad y restablecimiento del Derecho 15
Administrativa

Reparacién Directa 61
Controversias Contractuales 42
Reparacion de los perjuicios causados a un grupo 8
Ejecutivo 3
Accién de Cumplimiento 1
Civiles Deslinde y amojonamiento 1
Laborales Ordinario Laboral 30
Ejecutivo Laboral 0
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Medios de Control Controversias 77

Contractuales

Jurisdiccién Contencioso

. ] Repeticion 1
Administrativa

Se debe indicar que existen 12 procesos judiciales adicionales a favor de la entidad que no

se encuentran incluidos dentro del cuadro resumen indicado anteriormente en atencion a

gue no han sido admitidas las demandas.

Contando los 12 procesos referidos, el Fondo Adaptacidn tiene procesos judiciales en contra
cuyas pretensiones ascienden a la suma de QUINIENTOS SESENTA Y SIETE MIL
CUATROCIENTOS VEINTICINCO MILLONES QUINIENTOS CUATRO MIL DOSCIENTOS
VEINTIOCHO PESOS CON SESENTA Y TRES CENTAVOS (S 567.425.504.228,63). Por su parte,
las pretensiones de los procesos judiciales donde la entidad funge como demandante,
ascienden a la suma de OCHOCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL NOVECIENTOS NOVENTA
MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA MIL TRESCIENTOS CUARENTA PESOS CON NOVENTA'Y
NUEVE CENTAVOS ($ 844.990.980.340,99).

Tabla 21. Resumen de demandas en contra de la entidad al iniciar y finalizar periodo

Cantidad de demandas en contra que tenia la entidad al inicio de la 171
Gerencia saliente

Cantidad de demandas que fueron presentadas en contra de la 12
entidad durante el periodo

Cantidad de demandas activas en contra de la entidad al corte (30 de 178
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diciembre de 2023)

Cuantifique el valor total de las pretensiones de las demandas activas | 567.425.504.228,63

en contra de la entidad

Sentencias ejecutoriadas que fueron notificadas a la entidad en periodo administrativo:

Tabla 22. Resumen de demandas en contra de la entidad al iniciar y finalizar periodo

¢Cuantas fueron favorables a la entidad? 4
¢Cudntas fueron desfavorables a la entidad? 1
¢Cudntas tuvieron fallo inhibitorio? 0

Etapa de Cumplimiento y Pago de Sentencias y Conciliaciones

Para el periodo comprendido entre Julio y Diciembre se ordenaron los siguientes pagos con

cargo al rubro de sentencias y conciliaciones, asi:

- Resolucién 695 del 13 de diciembre de 2023 debidamente firmada “Por la cual se da
cumplimiento al Laudo Arbitral proferido el doce (12) de abril de 2023 por el Centro de
Arbitraje y Conciliacion de la Cdmara de Comercio de Bogotd, dentro del trdmite con
radicado nro. 125499 promovido por la UNION TEMPORAL NUEVO GRAMALOTE contra el
FONDO ADAPTACION y, en consecuencia, se reconoce y ordena el pago de la condena
impuesta”, y la Resolucion 703 de 14 de diciembre de 2023 "Por la cual se modifica el
articulo séptimo de la Resolucion 695 de 13 de diciembre de 2023"

- Resolucidn 704 de 18 de diciembre de 2023 debidamente firmada "Por la cual se da
cumplimiento a la orden judicial contenida en sentencia de 27 de octubre de 2023 proferida
por la Subseccion A de la Seccion Tercera del Consejo de Estado dentro del Recurso
Extraordinario de Anulacion de Laudo Arbitral promovido por el Fondo Adaptacion bajo el

radicado 11001232600020230012000”.
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Resolucion 735 del 27 de diciembre de 2023 debidamente firmada “Por la cual se da
cumplimiento al Laudo Arbitral proferido el veinticuatro (24) de noviembre de 2023 por el
Centro de Arbitraje y Conciliacion de la Cdmara de Comercio de Bogotd, dentro del tramite
con radicado nro. 117130 promovido por SACYR CONSTRUCCION S.A. SUCURSAL COLOMBIA
contra el FONDO ADAPTACION y, en consecuencia, se reconoce y ordena el pago de la

condena impuesta”

Acciones de repeticidon y recuperacion de los recursos publicos

Durante el periodo julio a diciembre de 2023, no se presentaron demandas con ocasion de los

pagos realizados por encontrarse en término para el estudio la procedencia para el inicio de la

accién por parte del Comité de Conciliacidon y Defensa Judicial de la Entidad.

10.2

10.3

RESULTADO DE LA EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

El fortalecimiento en el Sistema de Control Interno se observa en las evaluaciones
independientes semestrales realizadas por Control Interno de Gestion de la Entidad, informes
publicados en la pagina web que se realizan semestralmente. El Ultimo informe realizado
corresponde al del primer semestre de 2023, se obtuvo una calificacidn del 95%, este se
encuentran disponibles en el enlace

https://www.fondoadaptacion.gov.co/index.php/rendicion-de-cuentas/reportes-de-

control-interno/category/318-reportes-2023.html  (Reportes de Control Interno - vigencia

2023 - Informe de Evaluacion del Sistema de Control Interno - Primer Semestre 2023)

RESULTADO INDICE DE DESEMPERNO INSTITUCIONAL

En relacién con el proceso de evaluacién del indice de Desempefio Institucional (IDI), de
conformidad con lo establecido en los articulos 2.2.22.3.10 del Decreto 1083 de 2015, asi
como la medicién del Modelo Estandar de Control Interno, en atencion a lo establecido en el
articulo 2.2.23.3 ibidem, se desplegd en la vigencia 2023 por parte del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica (DAFP) las mediciones de dichos componentes a través
una nueva metodologia a partir de la aplicacién del Formulario Unico de Reporte y Avance de
Gestidén (FURAG) 2022, por lo que tal y como lo informé en las notas explicativas de los

resultados de la medicion, “Los resultados de la vigencia 2022 no son comparables con los
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resultados de las mediciones de vigencias anteriores, ya que se realizaron cambios

significativos a las preguntas de las politicas, dado los procesos de actualizacion de las
temdticas y directrices.”, empleando distintos cuestionarios de acuerdo con las caracteristicas

propias de cada entidad.

En tal sentido, el Fondo Adaptacién adelantd una estrategia interna liderada por el Comité
Institucional de Gestién y Desempefio y la Oficina Asesora de Planeacién y Cumplimiento,
teniendo en cuenta el cambio metodoldgico en la aplicacidn del instrumento de medicién del
indice de desarrollo institucional, con base en los resultados del indice de desarrollo
organizacional, logrando asi ubicar al Fondo por encima de la media del sector (82.69) y de la
media nacional (81.4), con un puntaje de 83.8, situdndonos en el quintil No. 3, con el 60% del
total de las entidades de la rama ejecutiva del orden nacional, tal y como se muestra a

continuacion:

Grdfica 5. Resultados generales IDI 2022 — Fondo Adaptacion

I. Resultados Generales

indice de Desempefio Institucional

Promedio sector administrativo - Puntaje consultado

33,3 06,4
minimao puntaje maxime puniaje
rama ejecutiva rama ejecutiva

Mota 1 : El promedio del sactor administrativo comesponde al promedio de puntajes de las entidades
que hacen parte de dicho sector. Este valor solo se visualiza cuando se filira o consulta una sola
entidad

Fuente: Resultados de la medicion del desempefio Institucional (Entidades del Orden Nacional) —

DAFP
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En torno a la calificacién de las 7 dimensiones que conforman el MIPG, el Fondo Adaptacion logré
una calificacidn superior al promedio de las entidades de la rama ejecutiva del orden nacional en el

57.14% de estas, con los siguientes resultados:

Grafica 6. Indices de las dimensiones de gestién y desempefio — Fondo Adaptacion

® Puntaje Consultado » Promedio de Referencia

Dimensién Puntaje
D1 824 . Consultado
- D1: Talento Humano 82 4
D2 D2: 86,8
Direccionamiento y
D3 83.6 Planeacion
D3: Gestion para 836
D4 829 Resultados
D4: Evaluacion de 829
76.2 Resultados
D5 D5: Informacion y 76,2
Comunicacion
816/ D6: Gestién del 816
Conocimiento
o7 D7: Control Interno 93,8
0 20 40 60 20 100

Fuente: Resultados de la medicion del desempefio Institucional (Entidades del Orden Nacional) —

DAFP

En cuanto al puntuaje por politica MIPG, el Fondo Adaptacién logré posicionar 11 de las 17 politicas
del modelo aplicables a la entidad en niveles superiores a 80 y 2 de las 17 politicas en niveles

inferiores a 60, asi:
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Grdfica 7. indices de las politicas de gestién y desempefio — Fondo Adaptacién

. indices de las politicas de gestién y desempefio —

POL01: Gestion Estratégica del Talento
Humang
100 POLO2: Integridad

POLO3: Planeacidn Institucienal

B0

POLO4: Gestién Presupuestal y
40
SOLOE POLOG PO 8 POLIS POLY

ar2
= Eficiencia del Gasto Publico
856 POLOS: Compras y Contratacion Publica

8.0 POLO6: Fertalecimiento Organizacional y
Simplificacién de Procesos
POLOT: Gobierno Digital
POL0S: Seguridad Digital
POL09: Defensa Juridica
POL11: Servicio al ciudadano
POL13: Participacién Ciudadana en la
Gestidn Pablica
POL14: Seguimiento y Evaluacion del
Desempedio Institucional
POL15: Transparancia, Acceso a la
Informacidn y lucha contra la Corrupcién
POL16: Gestién Documental
POL1T: Gestién de la Infarmacién
Estadistica
POL18: Gestidn del Conocimiento
POL19: Contrel Intermo

SL11 POLIZ POLI4 POL1S 17 POLIE POLIS

Nota 1: Con el fin de garantizar la calidad da jos datos reportades, los lideres de politica validaron a informacién reportada por una
muesira de entidades. como resultado se identificaron algunas sobre las cuales se hace necesario adelantar una revision mas detallada
a fin de confirmar los puntaies finales oblenidos

Fuente: Resultados de la medicion del desempefio Institucional (Entidades del Orden Nacional) —

DAFP

En relacién con la evaluacién por indices por indicadores, de los 54 de los 68 aplicables al Fondo

Adaptacién, 7 de ellos cuentan con calificaciones inferiores a 60, de la siguiente manera:

Asi las cosas y teniendo en cuenta que el Fondo Adaptacién, cuenta con 2 politicas calificadas con
la menor puntuacidon del sector, asociadas con los temas de Seguridad Digital y Gestion
Presupuestal y Eficiencia del Gasto Publico, se debe adelantar de manera prioritaria un plan de
intervencion con el fin de adelantar acciones que permitan lograr un impacto directo en la

calificacion del Sector Hacienda.

De igual manera, teniendo en cuenta que las politicas MIPG de Gestion de la informacién
estadistica y Gobierno Digital, son politicas cuyo comportamiento a nivel sectorial se encuentran
dentro de las calificaciones por politicas mas bajas, al igual que en el Fondo Adaptacion, se debe
adelantar de igual manera el andlisis y formulacidn de las acciones de mejora asociadas con el cierre
de las brechas en dichas politicas a partir de la actualizacidn de los autodiagndsticos o herramientas
de evaluacion que permitan identificar los elementos prioritarios de intervencién, con el fin de

fortalecer las mismas al interior del Fondo.
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10.4 RESULTADOS DE AUDITORIA TECNICA INTEGRAL PREVENTIVA

Resulta de gran relevancia mencionar que, adicional a los procesos de auditoria desarrollados por
la CGR a través de sus auditorias regulares y especiales, como herramienta de control, el Fondo
Adaptacién cuenta con la Auditoria Técnica Integral con enfoque Preventivo (ATIP). Esta figura
obedece al mandato establecido en el numeral 4 articulo 3 del Decreto 4819 de 2010, el cual
contempla como una de las funciones del Consejo Directivo la de: Designar una firma de reconocido
prestigio internacional para que ejerza la auditoria sobre los actos y contratos que realice el Fondo,
identificado de esta manera debilidades en el Modelo de Operacién Institucional, verificando la
existencia, funcionamiento y constante mejoramiento de los mecanismos de control en todos los
procesos misionales, tomar correctivos de forma anticipada, para alcanzar los objetivos propuestos

en la planeacidn institucional.

Durante la vigencia 2023, esta auditoria fue desarrollada por la firma Deloitte Asesores vy
Consultores SAS a través del contrato de consultoria No. FA-CMA-I-5-098-2022 con objeto “Prestar
el servicio continuo de Auditoria Técnica Integral con enfoque preventivo (ATIP), sobre los actos y
contratos que ejecute el Fondo Adaptacion en el marco de sus procesos misionales.” y cuyo valor
asciende a la suma MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y SEIS MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y
CUATRO MIL SEISCIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS M/CTE ($1.486.294.675,00), incluido IVA y
demas impuestos, tasas y contribuciones, asi como los costos directos e indirectos para el desarrollo
de la operacion, iniciando el 21 de enero de 2022 y con fecha de finalizacidn el 31 de diciembre de

2023, conforme al otrosi de adicion y prérroga No. 2 del referido contrato.

La firma auditora responsable de la ATIP, en cumplimiento de sus obligaciones, ha realizado
auditorias sobre los procesos misionales, de acuerdo con el Plan de Auditoria aprobado por la
Entidad, y han presentado los informes mensuales con las oportunidades de mejora y evidencias
que las soportan, sobre los procesos y proyectos auditados y ha recomendado las acciones de

mejoramiento necesarias para corregir las desviaciones encontradas.

La distribucion y cantidad de proyectos auditados por sector y macroproyecto, la ATIP realiza una
revisién de las bases de informacidn del Fondo y las enviadas a la Contraloria General de la Republica
(matriz DIARI) con corte al periodo anterior y con estos elementos identifica la muestra de proyectos

a auditar de acuerdo con los ANS del contrato. Posteriormente la propuesta presentada es revisada
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por los responsables de los sectores y macroproyectos, con el fin de identificar cambios en los

estados de los proyectos que puedan impedir la realizacién de la visita en campo, como pueden ser
problemas de acceso por factores climaticos, orden Publico, suspensiones recientes etc. Con los
proyectos definidos y aprobados, la ATIP procede a desplazarse y realizar la visita (auditoria) en

campo.

A continuacidn, se presenta el balance de la gestidn general de la Auditoria Técnica Integral con
enfoque Preventivo (ATIP) en el periodo de ejecucién del contrato comprendido entre el inicio de
los procesos de auditoria (marzo de 2022) y el 31 de diciembre de 2023, teniendo en cuenta el
rezago presentado y el plan de choque establecido, lograndose a la fecha el cumplimiento del 100%
de las actividades previstas, quedando pendiente la entrega del informe asociado con la auditoria

especial solicitada, referida a la evaluacidon del estado del “Cierre de postulaciones”[1], asi:

Tabla 23. Total de auditorias realizadas por equipo ATIP

Tipo de Auditona Total Auditoriasde Jornadasde Total
Periodos Documental In Situ peci Auditorias procesos  Capaditadones deme OM  actividades

3
o
w
sR

- D s a N

5
N
o =

Aga=to
Septembre*
Octbre®
Novembre®
Dicembre** 1

Total 13 103 1
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19 1 L]

(Contrato de consultoria. No. FA-CMA-I-5-098-2022)

Fuente: Oficina Asesora de Planeacién y Cumplimiento
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[1] Cambiandose asi las auditorias in situ previstas para el mes de diciembre de 2023 por la auditoria
especial, conforme a la solicitud realizada mediante correo electrénico de fecha XXXX.
Notas: * En revisidn y ajuste

** No entregados por Deloitte

Asi mismo, el desarrollo de los procesos de auditoria desarrolladas en el marco de la ATIP, involucré
la verificacion de diferentes sectores y macroproyectos del Fondo Adaptacién, tal y como se

presenta en la siguiente grafica:

Grdfica 8.Auditorias realizadas por equipo ATIP por sector y macroproyecto

55

11

U

Fuente: Oficina Asesora de Planeacidn y Cumplimiento

En relacion con el avance financiero del contrato FA-CMA-I-S-098-2022, a la fecha de dejacién del

cargo, se encontraba con el siguiente comportamiento:
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Tabla 24.Estado avance financiero del contrato FA-CMA-I-S-098-2022

Adicion y prérroga
Conceptos Inicial Y prorros TOTAL CONTRATO
(OtrosiNo. 1) (Otrosi No. 2)
TOTAL $951.586.802 $ 281.463.067 $ 253.644.806 $ 1.486.694.675
Valor Honorarios $ 884.418.702 $252.810.180 $227.644.806 $1.364.873.688
Tiquetes y $ 66.768.100 $ 28.652.887 $ 26.000.000 $ 121.420.987
gastos de viaje
Plazo 13 meses 6 meses, 8 dias 4 meses 23 meses, 8 dias
Inicio 21/01/2022 21/02/2023 1/09/2023 21/01/2022
Fin 20/02/2023 31/08/2023 31/12/2023 31/12/2023
TOTAL $1.221.261.733
Ejecutado a Honorarios $1.137.228.876
31/12/2023 .
quetesy. $84.032.857
gastos de viaje
TOTAL $265.432.942
Saldo por Honorarios $227.644.812
ejecutar* :
T t
queres v $37.388.130
gastos de viaje
Fuente: Oficina Asesora de Planeacién y Cumplimiento
Nota: * Se encuentran pendientes los pagos asociados a las cuentas de los periodos de auditoria

correspondientes a los meses de septiembre a diciembre de 2023 ($227.644.806), asi como el pago de

los gastos rembolsables del mismo periodo, los cuales estan pendientes de cobro por parte de la firma.

Los informes de septiembre a noviembre de 2023 en revisidn y ajuste.

Estado de las evidencias que soportan la Oportunidades de Mejora identificadas por la ATIP:

La ATIP ha realizado recomendaciones para actualizar los procesos auditados, las cuales
atienden a las buenas practicas a las metodologias aplicables y a las actividades

efectivamente realizadas al interior de la Entidad.

Con base en la ejecucion de las diferentes verificaciones realizadas en el marco de la gestidn
del contrato se han gestionado 680 oportunidades de mejora de las cuales 465 (68.38%)
fueron aperturadas por la firma Deloitte Asesores y Consultores SAS, y de estas 248 (53.33%)
se encuentran abiertas a 31 de diciembre de 2023 (ultimo reporte entregado por la firma
de auditoria, el cual se encuentra en estado preliminar), como se observa en la siguiente

tabla:
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Tabla 25.Estado de Oportunidades de mejora identificadas por ATIP

ATIP / SECTOR Abierta Cerrada Inhabilitada TOTAL
Deloitte 248 212 5 465
Acueducto y Saneamiento Basico 19 19 38
Canal del Digue 2 2
Educacion 24 60 1 85
MltlgaC|on del Riesgo / Jarillon de 27 24 ) 48
Cali
Mitigacion del Riesgo / La Mojana 8 8 16
Reactivacion Economica 8 8
Salud 12 16 28
Transporte 3 5 8
Vivienda 150 80 2 232
Otras 39 176 215
Acueducto y Saneamiento Basico 27 27
Educacion 33 33
Macroproyecto Rio Fonce 9 9
Reactivacion Econdmica 2 2
Salud 6 19 25
Transporte 1 3 4
Vivienda 32 83 115
TOTAL 287 388 5 680

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion y Cumplimiento.

Nuevo Proceso de Contratacion ATIP

Teniendo en cuenta que el Ultimo contrato de consultoria encargado de desarrollar la
Auditoria Técnica Integral con Enfoque preventivo — ATIP, finalizé el 31 de diciembre de
2023, de conformidad con lo estipulado en el Otrosi No. 2 del contrato No. FA-CMA-|-S-098-
2022, se adelanté la estructuracion de las condiciones técnicas (objeto, alcance,
obligaciones generales, obligaciones especificas y equipo minimo requerido) para la
contratacion de la firma de auditoria encargada de realizar la ATIP, asi la estructuracién del
estudio de sector, frente a lo cual la Oficina Asesora de Planeacién y Cumplimiento ha

venido desarrollando el liderazgo frente a este particular.

En tal sentido, considerando el estado actual de las postulaciones manejadas por el Fondo
Adaptacion, las cuales dieron origen a los diferentes proyectos asociados a la gestion de la
entidad, las cuales en estos momentos se encuentran en su mayoria en fase de cierre, se

previd un ajuste al alcance de las condiciones técnicas para el nuevo proceso de contratacion
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del servicio de la ATIP, bajo el énfasis del cierre de postulaciones, adelantandose un evento

de cotizacidn (bajo la plataforma SECOP Il) para la definicidn del estudio de sector requerido,
con el fin de fijar el precio y condiciones del sector y de mercado para el referido proceso

contractual (No. COT-011-2023).

Asi las cosas y con base en los resultados obtenidos, se ha venido desarrollando los primeros
borradores de estudios de sector y de mercado, asi como de estudios previos, con el fin de
adelantar el referido proceso a través del proceso de selecciéon para la suscripcién de un
contrato de consultoria, de conformidad con los requisitos y condiciones establecidos en la
Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1182 de 2015 y demds normas concordantes,
estimando iniciar las actividades en el primer trimestre del afio, previendo llevar de manera
preliminar a la designacion por parte del Consejo Directivo, de la que trata el numeral 4 del
articulo 3 del Decreto 4819 de 2010, en la primera sesién del referido érgano en la vigencia
2024, a fin de informar sobre las condiciones con las cuales se aperturara el proceso de

seleccioén.
10.5 PLANES DE MEJORAMIENTO ENTES DE CONTROL

Informes de auditoria presentados por los Entes de Control

El Plan de Mejoramiento Institucional vigente (Anexo 4), suscrito por el Fondo Adaptacién
con la Contraloria General de la Republica (CGR), incluye las actividades formuladas por la
entidad a 31 de diciembre de 2023 para brindar respuesta a los hallazgos establecidos en los

19 informes listados en la siguiente tabla.

Tabla 26. Informes de la Contraloria General de la Republica con Plan de Mejoramiento vigente

T G

Informe  Actuacidn Especial de Fiscalizacion Fondo | CGR-CDGPIF-051 nov-16
Adaptacién Evaluacion sobre la Eficiencia y Eficacia del Fondo
Adaptacién en la atencion de la ola invernal causada por el

“Fendmeno de la nifia 2010 2011”
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Contrato de Obra FA-IC-I-F 163 de 2018 Contrato de
Interventoria FA-CD-I-F-137-2018 ESE Hospital San Francisco
de Villa de Leyva

2| Informe Auditoria Fondo Adaptacién Vigencia 2016 CGR-CDSIFTCEDR No 14 | ago-17

3 Informe Auditoria de Cumplimiento Fondo Adaptacion -| CGR-CDSIFTCEDR No 52  nov-17
Construccion via acceso al municipio de Gramalote y de 1007
soluciones de vivienda en el nuevo casco urbano de
Gramalote, departamento de Norte de Santander- Vigencia
2016

4 Informe Auditoria Independiente - Auditoria Financiera CGR-CDSIFTCEDR No 12 | may-19
Fondo Adaptacion Vigencia 2017

5 Informe Auditoria Financiera Fondo Adaptacidon Vigencia CGR-CDSIFTCEDR  No |jun-19
2018 028

6 Informe  Actuacidn Especial de Fiscalizacion Fondo CGR-CDGPIF 072 dic-19
Adaptacién - Proyectos Identificados como criticos en El
Radar"

7 Informe de Auditoria Financiera Independiente al Fondo CGR-CDSI No 005 jun-20
Adaptacién vigencia 2019 -

8 Informe Final Auditoria de Cumplimiento Fondo Adaptacién | CDSI No 016-2020 dic-20

9 Informe de Auditoria Financiera Independiente al Fondo CGR-CDSI No 003 jun-21
Adaptacién vigencia 2020

10 | Informe Actuacidn especial de fiscalizacidn contrato de obra sep-21
No 259 de 2014, AT No V25 de 2021 - DIARI -

11 | Informe de Auditoria Financiera Independiente al Fondo | CGR CDSI No 006 jun-22
Adaptacién vigencia 2021

12 | Informe AEF La Mojana (Disefio Muros de Contencidn
Magangué y San Marcos) Vigencias 2018-2021

13 | Informe AEF Macroproyecto Gramalote 2015-2021

14 | Informe auditoria de cumplimiento Fondo Adaptacién —
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15 | Informe auditoria de cumplimiento Fondo Adaptacién -

Proyecto Torres de Almadina

16 | PM AUD 2022 - Denuncia 2022-236874-80054-D, Fondo

Adaptacién - Vigia del Fuerte — Antioquia

17 | Informe auditoria de cumplimiento proyectos ejecutados por | CGR-CDI Nro 008 jun-23
el Fondo Adaptacidon en el departamento del Cauca, vigencia
2022 y de vigencias anteriores que fueron terminados y/o se

encontraban en ejecucion en la vigencia 2022

18 | Informe de resultados de actuacién especial de fiscalizaciéon | CDSI Nro 014 jun-23
de gestion del Fondo Nacional de Gestion de Riesgo de
Desastres, Unidad Nacional para la Gestidon de Riesgos de
Desastre y Fondo Adaptacién, respecto de los recursos
destinados para la regién de La Mojana Vigencias 2019 A 2022
En cumplimiento de las ISSAI de auditoria de cumplimiento -

CGR

19 | Informe de auditoria Financiera independiente al Fondo | CGR-CDSI Nro 012 jun-23

Adaptacién vigencia 2022

Durante mi gestion se formalizaron con la CGR tres (3) planes de mejoramiento como
resultado de la Auditoria de Cumplimiento Cauca vigencia 2022, Actuacion Especial de
fiscalizacion MOJANA vigencia 2019 a 2022 y Auditoria de gestidn Financiera Vigencia 2022.

Estado de los hallazgos suscritos con entes de control

El Plan de Mejoramiento Institucional del Fondo Adaptacion a 31 de diciembre de 2023 estd

conformado por 88 hallazgos y 267 actividades, asi:

Tabla 27.Plan de mejoramiento institucional vigente

I Auditoria II Hallazgos II Actividades II
PM AUD 2011-2015 3 4
PM AUD 2016 1 3
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Auditoria II Hallazgos II Actividades I‘
PM AUD 2016 Gramalote 3 11
PM AUD 2017 2 7
PM AUD 2018 12 34
PM AEF El Radar 2019 1 3
PM AUD 2019 1 3
PM Auditoria Cumplimiento Il Semestre 2020 2 8
PM AUD 2020 4 12
AEF AT No 25-2021 - DIARI 2 6
PM AUD 2021 6 18
PM AEF La Mojana (Disefio Muros de Contencién Majagual 3 10
y San Marcos)
PM AEF Macroproyecto Gramalote 2015-2021 3 7
PM AUD Cumplimiento ESE Hospital San Francisco de Villa 4 13
de Leyva - 2018-2022
PM AUD Cumplimiento Proyecto Torres de Almadina - 7 16
2018-2022
PM AUD 2022 - Denuncia 2022-236874-80054-D, Fondo 1 4
Adaptacidn - Vigia del Fuerte — Antioquia
Auditoria de Cumplimiento Cauca vigencia 2022 6 22
Actuacion Especial de fiscalizacion MOJANA vig 2019 a 9 29
2022
Auditoria de gestién Financiera Vigencia 2022 18 57
TOTAL 88 267

Fuente: Plan de Mejoramiento Institucional con corte a 31 de diciembre de 2023

Adicionalmente, al corte de este informe la Entidad se encuentra elaborando los planes de

mejoramiento de dos (2) informes de auditoria:
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- Actuacién Especial de Fiscalizaciéon sobre componente social del plan Jarillédn de Cali (PJC)
Fondo Adaptacidn en cumplimiento de las ISSAl de auditoria de cumplimiento vigencias
2020 a 2022. Recibido el 18 de diciembre de 2023.

- Denuncia 2022-258595-80544-D, Acumulada 2023-267275-80544-D que emite la CGR
referente al muro de contencién anclado perteneciente a parte de la obra Rehabilitacién
Colector margen derecha Quebrada La Canada en el Municipio de Cucuta, Departamento

Norte de Santander, Contrato 157 de 2018. Recibido el 19 de diciembre de 2023.

El cumplimiento del Plan de Mejoramiento Institucional se transmite a la Contraloria General
de la Republica (CGR) semestralmente a través del aplicativo del Sistema de Rendicién
Electrdnica de la Cuenta e Informes (SIRECI). El proximo reporte tiene fecha limite 30 de enero

de 2024.

e Anexo No 4. Plan de Mejoramiento Institucional vigente

10.6 TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES TIC

Logros

- Se continud el fortalecimiento de capacidades institucionales para la gestidn informacion
geografica se trabajé en la consolidacion de la informacion de mapas y analisis espacial de
los diferentes proyectos de la entidad con el fin de suministrar informacién para la toma de
decisiones en la entidad continuando con la construccién del sistema de informacién
geografica del Fondo.

- En concordancia se realizd la ampliacién de capacidades de computo y de bases de datos
geografico centrado en infraestructura en la nube (Oracle cloud); asi como de herramientas
de diseiio para el apoyo de las intervenciones realizadas en el territorio por el Fondo.

- Enel dltimo trimestre se trabajé con el grupo de gestion documental en la actualizacion del
gestor documental Datafondo; esta versiéon contempla el desarrollo de requerimientos
compilados con los usuarios funcionales durante el segundo semestre 2023.

- Se profundizé en la integracion de los sistemas de informacién de la entidad: gestién de
proyectos (PSA), gestion documental y Sistema financiera SIFA, para lo cual también se esta

realizando una revision de procesos y procedimientos.
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- Secontinua con el proceso de cambio en la infraestructura de almacenamiento, para utilizar
servicio por demanda en la nube (Google Cloud Plataform), para disminuir los costos de
dicha infraestructura. Para el sistema de gestion documental se amplian las capacidades de
coOmputo y se inicia la gestidon para la gestion de archivos electrénicos y la integraciéon
mediante servicios con la aplicacidn financiera SIFA y la aplicacién de gestion de proyectos
PSA.

- Se actualizaron las versiones para el periodo 2023 — 2026 del Plan de Tecnologias de la
informacidn y las Comunicaciones (PETIC),Plan de seguridad de la informacién y Plan de
tratamiento de riesgos de seguridad de la informacién 2023-2026 de acuerdo con el nuevo

Plan de Gobierno Digital y el presupuesto ampliado.

Proximos retos

- Proseguir con la consolidacidon de la informacién de mapas y andlisis espacial de los
diferentes proyectos de la entidad y asi centralizacién de la informacion geografica de la
entidad en Arcgis Server y Arcgis e iniciar la generacidn de servicios web geograficos WMS
y WFS, asi como la construccién de dashboard o tableros de control para la visualizacién de
informacidn geografica que permita monitorear eventos, identificar tendencias y patrones
que faciliten la toma de decisiones, asi como para informar a la comunidad sobre eventos
que estdn sucediendo, emergencias e iniciativas de la entidad.

- Continuar con la planeacién e implementacion del proyecto de gestién de analitica y
Gobierno de datos en el Fondo, para desplegar la infraestructura de datos y habilitar su
generacidn, aprovechamiento y gestién de datos de la entidad, generando la Gobernanza
de Infraestructura de Datos, realizando la creacién o ajuste de politicas, funciones,
procesos, mediciones y normas que se encarguen de garantizar el uso eficiente y eficaz de
la informacién.

- Avanzar en la implementacién del gestor documental Datafondo; realizar capacitaciones
para el manejo de la nueva version.

- Desarrollar las actividades necesarias para dar cumplimiento al Plan de tratamiento de
riesgos de seguridad de la informacidn 2023-2026 y poder garantizar la confidencialidad,

integridad, disponibilidad y autenticacion de los datos generados por el Fondo.
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10.7 CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO

En aras de dar cabal cumplimiento a las disposiciones normativas, el Fondo Adaptacidn, a través de
la Secretaria General, elevd consulta a la Procuraduria General de la Nacion, radicada con el nUmero
E-2022-118454. En consecuencia, mediante concepto C-31 del 7 de marzo de 2022, la Procuraduria
Auxiliar para Asuntos Disciplinarios brindd respuesta indicando: «[...] sin perjuicio del modelo que
cada entidad estructure en aras de dar cumplimiento a lo dispuesto por el legislador disciplinario, se
deberd garantizar, en todos los procesos disciplinarios de su competencia, la separacion de la etapa
de instruccion y juzgamiento; sino (sic) se puede satisfacer dicha prerrogativa, enviard a la PGN solo

aquellos expedientes en los cuales se haya culminado la etapa instructiva [...]».

De acuerdo con lo anterior y con el propdsito de garantizar el debido proceso disciplinario dispuesto
en el articulo 12 de la Ley 1952 de 2019, la Entidad expidié la Resolucion N° 369 del 20 de junio de
2023 “Por medio de la cual se deroga la Resolucion 1438 del 30 de noviembre de 2022 y se dictan

disposiciones transitorias en materia disciplinaria” que resuelve:

“Articulo 1. La Gerencia del Fondo Adaptacidon asumird el conocimiento y trdmite en primera
instancia de las actuaciones disciplinarias que deban adelantarse por quejas o informes de
servidor publico durante la etapa de instruccion y hasta la notificacion del pliego de cargos
o la decision de archivo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 93 de la Ley 1952 de
2019, modificado por el articulo 14 de la Ley 2094 de 2021, mientras se surte la consolidacion
de la separacion de las etapas de instruccion y juzgamiento en el proceso disciplinario al
interior de la Entidad, para que cada etapa sea asumida por dependencias distintas e

independientes entre si.

Articulo 2. El Equipo de Trabajo de Control Interno Disciplinario acompaiiard y asesorard a
la Gerencia del Fondo Adaptacion sobre la aplicacion correcta de la ley en materia
disciplinaria, cumpliendo con los términos establecidos por la normatividad vigente y los
procedimientos internos, adelantando, gestionando y proyectando todas las actuaciones

disciplinarias correspondientes al interior de la entidad. {(...)”

A corte 31 de diciembre de 2023, se encuentran un total de noventa y dos (92) expedientes

disciplinarios activos, pendientes de actuaciones disciplinarias definitivas o de tramite.
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En materia de logros cuantitativos obtenidos por el equipo de trabajo de Control Interno

Disciplinario, en el periodo comprendido del 4 de julio de 2023 a 31 de diciembre de 2023, se

efectuaron un total de 29 actuaciones disciplinarias, desagregadas de la siguiente manera:

Archivo indagacion 2
Archivo investigacién 5
Apertura de investigacion 2
Cierre investigacion 1
Apertura de indagacién previa 14
Traslado por competencia 1
Prérrogas de investigacion 4
Total Actuaciones 29

10.8 COMUNICACION ORGANIZACIONAL

Durante el segundo semestre de 2023, el Equipo de Trabajo de Comunicaciones apoyd a la Gerencia

en la coordinacion y divulgacidn de las jornadas de entrega y socializacién de proyectos a través de

la redaccién y publicacion de comunicados de prensa, mensajes en redes sociales, material

audiovisual (fotos y videos) y relacionamiento con periodistas para gestionar las publicaciones con

medios de comunicacion.

Redaccion de comunicados 39
Publicaciones en redes sociales 940
Impactos positivos en medios de comunicacion 533
Videos 56
Galeria de fotos 30

Respecto a la estrategia digital que se compone de la publicacién de contenido en redes sociales y

pagina web, el equipo de comunicaciones disefié: infografias, piezas graficas y contenidos para cada
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una de las redes sociales (X, Facebook, Instagram y LinkedIn). Es asi, como durante la vigencia en

mencidn se obtuvieron los siguientes resultados en el nimero de seguidores y el engagement.

Seguidores 10.629 69.664 7.157 1.959

Engagement 59,9% 4,8% 0,45% N/A

De igual forma, durante esta vigencia se realizé el reporte del indice de Transparencia Activa ITA de
la Procuraduria General de la Nacidn, en el que se evalia el nivel de cumplimiento de los
lineamientos indicados en la Resolucidn 1519 de 2020 en cuanto a accesibilidad y transparencia en
la publicacidon de la informacién en el sitio web de la Entidad, obteniendo un nivel de cumplimiento

de 100 sobre 100 puntos.

El detalle del diagndstico y el resultado de la evaluacidén estd disponible en el siguiente enlace:

https://drive.google.com/drive/folders/13L9Nx1r3piE3is486f2hYSMVETXDITft

Audiencia Publica de Rendicién de cuentas

El pasado 28 de noviembre de 2023, en la Universidad de Antioquia en la ciudad de Medellin, se
llevd a cabo la Audiencia Publica de Rendicién de Cuentas. En este evento, el gerente (e), Olmedo
Lépez Martinez y su equipo directivo, presentaron un balance de las acciones realizadas en el Ultimo
afio para la atencién prioritaria del Fondo a las poblaciones y colombianos mas vulnerables en el

marco de la politica de contencién al cambio climatico y ordenamiento territorial entorno del agua.

En cumplimiento de los lineamientos establecidos por Funcién Publica para la socializacion de la
informacién relacionada con la gestién del Fondo en el ultimo afo, cred en la pagina web

www.fondoadaptacion.gov.co un micrositio en el que se incluyd el informe de gestion, la encuesta

previa con el propdsito de conocer los temas de mayor interés para la comunidad y el informe final

con el analisis del desarrollo de la Audiencia Publica.

link de consulta del micrositio:
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https://www.fondoadaptacion.gov.co/index.php/component/content/article/195-rendicion-de-

cuentas-2023/1262-rendicion-de-cuentas-2023.html?Itemid=101

Comunicacion Interna

Por ultimo, el Equipo de Comunicaciones brindé apoyo transversal a las dreas misionales,

garantizando la difusién eficiente de informacién relacionada con los avances y gestion de la

entidad.

Mailing informativo 272
Notas informativas en la intranet 112
Carteleras digitales 50

10.9 RELACIONAMIENTO CON LA CIUDADANIA

Logros

El Fondo Adaptacion se encuentra fortaleciendo la cultura organizacional con su estrategia
de relacionamiento unificada y sostenible que fomenta la transparencia en la gestion
institucional y el enfoque hacia el buen servicio en condiciones de eficiencia y oportunidad,
con el principal objetivo de mejorar la relacidon Estado — Ciudadano. Bajo ese precepto se

han obtenido los siguientes logros:

Obtuvimos la valoracién de 97.9 puntos sobre 100 en el autodiagndstico propuesto por el
DAFP para la estrategia de Rendicién de Cuentas para la vigencia 2023, lo que evidencia el
mejoramiento en acciones dirigidas a incrementar la confianza de los ciudadanos por la
Entidad y la generacién de valor publico.

En la atencidn de las Peticiones, Quejas, Reclamos, Sugerencias, Felicitaciones y Denuncias
— PQRSFD, durante el segundo semestre de la vigencia 2023 la Entidad recibié 789 y
brindamos respuesta completa, eficaz, conforme a la solicitud de los ciudadanos y dando

un cumplimiento del 99.5% en la oportunidad del término de Ley, asimismo es importante
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mencionar que el contenido de dichas respuestas se genera haciendo uso de un lenguaje

claro para garantizar la comprension de la informacidn entregada a los peticionarios. Enlace

para consultar los informes a la gestion de PQRSFD https://onx.la/2b5c6

- De acuerdo con la primera evaluacién semestral de 2023 la efectividad de los canales de
comunicacidon con nuestros grupos de valor e interesados, arrojé un aumento frente a la
anterior evaluacién, lo cual evidencia un resultado de favorabilidad en la imagen del Fondo
del 93%, ahora bien se muestra que un un 90% de ciudadanos que conocen los canales de
atencidn habilitados para interactuar con el Fondo Adaptacidn y un 98% de percepcion de
los ciudadanos que indican una comunicacién clara en la informacion recibida por parte de
los colaboradores del Fondo. Enlace para consultar los sondeos de percepcidn ciudadana

https://onx.la/097e2 pag 12.

Proximos retos

- Brindar apoyo desde la Gerencia en la implementacién del nuevo modelo de
relacionamiento con los ciudadanos al interior de la Entidad, especialmente aquellas
dependencias que inciden con dicho relacionamiento, de modo que con esto se pueda
generar unificacidon de lineamientos, articulacion de las actuaciones, uso eficiente de los
recursos con un objetivo comun, el cual este enmarcado en la eficiente interaccidn con la
ciudadania y los grupos de interesados y de valor.

- Brindar apoyo desde la Gerencia para que se fomente la implementacién de la guia
metodoldgica para traducir documentos en lenguaje claro, y asi dar claridad, simplicidad y

coherencia en los documentos de uso constante a los ciudadanos

11 TEMAS PRIORITARIOS TECNICOS Y RECOMENDACIONES

1 Definicion e | Teniendo en cuenta el recurso aprobado por CONFIS para la
implementacién hoja de | recuperaciéon de las dinamicas hidricas de La Mojana y
ruta ejecucidon recursos | comprometido a través de FADAP, se recomienda realizar una

Plan  Accién integral | hoja de ruta para su ejecucion, que contemple:

Mojana
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- Aprovechar los recursos existentes al interior de la
entidad, aprovechando la experticia, experiencia e
intervenciones de las diferentes subgerencias en la

region.

- Realizar un andlisis de la linea base en materia de
informacién y conocimiento de la regidn, a través de los

contratos que se han desarrollado en La Mojana.

- Realizar una hoja de ruta conjunta entre las
subgerencias, que permita definir las interacciones y
dependencias entre cada una de las acciones que

adelantara cada una.

Toda vez que el recurso destinado a La Mojana es insuficiente
para atender de manera integral la problemdtica de la regién,
se considera importante paralelamente a la ejecucion del 1.1
billones, realizar la gestién de nuevos recursos para el desarrollo
de intervenciones de manera articulada con las demas carteras

el orden nacional y los esfuerzos territoriales.

Para todo lo anterior, se considera importante contar en el
corto plazo, con la plataforma de modelacién hidrica y
socioecondmica de la regidn, asi como la actualizacién del plan
de accidon integral de La Mojana. Instrumentos que deben
responder no sélo a escenarios de lluvias y precipitaciones, sino
también a eventos de sequia, y que en consecuencia estén

alineados con el actual Plan Nacional de Desarrollo.

2 | Ajustes de Salarial, | Teniendo en cuenta la etapa de cierre de las intervenciones que
Costos Operativos adelantan los macroproyectos y sectores del Fondo Adaptacion,
es relevante monitorear la estructura de costos y gastos de la

entidad, toda vez que los costos operativos y gastos de inversion

Pagina 150 de 157



COLOMBIA
(@' VI[A)AM < Fondo Adaptacion
(e N

cada vez presentan un mayor peso sobre el gasto total, lo cual,
de no gestionarse adecuadamente, con mayores inversiones
misionales o menores gastos de operacion, podria derivarse en

una estructura ineficiente.

Adicionalmente se recomienda realizar un analisis prospectivo
del Fondo Adaptacion y a partir de ello, iniciar el proceso de
formalizacién de empleos, ajustandolos en nimero y la escala
salarial en coherencia con realidad y contexto actual de la

Entidad .

3 Realizar gestién para | Teniendo en cuenta que el Fondo Adaptacién se constituyd
estructurar nuevos | como una entidad temporal y su génesis deriva de las
proyectos. postulaciones, las cuales, a excepciéon del proyecto de
Recuperacidn de Dinamicas Hidricas de La Mojana, se
encuentran en una etapa de cierre o desfinanciadas, se
recomienda, realizar desde la Subgerencia de Estructuracién en
cumplimiento de su misionalidad y en apoyo de la Gerenciay las
areas técnicas, la gestion de nuevos recursos que permitan

fortalecer la misionalidad y alcance de la entidad.

4 | Gestidn del | En cumplimiento de las funciones asignadas al Fondo de
Conocimiento Estudios y | Adaptacién, se recomienda identificar, organizar y poner a
documentos de la Regidn | disposicién de los diferentes grupos de interés (internos y
de la Mojana externos), los activos de conocimiento que ha generado el
Fondo Adaptacién desde su creacién, y que reposan en
diferentes estudios, investigaciones y demds documentos
producidos en el marco de los contratos adelantados vy
particularmente sobre la ecorregion de la mojana, de tal forma
contribuya la construccién de conocimiento y que permita la
toma de decisiones basado en evidencia en el marco de

mitigacién del riesgo de las diferentes zonas del pais.
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6 | Planta de Personal con | Se recomienda solicitar concepto técnico al Departamento
vinculacion Transitoria Administrativo de la Funcién Publica o la instancia competente,
sobre la pertinencia o necesidad técnica, juridica y financiera de
generar actos administrativos que establezcan la vigencia de la
planta de personal teniendo en cuenta la naturaleza de los
cargos del Fondo Adaptacion establecidos por la normatividad

vigente.

8 | Conciliaciones Se recomienda a las dreas de contabilidad, tesoreria y
presupuesto en cabeza de la Secretaria General, continuar con
los planes de accidn definidos a fin de dar cumplimiento a los
mismos, con el propdsito de culminar las conciliaciones vy
depuracion de las diferentes cuentas y subcuentas en los
patrimonios autdnomos, responsabilidad de las areas
anteriormente descritas, que a la fecha presentan rezagos y que
no permiten que los estados financieros reflejen la realidad
financiera de la entidad y que han derivado observaciones por

parte de entes de control.

De esta manera, se recomienda una vez se realicen las
conciliaciones y depuraciones respectivas, avanzar con los
cierres y liquidaciones parciales, en colaboracion con los
analistas que designen las fiduciarias, lo anterior para evitar

gastos financieros adicionales.

Del mismo modo se recomienda a la Secretaria General realizar
un oportuno apoyo y acompafiamiento financiero vy
presupuestal a las areas técnicas, con el propdsito de solucionar
las dificultades y consultas financieras presentadas durante el
desarrollo de los contratos, a saber: sustitucion de CDR, cierre
de subcuentas y conceptos juridico-contables que permitan

avanzar con los pagos a contratistas e interventores.
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Finalmente, se recomienda a la tesoreria articular sus
procedimientos con Central de Cuentas, de tal forma que se
gestione y garantice, segun el procedimiento, con las fiducias y
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico el flujo de caja
necesario para realizar oportunamente los pagos a contratistas
gue cumplan con los requisitos. Con el propdsito de evitar, un
potencial desequilibrio econdmico con el contratista vy

desacatos a los mandatos legales, como Gambote.

10

Incumplimientos

contractuales

Teniendo en cuenta el alto volumen de incumplimiento
contractuales a la fecha y considerando el impacto en el
cumplimiento de las metas y en el beneficiario final, se
recomienda implementar una estrategia articulada con todos
los supervisores, lideres de proyectos y subgerencias orientada

encaminada a:

- Implementar los controles necesarios a fin de minimizar
los riesgos de incumplimientos contractuales y realizar
seguimiento periodo a nivel gerencial.

- Realizar mesas de trabajo entre las diferentes dreas
involucradas a fin de optimizar los tiempos y soportes
para adelantar los posibles declaratorias de

incumplimiento.

Gestion Documental

Teniendo en cuenta el diagnostico realizado al inicio de la
gestion de esta gerencia, se identificaron debilidades en la
gestiéon documental de la entidad, dificultando la facil ubicacion
de los documentos oficiales, adicionalmente se encontrd un alto
uso de los correos institucionales que ponen en riesgo la
conservacién de la memoria institucional, por ello se
recomienda fortalecer los mecanismos e instrumentos

institucionales para asegurar que toda la informaciéon que se
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produce y que da cuenta del cumplimiento de las funciones de

la entidad, sea tramitada a través del sistema de gesti6n
documental DATAFONDO vy archivada en los expedientes

digitales en cumplimiento de la normatividad vigente.

5 ?;cnologia de la | Se recomienda a la Gerencia y dreas de la Entidad, trabajar de
Informacién  articulada | forma articulada con el equipo de trabajo de tecnologia, con el
con las necesidades del | fin de asegurar una planeacion de caricter estratégico
Fondo Adaptacion articulada con las dreas técnicas y administrativas de la Entidad,
de tal forma, que la tecnologia respondan a las necesidades
identificadas en cada una de las dreas, y de igual manera, se
recomienda realizar un acompaiiamiento a los procesos de
estructuracién, adquisicion e implementacién de los
instrumentos que se originen desde las areas técnicas, toda vez
que, se pueden generar riesgos de incompatibilidad tecnolégica

y con ello, herramientas inoperantes. -

Igualmente se recomienda revisar y articular la implementacién
del sistema de informacion geogrdfico que coordina del equipo
de tecnologia con las dreas misionales en aras de optimizar el

recurso invertido y el que se planea invertir en las proximas

vigencias.

12 FIRMA

(
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OLMEDO DE JESUS LOPEZ MARTINEZ

Periodo: 5 de julio a 28 de diciembre 2023
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Anexo. No 5. Ficha resumem contrato FA-CMA-I-5-189-2022

Contrato No

No. FA-CMA-|-5-189-2022

Contratista

UNION TEMPORAL FORTALECER 2022

Objeto

“Realizar acompafiamiento socioecondmico a las familias beneficiarias del programa
de vivienda del Fondo Adaptacion en la modalidad de reubicacion en la zona de La
Mojana mediante la estructuracion, implementacién y asistencia técnica de las
medidas tendientes a la recuperacion de las redes econdmicas y sociales de la
poblacion”

Fecha de Firma del Contrato

Marzo 10 de 2022

Fecha de inicio

Marzo 28 de 2022

Pdlizas

Garantia de cumplimiento No 21-44-101377678 expedida por Seguros del Estado S.A.
del 8 de marzo del 2022, con vigencia desde 4 de marzo del 2022 hasta 4 de
septiembre del 2026. Aprobada en plataforma SECOP II.

Péliza del contrato.

https://drive.google.com/file/d/175iL53x Z8xse0rcm?20GlajWjqCExlgH/view?usp=s
haring

Se solicito al contratista realizar la actualizacién de las podlizas conforme la fecha de
suscripcidn del Acta de Inicio.

Pélizas actualizadas.

https://drive.google.com/file/d/15TbHzYf59 yAF9GAXg-

Vi6 XsytHKyGZ/view?usp=sharing

Pélizas suspension No.1.
https://drive.google.com/file/d/1gcFunU9cBkZowUwOXw1mxuWPc3Anzyl-
[view?usp=sharing

Pdlizas prorroga 1 suspension 1.
https://drive.google.com/file/d/13s8mVIfFKiDTkDdkuHVTnzA 4m7nodhm/view?us
p=sharing

Pélizas reinicio.
https://drive.google.com/file/d/1FDy867PxopYWFU0X24N9AsEXqIE8jtTa/view?usp
=sharing

Fecha de terminacion del
contrato

Inicial: 28 de septiembre de 2023.
Suspension No.1: 29 de octubre de 2023.
Ampliacién No.1 a la suspensién No.1: 14 de noviembre de 2023.

Valor del contrato

MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y TRES MILLONES CIENTO VEINTICINCO MIL
TRESCIENTOS CUARENTA Y UN PESOS MONEDA CORRIENTE ($1.863.125.341,00),
incluido el IVA y demds impuestos, tasas y contribuciones

Supervisor

Gerardo Andrés Trejos Ramirez
Asesor | — Lider E.T. de Reactivacion Econdmica
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Memo de delegacion

Supervisor No.1:

Mediante Memorando 1-2021-005620 del 14 de octubre de 2021, la supervision y
seguimiento de los contratos y/o convenios y/o proyectos en proceso de ejecucion y
de liquidacidn y/o cierre de expediente, se encuentra designada en los servidores
publicos que fungen como lideres de los equipos de trabajo.

Memorando designacidn supervision.
https://drive.google.com/file/d/1YdVG6BIgUgxBitVoyhBhtZ2NBIRLNknA/view?usp=
sharing

Encargo supervision:

Mediante acta de posesion No.029 del 17 de abril de 2023, Gerardo Andrés Trejos
Ramirez, tomo posesidn del cargo Asesor Il Grado 10, al cual fue encargado mediante
Resolucién No.246 del 17 de abril de 2023.

Acta de posesion 029 del 17 de abril de 2023.
https://drive.google.com/file/d/1cz7YoGgk4x7JYESuCiQUrZAURMXc69rF/view?usp
=sharing

Supervisor No.2:

Mediante Memorando 1-2023-008668 del 24 de agosto de 2023.

Memorando designacion supervision No.2.
https://drive.google.com/file/d/16Te2kbQKx2 aCzGcagSaMOCiM4MFveTL/view?us

p=sharing

Apoyo a la supervision

Yuliana Bustamante Castrillon/ Katherine Rojas Montenegro

Memo de delegacion

Memorando E-2022-025382 del 5 de septiembre del 2022 se designa a Yuliana
Bustamante Castrillon para apoyo a la supervision (Contrato No. FA-CD-I-S-232-
2022).

https://drive.google.com/file/d/1W7-

wsgB SOReQcUsxwldJZhgzUo8 Bk9/view?usp=sharing

Memorando E-2022-002264 del 2 de mayo del 2022 y del 7 de septiembre de 2022
se designa a Katherine Rojas Montenegro para apoyo a la supervision (Contrato No.
FA-CD-I-S 110-2021).

https://drive.google.com/file/d/1W 16DWikyAQQSu121GjSzly72Ni5SCvy/view?usp=
sharing

Memorando E-2022-025438 del 7 de septiembre del 2022 se designa a Katherine
Rojas Montenegro para apoyo a la supervision (Contrato No. FACD-I-5-230-2022).

https://drive.google.com/file/d/1Cpedr35eczrkAOzlyaVAVNIHPsHV4{7p/view?usp=s

haring

Relacion de suspensiones:

Suspension No.1: del 14 de julio al 14 de agosto de 2023 (30 dias calendario).
Prérroga No.1 a la suspension No.1: del 15 al 30 de agosto de 2023 (15 dias
calendario).

Actas de reinicio

Conforme la suspension No.1 y prérroga No.1 a la suspension No.l, el contrato
reinicio el 31 de agosto de 2023.

No aplica acta de reinicio, de acuerdo con lo estipulado en las actas de suspension:
“(...) La suspension, es por un tiempo limitado, y concluido el plazo, se reanudard
automdticamente el contrato sin necesidad de acta que asi lo disponga. No
obstante, las partes acuerdan que en el evento en que se superen las causas que
dieron origen a la suspension, en un término menor al establecido en la presente acta,
las partes de comun acuerdo, podrdn modificar las condiciones necesarias para
proceder al reinicio de este, previa suscripcion de la respectiva acta de reinicio
anticipado.

El contratista se compromete a informar al respecto, a la aseguradora, con copia al
Fondo Adaptacion, dentro de los tres (3) dias hdbiles siguientes a la suscripcion de la
presente acta. Igualmente, se compromete a modificar la vigencia de los amparos
de la Garantia Unica constituida, contemplando la nueva fecha de terminacion del
contrato, y a radicar, dentro de los cinco (05) dias habiles siguientes a la
reanudacion del plazo de ejecucion del contrato, en el Fondo Adaptacion, el
correspondiente anexo o documento de actualizacién de la pdliza para su respectiva
aprobacion (...)”. Subrayado fuera de texto.
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