Republica de Colombia

Uhertud Orden

Fondo Adaptacion

RESOLUCION No. 014

(12/01/2024 )

"Por la cual se adopta la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico 2024-2025 del
Fondo Adaptacion”

LA GERENTE (E) DEL FONDO ADAPTACION

En ejercicio de las facultades conferidas por los Decretos 4819 de 29 de diciembre
de 2010 y 4785 de 16 de diciembre de 2011, y

CONSIDERANDO

Que la Politica de Prevencién del Dano Antijuridico encuentra su fundamento
constitucional en primer lugar en el articulo 2° que establece dentro de los fines del
Estado: "Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica estan
instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida,
honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”.

Que, con respecto a la responsabilidad del Estado frente al dafio antijuridico, el
articulo 90 ibidem dispone: “por los dafios antijuridicos que le sean imputables,
causados por la acciéon o la omision”; y que “en el evento de ser condenado el
Estado a la reparacion patrimonial de uno de tales dafios, que haya sido
consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de un agente suyo, aquél
deberd repetir contra éste”. Este articulo de la Constitucién Politica aplica el
concepto de “Dafio Antijuridico”, como aquel que la victima no estd en el deber
juridico de soportar, razén por la cual deviene en una lesidén patrimonial injusta.

Que, por su parte, el articulo 117 de la Ley 2220 de 2022 “"por medio de la cual se
expide el estatuto de conciliacion y se dictan otras disposiciones” define los Comités
de Conciliacion como una instancia administrativa que actia como sede de estudio,
analisis y formulacién de politicas sobre prevencion del dano antijuridico y defensa
de los intereses de la Entidad.

Que en el articulo 120 del mismo compendio normativo se consagran las funciones
del Comité de Conciliacion, entre las que se se encuentran las siguientes:
"Funciones. El Comité de Conciliacion ejercera las siguientes funciones: 1. Formular
y ejecutar politicas de prevencién del dafio antijuridico. 2. Disefar las politicas
generales que orientaran la defensa de los intereses de la entidad. [...]”
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Que a su vez, la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado mediante Circular
Externa nro. 05 de 27 de septiembre de 2019 establecié los nuevos "Lineamientos
para la formulacién, implementacion y seguimiento de las politicas de prevencién
del dafo antijuridico”, en atencion al paragrafo 5° de la Ley 1444 de 2011,
reglamentada a su vez por el Decreto 4085 de 2011 "Por el cual se establecen los
objetivos y estructura de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado”,
sefialandole entre otras funciones, la de formular, aplicar, evaluar y difundir las
politicas publicas en materia de prevencidon de las conductas antijuridicas, del dano
antijuridico y la extensidn de sus efectos, la defensa publica y la proteccion efectiva
de los intereses litigiosos del Estado.

Que desde el afio 2020, la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado en
cumplimiento de la funcion antes citada, y como lider de la politica de defensa
juridica, implementd los cambios en la metodologia de formulacién de la PPDD en el
Modelo Integrado de Planeacion y Gestion Institucional, conforme a la Circular
Externa No. 05 de 27 de septiembre de 2019.

Que dentro de los cambios mas relevantes, se encuentra la unificacién de criterios
por parte de las oficinas juridicas de las Entidades Publicas del orden nacional a
efectos de facilitar a la ANDJE la tabulacién de datos para hacer el seguimiento a su
cargo, para ello se creé una metodologia estandar para la formulacién de la Politica
de Prevencion de Dafio Antijuridico enfocada en las causas y subcausas con las que
cuenta cada Entidad en el Sistema Unico de Informacién Litigiosa del Estado - e-
Kogui, asi como, la cuantificacion de resultados conforme a las metas establecidas
atendiendo las medidas y mecanismos propuestos por la Entidad. Asi mismo, se
dejdé sentado que esta politica en adelante sera formulada cada 2 afos.

Que la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado mediante Circular Externa
No. 09 de 24 de julio de 2023 establecid “Lineamientos para la formulacion,
aprobacion, implementacion y seguimiento de las Politicas de Prevencion del Dafo
Antijuridico”, misma en la que se sefialaron 5 pasos para la formulacion de la PPDA,
a saber: 1. Elaborar un estudio integral que comprenda el analisis de la actividad
litigiosa de la entidad (demandas y condenas) de los 21 meses anteriores al mes de
la formulacion de la PPDA. 2. Priorizar como insumo la relacién de las demandas
frente a las condenas desfavorables, teniendo en cuenta cantidad y valor de estas
ultimas. 3. Seleccionar las causas de acuerdo con la parametrizacion del e-Kogui. 4.
Definir las subcausas de acuerdo con el hecho antijuridico especifico que desea
prevenir. 5. Incluir indicadores de gestidn, resultado e impacto.

Que para las Politicas de Prevencién del Dafio Antijuridico (PPDA), las entidades
publicas del orden nacional deben seguir la metodologia establecida por la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado -ANDJE- en las Circulares Externas nros. 5
de 2019 y 9 de 2023 y en el software de prevencion del Sistema Unico de Gestidon e
Informacion Litigiosa del Estado e-Kogui.

Que el Fondo Adaptacion, cinéndose a la metodologia establecida por la ANDIJE,
elabord la Politica de Prevenciéon de Dano Antijuridico 2024-2025. En tal sentido,
para el desarrollo de los pasos 1 al 4 se obtuvieron los reportes en el e-Kogui de
procesos activos y terminados de la Entidad, a los que se les efectué un filtro
solamente frente a la informacion correspondiente al periodo comprendido entre
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enero de 2022 y octubre de 2023, como se muestra en la imagen que se relaciona a
continuacion:

DIC ENE
O - O O OCTUBRE
Ano antarior a la formulacion Afo de la formulacion

Que una vez verificado el resultado de la informacién recuperada se encontré que el
Fondo Adaptacion ha tenido un total de 52 sentencias ejecutoriadas,
correspondiendo en su totalidad a decisiones favorables, motivo por el cual,
teniendo en cuenta que no existen condenas en contra de la Entidad durante el
periodo objeto de revision y atendiendo los lineamientos establecidos en las
referidas circulares, se tomd como insumo para la formulacion, los procesos
judiciales admitidos durante el periodo comprendido entre enero de 2022 a octubre
de 2023 registrados en eKOGUI.

Que frente a la cantidad de procesos admitidos en los que actiua el Fondo
Adaptaciéon como demandado, se encontrd un total de 32 procesos judiciales en los
que en su mayoria corresponden a controversias contractuales y procesos ordinarios
laborales, asi:

.. Total Procesos

Procesos Judiciales . .
Judiciales

CONTROVERSIAS CONTRACTUALES 9
EJECUTIVO 1
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL >
DERECHO
ORDINARIO LABORAL 7
PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES 4
COLECTIVOS
REPARACION DE LOS PERJUICIOS CAUSADOS 3
A UN GRUPO
REPARACION DIRECTA 6
Total general 32

Que una vez verificada la mayor causa de litigiosidad de los procesos sombreados
(controversias contractuales y ordinario laboral), en atencién al mayor nimero de
procesos judiciales por causa y al mayor valor de pretensiones por causa, se
obtuvieron los siguientes resultados:

CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

Cuenta de Causa
proceso

Causas eKOGUI

DESEQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO
POR ACTOS O HECHOS DE LA ENTIDAD |1
CONTRATANTE

ILEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO QUE
ADJUDICA UN CONTRATO

ILEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO QUE
DECLARA EL INCUMPLIMIENTO DEL
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CONTRATO

INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES
CONSIGNADAS EN EL ACTA DE LIQUIDACION | 1
DEL CONTRATO

INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO POR
EJECUCION PARCIAL DE PRESTACIONES
INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO POR NO
EJECUCION DE PRESTACIONES
INCUMPLIMIENTO DEL DEBER DE LIQUIDAR
EL CONTRATO

Total general 9

Causas eKOGUI Valor pretensiones
DESEQUILIBRIO ECONOMICO DEL
CONTRATO POR ACTOS O HECHOS DE LA | $ 1.902.262.791,00
ENTIDAD CONTRATANTE

ILEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO
QUE ADJUDICA UN CONTRATO
ILEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO
QUE DECLARA EL INCUMPLIMIENTO DEL | $ 21.766.078.367,00
CONTRATO

INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES
CONSIGNADAS EN EL ACTA DE | $ 1.045.072.000,00
LIQUIDACION DEL CONTRATO
INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO POR
EJECUCION PARCIAL DE PRESTACIONES
INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO POR
NO EJECUCION DE PRESTACIONES
INCUMPLIMIENTO DEL DEBER DE
LIQUIDAR EL CONTRATO $2.024.496.216,00

Total general $ 29.558.586.783,00

$ 494.429.009,00

$ 348.920.641,00

$ 1.977.327.759,00

ORDINARIOS LABORALES

Cuenta de Causa
proceso

1

Causas eKOGUI

ACCIDENTE DE TRABAJO O ENFERMEDAD
PROFESIONAL POR CULPA PATRONAL
INCUMPLIMIENTO EN EL PAGO DE
INDEMNIZACION POR DESPIDO SIN JUSTA |1
CAUSA

INCUMPLIMIENTO EN EL PAGO DE

PRESTACIONES SOCIALES i

NO RECONOCIMIENTO DE PRESTACIONES 1
SOCIALES

Total general 7

Causas eKOGUI Pretensiones

ACCIDENTE DE TRABAIO O ENFERMEDAD
PROFESIONAL POR CULPA PATRONAL $499.797.854,00

INCUMPLIMIENTO EN EL PAGO DE | $ 309.368.230,00
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INDEMNIZACION POR DESPIDO SIN JUSTA
CAUSA

INCUMPLIMIENTO EN EL PAGO DE
PRESTACIONES SOCIALES

NO RECONOCIMIENTO DE PRESTACIONES
SOCIALES $ 69.895.614,00

Total general $ 2.139.275.447,00

$ 1.260.213.749,00

Que de lo anterior, se concluyé que, tanto la causa de mayor litigiosidad como la de
mayores pretensiones (cuantias), responde a las mismas para cada uno de estos
dos tipos de procesos, con lo cual, se formuld la PPDA para las vigencias 2024-2025
de los asuntos que versan sobre estas dos causas:

e Ilegalidad del acto administrativo que declara el incumplimiento del contrato
€,
e Incumplimiento en el pago de prestaciones sociales.

Que la politica fue formulada en el Sistema Unico de Informacién y Gestién Litigiosa
- eKOGUI, obteniendo el siguiente resultado:

POLITICA DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO - PPDA

Estado de la PPDA: Entidad:
EN REGISTRO FONDO ADAPTACION

Informacion general de la PPDA

Vigencia de la politica: 2024-2025
Forma de divulgacion de la PPDA: CORREO ELECTRONICO

Area responsable: ET. Gestion Juridica, Defensa Judicial y Cobro

Coactivo
Fecha de la formulacion:
Usuario que realizd la formulacidn:
Fecha aprobacidn:
Usuario que realizd la aprobacion:
Informacién general del Plan de accién 1
Insumo: LITIOGISIDAD
Causa: INCUMPLIMIENTO EN EL PAGO DE PRESTACIONES SOCIALES
Justificacion: Se tomd como insuma la causa de “incumplimiento en el pago de prestaciones sociales™, teniendo en cuenta que,

corresponde a la de mayor litigiosidad y en procesos laborales resulta ser la de mayor impacto econdmico para el Fondo
Adaptacidn por el monto de las pretensiones que ascienden a la suma de § 1.260.213.749,00.

Subcausa: Reclamariones por el no pago de indemnizacién por Terminacion unilateral del contrato sin justa causa y prestaciones
sociales de los subcontratistas en donde el Fondo es vinculado por solidaridad

Formulacidn de indicadores del Plan de accion

Descripcion del indicador de impacto:

Niumero de procesos del periodo de anilisis: 5 (4 en estado ACTIVO y 1 en estado TERMINADO)

Valor econdmico indexado de los procesos en el periodo de analisis:  § 1,506,296,689.84
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Descriprion del indicador Resultado - Medida:
Forma Frecuencia Forma Frecuencia
Indicador  |Medida | DeSEripelin medida |Cantidad ey onacion |implementacion |DeScribelon medida |Cantidad |, i6n |implementacién
per per periodo 1 periodo 1 P P periodo 2 periodo 2
Soctalizacion del .T-_I:I:Jarjt_'acmnyd
DAR Mo s g i UNICA TRIMESTRE 3 (JULID,
1 INSTRUCCT Supervisidn vigente FERIODICA SEMESTRAL :pllmcin?h del Manual |1 IMPLEMENTACID |AGOSTO,
ONES en la entidad de Supervisiin N SEPTIEMERE)
vigente en la entidad
Descripcidn del indicador Gestion - Mecanismo:
Descripcidn Cantidad |Forma Frecuencia Descripein Cantidad | P s ——
Indicador Medida Mecanismo Explicacion mecanismo | mecanismo perioda i mec periodo | = 2
periodo 1 1 periodo 1 perindo 1 periodo 2 2 ;'ﬂn s ;I.du])-enn-d:u
OTHO
realizara
capacitacidn
virtual del
Manual de Se tomard como
Supervision referente e Manual de Elabaracitn y
AR vigente en la Supervisiin vigentea | Capacitacion virtual socializaciin de guia f— ;'I.EIE‘]%““'E !
- entidad, asi como, | efectn saboracidn e Manual de [practica para r AT
! ﬁlssl'RUECI.U elaboracidn y implementacitn de Supervisidn vigente FERIODICA SEMESTRAL aplicarién del Manual ! LhéPerEM.Ehl' ;'I:IP‘Q'.I%TE%BRE
soclalizaciin de | documento para su en la entidad de Supervision
guin prictica para | adecunda aplicacién al vigente en la entidad ]
aplicacin del interior de la entidad.
Manual de
Supervisitn
vigente en la
satidad)

Informacidén general del Plan de accién 2

Insumao:
Causa:

Justificacion:

Subcausa:

LITIOGISIDAD

ILEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO QUE DECLARA EL INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO

Se tomd como insumo la causa de “ilegalidad del acto administrativo que declara el incumplimiento del contrato”, teniendo
en cuenta que, corresponde a la de mayor litigiosidad en la Jurisdiccidn Contenciosa Administrativa y en controversias
contractuales resulta ser la de mayor impacto econdmico para el Fondo Adaptacién por el monto de las pretensiones que
ascienden a la suma de § 21.766.078.367,00.

Se trata de asuntos de Controversias Contractuales relacionados con declaratorias de incumplimiento efectuadas por el

FONDO ADAPTACION principalmente por violacién del debido proceso tramite sancionatorio

Formulacidn de indicadores del Plan de accidn

Descripeidn del indicador de impacto:

Nimero de procesos del periodo de andlisis:

Valor econdmico indexado de los procesos en el periodo de anilisis:

Descripcidn del indicador Resultado - Medida:

3 (3 en estado ACTIVO y 0 en estado TERMINADO)

§22,238,736,180.68

Forma Frecuencia Forma Frecueneia
Indicador Medida Deseripelén medida | Cantldad |0 dén |imp s |Descripclin medida |Cantdad |, PR iy nrkdn
periodo 1 periodo 1 periado 1 periodo 1 periodo periodo perioda 2 periodo 2
Verificacion del ::j::sﬂ:fmn yie
procedimiento TRIMESTRE 4 . TRIMESTRE 4
DISERAR adoptado par la UNICA i (OCTURRE, procedimiento UNICA (OCTUBRE,
1 FROCEDIMI entidad para el 1 IMPLEMENTACIO NOVIEMERE adeptado por la 1 IMPLEMENTACIO NOVIEMERE
ENT0 |irumice sancionatoria N DICIEMERE)  [soudedparael N DICIEMBEE)
conrracrual tramite sancionatorio
coniractual
Descripcion del indicador Gestion - Mecanismo:
Descripeitn Cantidad |Farma Fremencia Descripeisn Cantidad |Forma o
Indicador Medida Mecanismo Explicacitn mecanismo | mecanismo periods i P . . 2
periodo 1 1 periodo 1 periodo 1 periode 2 3 ;nﬂn = ;Mﬂpgm
OTRO
(Verificacion del | Se tomard comeo insumo
oy |4t M | rgcn e et
DISERAR asociades al para el tramite procedimientn UNICA TERMESTHE 4 procedimisnto UNKA TRIMESTRE 4
adoptado por la (OCTUBRE, - |{OCTLUERE,
i FROCEMMIE (procedimiento sanclonatorio contractual 1 BFLEMENTACTO | 4oy adoptado porla i IMPLEMENT |,
HTO adoptadn la  |ylamatriz de los riesgos entidad para el N HONIEWERE, entidad para el ACION HOVIEMERE,
pias por - B tramite sancionatorio DICIEMERE) P DICTEMERE)
entidad para el asociados para su contractual trimite sanchonatorio
trdmite werificacidn y/o comtractual
sancienatorio actualizacidn
comtTachal)

Que atendiendo lo dispuesto en el articulo 120 de la Ley 2220 de 2022 y el numeral
1 articulo 2° de la Resolucion 424 de 9 de septiembre de 2021, el Comité de
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Conciliacion y Defensa Judicial del Fondo Adaptacion en sesién virtual del 21 de
diciembre de 2023 decidié que: “Aprueba la Politica de Prevencién de Dafo
Antijuridico del Fondo Adaptacion 2024-2025, la cual se realizd conforme a la
metodologia establecida por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado”.
Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

Articulo 1°. Adoptar la Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico (PPDA) 2024-
2025 del Fondo Adaptacion previamente aprobada por el Comité de Conciliacion y
Defensa Judicial del FA en la sesidn virtual nimero 26 llevada a cabo el 21-12-2023.

Articulo 2°. Ordenar que las dependencias responsables, programen el desarrollo,
implementacion y ejecucién de los mecanismos establecidos en los términos vy
conforme a lo previsto en la Politica de Prevencidon del Dafo Antijuridico (PPDA)
2024-2025 del Fondo Adaptacién.

Articulo 3°. La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

12 de enero de 2024
COMUNIQUESE Y CUMPLASE

J'&Z"T@RIA RIVAS ARDILA

erente’(E) Fondo Adaptacién

Los firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las
normas y disposiciones legales aplicables al Fondo Adaptacién, segun corresponda.

Proyecté: Edgar Andrés Mora - Contratista E.T. Gestidn Juridica, Defensa Judicial y Cobro Coactivo 44
Revisd: Juan Pablo Guio Espitia - Contratista E.T. Gestion Juridica, Defensa Judicial y Cobro Coactivo <%

Rubén Dario Bravo Rondén - Asesor III - E.T. Gestlon Juridica, Defensa Judicial y Cobro Coactivo (E)%P—
Aprobd: Diana Paola Pdez Lozano - Secretaria General (E) \a/a
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