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REACTIVACION ECONOMICA EN GRAMALOTE
RESUMEN

El Fondo Adaptacion busca contribuir, a través de su experiencia y conocimiento,
a la ejecucion de proyectos integrales enfocados en la reduccion del riesgo y la
adaptacién al cambio climatico, en favor del desarrollo sostenible del pais.

En este sentido, el presente documento recopila las lecciones aprendidas durante
la ejecucion del proyecto de reactivacién econdmica desarrollado entre los afos
2019 y 2023 en el municipio de Gramalote, Norte de Santander.

La ultima etapa del Plan de Reasentamiento consistido en el desarrollo de un
proyecto que incluyé medidas para la reactivacion y rehabilitacion econdmica,
mediante el apoyo a emprendimientos y proyectos productivos en el casco
urbano del municipio. Este esfuerzo buscdé mejorar la calidad de vida,
recomponer el tejido social, fomentar la asociatividad, fortalecer la sostenibilidad
entre la comunidad y las entidades, promover la participacién comunitaria vy
consolidar la presencia del Estado en las regiones, entre otros objetivos.

Las lecciones aprendidas permitieron evidenciar la capacidad de la poblacion
para enfrentar una tragedia de gran magnitud y avanzar en su desarrollo
econdmico. Entre los aprendizajes mas relevantes de este proyecto de gran
envergadura, se destaca la importancia del seguimiento a las actividades de
corresponsabilidad por parte de los beneficiarios, elemento clave para la
sostenibilidad a largo plazo de los proyectos.

Palabras claves: Reactivacién econdmica, Gramalote, Proyectos Productivos,
Plan de reasentamiento.

FICHA REACTIVACION ECONOMICA

Tabla 1. Informacion general

Sector/ Macroproyecto Reactivacion Econdmica - Subgerencia de Proyectos

< IEREE (LS Gramalote- Norte de Santander
/Departamento)

Fecha de inicio del proyecto 30 de diciembre de 2019
Porcentaje de avance fisico 100%

el proyecto

Fecha de te_rmmacmn del 09/12/2023

proyecto (si aplica

Ndmero y tipo de 317 personas
beneficiarios

R e M\ gu (e [ IMAZ [l $ 6.486.000.000 Incluye valores de Consultoria, Interventoria
en pesos colombianos y recursos entregados en administracion.
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Fuente: Informe Final de supervision

INTRODUCCION

La reactivacion econdémica del municipio de Gramalote inicid en diciembre de
2019, con el objetivo de desarrollar las actividades necesarias para estructurar,
implementar, acompafar y brindar asistencia técnica a los emprendimientos y
proyectos productivos que operarian en el municipio.

Para ello, se desarrollaron cuatro componentes, denominados: proyectos
econdmicos, creacion de una Organizacién de Desarrollo Econémico (ODE),
planteamiento y entrega de lotes comerciales, y funcionamiento y mejoramiento
de la plaza de mercado.

En este contexto, y como parte de la implementacién del proyecto de desarrollo
econdmico para el municipio de Gramalote, el Fondo Adaptacion, a través del
sector de Reactivacion Econdmica, suscribié el contrato de consultoria N.° FA-
CD-I1-S-340-2019 con la Fundacién SOCYA. El objeto del contrato fue
“desarrollar las actividades necesarias para estructurar, implementar,
acompafar y brindar asistencia técnica a los emprendimientos y proyectos
productivos que operarian en el municipio de Gramalote durante las fases de
traslado y postraslado, en el marco del Plan de Reasentamiento”.

DESCRIPCION

1.1 Antecedentes/ Contexto

El reasentamiento del municipio de Gramalote se llevd a cabo como
consecuencia de la destruccion de su casco urbano, provocada por un
deslizamiento ocurrido los dias 16 y 17 de diciembre de 2010, durante el periodo
de influencia del fendmeno de La Nifia.

Dado que la creacidn del Fondo Adaptacion tuvo como propdsito fundamental “la
recuperacion, construccién y reconstrucciéon de las zonas afectadas por el
fenomeno de La Nifla, con personeria juridica, autonomia presupuestal vy
financiera, adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico” (Decreto 4819
de 2010), la entidad lideré la ejecucion de este proyecto, con base en la
postulacion realizada por el Ministerio de Vivienda y la aprobacién del Consejo
Directivo, formalizada mediante el memorando E-2019-010539.

El Plan de Reasentamiento del casco urbano del municipio de Gramalote
contempld su reubicacién en un nuevo sitio seguro dentro del departamento de
Norte de Santander. Esta reubicacion abarcé aproximadamente a 1.000 familias
que habitaban el antiguo casco urbano, de acuerdo con la caracterizacion
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realizada. El plan incluyd la construccion de viviendas, asi como la reconstruccion
del nucleo institucional del municipio, compuesto por el Centro Administrativo
Municipal (CAM), el cual integra la Alcaldia, el Concejo Municipal, la Defensoria
del Pueblo, la Notaria, el Juzgado y la Registraduria. Ademas, se reconstruyeron
la plaza de mercado, la plaza principal, el colegio y el hospital.

Asimismo, el plan contemplé medidas para la reactivacién y rehabilitacion
econdmica, el restablecimiento de las relaciones comunitarias, el fortalecimiento
institucional del municipio, entre otros aspectos.

Como parte de este proceso, la Fundacién SOCYA, en calidad de entidad
consultora, implementé diversas acciones y procedimientos orientados al
cumplimiento de los hitos y productos establecidos, los cuales fueron
presentados a la interventoria a cargo de la Corporacién Colombia Internacional
(CCI) y al Fondo Adaptacion. Estas acciones se alinearon con los componentes
definidos por el Fondo en el Anexo Técnico 1: (1) entrega, venta o adjudicacion
de lotes comerciales; (2) creacidon de una Organizacién de Desarrollo Econdmico
(ODE); vy (3) formulacién y ejecucion de proyectos productivos para las Unidades
Sociales Productivas.

Posteriormente, se identificd la necesidad de incorporar un cuarto componente
relacionado con la ocupacion y apropiaciéon de la plaza de mercado, ya que su
activacion requeria de acciones adicionales a las contempladas en los
componentes anteriores.

Durante la ejecucién de los contratos, se dio cumplimiento a la politica de
interaccion social del Fondo Adaptacién, la cual contempla espacios como los
Foros de Auditoria Visible, en los que se rinde cuentas periédicamente a la
comunidad en general, asi como el funcionamiento del Equipo Local de
Seguimiento (ELS)2.

1.2 Descripcion de la situacion o experiencia

El proyecto de reactivacién econémica en el nuevo casco urbano de Gramalote
corresponde a la etapa final del Plan de Reasentamiento del municipio. Este fue
disefado con el objetivo de desarrollar las actividades necesarias para
estructurar, implementar, acompafar y brindar asistencia técnica a los
emprendimientos y proyectos productivos que operarian durante las fases de
traslado y postraslado. El proyecto contempld el desarrollo de iniciativas
productivas formuladas por los propios habitantes, con una vision integral y
sostenible, buscando ademas generar una oportunidad real de transformacion y
mejora en la calidad de vida de sus familias.

2 Son personas con interés en participar grupalmente de manera voluntaria en el desarrollo de su territorio, encargados de
divulgar informacion y ejercer control social sobre los recursos que se invierten, a través de obras o proyectos en sus
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En reuniones sostenidas entre el Fondo Adaptacién, la Administracién Municipal
y la comunidad, se considero la posibilidad de atender nuevas ideas de negocio
que no fueron priorizadas en la primera convocatoria, siempre que l0os recursos
fueran suficientes o se lograran gestionar fondos adicionales. En ese sentido, en
sesion extraordinaria celebrada del 13 al 15 de julio de 2021, el Consejo
Directivo del Fondo Adaptacion aprobd un traslado de recursos entre sectores,
qgue incluyd la asignacién de $2.700 millones de pesos adicionales al sector de
Reactivacion Econdmica, destinados a la implementacién directa de nuevos
proyectos productivos.

Estos recursos fueron ejecutados mediante una segunda convocatoria, en el
marco de lo establecido en el Otrosi N.© 3 del contrato, con el propdsito de
adjudicar cofinanciacion a un maximo de 70 proyectos econdmicos o
emprendimientos que beneficiaran a la poblacién gramalotera y fortalecieran el
desarrollo econdmico del nuevo casco urbano del municipio.

En total, para la implementaciéon de los proyectos productivos se destinaron
$7.700.000.000, orientados a la adquisicion de insumos y/o capital de trabajo.
El proceso de seleccidn, estructuracion y puesta en marcha se desarrolld a través
de dos convocatorias. Como resultado, fueron aprobados 171 emprendimientos,
beneficiando de forma directa a un total de 317 personas.

Adicionalmente, se implementd una linea productiva orientada al desarrollo de
proyectos en un lote de uso mixto, propiedad del Fondo Adaptacion. Una vez
desarrollado el proyecto productivo por el beneficiario, se brinddé apoyo en la
adquisicién de insumos y se inicié el proceso de transferencia de la propiedad
del lote al beneficiario. A través de esta linea fueron asignados 26 lotes.

RESULTADOS

El proyecto logr6é 171 planes de negocios estructurados por jovenes, mujeres y
adultos gramaloteros asi como asociaciones, esto, luego de dos convocatorias
de ideas de negocios en donde participaron mas de 300 proponentes, que luego
de la verificacion de criterios, de la etapa de subsanaciones, talleres de
estructuracion y aplicacién de planes financieros, fueron validados por la
comunidad a través del Comité Intersectorial de Desarrollo Econémico (CIDEG),
para ser financiados en insumos, muebles, transportes especializados, equipos
de cdmputo y demas productos.

Los 171 proyectos de negocios suman en total $14.171.504.830 de los cuales
$5.374.459.459 fueron aportados en contrapartida por los proponentes y el
Fondo Adaptacién aportd $ 7.032.696.574. De los 171 proyectos 84 son nuevos
y 87 son proyectos que ya existian y fueron fortalecidos.

Teniendo en cuenta, las acciones de corresponsabilidad que se debia llevar a
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cabo por parte de los beneficiarios, 2 proyectos estructurados, no adelantaron
compras por retiro voluntario de los participantes, por lo cual, los resultados en
compras de los 169 proyectos tanto de la primera como de la segunda
convocatoria se detallan a continuacion:

Tabla 1. Resultados del proceso de compras convocatoria 1

Cantidad Aprobados en

Linea Estratégica Valor aprobado en compras ‘

de PN compras
Asociativo 2 171 $ 656,531,200
Asociativo Lote Fondo 1 8 $ 256,498,963
Lote Fondo 18 1053 $1,025,412,911
Lote Propio 3 68 $ 167,826,675
Vivienda completa 11 803 $ 728,271,932
Vivienda Disponible 80 5778 $ 1,667,349,962
Total 115 7881 $ 4,501,891,643 ‘

Fuente: Fondo Adaptacién

Tabla 2. Resultados del proceso de compras convocatoria 2

Linea Estratégica Cantidad de Aprobados en Valor aprobado en
PN compras compras
Asociativo Lote Fondo 1 66 $ 317,491,646
Lote Fondo 6 160 $ 480,871,158
Vivienda completa 8 637 $ 609,148,984
Vivienda Disponible 39 1774 $ 936,402,395
Total 54 2637 $ 2,343,914,183

Fuente: Fondo Adaptacion

El dia 17 de noviembre de 2023, finalizo el proceso de entregas del 100% de los
items aprobados en los comités operativos de compras, dando como resultado
la entrega de 10.518 items.

A continuacién, relacionamos los resultados de las entregas:

Tabla 3. Resultados de las entregas

Linea estratégica ‘ Cantidad de PN Entln-t:;;fios ‘ Valorci?‘:;ll-::sdo en
Vivienda Disponible 119 7552 $ 2,603,752,357
Asociativo 2 171 $ 656,531,200
Asociativo Lote Fondo 2 74 $ 573,990,609
Lote Fondo 24 1213 $ 1,506,284,069
Lote Propio 3 68 $ 167,826,675
Vivienda completa 19 1440 $ 1,337,420,916
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items ‘ Valor aprobado en
Entregados compras

Total | 169 10518 ' $ 6,845,805,826
Fuente: Fondo Adaptacion

Linea estratégica ‘ Cantidad de PN

Los proyectos que se han implementado en Gramalote cuentan con diferentes
enfoques como; restaurantes, cafeterias, hostales, hoteles, glamping y agencias
de turismo, asi mismo se tiene iniciativas innovadoras y sociales como escuelas
de formacion de deporte, cine al aire libre, viveros, estudios de fotografia y
tiendas apicolas. La salud también es una oportunidad en el nuevo casco
urbano, por lo que se estructuraron planes de negocios enfocados en terapia
ocupacional, consultorios de odontologia, droguerias y demas, asi mismo se
cuenta con proyectos de economia popular como tiendas, supermercados,
peluquerias, papelerias y cacharrerias y en general proyectos que aportan a la
satisfaccion de necesidades en Gramalote tanto para habitantes, pueblos vecinos
y turistas, ademas participaron 234 proveedores, quien suministraron 10.518
items en insumos, maquinaria, equipos y productos, requeridos para la
implementacion y fortalecimiento de 171 planes de negocio.

En el marco del Foro Final del proyecto de reactivacién econdmica, se realizé la
entrega de las escrituras publicas a 26 beneficiarios que hacen parte de la linea
estratégica lote comercial, que contribuyen al empoderamiento de sus
beneficiarios, la reactivacion de la economia popular, comercial y el
fortalecimiento del tejido social, del municipio de Gramalote

De igual manera, teniendo en cuenta que el Fondo Adaptacién reconstruyo el
municipio, incluyendo la nueva plaza de mercado que se convirtié en un lugar
emblematico para los Gramaloteros, y ademas este equipamiento se concibid
para ser un referente arquitectonico y punto de encuentro. En el marco del
proyecto de reactivacién econdmica se lograron los siguientes resultados:

e 100% en avance en compras, y fortalecimiento de las lineas comerciales
viveres y abarrotes, carnicos, Fruver, artesania y cocina.

e 100% en avance de entregas de los items de las lineas comerciales: viveres
y abarrotes, carnicos, Fruver, cocina, pendiente artesania.

e Visita de fortaleciendo plan de negocio 100% objetivo 1, 2 y 3.

e Con fin de fortalecer la organizacién se aplicé la herramienta ICO “indice de
capacidad organizacional” en tres momentos fase inicial, fase intermedia y
fase final.
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Imagen 1. Primera jornada de escrituracion 24 de septiembre de 2023

Fuente: Fondo Adaptacién

1.3 LECCIONES APRENDIDAS

La Fundacién Socya, como consultor y responsable del desarrollo de las
actividades necesarias para estructurar, implementar, acompanar y realizar la
asistencia técnica de los emprendimientos y proyectos productivos que operan
en el municipio de Gramalote, en el marco del Plan de Reasentamiento del casco
urbano de Gramalote, y dentro de las gestiones requeridas por el Fondo teniendo
en cuenta que se visualizd como un factor importante el proceso de compras vy
adquisicién de bienes y servicios, ya que de este parte el fortalecimiento y origen
de nuevas empresas que contribuyen al desarrollo econdémico del municipio,
implementd un banco de proveedores para el proyecto, donde se registraron un
total de 235 proveedores para la atender las solicitudes de compra de 73
tipologias de compra, de los cuales el 7% fueron proveedores de Gramalotes, el
52% de los proveedores registrados eran de norte de Santander fuera de
Gramalote y el 41% de los proveedores registrados son fuera de norte de
Santander.

El proceso de participacidon y registro fue abierto, en el cual se estableci6 en la
pagina web del proyecto y se establecié una seccién para inscripciéon de los
proveedores al banco de proveedores en el cual se indica las condiciones, los
requisitos y el procedimiento para la inscripcidon, a continuacién, compartimos el
link, https://www.desarrolloeconomicogramalote.com/banco-de-proveedores.
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Ademas, semanalmente se realizaba busquedas de nuevos proveedores a fin de
aumentar la posibilidad de recibir mejores ofertas favorables a los planes de
negocio. Dicha gestidén se realizd por dos opciones, uno por referencia de los
beneficiarios o dos gestiones propias del consultor por los diferentes canales,
tales como busqueda por internet o proveedores de otros proyectos de Socya.
Esto, permitid que fuera un proceso amplio y transparente permitiendo recibir
ofertas variadas y poder realizar comparativos por precios calidad y valor
agregado que se viera reflejado su total beneficio al consumidor final, es decir
el gramalotero emprendedor.

También se destaca como leccidn aprendida, la estrategia de divulgacion y
visibilizacién del proyecto de Desarrollo Econdmico de Gramalote, que se
empezo a ejecutar desde inicio del contrato por parte de la Fundacién Socya
como contratista, Para el disefio de la estrategia se tuvo en cuenta los diferentes
medios de informacidn que tiene el proyecto de reasentamiento de Gramalote,
como otros que se diagnosticaron, se identificaron y se implementaron hasta el
final del proyecto. Lo anterior, facilitd la integracién y comunicaciéon permanente
con la comunidad. De igual manera, se brindaron herramientas tales como
formacién en articulacion institucional, acompanamiento a través de la asistencia
técnica, con el fin fortalecer las competencias de los emprendedores para el
funcionamiento de sus proyectos, acercando y facilitando interaccién directa de
entidades publicas y privadas como Fontur y Camara de Comercio entre otras,
con la comunidad.

De igual manera, resulta importante resaltar que el equipo consultor, en el
marco de la estrategia de fortalecimiento en el proceso de mercadeo y ventas,
construyd una pagina interactiva que permite la visualizacion de los
comerciantes del municipio de Gramalote, hubiesen sido o no apoyados con
recursos del Fondo Adaptacion; a través de esta herramienta permite visualizar
los datos de los negocios y los servicios brindados por estos.
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Imagen 2. Pagina interactiva
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MISTERIO

rll"“ﬁéﬁ:ﬁ“" ARTICULDS RELIGIDGDS RECUERDNOE BOUVEMIRS
ARCOIRES GRAMALDTE
——— 1

Fuente: Fotografia. Pagina Gramalote linea comercial Artesania y articulos religioso

Se tiene con corte diciembre 2023, registrados 57 planes de negocios en las
diferentes lineas comerciales tales como:

e Artesania y articulos religioso
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Turismo

Hospedaje

Belleza y salud

Tiendas y supermercados
Restaurantes

Papeleria y misceldneas
Tiendas de modas y confeccién
Entrenamiento y deportes

La administracion de la pagina, fue entregada en su totalidad a titulo de
gratuidad al Equipo local de Seguimiento para que continuaran con su
implementacion en el tiempo.

RECOMENDACIONES

La interacciéon permanente con la comunidad es fundamental, sin embargo, se
debe hacer especial énfasis en los procesos de corresponsabilidad de los
beneficiarios de los proyectos productivos que en muchas ocasiones pueden
frenar procesos por falta de compromiso de los mismos. Aunque desde el inicio,
los procesos son altamente participativos, la dinamica social y comunitaria debe
contar con seguimiento y acompafiamiento para no afectar el desarrollo de los
proyectos. El objetivo final, es que sean emprendimientos autosostenibles en el
tiempo y que no dependen exclusivamente de apoyo del estado, las
herramientas y el acompafamiento se brindo oportunamente y el rol en la etapa
post proyecto del beneficiario es fundamental para su sostenibilidad en el
tiempo.

CONCLUSIONES

La ultima fase de la Reactivacion Econdmica de Gramalote, inicié en el afio 2019
con el objetivo de desarrollar las actividades necesarias para estructurar,
implementar, acompafar y realizar la asistencia técnica de los emprendimientos
y proyectos productivos que operarian en el municipio de Gramalote. Con este
fin se implementaron cuatro componentes denominados; Proyectos econémicos,
creacion de una Organizacién de Desarrollo Econdmico (ODE), Proyectos
desarrollados en lotes comerciales y funcionamiento y mejoramiento de la plaza
de mercado.

El proyecto de reactivacion econémica de Gramalote, trabajé mediante los
fundamentos de sostenibilidad y con un enfoque comunitario que propuso sus
propios proyectos, que vieron en este municipio moderno, una oportunidad de
transformar y mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

A diciembre de 2023, fecha en la que finalizé el proyecto se lograron los
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siguientes resultados:

Con un acumulado en compras por valor de $ 6.845.805.826 en 10.518
items que representa un 100% de avance general en compras, las cuales se
dividen en:

e Primera convocatoria la compra de 7.881 items por valor de $
4.501.891.643 que representa un 100% de avance en compras.

e Segunda convocatoria la compra de 2.637 items por un valor de $
2.343.914.183 que representa un 100% de avance en compras.

Se resalta, que, del total de proyectos, el 61% son propuestos por mujeres
gramaloteras lo que demostré la capacidad de resiliencia de las mujeres que
lideran iniciativas econdmicas innovadoras para mejorar la calidad de vida de
sus familias y aportar al desarrollo econdmico del pueblo mas moderno de
Colombia, en total se generaron 249 empleos que ademas de las 171 familias,
también se benefician del proyecto de reactivacion econdémica.

Imagen 3. Foro Final del contrato 05 de diciembre de 2023

= L
Fuente: Fondo Adaptacion
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Investigacién y textos

EQUIPO DE TRABAJO
[Reactivacién Econdmica -
Subgerencia De Proyectos]

Datos de contacto:

Nombre: Lina Natalia Ramirez
Rodriguez

Supervisora

Correo electrénico:
linaramirez@fondoadaptacion.gov.
co

Nombre:Jennifer Mufioz Chaux
Contratista

Correo electroénico:
reactivar@fondoadaptacion.gov.co

Como citar este documento.

Fondo Adaptaciéon (2025)
Lecciones Aprendidas Reactivacion
Econdmica en Gramalote”. Bogota.
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