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REACTIVACION ECONOMICA EN YATI - LA BODEGA

RESUMEN

El Fondo Adaptacion y la Fundacion FUNDALIANZA mediante el contrato de
prestacidén de servicios No. FA-LP-I-S-235 de 2022, implementaron un proyecto
para la inclusidén productiva de la poblacion en la zona de la interconexion vial
Yati - La Bodega, en los municipios de Magangué, Cicuco, y Mompox, en el
Departamento de Bolivar. El objetivo principal fue fortalecer la capacidad
productiva y socioecondmica de las comunidades locales mediante la ejecucion
de proyectos especificos que promuevan el desarrollo sostenible.

El proyecto se desarroll6 en tres fases:

1. Alistamiento: identificacidn de beneficiarios y definicién de los perfiles
productivos.

2. Estructuracion: formulacién participativa de 17 proyectos en
coordinacion con 16 asociaciones locales.

3. Implementacion: entrega de bienes e insumos, capacitaciones y
fortalecimiento de capacidades técnicas, operativas y socio-empresariales
de cada organizacién involucrada.

Al cierre, en diciembre de 2023, el proyecto dejéo como principales aprendizajes
la importancia de la planificacion conjunta con las comunidades, la articulacion
interinstitucional y el acompanamiento técnico permanente como factores clave
para garantizar sostenibilidad y apropiacion local.

Esta experiencia constituye una leccion aprendida para futuros proyectos de
inclusiéon productiva, mostrando que la combinacion de apoyo técnico,
fortalecimiento organizacional y participacién activa de las comunidades genera
resultados sostenibles en el tiempo.

Palabras clave: Inclusidon productiva, proyectos productivos, asociaciones
locales, desarrollo sostenible, participacién comunitaria, Yati.

Lecciones Aprendidas

Titulo: Reactivacion Econémica Yati — La Bodega
Sistema de Gestion de Calidad

2-CVC-F-03 -V 2.0



< Fondo Adaptacion

FICHA REACTIVACION ECONOMICA YATI - LA BODEGA

Tabla 1. Informacion general

Sector/ Macroproyecto Reactivacion Economica - Subgerencia de Proyectos

Ubicacién (Municipio . N ,
/Departamento) Magangug, Cicuco, Mompox — Departamento de Bolivar
Fecha de inicio del proyecto [REJEIPIPYI

Porcentaje de avance fisico 100%

el proyecto

Fecha de te_rmiqacion del 31/12/2023
proyecto (si aplica)

Namero y tipo de
Recursos mvertlc!os (valores $16.462.478.619
en pesos colombianos)

Fuente: Informe Final de Supervision

INTRODUCCION

El Fondo Adaptacién es una entidad adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico del Gobierno Colombiano, tiene la misién de ejecutar proyectos
integrales de gestién del riesgo y adaptacién al cambio climatico, orientados a
generar transformaciones estructurales en el desarrollo territorial con el fin de
reducir los riesgos asociados a los cambios ambientales globales, de manera que
el pais se encuentre mejor adaptado a sus condiciones climaticas. En este marco,
en 2022 establecié una alianza con la Fundacion Fundalianza, organizacion que
promueve proyectos productivos y sociales sostenibles e incluyentes, con el fin
de contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de comunidades en situacion
de vulnerabilidad.

De esta articulacion surgio el contrato para la implementacion de herramientas
para la inclusién productiva de la poblacién en la zona de la interconexion vial
Yati - La Bodega, departamento de Bolivar, que busco atender a 771 familias de
los municipios de Magangué, Cicuco y Mompox, a través del fortalecimiento de
18 Unidades Sociales Productivas (USP).

Este proyecto se enmarca en el propdsito institucional de promover la inclusién
productiva y el desarrollo sostenible, potenciando las capacidades locales
mediante alianzas estratégicas y procesos de formacion. Documentar esta
experiencia como leccidon aprendida permite no solo visibilizar los logros
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alcanzados, sino también identificar los retos enfrentados y las recomendaciones
para futuros proyectos similares en el ambito de la gestién del riesgo, la inclusién
productiva y la innovacion social.

DESCRIPCION

1.1 Antecedentes/ Contexto

La construccién de la interconexion vial Yati - La Bodega a cargo del Fondo
Adaptacién, representd un hito para la Depresién Momposina al conectar la
Troncal de Occidente con la Ruta del Sol y vincular por via terrestre a la isla de
Mompox con Magangué y la region de La Mojana. Esta obra transformé
significativamente la dindmica territorial, favoreciendo la movilidad terrestre, el
turismo y la competitividad productiva.

Previo a la puesta en funcionamiento del puente de interconexién vial Yati - La
Bodega, las Unidades Sociales Productivas (USP) dependian en gran medida de
servicios asociados al transporte fluvial, como trasbordos de pasajeros, ventas
estacionarias, restaurantes y parqueaderos. Con la entrada en operacion del
puente, se redujo la demanda de servicios, generando un impacto negativo en
los ingresos de los asociados locales y, por ende, en la calidad de vida de sus
familias.

Frente a este escenario, se identificd la necesidad de disefiar e implementar
alternativas productivas sostenibles que permitieran reconvertir las actividades
econdmicas de las USP, garantizando nuevas oportunidades de ingreso y
fomentando el desarrollo socioeconémico de la regidn.

El proyecto se concibié bajo una estrategia de participacién comunitaria y
articulacién institucional, en la que las asociaciones locales manifestaron su
disposicién para vincularse a procesos de formacion y acompafamiento.
Asimismo, se buscé fortalecer la coordinacion con las entidades territoriales, con
el propdsito de generar sinergias que aseguren la sostenibilidad de las iniciativas
en el tiempo.

Finalmente, para la formulacion de las propuestas productivas se tomaron como
referencia insumos técnicos previos, incluidos los estudios y los productos
entregados al Fondo Adaptacién por la Corporacion Andina de Fomento (CAF),
los cuales fueron revisados, actualizados y adaptados a las condiciones sociales,
econdmicas y culturales de la regién y con el Departamento Nacional de
Planeacién para viabilizar el desarrollo del proyecto socioecondmico.
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1.2 Descripcion de la situacion o experiencia

Las organizaciones locales enfrentaban una situacién de exclusion productiva
derivada de la transformacién en las dindmicas econdmicas ocasionadas por la
interconexion vial Yati - La Bodega. Estudios previos realizados por AECOM
Technical Services Ltda, la CAF (banco de desarrollo de América Latina y el
Caribe) y la presentacion del proyecto ante el DNP por el Fondo Adaptacion
identificaron diferentes Unidades Sociales Productivas (USP) asociadas a
actividades como ganaderia doble propésito, cultivo y cosecha de tilapia,
servicios turisticos y comercializacion de abarrotes. Sin embargo, los cambios
sociales y de mercado ocurridos en 2020 obligaron a replantear estas iniciativas
para adecuarlas a la nueva realidad.

En este marco, y alineado con el Plan Estratégico del Fondo Adaptacién 2018-
2022, objetivo 4: “Adoptar e implementar la gestidn social e interinstitucional
durante la ejecucién de los proyectos, con el propdsito de fortalecer la capacidad
de resiliencia de las regiones y su poblacién”, se puso en marcha un proyecto de
reactivacion econdmica a través de la entrega de insumos en especie. El
propésito fue impulsar emprendimientos asociativos, generar ingresos y mejorar
la calidad de vida de los beneficiarios y comunidad en general, considerando
criterios de adaptacion al cambio climatico.

La implementacion estuvo a cargo de Fundalianza, que ejecutd los recursos y
acompafo a las 17 iniciativas de inversion aprobadas. Durante el proceso se
identificd que la motivacidn y participacion comunitaria fue un desafio constante,
se requirio trabajo permanente de sensibilizacidon en tres momentos:

- Alistamiento y definicidon de la participacidén voluntaria en el proyecto, bajo
los criterios del Fondo Adaptacion.

- Construccién colectiva de la estructuracion de los proyectos productivos,
con la participacion de los asociados.

- Formacién y acompanamiento previos a la entrega de bienes y servicios,
para asegurar apropiacion y sostenibilidad.

Un aspecto importante fue la claridad en el enfoque del proyecto, su objetivo no
era indemnizar o resarcir econdmicamente, ni entregar transferencias
monetarias, como algunos beneficiarios esperaban desde el inicio de la obra,
sino generar inclusion productiva a través de proyectos sostenibles en especie.
Esta diferencia requirié un proceso pedagogico y de concertacion para alinear
expectativas comunitarias.

Adicionalmente a las actividades de motivacion, acompanamiento vy
capacitacién, Fundalianza realizd acciones de articulacidon institucional con
entidades presentes en el territorio, con el fin de generar las sinergias necesarias
para la correcta implementacién de los proyectos, la gestidn de recursos
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adicionales en bienes y servicios para los beneficiarios y de hacer visibles los
proyectos en procura de buscar complementarias que contribuyan a la
sostenibilidad de los proyectos en el tiempo.

En sintesis, la experiencia demostré que la inclusion productiva es posible
cuando se combina acompafiamiento técnico, participacion comunitaria activa y
articulacién interinstitucional, superando las tensiones iniciales y contribuyendo
a la construccion de resiliencia en la regién

A continuacién, se detallan los montos aprobados en las etapas del proyecto:

Monto aprobado por intervencion vs CDR

Tabla 2. Tipo de inversion: OBRA/ PRODUCTO INICIAL

Valores afectados

Producto Intervencion | Producto| Valores CDR 6193 en el CDR #6193
Segin Intervencion

Servicio de
educacion informal
para el 11-147-1-0001 1303018 $ 993.669.754,00 $ 910.124.458,00

fortalecimiento
socio empresarial.
Servicio de apoyo

para el
fortalecimiento de
unidades

i 11-147-1-0001 1303016 $ 15.726.830.500,00 $ 14.977.005.817,00
productivas

colectivas para la

generacion de
ingresos

Servicio de
educacion informal
para el

. 11-147-1-0001 1303019 $ 425.858.466,00 $ 402.386.144,00
fortalecimiento de

capacidades
gerenciales.

TOTAL $17.146.358.720,00 $ 16.289.516.421,00

Fuente: Informe Final de Supervision
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Tabla 3. Monto aprobado por iptervencién - PROYECTO VS CDR CON
ADICION Otrosi No.2

Servicio de apoyo para el
fortalecimiento de unidades
productivas colectivas para
la generacion de ingresos
Servicio de educacion
informal para el
fortalecimiento socio
empresarial.
Servicio de educacion
informal para el
fortalecimiento de
capacidades gerenciales.
Servicio de apoyo para el
fortalecimiento de unidades
productivas colectivas para
la generacidn de ingresos
Servicio de educacion
informal para el
fortalecimiento S0cio
empresarial.
Servicio de educacion
7345 informa_l _ para el
fortalecimiento de
capacidades gerenciales.

Total 17.459.483.637

Fuente: Informe Final de Supervision

6193 11-147-1-0001 1303016 15.726.830.500

6193 11-147-1-0001 1303018 993.669.754

6193 11-147-1-0001 1303019 425.858.466

7345 11-147-1-0001 1303016 98.347.938

7345 11-147-1-0001 1303018 161.330.246

11-147-1-0001 1303019 53.446.733

1.3 LECCIONES APRENDIDAS

La construccion de la interconexion vial Yati-La Bodega transformé de manera
significativa la dindmica econdmica de la region Momposina. Antes de la obra,
muchas familias dependian del transporte fluvial y de servicios asociados como
restaurantes, ventas estacionarias y parqueaderos. Con el nuevo puente, los
pasajeros pueden desplazarse directamente por via terrestre, lo que redujo
drasticamente la demanda de estos servicios y generd una situacion de exclusion
productiva para varias organizaciones comunitarias.

Las organizaciones presentaron una deficiente generacién de oportunidades
productivas, principalmente por una baja capacidad para identificar y estructurar
proyectos viables, y también a un bajo nivel de conocimiento técnico y gestién
empresarial. Por otra parte, la organizacién productiva de estas USP se
encontraba débil principalmente por la reducida oferta para el financiamiento de
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proyectos de emprendimiento y a una insuficiente capacidad gerencial para
implementar estrategias de sostenibilidad y crecimiento.

Ante este reto, el Fondo Adaptacion, a través de la contratacion de la Fundacion
Fundalianza, impulsdé un proyecto de inclusidon productiva para apoyar a 16
organizaciones locales en la reconversion de sus actividades econdmicas. Se
formularon e implementaron 17 proyectos en sectores como ganaderia,
reciclaje, transporte, mecanica, ferreteria, agricultura y comercializacion de
alimentos.

Este proceso dejod valiosas lecciones que orientan futuros proyectos de desarrollo
territorial:

Lecciones transversales

e La capacitacion continua asegura el futuro de los proyectos. No basta con
una formacion inicial; la actualizacion constante en temas técnicos,
administrativos y organizativos es lo que permite que las iniciativas se
mantengan vivas, sigan creciendo y sean sostenibles.

e El acompafiamiento social y la motivacion fortalecen las organizaciones.
Mantener un contacto cercano y generar confianza ayuda a que los
participantes se sientan parte activa del proceso y no abandonen el
camino.

e Las capacidades administrativas son tan importantes como las técnicas y
productivas. Aprender a llevar inventarios, registros contables o planes de
trabajo es lo que convierte una idea en un emprendimiento sostenible.

e Las alianzas abren nuevas oportunidades. Cuando las organizaciones
trabajan de la mano con instituciones publicas y privadas, logran acceder
a recursos, conocimientos y apoyos que multiplican el impacto del
proyecto.

e La comunicacion clara evita malentendidos. Explicar desde el inicio los
objetivos y alcances del proyecto ayuda a alinear expectativas,
especialmente frente a la idea de recibir apoyos monetarios y permite que
los beneficiarios se enfoquen en aprovechar al maximo las oportunidades
reales que se ofrecen.

Lecciones especificas

Para las siete organizaciones que adelantaron proyectos de ganaderia doble
propésito, la principal leccion aprendida es que el éxito de estas iniciativas no
depende Unicamente de contar con animales o pasturas, sino de un compromiso
constante con el aprendizaje y la mejora. La ganaderia requiere capacitacion
continua en temas como el cuidado de los animales, Buenas Practicas Ganadera
(BPG), manejo integral de suelos y pasturas, sanidad, asi como la administracion
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basica de una empresa ganadera. Estos proyectos demandan trabajo continuo
24/7, disciplina y dedicacién permanente; solo asi pondran mantenerse en el
tiempo y garantizar la productividad que necesitan para ser sostenibles.

Para la organizacion que desarrolld el proyecto de reciclaje, la gran leccién
aprendida fue comprender el valor del trabajo en equipo. Gracias a la unién vy
colaboracién no solo lograron poner en marcha su proyecto, sino que también
generaron ingresos adicionales y abrir la puerta a nuevas oportunidades.
Ademas, descubrieron que podian impactar positivamente en su comunidad,
organizando actividades sociales dirigidas especialmente a nifios y familias de
bajos recursos. Con esta experiencia, ahora miran hacia un futuro con la
expectativa de crecer, adquirir nuevos vehiculos y maquinaria que les permitan
fortalecer sus labores y ampliar sus beneficios.

Para las organizaciones de transporte de pasajeros, la principal leccion aprendida
fue comprender la importancia de la seguridad vial como una forma de proteger
la vida y garantizar un servicio responsable. A través de este proceso se
reforzaron conocimientos basicos sobre normas de transito y acuerdos sociales,
lo que permitié reconocer que un buen servicio depende tanto de la conducta de
los conductores como del cumplimiento de la normatividad. En este camino,
también se implementd una estrategia de mejora que incluyo la renovacién de
licencias de conduccion, la actualizacion de documentos de transporte, la
organizacion de horarios y jornadas laborales, y la importancia de estar al dia
con los requisitos legales. Todo esto no solo fortalecio su labor, sino que también
aumenté la confianza de los pasajeros en el servicio que reciben.

Para la organizacién que desarroll6 el proyecto de maquinaria amarilla, la
principal leccidon aprendida fue la importancia de adquirir conocimientos sobre el
mantenimiento general de la maquinaria, los equipos de pavimentacion y
aspectos basicos de electrdnica. Estos aprendizajes resultaron esenciales para
garantizar la operatividad de los equipos entregados y asegurar que puedan
seguir siendo productivos en el futuro.

En el caso de las 2 organizaciones que trabajaron en los proyectos de almacén
de motos y taller de mecanica, la leccién mas significativa estuvo en el manejo
de inventarios. Aunqgue inicialmente no tenian experiencia en este tema,
lograron comprender la importancia de llevar registros actualizados de entradas
y salidas, lo que les permite conocer con claridad las unidades disponibles para
la venta, planificar la reposicion de productos y responder mejor la demanda.
Ademas, aprendieron sobre las condiciones adecuadas para almacenar y exhibir
la mercancia, evitando danos y pérdidas.

Por su parte las organizaciones que implementaron los proyectos productivos de
ferreteria reconocieron la importancia de llevar un control organizado de los
materiales comercializados. El registro y manejo de inventarios se convirtié en
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una herramienta clave para identificar los productos con mayor rotacion,
garantizar la disponibilidad de insumos y mejorar la administracién del negocio
en general.

La organizacion dedicada a la comercializacion de productos agricolas aprendid
la importancia de aplicar buenas practicas en la manipulacion de alimentos, y
embalaje de productos agricolas. Durante el proceso conocieron y pusieron en
practica técnicas de lavado, desinfeccién y almacenamiento que no solo
aseguran la conservacion de los alimentos, sino que también protegen la salud
de los consumidores. Este aprendizaje se convirtié en una base para mejorar la
calidad y confiabilidad de lo que ofrecen en el mercado.

Por ultimo y no menos importante, la organizacion para la comercializacién de
viveres y abarrotes descubrié que la prevencién de enfermedades transmitidas
por alimentos es un aspecto esencial en su labor. Antes desconocian la
normatividad y las exigencias en materia de inocuidad, pero gracias al proceso
comprendieron la relevancia de las buenas practicas de manipulacion de
alimentos (BPMA) y las disposiciones establecidas por la Secretaria de Salud del
municipio de Magangué - Bolivar. Este conocimiento no solo fortalece la
confianza de los clientes, sino que también contribuye al bienestar de la
comunidad.

RECOMENDACIONES

El gran reto hacia el futuro es que los emprendimientos logren ser
autosostenibles a largo plazo, reduciendo su dependencia del apoyo estatal. El
proyecto brindé herramientas y acompafiamiento en el momento oportuno, pero
la verdadera sostenibilidad dependera del compromiso y la responsabilidad de
los beneficiarios en la etapa posterior a la ejecucion.

- Con este propodsito se recomienda: Fortalecer el liderazgo organizacional,
promoviendo la toma de decisiones conjuntas y la construccion de
CcoNnsensos.

- Impulsar el empoderamiento comunitario, para que los miembros
defiendan sus derechos y se conviertan en gestores activos de su propia
transformacion.

- Motivar la participacion de jévenes y mujeres, reconociendo su papel clave
en la participacion de los proyectos y en la implementacion de programas
y politicas publicas.

- Aprovechar el conocimiento en herramientas de participacién ciudadana
con el que se cuenta en los municipios de Mompox, Cicuco y Magangué
para aplicarlo a proyectos de interés municipal y departamental.

- Reforzar las habilidades en negociacidon y resolucién de conflictos,
haciendo énfasis en la comunicacion asertiva y el dialogo constructivo.
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Fomentar la apropiacion de las necesidades y problemas sociales
relevantes en el entorno, para formular y liderar alternativas de solucién
desde sus proyectos.

Mantener un seguimiento cercano por parte del Fondo Adaptacion, a
través de visitas periddicas de monitoreo y acompafamiento.

Consolidar la cultura de emprendimiento, trabajando articuladamente con
el SENA y otras entidades de apoyo empresarial.

Gestionar la adjudicacion de predios agropecuarios y comerciales para
facilitar la continuidad los proyectos productivos.

Preservar el capital de trabajo y la operatividad de los proyectos,
asegurando que se mantenga como una verdadera alternativa de ingresos
y medios de vida para las familias beneficiarias.

CONCLUSIONES

En la etapa de alistamiento se realizé la caracterizacidn de la poblacién objetivo,
validando la informaciéon de las bases de datos suministradas por el Fondo
Adaptacién, a partir de procesos previos realizados por AECOM, CAF y el mismo
Fondo. Este ejercicio permitié depurar y verificar criterios de seleccion definidos
por el Comité Técnico del contrato, superando situaciones como fallecimientos,
ausencia de residencia en el area de influencia, duplicidad en base de datos o
pertenencia no acreditada a las organizaciones. Finalmente, la poblacion
beneficiaria se consolidd en 538 miembros de 16 organizaciones, quienes de
manera colectiva y participativa construyeron 17 perfiles de proyectos
productivos en la zona de la interconexién vial Yati — La Bodega en los municipios
de Magangué, Cicuco y Mompds (Bolivar).

Durante la fase de estructuracion, Fundalianza y las organizaciones desarrollaron
los estudios de preinversién y los planes de inversion, correspondientes a 17
alternativas productivas seleccionadas por los participantes, garantizando la
viabilidad, financiera, juridica y social. En esta etapa se retomaron insumos de
diagnosticos previos de AECOM y CAF, ajustados a la realidad del territorio y las
expectativas de los beneficiarios. Cada proyecto se formulé incorporando 7
componentes clave: socio empresarial, técnico, mercadeo y comercializacién,
ambiental, gestién del riesgo y adaptacién al cambio climatico, operativo vy
financiero.

En la implementacién, los 17 proyectos productivos fueron puestos en marcha
conforme a los planes aprobados, con actividades de asistencia técnica y
acompafamiento, asi como con la entrega en el territorio del 100% de los bienes
y servicios previstos en los planes de inversidon. Las adquisiciones se realizaron
en estricto cumplimiento del manual de compras aprobado por el Comité Técnico
y socializado con los beneficiarios. Los procesos de adquisicién se divulgaron
ampliamente a través de la pagina web de Fundalianza www.fundalianza.org,
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carteleras informativas instaladas en los municipios de intervencion, correos
electrénicos y grupos de WhatsApp con Equipos Locales de Seguimiento,
Representantes Legales y miembros de las organizaciones.

La ejecucidn del proyecto se distinguid por ser un proceso participativo,
consultivo y de amplia divulgacion de la informacion. La relacion con los
beneficiarios fue directa y permanente, y pese a las dificultades iniciales
relacionadas con el trabajo en equipo de las asociaciones, liderazgo participativo
y beneficio comun, se logrd consolidar un vinculo de confianza. Este proceso
permitid superar la resistencia derivada de las intervenciones anteriores (desde
2017), que no habian alcanzado resultados, mas aun cuando la licencia
ambiental para la ejecucién de la interconexién no obligaba a ello. No obstante,
el Fondo Adaptacion decidié dar respuesta concreta a la problematica
socioecondmica mediante el desarrollo de este proyecto.

Siguiendo los lineamientos del equipo social del Fondo Adaptacion, Fundalianza
implementd una Estrategia de Interaccién y Sostenibilidad Social, como
mecanismo de participacion de la poblacién impactada con la ejecucion del
proyecto y como ejercicio de fortalecimiento de la participacion ciudadana, en
este sentido se cumplieron las actividades previstas de mapeo de actores que
permitid la articulacion institucional con las entidades del territorio, la realizaciéon
de los foros de auditoria visible y la inclusion de los Equipos Locales de
Seguimiento como veedores del proceso.

Con la culminacién del contrato No. FA-LP-1-S-235-2022, se cumplié cabalmente
con las obligaciones contractuales, logrando la implementacién de herramientas
para la inclusion productiva de la poblacién beneficiaria y la recuperacion de
medios de vida a través de los 17 proyectos productivos. El Fondo Adaptacion
fue reconocido en el territorio y los beneficiarios expresaron su gratitud hacia el
Gobierno Nacional por la materializacién de iniciativas que transformaron
positivamente sus condiciones de vida.

Como resultado de esta intervencion, las 16 organizaciones fortalecieron sus
capacidades de gestion y consolidaron aprendizajes que les otorgan mayor
autonomia y capacidad de autogestion para la continuidad y sostenibilidad de
los proyectos productivos iniciados.
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‘ Fondo Adaptacion

Investigacion y textos

EQUIPO DE TRABAJO
[Reactivaciéon Econdmica -
Subgerencia De Proyectos]

Datos de contacto:

Nombre: Lina Natalia Ramirez
Subgerente Gestidn de Riesgos (E)

Correo electroénico:
linaramirez@fondoadaptacion.gov.co

Nombre: Carolina Pinzén Quintero

Contratista

Correo electroénico:
reconomicanoroccidente@fondoadaptacion.gov.co

Como citar este documento.
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