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I 1 Introduccién

En atencidn al rol de evaluacion y seguimiento establecido para las Oficinas de Control Interno o
quien haga sus veces, en el Articulo 3° literal d) de la Ley 87 de 1993, en la Directiva Presidencial
03 de 20122, en la Circular 01 del 9 de julio de 2015 expedida por el Consejo Asesor del Gobierno
en materia de Control Interno?, en el Decreto 648 de 2017 Articulo 16 - adicionar al Capitulo 4 del
Titulo 21, Parte 2, Libro 2 del Decreto 1083 de 2015 el articulo 2.2.21.4.9 - Informes*, en la
Resolucion Reglamentaria Organica N° 042 del 25 de agosto de 2020 expedida por la Contraloria
General de la Republica en el Capitulo 6 - Articulos 38 al 43%, Decreto 403 del 16 de marzo del
2020 especialmente el Articulo 61. Articulacion con el control interno y el Articulo 62. Sistema de
Alertas del Control Interno®, en la Circular 15 del 30 de septiembre 20207, y en el Plan Anual de
Auditoria para la vigencia 2026, Control Interno de Gestion reviso con corte a 31 de diciembre de
2025, los documentos que soportan los avances en la ejecuciéon del Plan de Mejoramiento
Institucional suscrito con el ente de control y realizé la evaluacion de las acciones cumplidas. Los
resultados del ejercicio incluyen los siguientes aspectos:

v Las generalidades del plan de mejoramiento institucional suscrito por la Entidad con la
Contraloria General de la Republica — CGR.

v El seguimiento al cumplimiento de las actividades del plan de mejoramiento con corte a 31
de diciembre de 2025.

v La evaluacién de la efectividad de las acciones asociadas a las actividades de los hallazgos
incluidos en el Plan de Mejoramiento terminadas a 31 de diciembre de 2025.

v Las recomendaciones de Control Interno.

! Ley 87 de 1993 - Articulo 3o. Caracteristicas del Control Interno. Son caracteristicas del Control Interno las siguientes:

d) La Unidad de Control Interno, o quien haga sus veces, es la encargada de evaluar en forma independiente el Sistema de Control Interno de la entidad y
proponer al representante legal del respectivo organismo las recomendaciones para mejorarlo.

2 Directiva Presidencial 03 de 2012: Se dara cumplimiento a los planes de mejoramiento resultado del proceso auditor de la Contraloria General de la Republica,
para lo cual se presentara el reporte de avance al cumplimiento de los mismos, por parte de los directivos o de los comités coordinadores de control interno. A
partir del presente afio las entidades destinatarias de la presente Directiva, deberan presentar el plan de mejoramiento, resultado del proceso auditor, a través del
Sistema de Rendicion Electronico de Cuenta e Informe (SIRECI) y los dos informes de avance semestralmente, por las instancias competentes, en las fechas
sefialadas por la Contraloria General de la Republica y a través del citado Sistema.

3 Circular 01 del 9 de julio de 2015: “...Reportar los hallazgos y generar las advertencias necesarias, cada vez que en los diferentes roles a su cargo se detecten

desviaciones que ameriten la implementacion de acciones correctivas y / o preventivas, sin perjuicio de las responsabilidades atribuidas a la administracion de
realizar un control preventivo, en ejercicio del principio de autocontrol...”

4 Decreto 648 de 2017 Articulo 16: Informes. Los jefes de control interno o quienes hagan sus veces deberan presentar los informes que se relacionan a
continuacién: i. De seguimiento al plan de mejoramiento, de las contralorias.
5 Resolucién Reglamentaria Organica N° 042 del 25 de agosto de 2020 expedida por la Contraloria General de la Republica: Por la cual se reglamenta la

rendicion electronica de la cuenta, los informes y otra informacién que realizan los sujetos de vigilancia y control fiscal a la Contraloria General de la Republica a
través del Sistema de Rendicion Electrénico de la Cuenta e Informes y Otra Informacion (SIRECI).
6 Decreto 403 del 16 de marzo del 2020 - Articulo 61. Articulacién con el control interno: La vigilancia y seguimiento permanente al recurso publico para el
ejercicio del control concomitante y preventivo debera articularse con el sistema de control interno con el fin de que este sirva de insumo complementario, coherente
y efectivo para el control fiscal externo sobre aquellos hechos u operaciones, actos, contratos, programas, proyectos o procesos en ejecucion, en los que se
involucren recursos publicos y/o se afecten bienes o intereses patrimoniales de naturaleza publica. Asi mismo, la vigilancia y el seguimiento permanente por parte
de la Contraloria General de la Republica debera contribuir a la armonizacion y eficacia del sistema de control interno de gestion.
PARAGRAFO 1°. El gjercicio de las funciones de la vigilancia y seguimiento permanente al recurso publico para el ejercicio del control concomitante y preventivo
no implica el desplazamiento de las competencias asignadas por la Constitucion y la ley a las instancias de control interno de gestion.
PARAGRAFO 2°. La Contraloria General de la Republica podra consultar en linea los informes de evaluacién del Sistema de Control Interno realizados por las
Oficinas o Unidades de Control Interno a las que le aplica la Ley 87 de 1993, reportados en el Formulario Unico de Reporte de Avance a la Gestion -FURAG-, o el
gue haga sus veces, mediante el mecanismo de consulta que se defina con el Departamento Administrativo de la Funcion Publica y apoyara la parametrizacion de
su contenido.
Decreto 403 del 16 de marzo del 2020 - Articulo 62. Sistema de Alertas del Control Interno: Créase el Sistema de Alertas del Control Interno a cargo de la
Contraloria General de la Republica, en el cual los jefes de control interno, o quienes hagan sus veces, deberan reportar aquellos hechos u operaciones, actos,
contratos, programas, proyectos o procesos en ejecucion, en donde, en el ejercicio de sus funciones, evidencien un riesgo de afectacion o pérdida de los recursos
publicos y/o de bienes o intereses patrimoniales de naturaleza publica. Sin perjuicio, de lo establecido en el articulo 14 de la Ley 87 de 1993 o las normas que lo
maoadifiquen, adicionen, sustituyan o reglamenten.

Este sistema servira de insumo para la priorizacion y focalizacion en el ejercicio de la vigilancia y seguimiento permanente a cargo de la Contraloria General de la
Republica. Asi mismo, la Contraloria General de la Republica alertara a las oficinas o unidades de control interno de aquellas situaciones que denoten posible
riesgo o pérdida de recursos publicos con el fin de que focalicen el ejercicio de sus funciones para lo cual, podran tomar las medidas necesarias, entre otras, la
maodificacion de su plan de auditorias. El sistema de alertas de control interno podra ser consultado por la Presidencia de la Republica a través de la Secretaria de
Transparencia y por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica

7 Circular 15 del 30 de septiembre 2020: Lineamientos generales sobre los planes de mejoramiento y manejo de las acciones cumplidas emitido por la
Contraloria General de la Republica — CGR.
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2 Generalidades del Plan de Mejoramiento Institucional vigente, suscrito por la Entidad con la
Contraloria General de la Reptblica - CGR

El Plan de Mejoramiento suscrito con la Contraloria General de la Republica incluye las
actividades formuladas como mecanismo para subsanar los hallazgos comunicados por el Ente
de Control remitidos, cronolégicamente, bajo los siguientes informes:

1. Informe Actuacion Especial
de Fiscalizacién Fondo
Adaptacion - Evaluacién sobre
la Eficiencia y Eficacia del
Fondo Adaptacion en la
atencion de la ola invernal
causada por el "Fenémeno de
la nifia 2010 2011" CGR-
CDGPIF-051 - Noviembre de
2016

10. Informe Actuacion especial
de fiscalizacion contrato de
obra No. 259 de 2014. AT No.
25 de 2021 - DIARI -
Septiembre 2021

11. Informe de Auditoria
Financiera Independiente al
Fondo Adaptacion vigencia
2021 - CGR-CDSI No. 006 -
Junio de 2022

20. AEF JARILLON DE CALI
2020-2022

21. Denuncia Quebrada La
Cafiada Cucuta

2. Informe Auditoria Fondo
Adaptacion Vigencia 2016 -
CGR-CDSIFTCEDR-No.14-
Agosto de 2017

9. Informe de Auditoria
Financiera Independiente al
Fondo Adaptacion vigencia
2020 - CGR-CDSI No. 003 -
Junio de 2021

12. Informe AEF La Mojana
(Disefio Muros de Contencién
Magangué y San Marcos)
2018-2021- CGR-CDSI Nro.
008 - Junio de 2022

19. Auditoria de Gestion
Financiera Vigencia 2022

22. Denuncias Cto202 de 2016
- viviendas Amazonas

3. Informe Auditoria de
Cumplimiento Fondo
Adaptacién - Construccion via
acceso al municipio de
Gramalote y de 1007
soluciones de vivienda en el
nuevo casco urbano de
Gramalote NdeSder - Vigencia
2016 CGR-CDSIFTCEDR No.
52 - noviembre de 2017

8. Informe Final de Auditoria
de Cumplimiento Fondo
Adaptacién. CDSI No.016-
2020 - Diciembre 2020

13. Informe AEF
Macroproyecto Gramalote
2015-2021 - plan de vivienda
municipio de gramalote y los
efectos sobre el subsidio de
arrendamiento - CGR-CDSI
Nro. 016 Junio de 2022

18. Auditoria de Cumplimiento
Cauca vigencia 2022

23. Informe de Auditoria
Financiera al Fondo
Adaptacién Vigencia 2023

4. Informe Auditoria
Independiente- Auditoria
Financiera Fondo Adaptacion
Vigencia 2017 - CGR-
CDSIFTCEDR No. 12 - Mayo
de 2018

7. Informe de Auditoria
Financiera Independiente al
Fondo Adaptacion vigencia
2019 - CGR-CDSI No. 005 -
Junio de 2020

14. Informe Auditoria de
Cumplimiento ESE HOSPITAL
SAN FRANCISCO DE VILLA DE
LEYVA Vigencias 2018 a |
Semestre del 2022 - CGR-CDSI
Nro.023 - Noviembre 2022

17. Actuacion Especial de
Fiscalizacién MOJANA
vigencia 2019 a 2022

24. Informe de Auditoria de
cumplimiento. Contratacién
Priorizada del Fondo
Adaptacién Vigencias 2020 a |
Semestre 2024

Imagen 1 — Informes de la Contraloria General de la Republica®

5. Informe Auditoria
Financiera Fondo Adaptacién
Vigencia 2018 CGR -
CDSIFTCEDR No. 028 - Junio
de 2019

6. Informe Actuacion Especial
de Fiscalizacién Fondo
Adaptacion — Proyectos
Identificados como criticos en
El Radar" CGR-CDGPIF-072
Diciembre de 2019

15. Informe Auditoria de
Cumplimiento PROYECTO
TORRES DE ALAMADINA
Vigencias fiscales 2018 a 30
de julio de 2022 - CGR-CDSI
Nro.038 - Diciembre 2022

16. Informe Auditoria -
Denuncia 2022-236874-
80054-D, Fondo Adaptacion -
Vigia del Fuerte - Antioquia —
2023

25. Informe de Auditoria
Independiente Fondo
Adaptacion 2024

Fuente: Informes Contraloria General de la Republica comunicados a la Entidad

De conformidad con los informes entregados por el organismo de control, para el Plan de
Mejoramiento vigente, la distribucion de los hallazgos y el resumen de los dictdmenes en cuanto
a fenecimiento y calificacion de la gestion, opinion presupuestal y opinion de los estados
contables se muestra en la siguiente tabla:

8 Conforme lo informado via correo electrénico del 27 de octubre de 2023 por la Oficina Asesora de Planeacion, se verificé en SIRECI el PM publicado, en
especial lo correspondiente a la auditoria identificada con el nimero 12 encontrando que el nombre de la auditoria presenta una imprecision en el Municipio, pues,
se identificé como "AEF La Mojana (Disefio Muros de Contenciéon Majagual y San Marcos)", siendo lo correcto AEF La Mojana (Disefio Muros de Contencion
Magangué y San Marcos). Para tal efecto, en el presente informe se usara el nombre que corresponde al indicado en el PM publicado en SIRECI, a saber, AEF La
Mojana (Disefio Muros de Contencién Magangué y San Marcos)
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VIGENCIA U GE':?IZ?‘:::”AD:U Sitoria CUENTA CALIFICAC 16N OPINION EOSF;!HIIJ%NS H A.II:EE(I}-OS
INFORME ANO Regular y FENECIDA GESTION PRESUPUESTAL CONTABLES PM VIGENTE

Identificacién del Informe

1. Informe Actuacion Especial de Fiscalizacion Fondo
Adaptacion - Evaluacion sobre la Eficiencia y Eficacia del

Fondo Adaptacion en la atencion de la ola invernal 2016 22%1115 X NO Desfavorable - 3
causada por el "Fenémeno de la nifia 2010 2011" CGR-

CDGPIF-051 - noviembre de 2016

2. Informe Auditoria Fondo Adaptacién Vigencia 2016 -

CGR-CDSIFTCEDR-No.14- agosto de 2017 2017 2016 X NO Desfavorable Negativa 1

3. Informe Auditoria de Cumplimiento Fondo Adaptacion
- Construccion via acceso al municipio de Gramalote y de
1007 soluciones de vivienda en el nuevo casco urbano
de Gramalote, Departamento de Norte de Santander -
Vigencia 2016 CGR-CDSIFTCEDR No. 52 - noviembre de
2017

2017 2016 X - 3

4. Informe Auditoria Independiente- Auditoria Financiera .
Fondo Adaptacién Vigencia 2017 - CGR-CDSIFTCEDR No. 2018 2017 X NO No Razonable Negativa o 2
12 - mayo de 2018

5. Informe Auditoria Financiera Fondo Adaptacion
Vigencia 2018 CGR - CDSIFTCEDR No. 028 - junio de 2019 2018 X NO No Razonable Negativa 12
2019

6. Informe Actuacion Especial de Fiscalizacién Fondo
Adaptacion - Proyectos Identificados como criticos en 2019 2019 X 1
El Radar" CGR-CDGPIF-072 Diciembre de 2019

7. Informe de Auditoria Financiera Independiente al
Fondo Adaptacién vigencia 2019 - CGR-CDSI No. 005 - 2020 2019 X NO No Razonable
junio de 2020

Sin 1
Salvedades

8. Informe Final de Auditoria de Cumplimiento Fondo

Adaptacion. CDSI No.016-2020 - diciembre 2020 2020 2019 X Adverso 2

9. Informe de Auditoria Financiera Independiente al
Fondo Adaptacion vigencia 2020 - CGR-CDSI No. 003 - 2021 2020 X NO Razonable Negativa 4
Junio de 2021

10. Informe Actuacion especial de fiscalizacién contrato
de obra No. 259 de 2014. AT No. 25 de 2021 - DIARI - 2021 2021 X 2
septiembre 2021

11. Informe de Auditoria Financiera Independiente al
Fondo Adaptacion vigencia 2021 - CGR-CDSI No. 006 - 2022 2021 X NO Razonable Negativa 6
Junio de 2022

12. Informe AEF La Mojana (Disefio Muros de
Contencién Magangué y San Marcos) - CGR-CDSI Nro. 2022 2018- X 3

2021
008 - junio de 2022

13. Informe AEF Macroproyecto Gramalote 2015-2021 -

plan de vivienda municipio de gramalote y los efectos 2022 2015- X 3

sobre el subsidio de arrendamiento - CGR-CDSI Nro. 016 2021
Junio de 2022

14. Informe Auditoria de Cumplimiento ESE HOSPITAL
SAN FRANCISCO DE VILLA DE LEYVA Vigencias 2018 a | 2022 fieg X 4
Semestre del 2022 - CGR-CDSI Nro.023 - noviembre 2022

15. Informe Auditoria de Cumplimiento PROYECTO
TORRES DE ALAMADINA Vigencias fiscales 2018 a 30 de 2022 iy X 7
julio de 2022 - CGR-CDSI Nro.038 - diciembre 2022

16. Informe Auditoria - Denuncia 2022-236874-80054-D,

. . o 202! 202 X

Fondo Adaptacion - Vigia del Fuerte - Antioquia — 2023 028 028 1

17. Actuacion Especial de Fiscalizaciéon MOJANA vig 2003 2019- X 9

2019 a 2022 - Junio 2023 2022

18. Auditoria de Cumplimiento Cauca vigencia 2022 -

Junio 2023 2023 2022 X 6

19. Audltorla de Gestion Financiera Vigencia 2022 - 2023 2002 X 17

Junio 2023

20. AEF JARILLON DE CALI 2020_2022 - Diciembre 2023 2023 2000 X 10

21. Denuncia Quebrada La Cafiada Cucuta — Diciembre 2023 2023 M 1

2023

22. Denuncias Cto202 de 2016 - viviendas Amazonas -

Febrero 2024 2024 2023 X !

23. Informe de Auditoria Financiera al Fondo Adaptacion Con ;

Vigencia 2023 - Junio 2024 2024 2023 X NO Deficiencias Con Salvedades Negativa 18

24. Informe de Auditoria de cumplimiento. Contratacion

Priorizada del Fondo Adaptacion Vigencias 2020 a | 2024 2o X 13

Semestre 2024 - Diciembre 2024

25. Informe de Auditoria Financiera al Fondo Adaptacion - )

Vigencia 2024 — Junio 2025 2025 2024 X NO Ineficiente Con Salvedades Negativa 12
TOTAL 142

Tabla 1 — Hallazgos y calificacion de gestion, contable y presupuestal por auditoria
Fuente: Andlisis basado en los informes de auditoria realizados por la CGR
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Asi mismo, la incidencia de los hallazgos incluidos en el Plan de Mejoramiento, se describen en

la Imagen 2y en tabla 2, mostrada a continuacion:

Distribucion Incidencia de los Hallazgos

Disciplinario / Beneficio de Auditoria 1,41%; 2

Otra Incidencia (Ol) 0,70%; 1
Fiscal / Disciplinario 13,38%; 19

Fiscal 0,70%; 1

Disciplinario / Indagacién Preliminar 1,41%; 2

Disciplinario 20,42%; 29

Administrativo / Otra Incidencia 0,70%; 1
Administrativo / Indagacién preliminar 0,70%; 1

Administrativo / Fiscal 0,70%; 1

142
Administrativo / Disciplinario / Indagacion... 3,52%; 5 HaIIazgos
Administrativo / Disciplinario / Fiscal 2,82%; 4
Administrativo / Disciplinario 12,68%; 18
Administrativo 40,85%; 58
0 10 20 30 40 50 60
Imagen 2 — Incidencia de hallazgos - Plan de Mejoramiento — CGR
Fuente: Informes Contraloria General de la Republica comunicados a la Entidad
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01-PM AUD 2011-2015 2 1 3
02 - PM AUD 2016 1 1
03 - PM AUD 2016 GRAMALOTE 2 1 3
04 - PM AUD 2017 1 1 2
05-PM AUD 2018 2 7 2 1 12
06 - PM AEF EL RADAR 1 1
07 - PM AUD 2019 1 1
08 - PM AUDITORIA CUMPLIMIENTO Il Semestre 2020 2 2
09 - PM AUD 2020 4 4
10 - AEF AT No 25-2021 - DIARI 1 1 2
11-PM AUD 2021 5 1 6
12 - PM AEF LA MOJANA (Disefio Muros de Contencion Majagual y San Marcos) 1 2 3
13 - PM AEF MACROPROYECTO GRAMALOTE 2015-2021 2 1 3
14 - PM AUD CUMPLIMIENTO ESE HOSPITAL SAN FRANCISCO DE VILLA DE LEYVA -2018-2022 3 1 4
15 -PM AUD CUMPLIMIENTO PROYECTO TORRES DE ALAMADINA -2018-2022 1 4 2 7
16 - AUD 2022 - Denuncia 2022-236874-80054-D, Vigia del Fuerte — Antioquia 1 1
17 - Auditoria de Cumplimiento Cauca vigencia 2022 1 5 6
18 - Actuacion Especial de Fiscalizacion MOJANA vig 2019 a 2022 1 7 1 9
19 - Auditoria de Gestion Financiera Vigencia 2022 15 2 17
20 - AEF JARILLON DE CALI 2020_2022 2 4 2 1 1 10
21 - Denuncia Quebrada La Cafiada Cucuta 1 1
22 - Denuncias Cto202 de 2016 - viviendas Amazonas 1 1
23 - Auditoria de Gestion Financiera Vigencia 2023 6 8 2 1 1 18
24 - Auditoria Cumplimiento Vigencia 2020 a | semestre de 2024 13 13
25 - Auditoria de Gestion Financiera Vigencia 2024 4 6 2 12
Total general 58 18 4 5 1 1 1 29 2 1 19 1 2 142
Tabla 2 — Distribucidn de hallazgos por auditoria
Fuente: Andlisis basado en los informes de auditoria realizados por la CGR
Fondo Adaptacién Pagina | 7

Direccidn: Calle 28 No.13A-15 - Edificio CCl - Piso 10, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 4325400
www.fondoadaptacion.gov.co



< Fondo Adaptacion

I 3 Seguimiento al Cumplimiento del Plan de Mejoramiento - corte 31 de diciembre de 2025

Con el fin de contribuir al mejoramiento continuo de los procesos y con base en la revision de la
documentacién presentada como evidencia por los equipos de trabajo, Control Interno realiz6 el
seguimiento a la gestion de las acciones de mejora que conforman el plan de mejoramiento y la
evaluacion de las acciones cumplidas para determinar si subsanan o modifican las causas que
originaron los hallazgos.

3.1. Metodologia

Para realizar el seguimiento al cumplimiento de las actividades asociadas a los hallazgos del
Plan de Mejoramiento suscrito con la Contraloria General de la Republica, se ejecutaron las
siguientes actividades:

i.  Analisis de las evidencias

a. Revision de la informacion remitida por la Oficina Asesora de Planeacién y
Cumplimiento mediante correo electronico del 15 de enero de 2026.

2271126, 6:24 Coreo de s CGR corte 31 de diciembre de 2025 2211126, 824 Correo de CGR zorte 31 de diciemire de 2025
Fondo Nota: La infarmacién se consolidé en el archivo de control interno.
Adaptacion Gustavo Andrés Guzman A. i >
* placion Cordialmente,

Reporte Seguimiento a Plan de mejoramiento suscrito con la CGR corte 31 de -

diciembre de 2025 Diana Marcela Medina Henao

1 mensale Jofa Do Oficina Grado 11

Diana Marcela Medina Henao <dianamedina@fondoadaptacion gov.co™ 15 de enero de 2026 3 las 18:47 dianamedina@fondoadaptacion.gov.ca

Para: Maria Claudia Gutierrez Mejia <mariagutierrez@fondoadaptacion gov.co> Fondo Adantacid

Ce: "Gustavo Andrés Guzmén A * <controlinterno3@fondoadaptacien gov.ca>, Jennifier Johanna Serrano Ullague * ondo Adaptacion

<jenniferserrano@fondoadaptacion.gov.cox, Maria Pala Perez Moron <mariaperez@fondoadaptacion.gov.cos “APIACION | ¢ 26 o 92-32 - Edcio Gold 9- Piso 2 Bogotd - Colombia

Eslimada Doclora Maria Claudia, \rinfendoagapiacion govco

De manera respetuosa, me permita remitir adjunto la informacion consolidada de |as acciones y actividades del Plan de
Wejoramients Insitucianal susarito con la Coniraloria General de la Republica (CGR) programadas para cumplimiento
duranta al cuarto trimastra del aio (01-10-2025 al 31-12-2025) da acuardo con &l raports realizado por l6s responsables, N . . o .
asi com e enlace de acoeso a las evidencias. para su respectiva evaluacion. AL | HFendo Adaplacin le rinde cuentas al pais los 345 dias del afie
El reporls se encuentra ubicado de la columna S a la W del Excel - archiva denominado R Mas informacisn: www. fondoadaplacion gov.co
*PM_CGR_consolidado_a_31_dic_2025 OAPC"

Al corte del reporte. el plan de mejoramiento institucional incluye 142 hallazgos y 448 actividades de 25 informes de & PM_CGR_consalidada_a_34_dlc_2025_QAPC.xlsx
auditorias & incorpora las modificaciones aprobadas en GICGI 852K

Adicionalmente, me permito informar que el 7 de enero de 2026 se suscribié con la CGR el Plan de mejoramiento de la
Auditoria de Cumplimiento de La Mojana 2022 15em 2025 (7 hallazgos y 26 actividades)

Desde la DAPC se han realizado mesas de trabajo y se han remitido coreos de seguimiente, con el propdsito de brindar
oriantacidn y alertas a las dreas frents al cumplimiento del plan de mejoramients CGR, asi eoma para promover la
revision de Ias acciones evaluadas como no efectivas, Asi mismo, se invita 3 las areas responsables a realizar
sequimiento periodica a través de 5us comités o espacios internos de coordinacian, con el fin de asegurar el
cumplimiento oportuno y la gestion preventiva de alertas.

Con respecto al reporte, informo que para el cuarto trimesire de 2025 se encontraban programadas 18 actividades, frente
alas cuales todas las areas responsables realizaron ¢ reporte cormespandiente para su evaluacion.

Por ofra parte, en relacidn con las 9 actividades vencidas, se evidencia lo siguiente: & actividades complementadas
extemporaneamente, 1 actividad presenta avance parcial y 2 no presertaron reporte de avance:

Evidencias cumplimiento extempordnea:

« Hallazgo 47 y 48 el plan de mejoramiento 0S_PM AUD 2018 (Reabierto Auditoria de Cumplimiento Il semestre

2020). (4 actividades)

« Hallazgo 2 del plan de mejoramianta 25 - Auditoria de Geslidn Financiera Vigencia 2024 (1 actividad)

+ Hallazgo 12 del plan de mejoramiento 25 - Auditoria de Gestion Financiera Vigencia 2024 {1 actividad)
Avance parcial:

« Hallazgo 13 del plan de mejoramients 24 - Auitoria Cumplimiento Vigenia 2020 a | semesire de 2024
Sin reporte de avance:

+ Hallazgo & del plan de mejoramiento 23 - Auditoria de Gestién Financiera Vigencia 2023

« Hallazgo 14 del plan de mejoramiento 23 - Auditania de Gestion Financiera Vigencia

Far dftima, informames que las evidencias se encuentran cargadas en la carpela Gaogle Drive hilps:/idrive.google
comidrive/folders/1BIYBAOVag2KYPXndMBRRUMPNGX Jsaw?usp=drive_link (rapositorio de sequridad da la
informacion desde abril 2024 creado por Tecnologias de Informacion).

Se encuentra habilitado el acceso al repositorio, sin embargo, estamos pendientes si sa prasenta algin inconveniente
can el ingreso.

hitpsaimai i 104443081 IO

itps il 22

Imagen 3 — Correo de entrega de informacién PM-CGR
Fuente: Correo electrénico enviados por el jefe de la Oficina Asesora de Planeacién y Cumplimiento

b. Evaluacién del estado de los hallazgos y la gestion de las actividades incluidas en el
Plan de Mejoramiento Institucional, teniendo en cuenta los criterios establecidos y
los soportes aportados por cada equipo de trabajo. (ver Imagen 4).
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HALLAZGO 1 4 HALLAZGO
CUMPLIDO @ E INCUMPLIDO

Hallazgo con todas las Hallazgo con al
actividades que lo menos una de las
conforman finalizadas actividades vencidas.

Plan de Mejoramiento
Institucional - CGR

Fondo Adaptacion § HALLAZGO

- SIN INICIAR
Hallazgo cuyas actividades Hallazgo cuyas actividades
no han finalizado en su no han iniciado su periodo

totalidad. 3 de ejecucion.

N
{ Terminada: Actividad cuya fecha de terminacion es anterior o igual a la
i 117 fecha de corte y se presentan soportes de su ejecucion total.

En Ejecucion: Actividad cuya fecha inicio es anterior y la fecha de
terminacion es posterior a la fecha de corte .

' Sin Iniciar: Actividad cuya fecha de inicio es posterior a la fecha de
corte y no presentan soportes de avances.

LUMmOoPO0O~<==-0D>

fecha de corte y no se presenta soporte de cumplimiento

% Vencida: Actividad cuya fecha de terminacion es anterior o igual a la

Imagen 4 - Criterios para la evaluacion de hallazgos y actividades del Plan de Mejoramiento
Fuente: Equipo de Trabajo de Control Interno de Gestion

c. Revisidén de los soportes documentales almacenados en el drive y gestionados por
los equipos de trabajo responsables de la ejecucién de las actividades, a través del
acceso habilitado por parte de la Oficina Asesora de Planeacion y Cumplimiento.

Revision y analisis de acciones cumplidas

v Revision de los hallazgos/acciones de mejora que cuenten con todas sus actividades
terminadas a la fecha de corte, para determinar su efectividad, necesidad de
modificarlas o proponer nuevas actividades a fin de que se subsane o modifique la
causa que dio origen al hallazgo.

Elaboracion de Informe

v Elaboracién del informe de seguimiento con los resultados de la revisién realizada por
parte de Control Interno de Gestién del Fondo Adaptacion.

3.2. Resultados del Seguimiento

Como parte del seguimiento realizado por Control Interno de Gestion al Plan de Mejoramiento
suscrito con la Contraloria General de la Republica remitido por la Oficina Asesora de Planeacion
y Cumplimiento, fue posible observar que, con corte al 31 de diciembre de 2025, éste se encuentra
conformado por 142 hallazgos y 446 actividades derivados de 25 informes de auditorias e
incorpora las modificaciones aprobadas por el Comité Institucional de Coordinacién de Control
Interno.
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Los hallazgos y las actividades para evaluar corresponden a las siguientes auditorias:

01-PMAUD 2011-2015 1

02 - PM AUD 2016

03 - PM AUD 2016 GRAMALOTE 1

04 - PM AUD 2017

05 - PM AUD 2018 12

39

06 - PM AEF EL RADAR
07 - PM AUD 2019
08 - PM AUDITORIA CUMPLIMIENTO Il Semestre 2020

09 - PM AUD 2020 12

10 - AEF AT No 25-2021 - DIARI

11-PM AUD 2021 17

12 - PM AEF LA MOJANA (Disefio Muros de Contencién 3
Majagual y San Marcos) 10

13 - PM AEF MACROPROYECTO GRAMALOTE 2015-2021

14 - PM AUD CUMPLIMIENTO ESE HOSPITAL SAN FRANCISCO 4
DE VILLA DE LEYVA - 2018-2022 13
15 - PM AUD CUMPLIMIENTO PROYECTO TORRES DE 7
ALAMADINA - 2018-2022 16
16 - AUD 2022 - Denuncia 2022-236874-80054-D, Vigia del 1
Fuerte — Antioquia 4
17 - Auditoria de Cumplimiento Cauca vigencia 2022 2

18 - Actuacion Especial de Fiscalizacion MOJANA vig 2019 a 9
2022 29

19 - Auditoria de Gestion Financiera Vigencia 2022 17 60

10

20 - AEF JARILLON DE CALI 2020_2022 13

21 - Denuncia Quebrada La Cafiada Cucuta

22 - Denuncias Cto202 de 2016 — viviendas Amazonas

23 - Auditoria de Gestion Financiera Vigencia 2023 18

51

24 - Auditoria Cumplimiento Vigencia 2020 a | semestre de 13
2024 59

25 - Auditoria de Gestion Financiera Vigencia 2024 12 28

Hallazgos ® Actividades 0 10 20 30 40 50 60 70

Imagen 5 - Distribucion de hallazgos y actividades por auditoria
Fuente: Informes Contraloria General de la Republica comunicados a la Entidad
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3.2.1. Gestion de Hallazgos

En el marco de la gestion realizada por los responsables de cada una de las actividades asociadas
a los hallazgos identificados por la Contraloria General de la Republica, las cuales hacen parte
integral del Plan de Mejoramiento suscrito por el Fondo Adaptacién con el érgano de control, a
continuacion, se muestra el estado, tanto general como el correspondiente al periodo

comprendido entre el 01 de julio y el 31 de diciembre de 2025.

Estado de Acciones de Mejora sobre Hallazgos

6; 4%

43; 30%

93; 66%

HMCUMPLIDO
MEN EJECUCION
HWINCUMPLIDO
HESIN INICIAR

142

Acciones
de Mejora

Imagen 6 — Distribucion de Acciones de Mejora totales por estado

Fuente: Plan de Mejoramiento suscrito con la Contraloria General de la Republica

Distribucién de Hallazgos con Actividades terminadas en el |l

Semestre 2025
4; 12% 5;15%

' ® CUMPLIDO

™ EN EJECUCION
® INCUMPLIDO

24; 73%

33

Acciones
de Mejora

Imagen 7 — Distribucidn de hallazgos con actividades terminadas 11-2025

Fuente: Plan de Mejoramiento suscrito con la Contraloria General de la Republica

Plan de Mejoramiento - Auditorias x CUMPLIDO EN EJECUCION INCUMPLIDO | Total general

01-PM AUD 2011-2015 2 1 3
02 -PM AUD 2016 1 1

03-PM AUD 2016 GRAMALOTE 3 3
04 -PM AUD 2017 2 2
05-PM AUD 2018 10 2 12
06 - PM AEF EL RADAR 1 1

07 -PM AUD 2019 1 1

08 - PM AUDITORIA CUMPLIMIENTO Il Semestre 2020 2 2
09 - PM AUD 2020 4 4
10 - AEF AT No 25-2021 - DIARI 2 2
11 - PM AUD 2021 6 6
12 - PM AEF LA MOJANA (Disefio Muros de Contencién Majagual y San Marcos) 3 3
13 - PM AEF MACROPROYECTO GRAMALOTE 2015-2021 & 3
14 - PM AUD CUMPLIMIENTO ESE HOSPITAL SAN FRANCISCO DE VILLA DE LEYVA -2018-2022 4 4
15-PM AUD CUMPLIMIENTO PROYECTO TORRES DE ALAMADINA - 2018-2022 7 7
16 - AUD 2022 - Denuncia 2022-236874-80054-D, Vigia del Fuerte — Antioquia 1 1

17 - Auditoria de Cumplimiento Cauca vigencia 2022 6 6
18 - Actuacion Especial de Fiscalizacion MOJANA vig 2019 a 2022 3 6 9
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Plan de Mejoramiento - Auditorias Eq CUMPLIDO ENEJECUCION | INCUMPLIDO |Total general
19 - Auditoria de Gestion Financiera Vigencia 2022 15 2 17
20 - AEF JARILLON DE CALI 2020_2022 10 10
21 - Denuncia Quebrada La Cafiada Cucuta 1 1
22 - Denuncias Ct0202 de 2016 — viviendas Amazonas 1 1
23 - Auditoria de Gestion Financiera Vigencia 2023 5 11 2 18
24 - Auditoria Cumplimiento Vigencia 2020 a | semestre de 2024 11 2 13
25 - Auditoria de Gestion Financiera Vigencia 2024 4 8 12
Total general 93 43 6 142
Tabla 3 — Avance de la gestion de hallazgos por auditoria
Fuente: Anélisis basado en los informes de auditoria realizados por la CGR
Nota: i..i Planes de Mejoramiento con la totalidad de acciones de mejora en estado Cumplido
Nota: i...; Planes de Mejoramiento con Acciones de Mejora Incumplida que cuentan con al menos una (1) actividad en estado

vencido.

La gestion realizada a las actividades asociadas a los hallazgos identificados por la Contraloria
General de la Republica, incluidos dentro del Plan de Mejoramiento suscrito con el 6rgano de
control por equipo de trabajo se refleja a continuacion:

Plan de Mejoramiento - Auditorias ~| CUMPLIDO EN EJECUCION | INCUMPLIDO |Total general
E.T. Gestion Contractual 1 2 3
E.T. Gestion de Servicios Administrativos y Gestion Documental - Servicios 1 2 3
E.T. Gestion Talento Humano 1 1
Gerencia - Subgerencias 1 1
Macroproyecto Gramalote 7 7
Macroproyecto Jarillén de Cali 24 2 26
Macroproyecto Rio Fonce 1 1
Oficina Asesora de Planeacién y Cumplimiento 3 3 6
Proyecto Integral de La Mojana 4 2 6
Sector Acueducto 5 5
Sector Educacion 1 4 5
Sector Salud 8 6 14
Sector Transporte 3 3
Sector Vivienda 7 14 5 26
Subgerencia de Proyectos 1 1
E.T Gestién Juridica, Defensa Judicial y Cobro Coactivo 2 1 3
E.T Gestion Financiera 24 3 27
Subgerencia de Estructuracion 3 3
E.T. Liquidaciones e incumplimientos 1 1
Total general 93 43 6 142
Tabla 4 — Avance de la gestidn de hallazgos por responsable
Fuente: Andlisis basado en los informes de auditoria realizados por la CGR

Nota: i..i Equipos de Trabajo con la totalidad de acciones de mejora en estado Cumplido. Contemplan todos los Planes de

Mejoramiento.

Nota: i..f Equipos de Trabajo con Acciones de Mejora es estado Incumplida que cuentan con al menos una (1) actividad en

estado vencido.

Conclusiones y Resultados a la Gestion de las Acciones de Mejora de los Hallazgos

v De 25 planes de mejoramiento formulados por el Fondo Adaptacién a los informes de
auditoria presentados por la Contraloria General de la Republica, (15) quince (60%)
cuentan con todas sus acciones cumplidas. Sin embargo, no es posible darle cierre
total a cada uno de ellos, toda vez que sus acciones son evaluadas como No Efectivas
y/0 se encuentran en proceso de evaluacion.
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De 93 acciones de mejora finalizadas en estado CUMPLIDO que se encuentran con
corte al 31 de diciembre de 2025, 3 (3,23%) son evaluadas como EFECTIVAS, 51
(54,84%) como NO EFECTIVAS y 39 (41,94%) se encuentran pendientes POR EVALUAR,
éstas ultimas ya sea por analisis de los resultados de la implementacion de las
acciones y/o por los resultados de los procesos derivados de la incidencia de los
hallazgos correspondientes (Disciplinario, Fiscal u Otras Incidencias)

Para las 28 acciones de mejora, de 51 evaluadas como NO EFECTIVAS, no se han
recibido solicitudes de reformulacién orientadas a planear nuevas actividades que
determinen el cierre de la causa raiz que las originaron, las cuales deberan ser parte del
alcance de aprobacion por parte del Comité Institucional de Coordinacién de Control
Interno.

A la fecha de corte del presente informe no se han recibido notificaciones por parte de
los responsables de las acciones de mejora de cierre de procesos disciplinarios y/o
fiscales asociados a los hallazgos identificados por el organismo de control.

De la totalidad de Acciones de mejora formuladas para los hallazgos incluidos dentro
del Plan de mejoramiento suscrito con el 6rgano de control (142 Hallazgos), con corte
al 31 de diciembre de 2025, se evidencia el cumplimiento de 93 de ellos (65,5%), 43
(30,3%) se encuentran en ejecucion y 6 (4,2%) se encuentran en estado incumplido;
estos ultimos a cargo del Sector Vivienda (5) y E.T. Gestidn Juridica, Defensa Judicial
y Cobro Coactivo (1)

Es posible observar que existen acciones de mejora que deberian haberse solicitado
en modificacion y/o reformulacion ante el Comité Institucional de Coordinacién de
Control Interno, como consecuencia del cambio de las condiciones o estrategias
asociadas a los hallazgos identificados por la Contraloria General de la Republica;
situaciones que no se dieron dando como resultado el vencimiento de las actividades
asociadas.

Los 142 hallazgos identificados por la Contraloria General de la Republica se mantiene
la distribucion de las diferentes incidencias asociadas (13), siendo los mas
representativos los hallazgos con incidencia administrativa (58 casos), equivalentes al
40,85% de la totalidad, seguido por la incidencia Disciplinaria (29 casos — 20,42%),
Fiscal/Disciplinario (19 casos — 13,38%) y Administrativo/Disciplinario (18 casos —
12,68%).

Sin embargo, de la totalidad de los hallazgos identificados por la Contraloria General
de la Republica (142) la incidencia disciplinaria se encuentra presente en 79 de ellas,
siendo esto un 55,63% de la participacion total.

Por lo anterior, Control Interno de Gestién no declara el cierre y efectividad de las
acciones de mejora asociadas a los hallazgos identificados hasta no contar con la
declaracion de cierre definitivo de los procesos disciplinarios, fiscales y/o de otra
incidencia.
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3.2.2. Gestion de Actividades

A continuacién, se muestra el estado, tanto general como el correspondiente al periodo
comprendido entre el 01 de julio y el 31 de diciembre (Il Semestre) de 2025 de las actividades de
mejora asociadas a los hallazgos identificados por la Contraloria General de la Republica.

Distribucion total de actividades del Plan de Mejoramiento

28,6%  9;2%

51;12%

= TERMINADA
®EN EJECUCION
= SIN INICIAR

m VENCIDA

358, 80% 446
Actividades
Imagen 8 — Distribucién de actividades totales por estado
Fuente: Plan de Mejoramiento suscrito con la Contraloria General de la Republica

Gestidn de actividades terminadas en el periodo
Il Semestre 2025
5;11%
2; 4%

® TERMINADA

™ EN EJECUCION
mSIN INICIAR
mVENCIDA

46

Actividades

39; 85%

Imagen 9 — Distribucidn de actividades con terminacion Il Semestre 2025
Fuente: Plan de Mejoramiento suscrito con la Contraloria General de la Republica

Asi mismo, el estado de las actividades incluidas en el Plan de Mejoramiento por auditoria se

muestra en la siguiente tabla.

Plan de Mejoramiento - Auditorias Eg TERMINADA EN EJECUCION SIN INICIAR VENCIDA Total general
01 -PM AUD 2011-2015 4 7 11
02 - PM AUD 2016 6 6
03 - PM AUD 2016 GRAMALOTE 11 11
04 - PM AUD 2017 7 7
05-PM AUD 2018 35 4 39
06 - PM AEF EL RADAR 3 3
07 - PM AUD 2019 3 3
08 - PM AUDITORIA CUMPLIMIENTO Il Semestre 2020 4 4 8
09 - PM AUD 2020 12 12
10 - AEF AT No 25-2021 - DIARI 6 6
11 - PM AUD 2021 17 17
12 - PM AEF LA MOJANA (Disefio Muros de Contencion Majagual y San Marcos) 10 10
13 - PM AEF MACROPROYECTO GRAMALOTE 2015-2021 7 7
14 - PM AUD CUMPLIMIENTO ESE HOSPITAL SAN FRANCISCO DE VILLA DE LEYVA -2018-2022 13 13
15 - PM AUD CUMPLIMIENTO PROYECTO TORRES DE ALAMADINA - 2018-2022 16 16
16 - AUD 2022 - Denuncia 2022-236874-80054-D, Vigia del Fuerte — Antioquia 4 4
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Plan de Mejoramiento - Auditorias K] TERMINADA EN EJECUCION SIN INICIAR VENCIDA Total general

17 - Auditoria de Cumplimiento Cauca vigencia 2022 22 22
18 - Actuacion Especial de Fiscalizacion MOJANA vig 2019 a 2022 20 9 29
19 - Auditoria de Gestion Financiera Vigencia 2022 55 5 60
20 - AEF JARILLON DE CALI 2020_2022 13 13
21 - Denuncia Quebrada La Cafiada Cucuta 3 2 5
22 - Denuncias Cto202 de 2016 - viviendas Amazonas 5 1 6
23 - Auditoria de Gestion Financiera Vigencia 2023 40 9 2 51
24 - Auditoria Cumplimiento Vigencia 2020 a | semestre de 2024 26 14 16 3 59
25 - Auditoria de Gestion Financiera Vigencia 2024 16 7 5 28

Total general 358 51 28 9 446

Tabla 5 — Avance de la gestion de actividades
Fuente: Andlisis basado en los informes de auditoria realizados por la CGR

Nota:
Nota:

i Planes de Mejoramiento con la totalidad de actividades en estado Terminado
i.... Planes de Mejoramiento con actividades en estado vencido.

De acuerdo con la asignacion de responsables para la ejecucién de las actividades del Plan de
Mejoramiento, comunicada por la Oficina Asesora de Planeacion y Cumplimiento, y el analisis del
estado de las actividades realizado por Control Interno, a continuacion, se muestra el resultado
de la gestion realizada por los equipos de trabajo.

Plan de Mejoramiento - Auditorias TERMINADA EN EJECUCION SIN INICIAR VENCIDA Total general

E.T. Gesti6n Contractual 7 2 1 10
E.T. Gesti6n de Servicios Administrativos y Gestién Documental - Servicios 2 2 4
E.T. Gestion Talento Humano 3 3
Gerencia 3 1 4
Gerencia - Subgerencias 1 1
Macroproyecto Gramalote 25 25
Macroproyecto Jarillén de Cali 54 2 56
Macroproyecto Rio Fonce 4 4
Oficina Asesora de Planeacion y Cumplimiento 11 3 1 15
Proyecto Integral de La Mojana 13 4 17
Secretaria General - Subgerencias 1 1
Sector Acueducto 12 5 3 20
Sector Educacion 10 3 1 14
Sector Salud 41 4 10 55
Sector Transporte 8 8
Sector Vivienda 58 26 10 8 102
Subgerencia de Proyectos 8 1 9
E.T Gestion Juridica, Defensa Judicial y Cobro Coactivo 4 1 5
E.T Gestion Financiera 84 84
Subgerencia de Estructuracion 6 6
E.T. Liquidaciones e incumplimientos 3 3

Total general 358 51 28 9 446

Tabla 6 — Gestidn de Actividades del Plan de Mejoramiento por equipo de trabajo
Fuente: Andlisis basado en los informes de auditoria realizados por la CGR

Conclusiones a la Gestion de Actividades

v De la totalidad de actividades incluidos dentro del Plan de mejoramiento suscrito con
el 6rgano de control (446 actividades), con corte al 31 de diciembre de 2025, se
evidencia la terminacién de 358 de ellas (80,27%), 51 (11,43%) se encuentran en
ejecucion, 28 (6,28%) se encuentran pendientes por iniciar y nueve (2,02%) se
encuentran en estado vencido; estas Ultimas a cargo del Sector Vivienda (8) y E.T.
Gestion Juridica, Defensa Judicial y Cobro Coactivo (1).

v De las 51 actividades que con corte al 31 de diciembre de 2025 se encuentran en
ejecucion, el 51% de ellas (26) se encuentran a cargo del equipo de trabajo del Sector
Vivienda, seguido por el Sector Acueducto y Saneamiento Basico con 5 (9,8%) y el

Fondo Adaptacion

Direccidn: Calle 28 No.13A-15 - Edificio CCl - Piso 10, Bogota D.C., Colombia

Conmutador: (+57) 601 4325400
www.fondoadaptacion.gov.co

Pagina | 15



< Fondo Adaptacion

Sector Salud y Proyecto Integral de la Mojana, cada uno con 4 (7,8%). Por lo anterior, es
primordial hacer especial énfasis en el cumplimiento y dedicacion a la gestién del Plan
Institucional, sin limitarse a ello, por parte de los sectores mencionados.

Conforme a la informacion entregada a Control Interno de Gestion, y la revision a la
gestion realizada por los equipos de trabajo, con corte al 31 de diciembre de 2025, se
evidencian nueve (9) actividades en estado vencido con motivo de incompletitud y/o
ausencia de los soportes relacionados como entregables del Plan de Mejoramiento
suscrito con la Contraloria General de la Republica (CGR). Como ya se indic6 de éstas,
ocho (8) pertenecen al sector vivienda, por lo que, aunado a lo mencionado en el punto
anterior, es indispensable hacer especial énfasis en el seguimiento de las actividades
a cargo del sector en mencion.

Dentro del analisis al avance de la gestion realizadas por los equipos de trabajo, y en lo
particular, para las actividades en estado vencido es posible observar:

> Hallazgo 47y 48 - 05 PM AUD 2018 (Reabierto Auditoria de Cumplimiento I
semestre 2020)

Las actividades 2 y 3 de la acciéon de mejora propuesta para los dos hallazgos,
cuentan con un periodo de ejecucion desde el 01/04/2024 al 31/01/2025 para llevar
a cabo el seguimiento de la respuesta del IGAC a través de la radicacién de diez (10)
solicitudes mensuales reiterando la solicitud radicada el 03/07/2020 vy, realizar
cinco (5) mesas de trabajo con esta entidad con el fin de verificar la gestion
realizada, respectivamente.

Con base a la actualizacion de la gestion realizada por el sector, con corte al 31 de
diciembre de 2025 se evidencia la creacién de ocho (8) oficios dirigidos al IGAC sin
que a la fecha se cuente con algun entregable por parte de éste que certifique la
protocolizacion de las viviendas ejecutadas bajo el alcance del Cto. 279 de 2017,
siendo el primero de fecha 07 de febrero de 2025. En relacion a las mesas de trabajo
planeadas en la actividad 3 de ambos hallazgos, se evidencia la realizacién de (1)
reunion presencial con el personal del IGAC (01/04/2024) y tres (3) documentos
adicionales sin firma ni asistentes que fueron presentados por el sector como
soporte de reuniones telefénicas sostenidas con el personal de esta entidad, sin que
a la fecha se cuente con algun entregable por parte del IGAC que certifique la
protocolizacién de las viviendas ejecutadas bajo el alcance del Cto 279 de 2017.

Por lo anterior, las actividades asociadas a las acciones de mejora, ademas de no
haberse completado en su totalidad con base en lo planteado en el plan, no han
logrado el objetivo para el cual fue creado. Por lo anterior, no se cuenta con criterios
para determinar que la misma pueda darse por terminada, aunado a que su gestién
no ha sido efectiva.

» Hallazgo 9 - 23 - Auditoria de Gestion Financiera Vigencia 2023
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El E.T Gestion Juridica, Defensa Judicial y Cobro Coactivo, dentro de la actividad 1
de la accion de mejora propuesta, contempla la realizar las actuaciones
administrativas y disciplinarias para dar inicio al proceso de accion de repeticion en
referencia a la situacion del pago debido a la presentacion extemporanea de la
informacion exdgena vigencia 2022, con fecha de terminacion al 01/08/2025. Sin
embargo, y para iniciar la accion de repeticion propuesta, se elevd la consulta de
dicho procedimiento ante la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
(ANDJE), a lo que la entidad responde que, teniendo en cuenta el marco normativo
y jurisprudencial, dicha medida no es aplicable por lo que la actividad no fue efectiva
y no se cuenta con un proceso de repeticion en ejecucion. Frente a esto, y ante la
solicitud realizada por parte de la OAPC de presentacion de acciones y/o soportes
adicionales por parte del responsable de la actividad, no se obtuvo respuesta alguna,
asi como tampoco solicitud ante el Comité Institucional de Coordinacién de Control
Interno para dar por terminada la actividad, dando como resultado que el plazo para
el cumplimiento de la accién se dé por vencido.

» Hallazgo 14 - 23 - Auditoria de Gestion Financiera Vigencia 2023

Conforme al hallazgo de la CGR se establece una accién dirigida a realizar la
validacion con las ASEGURADORAS, previo a la suscripcion de los contratos de
compraventa, de la condicion de aseguramiento de los contratistas. Desde el
01/10/2024 a la fecha de seguimiento (31/12/2025), por parte del sector vivienda,
se ha compartido como soporte la realizacion de una mesa de trabajo con el
contratista (no con la aseguradora) del contrato de compraventa FA-CD-I-S-361-
2024 para el suministro de soluciones de vivienda en el municipio de Sabanalarga
(Atlantico) en la cual se manifiesta que ya cuenta con corredor de seguros y que se
encuentra a la espera de la suscripcion de dicho contrato. Lo anterior, no garantiza
el cumplimiento de lo pactado en la accion de mejora, aunado a que no se cuenta
con soportes de que la actividad de validacion ante las aseguradoras haya quedado
inmersa en el Sistema de Gestion de Calidad — Proceso de Gestion de Programas y
Proyectos del Fondo Adaptacion / Proceso de Gestion Contractual.

» Hallazgo 6 - 24 - Auditoria Cumplimiento Vigencia 2020 a | semestre de 2024

Para el contrato de obra 2017-C-0153, se revisan los soportes aportados por el
sector en el cual se evidencian tres (3) informes de interventoria, el otrosi No. 14 del
22 de octubre de 2025, y el acta de suspensiéon No. 11 del 21 de noviembre de 2025,
ultimo documento en el cual se especifica que el contrato cuenta con fecha de
finalizacion al 23/01/2026 teniendo Unicamente dos (2) dias para la finalizacién del
plazo contractual. Sin embargo, la actividad propuesta por el sector contempla la
presentacion de cinco (5) informes de interventoria, hasta la terminacién del plazo
contractual de la obra, situacién que a la fecha de corte del presente seguimiento no
se ha dado. Por lo anterior, la actividad no es posible darla como terminada.

> Hallazgo 13 - 24 - Auditoria Cumplimiento Vigencia 2020 a | semestre de 2024

Conforme a lo mencionado por la Contraloria General de la Republica, para el
contrato de obra FA-CD-I-S-100-2019, “se identificé que ha tenido varias suspensiones

Fondo Adaptacion Pagina | 17
Direccidn: Calle 28 No.13A-15 - Edificio CCl - Piso 10, Bogota D.C., Colombia

Conmutador: (+57) 601 4325400

www.fondoadaptacion.gov.co



< Fondo Adaptacion

por problemas de orden publico en Catatumbo, Tibu - Norte de Santander. Desde junio
de 2023, el contrato no ha reiniciado porque el contratista no ha actualizado las pdlizas;
esto pone en riesgo los recursos invertidos y la integridad de las obras”.

Frente a esto, el Fondo Adaptacion formulé una accion de mejora orientada a
adelantar las gestiones pertinentes para el cumplimiento de las actividades segun
lo establecido contractualmente. Lo anterior, bajo la actualizacion de las podlizas y
recomposicion del contrato o declaratoria del incumplimiento por parte del Fondo
Adaptacion, segun corresponda, aunado a su respectivo seguimiento.

Con base en lo expuesto en el informe técnico del 31/07/2025, no fue posible
realizar la recomposicion del contrato y/o declarar el incumplimiento
correspondiente; opciones planteadas como producto a la actividad propuesta en el
plan de mejoramiento.

A la fecha de corte del presente informe (31/12/2025) y, con base en el presunto
incumplimiento de parte del contratista, se evidencia el cargue de cinco (5) informes
bimestrales asociados al seguimiento de dicho proceso. El 18 de noviembre de
2025, mediante la Res.568 de 2025 se dispone la terminacion y archivo del
procedimiento contractual sancionatorio tramitado en relacién con el presunto
incumplimiento en la ejecucion del Contrato N° FA-CD-I- S-100-2019 suscrito entre
el Fondo Adaptacion y la Unién Temporal Villa Teresa.

Este proceso de presunto incumplimiento estaba formulado en tres cargos, como
se muestra a continuacion:

1. Lano actualizacion de las pdlizas Todo Riesgo Construccién, de cumplimiento
y RCE.

2. No atencidon a requerimientos realizados por la Interventoria y el Fondo
Adaptacion.

3. Presunto incumplimiento del alcance y objeto contractual relacionado con la no
ejecucioén y entrega de las 100 viviendas.

Sin embargo, el 20/11/2025 se remite desde el sector nuevamente un informe de
presunto incumplimiento bajo los siguientes cargos:

1. Presunto incumplimiento del alcance y objeto contractual por la no entrega y
escrituracion de las 100 unidades de vivienda del proyecto Villa Teresa en el
Municipio de Tibu.

2. Presunto Incumplimiento por la no entrega de manera oportuna las garantias
actualizadas y vigentes del contrato para la correspondiente recomposicion del
contrato FA-CD-I-S-100-2019.

Frente a la actualizacion de las pdlizas y recomposicion del contrato, en el informe
mencionado se especifica que para recomponer el contrato se deberian mantener
las polizas vigentes, situacidon que no se dio por parte del Contratista, dando como
resultado que la entidad deberia proceder con la declaratoria de incumplimiento y
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presentacion de la demanda correspondiente; actividades que a la fecha de corte
tampoco se han dado.

Por lo anterior, y ante la reiteracion del presunto incumplimiento se deberia haber
solicitado la ampliacion del plazo de ejecucién de la actividad hasta contar con
declaracion correspondiente y radicacion de la respectiva demanda. Por esto, la
actividad se determina en condicién vencida, No efectiva.

Cabe mencionar, frente a la actuacion de terminacion y archivo del procedimiento
contractual sancionatorio dado mediante la Resolucién No. 568 de 2025, que la
misma no se encuentra fundamentada en la causal de archivo establecida en el
articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 para este resultado, toda vez que la situacién de
incumplimiento se mantiene vigente a la fecha.

Bajo este analisis es posible observar debilidades en los mecanismos de seguimiento
y control de la gestidon de los equipos de trabajo responsables de la ejecucion de las
actividades incluidas dentro del Plan de Mejoramiento Institucional suscrito con la
Contraloria General de la Republica ejecutando las actividades de forma
extemporanea y/o proximas a su fecha de vencimiento, generando como resultado el
incumplimiento de los objetivos trazados con la formulacion de las acciones de
mejora, tanto de cara a subsanar las situaciones evidenciadas como en la busqueda
de la efectividad de estas acciones en el marco de un proceso de mejora continua.

4 Evaluacién de las acciones cumplidas del Plan de Mejoramiento

Control Interno de Gestion debe realizar semestralmente (corte a 30 de junio y 31 de diciembre)
el reporte de “acciones cumplidas” del Plan de Mejoramiento Institucional y entregar la
informacioén a la Oficina Asesora de Planeacién y Cumplimiento para cargue en el Sistema de
Rendicioén Electrénica de la Cuenta e Informes — SIRECI de la Contraloria General de la Republica
- CGR.

Para ejecutar estas actividades, se tienen en cuenta las normas expedidas por la Contraloria
General de la Republica = CGR, los documentos donde se establece la obligatoriedad de la
evaluacion de las acciones cumplidas por parte de Control Interno y la estructura de los formatos
para realizar los reportes requeridos para cargue en SIRECI, a saber:

i) Circular 15 del 30 de septiembre de 2020.°

Lineamientos Generales sobre los planes de Mejoramiento y manejo de las acciones
cumplidas, donde en algunos apartes se describe:

“Numeral 2... De conformidad con la Ley 87 de 1993 y sus normas reglamentarias
corresponde a las oficinas de Control Interno de los sujetos de control, dentro de
sus funciones, verificar las acciones que a su juicio hayan subsanado las

° Circular 15 del 30 de septiembre 2020: Lineamientos generales sobre los planes de mejoramiento y manejo de las acciones cumplidas
emitido por la Contraloria General de la Republica
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deficiencias que fueron observadas por parte de la CGR. Estas acciones deben
estar evidenciadas, lo cual sera el soporte para darlas por cumplidas e informarlo
a la Contraloria General de la Republica, en comunicacion dirigida al Contralor
Delegado que corresponda de conformidad con la resolucion de sectorizacion
vigente. (negrilla fuera de texto)

Las acciones de mejora en las cuales se haya determinado que las causas del
hallazgo han desaparecido o se han modificado los supuestos de hecho o de
derecho que dieron origen al mismo, corresponde a las Oficinas de Control Interno
sehalar su cumplimiento e informarlo a la CGR. No obstante, ante la ausencia de
una Oficina de Control Interno, estas decisiones deben ser asumidas por el
representante legal o maximo directivo correspondiente.

Lo antes expuesto, sin perjuicio de la verificacion que la CGR realice a través de
cualquier tipo de auditoria o actuacion de vigilancia y control fiscal.

En este contexto, la rendicion de los avances semestrales del plan de
mejoramiento que presente los sujetos de control fiscal solamente debera
contener las acciones correctivas y preventivas que, a la fecha de corte de su
presentacion, aun no hayan subsanado las causas que generaron el hallazgo.
(negrilla fuera de texto)

Numeral 3. Es asi como, corresponde a la CGR evaluar en cualquier tiempo los
mecanismos y acciones establecidas por el sujeto de control para corregir las
deficiencias detectadas (hallazgos), para lo cual debera considerar la informacién
contenida en SIRECI respecto a los planes suscritos y avances presentados por
la entidad.

Dado que en los avances se presentaran solamente las acciones preventivas y
correctivas que, a la fecha de corte de su presentacion, aun no haya subsanado
las causas que generaron el hallazgo, las Contralorias Delegadas Sectoriales y la
Unidad de Seguimiento y Auditorias de regalias, segun sea el caso, deberan
comparar los reportes de avance con el plan de mejoramiento suscrito y evaluar
si realmente con las acciones propuestas y ejecutadas se subsanaron las
deficiencias presentadas por la CGR en sus informes anteriores.”

ii) Manual de Presentacion Informe de Acciones Cumplidas™.
Frente a la implementacion de la circular en algunos apartes se describe:

“Dado que esta accion implica un informe que debe remitirse a la CGR, cuando
se presenten acciones cumplidas que hayan subsanado las deficiencias que
fueron objeto de observacion por parte del al CGR, y con el fin de que dichas
comunicaciones sean rendidas a través del Sistema de Rendicion Electrénica de
la Cuenta - SIRECI, se ha parametrizado un documento electronico, denominado
asi: (negrilla fuera de texto)

10 Manual de Presentacion Informe de Acciones Cumplidas emitido por la Contraloria General de la Republica — CGR.
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1070 F14.3: OFICIO REMISORIO, el cual corresponde a un PDF del oficio suscrito
por el jefe de Control Interno con el que remite el Informe de que trata la circular
antes mencionada, y en el mismo archivo PDF, el informe de acciones cumplidas
que se tengan que reportar.

En caso, que no haya informe de cumplimiento que remitir, debe subirse el oficio
remisorio informando la situacion. (negrilla fuera de texto)

De otra parte, dice la Circular: “En este contexto, la rendicion de los avances
semestrales del plan de mejoramiento que presente los sujetos de control fiscal
solamente debera contener las acciones correctivas y preventivas que, a la fecha
de corte de su presentacion, aun no hayan subsanado las causas que generaron
el hallazgo.”

Dado que la circular no establece tiempo, se ha definido que para facilidad de los
sujetos de control se tomen los mismos términos establecidos para los avances
semestrales. No obstante, no hay obligatoriedad de que a la fecha se presenten
acciones cumplidas si no se ha realizado el proceso de verificacion que
corresponde a la Oficina de Control Interno, en tal caso podra rendirse en el
siguiente avance semestral.

Ahora bien, cuando el reporte de avance semestral no tenga acciones en

seguimiento, para el reporte SIRECI se debe diligenciar el archivo que se genera a
través de Storm User como formulario sin informacion y generar el archivo str.”

4.1. Metodologia

Los criterios de evaluacion de las acciones cumplidas para determinar su efectividad en el plan
de mejoramiento institucional fueron presentados al Comité Institucional de Coordinacion de
Control Interno y corresponden a:

)

Resultados de los seguimientos y auditorias realizadas por el equipo de trabajo de
Control Interno.

Oportunidades de mejora evidenciadas por la Auditoria Técnica Integral Preventiva -
ATIP y comunicadas al Fondo.

Informes utilizados como insumo para revisar que en la ejecucién de los procesos de
la entidad no se repitan las causas identificadas que originaron los hallazgos
evidenciados por la Contraloria General de la Republica en sus procesos de auditoria.

iv) Resultados de las auditorias realizadas por la Contraloria General de la Republica.

v) Revision y andlisis de las evidencias documentales aportadas por los equipos de
trabajo para dar cumplimiento a las acciones propuestas en el plan de mejoramiento,
verificando que estas subsanen o modifiquen las causas que dieron origen a los
hallazgos.
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vi) Evaluacion de la efectividad de un hallazgo teniendo en cuenta que para la revision
todas las acciones de mejora y las actividades asociadas estén “terminadas” y el
hallazgo “cumplido”.

Una accién de mejora se considera efectiva cuando supera los criterios establecidos para su
evaluacion, de lo contrario se deben suscribir acciones que fortalezcan la gestion y subsanen o
modifiquen las causas que originaron la observacion.

4.2. Desarrollo y resultados de la Evaluacion

4 Generalidades de la Evaluacion.

Para ejecutar la evaluacion de efectividad se parte de los resultados de la gestion del Plan de
Mejoramiento Institucional vigente a 31 de diciembre 2025, que corresponde a:

GESTION DE ACCIONES DE

MEJORA DE LOS HALLAZGOS GESTION DE ACTIVIDADES

ESTADO DE LAS TOTAL ESTADO DE LA ACTIVIDAD TOTAL
ACCONES DE MEJORA: HALLAZGOS VENCIDA ACTIVIDADES
43 81 50 27 0 158

0 0 0 0 0 0
INCUMPLIDO 6 14 1 1 9 25
142 358 51 28 9 446

Tabla 7 — Gestion del Plan de Mejoramiento con corte al 31 de diciembre de 2025
Fuente: Andlisis basado en los informes de auditoria realizados por la CGR

La revision de las acciones cumplidas se ha realizado sobre aquellas actividades cuyo estado es
“Terminada” (263 actividades) y estan asociadas a hallazgos que en el Plan de Mejoramiento se
clasifican como “Cumplido” (93 hallazgos).

Para el periodo en cuestiéon, comprendido entre el 01 de julio al 31 de diciembre de 2025, se
cuenta con el siguiente reporte de gestion al Plan de Mejoramiento Institucional.

GESTION DE ACCIONES DE

MEJORA DE LOS HALLAZGOS SLELILI G5 oF 122

ESTADO DE LA ACTIVIDAD

TOTAL
ACTIVIDADES

ESTADO DE LAS TOTAL
ACCONES DE MEJORA: HALLAZGOS

VENCIDA

10 0 0
24 28 2 0 0 30
0 0 0 0 0 0
INCUMPLIDO 4 1 0 0 5 6
33 39 2 0 5 46

Tabla 8 — Hallazgos con Actividades terminadas entre 07 de julio al 31 de diciembre de 2025
Fuente: Andlisis basado en los informes de auditoria realizados por la CGR

4 Resultados de la Evaluacion

i) Definicion de la Categoria para los Hallazgos evaluados: Para el seguimiento se tienen en
cuenta las siguientes categorias en los hallazgos revisados:
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Efectivo: Hallazgos que contienen acciones que subsanan o modifican las causas que originaron
las observaciones comunicadas por parte de la Contraloria General de Republica — CGR y seran
incluidos en los formatos 14.3y 14.4 Acciones Cumplidas que entrega Control Interno a la Oficina
Asesora de Planeacion y Cumplimiento para su reporte en SIRECI (Corte: junio y diciembre de
cada vigencia). Estos hallazgos se deben retirar del plan de mejoramiento que se reporta en
SIRECI semestralmente.

No Efectivo: Hallazgos que contienen acciones que no subsanan o modifican las causas que
originaron las observaciones comunicadas por parte de la Contraloria General de Republica - CGR,
por tanto, se deben revisar y complementar las evidencias o formular nuevas acciones.

ii) Detalles de la Evaluacion realizada.
A continuacién, se muestra el estado de la evaluacion de efectividad realizado por control Interno

para cada una de las acciones de mejora propuestas por los equipos de trabajo asociadas a los
planes de mejoramiento individuales por auditoria realizada por la Contraloria General de la

Republica.
A de Mejora Finalizadas en estado CUMPLIDO de Mejora Por
Evaluar en estado EN
NO EFECTIVO POR EVALUAR EJECUCION o VENCIDA
Plan de Mejoramiento - Auditorias D Pre (Pte Reformulacion y/o (tzcon T (zcon (zcon Totales
Reformulacion Soporte‘s, y evalgacién Actividades CumPIidag @ Actividades en | Actividades
de incidencia . Incidencia y e .
HOSTIED) Disciplinaria/Fiscal/Ol) TERiiEEe) Disciplinaria/Fiscal/Ol) Biscech) Kencis)
01-PM AUD 2011-2015 1 1 1 3
02 - PM AUD 2016 1 1
03 - PM AUD 2016 GRAMALOTE 3 3
04 - PM AUD 2017 1 1 2
05 - PM AUD 2018 3 2 5 2 12
06 - PM AEF EL RADAR 1 1
07 - PM AUD 2019 1 1
08 - PM AUDITORIA CUMPLIMIENTO Il Semestre 2020 2 2
09 - PM AUD 2020 4 4
10 - AEF AT No 25-2021 - DIARI 2 2
11 - PM AUD 2021 5 1 6
12 - PM AEF LA MOJANA (Disefio Muros de Contencion Majagual y San Marcos) 1 2 3
13 - PM AEF MACROPROYECTO GRAMALOTE 2015-2021 2 1 3
14 - PM AUD CUMPLIMIENTO ESE HOSPITAL SAN FRANCISCO DE VILLA DE LEYVA - 20182022 1 3 4
15 - PM AUD CUMPLIMIENTO PROYECTO TORRES DE ALAMADINA - 2018-2022 1 2 4 7
16 - AUD 2022 - Denuncia 2022-236874-80054-D, Vigia del Fuerte — Antioquia 1 1
17 - Auditoria de Cumplimiento Cauca vigencia 2022 1 2 3 6
18 - Actuacion Especial de Fiscalizacion MOJANA vig 2019 a 2022 1 2 6 9
19 - Auditoria de Gestion Financiera Vigencia 2022 2 7 6 2 17
20 - AEF JARILLON DE CALI 2020_2022 1 1 8 10
21 - Denuncia Quebrada La Cafiada Cucuta 1 1
22 - Denuncias Cto202 de 2016 - viviendas Amazonas 1 1
23 - Auditoria de Gestion Financiera Vigencia 2023 1 3 1 11 2 18
24 - Auditoria Cumplimiento Vigencia 2020 a | semestre de 2024 11 2 13
25 - Auditoria de Gestion Financiera Vigencia 2024 1 1 1 1 8 12
por SubCategoria 3 28 23 2 37 43 6 142
por Categoria 3 51 39 49 142
Acumulado 3 90 49 142
Tabla 9 — Resumen de Estado de Evaluacion de Efectividad de los Hallazgos detallados por Auditoria
Fuente: Andlisis basado en los informes de auditoria realizados por la CGR
Nota: Cantidad de Acciones de Mejora declaradas como EFECTIVAS
Nota: i...i Cantidad de Acciones de mejora declaradas como NO EFECTIVAS, pendientes de reformulacién y/o presentacion de
soportes adicionales, y definicion del proceso derivado de incidencias disciplinarias, fiscales u otras incidencias.
Nota: i...: Planes de Mejoramiento con la totalidad de acciones de mejora en estado Cumplido.
Fondo Adaptacién Pagina | 23

Direccion: Calle 28 No.13A-15 - Edificio CCI -

Conmutador: (+57) 601 4325400
www.fondoadaptacion.gov.co

Piso 10, Bogotd D.C., Colombia




< Fondo Adaptacion

Para este periodo (Fecha de corte: 30 de septiembre de 2025 - ver tabla 8), se evaluaron treinta y
tres (33) hallazgos, de los cuales, cinco (5) alcanzaron el estado “CUMPLIDQ”, veinticuatro (24)
cuentan aun con actividades “EN EJECUCION” y cuatro (4) son categorizados en estado
“INCUMPLIDO". Con base en ello, los resultados obtenidos concluyen con la Efectividad de uno
(1) de los cinco (5) hallazgos categorizados en estado “CUMPLIDO”, mismo que corresponde a
las acciones de mejora asociadas al Hallazgo No.1 del Informe de Auditoria 25 - Auditoria de
Gestion Financiera Vigencia 2024.

Acciones de Mejora Finalizadas en estado CUMPLIDO Acci de Mejora Por
Evaluar en estado EN
NO EFECTIVO POR EVALUAR EJECUCION o VENCIDA
Plan de Mejoramiento - Auditorias EFECTIVO (Pte Reformulacin y/o RGED ASies Totales
(i . Soportes, y evaluacion (HZ con Cumplidas de (HZ con (HZ con
Reformulacion de incidencia Actlv!dades Incidencia Actl]\/ldad‘els en Actlwc.lades
o Sepais) Disciplinaria/Fiscal/Ol) TEmITEEs) Disciplinaria/Fiscal/Ol) Ejecticion) \Vencidas)
02 -PM AUD 2016 1 1
18 - Actuacion Especial de Fiscalizacion MOJANA vig 2019 a 2022 3 3
22 - Denuncias Cto202 de 2016 - viviendas Amazonas 1 1
23 - Auditoria de Gestion Financiera Vigencia 2023 9 2 11
24 - Auditoria Cumplimiento Vigencia 2020 a | semestre de 2024 6 2 8
25 - Auditoria de Gestion Financiera Vigencia 2024 1 1 1 1 5 9
k por Sub ia 1 1 1 1 1 24 4 33
Subtotal por Categoria 1 2 2 28 33
Subtotal Acumulado 1 4 28 33
Totales 5 28 33
Tabla 10 - Evaluacidn de Efectividad de los Hallazgos analizados en el periodo por Auditoria
Fuente: Andlisis basado en los informes de auditoria realizados por la CGR
Nota: i...: Cantidad de Acciones de Mejora evaluadas en el periodo declaradas como EFECTIVAS
Nota: i...: Cantidad de Acciones de mejora evaluadas en el periodo declaradas como NO EFECTIVAS, pendientes de reformulacién

y/o presentacién de soportes adicionales, y definicion del proceso derivado de incidencias disciplinarias, fiscales u otras

incidencias.
Nota:

i Planes de Mejoramiento con la totalidad de acciones de mejora en estado Cumplido.

Dado lo anterior, para el periodo objeto de estudio (Il semestre de 2025) se cuenta con dos (2)

acciones catalogadas como cumplidas no efectivas, las cuales se describen a continuacién.

cODIGO
HALLAZGO

No.‘ AUDITORIA ‘

DESCRIPCION DEL HALLAZGO ‘ RESPONSABLE

Observacion Control Interno

Zgrlwt:':c?u‘z:?%?;sgga desde 20251231 - La accién de mejora se da por cumplida con
ol momenté mismo en que la evaluacion de NO EFECTIVIDAD como resultado de la
caia de com ensaciénq inviabilidad técnica y financiera para ejecutar el proyecto con
Ja ae comp base en las actividades planteadas y la no atencion de la
1 02 - PM 11 suscribi6 el Contrato 001 de Sector Salud comunidad beneficiaria
AUD 2016 2014, que se evidencia en L N e .
. . Adicional a lo anterior, no se otorga la calificacion efectiva de
cambio en las condiciones L
P las actividades desarrolladas hasta tanto no se conozca los
del terreno iniciales y en las N I PP
) resultados de la incidencia fiscal y/o disciplinaria del Hallazgo
que efectivamente se debe correspondiente
construir. P
Hallazgo 3. Productos en
proceso. Construcciones,
Contrato 051 de 2017 — 20251231 - La informacion detallada dificulta la interpretacion
25 - Administrativo (A). La cuenta
L ; de los resultados aunado a no contar con responsable alguno.
Auditoria de 152002 — Construcciones, se . L X
.. ) .. Dado lo anterior la actividad se da por terminada basada en el
Gestion encuentra sobrestimada en E.T Gestion . . .
2 X N 3 : . X entregable planteado, sin embargo, ésta no es efectiva en
Financiera cuantia de $10.716.578.213, Financiera = : .
N . X - relacion con la herramienta de control asociado a las
Vigencia explicado en el siguiente o ! e
. debilidades identificadas a los controles que se deben tener en
2024 cuadro debido a que la - ) . . .
) : materia de inventarios evidenciados por la CGR.
Entidad no tiene el control de
los bienes ya pagados y
entregados a los municipios.

Tabla 11 - Evaluacion Acciones Cumplidos No Efectivos del periodo (11-2025)
Fuente: Andlisis basado en los informes de auditoria realizados por la CGR
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De igual manera, se describe a continuacion las observaciones dadas por Control Interno a
aquellas acciones declaradas como cumplidas en el periodo, que cuentan con estado POR
EVALUAR con base en los resultados de los procesos de incidencia disciplinaria, fiscal o de
otra incidencia.

CcODIGO

HALLAZGO Observacion Control Interno

No. ‘ AUDITORIA ‘ DESCRIPCION DEL HALLAZGO ‘ RESPONSABLE

25 -
Auditoria de
Gestion
Financiera
Vigencia
2024

Hallazgo 5. Constituciéon de
Reservas Presupuestales.
Administrativo (A) con
presunta incidencia
disciplinaria (D). EI Fondo
Adaptacién constituyo (5)
reservas presupuestales de
funcionamiento en la
vigencia 2024 por
$56.394.031. Sin embargo,
en tres (3) no se identifica
que la justificacion para su
constitucion se enmarque
como eventos de fuerza
mayor o caso fortuito.

E.T Gestion
Financiera

20251231 - La evaluacion de subsanacion de la causa raiz sera
evaluada en el informe de seguimiento al Plan de Mejoramiento
Institucional de junio de 2026. Adicional a lo anterior, no se
otorga la calificacion efectiva de las actividades desarrolladas
hasta tanto no se conozca los resultados de la incidencia fiscal
y/o disciplinaria del Hallazgo correspondiente

Tabla 12 - Evaluacién Acciones Cumplidos Por Evaluar segun incidencia del hallazgo (1I-2025)

Fuente: Andlisis basado en los informes de auditoria realizados por la CGR

Finalmente, se describe a continuacion las observaciones dadas por Control Interno a
aquellas acciones declaradas como incumplidas (totales), que cuentan con estado POR
EVALUAR con actividades en estado vencido.

cODIGO

RESPONSABLE

Observacion Control Interno

No.‘ AUDITORIA ‘

‘ DESCRIPCION DEL HALLAZGO

HALLAZGO
20251231 - A pesar de aportar soportes adicionales a la
gestion correspondientes a las actividades planeadas, el
objetivo trazado para la accion de mejora no se ha cumplido,
por lo cual la accién continia INCUMPLIDA.
Cumplimiento parcial del 20250930 - El objetivo trazado para la accion de mejora no se
objeto del contrato 279 de ha cumplido, y con base en lo observado en la anterior fecha
2017: Reconstruccion en de corte al seguimiento del Plan de Mejoramiento, no se
1 05 - PM AUD 47 sitio de viviendas en los Sector Vivienda evidencia gestiones adicionales por el sector por lo cual la
2018 municipios de Ayapel - accion continia INCUMPLIDA.
Cordoba, San Benito Abad y
San Marcos - Sucre, region 20250630 - Hallazgo con incidencia Disciplinaria. Al culminar
de la Mojana los plazos de ejecucion de las actividades propuestas a las
acciones de mejora, se evidencia que las gestiones
adelantadas por parte del sector no lograron el objetivo
trazado en relacién de lograr la protocolizacién de las
viviendas del Cto 279 de 2017. Por lo anterior, se determina
que las acciones no fueron gestionadas de manera efectiva
20251231 - A pesar de aportar soportes adicionales a la
gestion correspondientes a las actividades planeadas, el
objetivo trazado para la accion de mejora no se ha cumplido,
por lo cual la accién continia INCUMPLIDA.
20250930 - El objetivo trazado para la accion de mejora no se
ha cumplido, y con base en lo observado en la anterior fecha
Sistema de Alcantarillado de corte al seguimiento del Plan de Mejoramiento, no se
2 05 - PM AUD 48 NO Convencional Contrato Sector Vivienda evidencia gestiones adicionales por el sector por lo cual la
2018 279 de 2017. Macroproyecto accion continta INCUMPLIDA.
la Mojana
20250630 - Hallazgo con incidencia Disciplinaria. Al culminar
los plazos de ejecucién de las actividades propuestas a las
acciones de mejora, se evidencia que las gestiones
adelantadas por parte del sector no lograron el objetivo
trazado en relacién de lograr la protocolizacién de las
viviendas del Cto 279 de 2017. Por lo anterior, se determina
que las acciones no fueron gestionadas de manera efectiva
23 - Auditoria Hallazgo 9. Pago de Multas E.T Gestion 20251231 - A pesar de que la OAPC solicitd actualizacion del
de Gestion y Sanciones, Administrativo Juridica, estado de la actividad con base en las observaciones
3 Financiera 9 (A) con incidencia Fiscal (F). | Defensa Judicial | mencionadas por Control Interno, se informa que el
Vigencia Incorreccion de cantidad y Cobro responsable de la actividad no entreg6 actualizacion alguna.
2023 debido al pago de una Coactivo Por lo anterior, la accion se determina INCUMPLIDA
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No. ‘ AUDITORIA ‘ HALLAZGO DESCRIPCION DEL HALLAZGO  RESPONSABLE Observacion Control Interno
sancion por $15.904.500, (Actividad VENCIDA) no efectiva.
por la presentacion
extemporanea de la 20250930 - Se reitera el concepto dado en el informe de
informacion exégena seguimiento realizado con corte al 31 de marzo de 2025. Se
vigencia 2022, la cual fue reitera que, con base en la respuesta de la ANDJE, la accion
impuesta por la Direccion de debe reformularse tomando como base el alcance de la accién
Impuestos y Aduanas de repeticion. Por lo anterior, la accion se determina
Nacionales (DIAN). INCUMPLIDA (Actividad VENCIDA) no efectiva.
20250331 - Se reciben como soportes las comunicaciones I-
2024-001670 del 23/02/2024 e 1-2024-004183 del 27/05/2024,
mediante los cuales la Secretaria Gral del FA informa la
situacion a la Gerencia, asi como remite los soportes al Cl
Disciplinario como pruebas del proceso correspondiente. Ante
esto, el Jefe de la Oficina Juridica, solicita consulta ante la
ANDJE para proceder con estudio y eventual presentacion de
la accién de repeticién en contra del responsable, a lo que la
entidad responde que, teniendo en cuenta el marco normativo
y jurisprudencial, dicha medida no es aplicable por lo que la
actividad no fue efectiva y no se cuenta con un proceso de
repeticién en ejecucion. Se recomienda establecer los
mecanismos correspondientes para subsanar el planteamiento
de la actividad.
20251231 - A pesar de que la OAPC solicité actualizacion del
estado de la actividad con base en las observaciones
mencionadas por Control Interno, se informa que el
responsable de la actividad no entregé actualizacion alguna.
Por lo anterior, la accion se determina INCUMPLIDA
(Actividad VENCIDA) no efectiva.
20250930 - Conforme al hallazgo de la CGR, la accién
Hallazgo 14. Ejecucion del establece una actividad dirigida a realizar la validacién con las
23 - Auditoria Contrato de Compraventa ASEGURADORAS, previo a la suscripcién de los contratos de
de Gestion FA-CD-I-S-230-2020. compraventa, de la condicion de aseguramiento de los
4 Financiera 14 Caucasia Administrativo (A) Sector Vivienda | contratistas. Desde el 01/10/2024 a la fecha de seguimiento
Vigencia con presunta incidencia (30/09/2025) sélo se ha suscrito el contrato de compraventa
2023 Disciplinaria (D). Garantias y FA-CD-I-S-361-2024 para el suministro de soluciones de
supervision de la ejecucion vivienda en el municipio de Sabanalarga (Atlantico). Sin
embargo, el soporte compartido es una mesa de trabajo con el
contratista (no con la aseguradora) en la cual se manifiesta
que ya cuenta con corredor de seguros y que se encuentra a
la espera de la suscripcién de dicho contrato. Lo anterior, no
garantiza el cumplimiento de lo pactado en la accion de
mejora. Se recomienda reformular la accién con enfoque al
cumplimiento y aplicacién del Manual de Supervisién e
Interventoria, asi como del Manual de Contratacién vigente.
éﬁ&]ﬁ#g:ﬁ:‘t‘; Hallazgo Nro. 6. Planeacién
Vi ) del Contrato 2017-C-0153. 20251231 - Su evaluacion se realizara una vez se cuente con
igencia e : - . MR L
5 2020 a | 6 Adm|n|str§t|ya (A). con Sector Vivienda !os spportes que garanticen la terminacién de las actividades
semestre de pr_esgnlta |r_10|den0|a incluidas
2024 Disciplinaria (D).
o Hallazgo 13. Ejecucion
éﬁ&]ﬁ#g:ﬁ:‘t‘; Contrato de obra FA-CD-I-S-
Vi ) 100-2019 Viviendas Tibu — 20251231 - Su evaluacion se realizara una vez se cuente con
gencia - . o L
6 2020 a | 13 Nortg (Iie Selmtander. Sector Vivienda !os spportes que garanticen la terminacién de las actividades
semestre de Admlmstr_amyo (A)_ con incluidas
2024 presunta incidencia

Disciplinaria (D)

Tabla 13 - Evaluacion de Acciones incumplidos con actividades vencidas (Totales)

Fuente: Andlisis basado en los informes de auditoria realizados por la CGR

Las Acciones de Mejora evaluados como Efectivos se deben retirar del plan de mejoramiento
institucional y seran incluidos en los formatos 14.3 y 14.4 Acciones Cumplidas que se envia
a la Contraloria General de la Republica, conforme a lo dispuesto por el ente de control de
caracter semestral.

Como se menciond lineas arriba, a la fecha se cuenta con cincuenta y un (51) acciones
evaluadas como no efectivas, para los cuales deben gestionar a través de la formulacion de
nuevas acciones o de la adicion de evidencias para complementar los soportes de las ya
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existentes y garantizar razonablemente la efectividad de las actividades ejecutadas, con el
fin de subsanar o modificar las causas que los originaron los hallazgos comunicados por la
Contraloria General de la Republica en los informes de auditoria.

El detalle de la revisién realizada se anexa en el archivo en Excel: “Seguimiento a Plan de
Mejoramiento CGR - corte 20251231 (Cl)”, alli se registran toda la informacién de los
hallazgos revisados.

5 Presentacion de Resultados en Comité institucional de Coordinacion de Control Interno

Los resultados del seguimiento al cumplimiento del plan de Mejoramiento Institucional y la
evaluacion de las acciones cumplidas se presentaran al Comité Institucional de Coordinacién de
Control Interno.

6 Recomendaciones de Control Interno
Control Interno recomienda a los equipos de trabajo:

Realizar un andlisis detallado de las acciones evaluadas por Control Interno como
INCUMPLIDAS derivadas del vencimiento de las actividades asociadas con el fin de
establecer un plan de choque que tenga, entre otros objetivos, establecer las tareas a
ejecutar en la busqueda del cumplimiento de las mismas en el menor tiempo posible, asi
como la reformulacion de todas aquellas acciones evaluadas como No Efectivas, las cuales
deberan ser aprobadas por el Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno.

Analizar periédicamente (se recomienda de manera mensual) el estado de gestién del Plan
de Mejoramiento suscrito con la Contraloria General de la Republica con el fin de establecer
las tareas necesarias para lograr el cumplimiento de las actividades que puedan tener
vencimiento dentro de los préximos tres (3) meses que contemple el estudio de
probabilidad de cumplimiento correspondiente. Lo anterior como medida preventiva ante
cualquier modificacion requerida, las cuales deberan ser aprobadas por el Comité
Institucional de Coordinacién de control Interno.

En caso de que las acciones y actividades formuladas como parte de un plan de
mejoramiento ya no sea aplicable a las condiciones particulares de gestion y cambios
presentados en cada contrato, proyecto o situacion evidenciada por parte de la Contraloria
General de la Republica, se debera presentar la correspondiente modificacion del Plan de
Mejoramiento ante el Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno, como
mecanismo de subsanacién de las causas que dieron origen al hallazgo, en linea con las
nuevas condiciones que se presenten.

Para cada informe de auditoria desarrollado por la Contraloria General de la Republica,
formular un plan con actividades y cronogramas realmente cumplibles, tomando como
base las experiencias de casos similares y lecciones aprendidas asociados a los hallazgos
identificados por el érgano de control.

Establecer un mayor control por parte de los lideres de procesos y equipos de trabajo frente
a la planeacion de solicitudes presentadas al Comité Institucional de Coordinacién de

Fondo Adaptacion Pagina | 27
Direccidn: Calle 28 No.13A-15 - Edificio CCl - Piso 10, Bogota D.C., Colombia

Conmutador: (+57) 601 4325400

www.fondoadaptacion.gov.co



< Fondo Adaptacion

Control Interno, con objeto de evitar las continuas modificaciones del Plan de Mejoramiento
Institucional. Lo anterior como resultado de una inadecuada planeacién y gestion de las
acciones de mejora formuladas.

Los informes de seguimiento al cumplimiento del Plan de Mejoramiento Institucional
suscrito por el Fondo Adaptacién con la Contraloria General de la Republica deberan ser
plenamente socializados con todos los involucrados, con el objeto de conocer las
observaciones y/o comentarios dados por Control Interno que sirvan de entrada para la
gestion del seguimiento al mismo por parte de los lideres de proceso.

Lo anterior es fundamental en caso de que los soportes allegados no suplan los productos
planteados en el plan y se requieran presentar soportes adicionales a la gestion propuesta.

Para esto, se debera revisar el archivo de Excel que se adjunta a este informe,
especialmente lo descrito en la columna “observaciones de Control Interno al
cumplimiento”, asi como las observaciones asociadas a la no efectividad de las acciones
contenidas en el presente documento, y tener en cuenta las sugerencias de completar
evidencias, actualizar fechas y demas recomendaciones para fortalecer el cumplimiento de
las acciones de mejora que forman parte del plan de mejoramiento.

Es responsabilidad de los lideres de proceso informar a Control Interno de Gestién los
cierres de los procesos Disciplinarios y/o Fiscales a los cuales hacen alusion las incidencias
de los hallazgos identificados por la Contraloria, de tal manera que se pueda proceder a la
evaluacion y cierre de los hallazgos correspondientes.

Realizar el analisis de las causas y de las acciones propuestas en el plan de mejoramiento
para los hallazgos “No efectivos” y analizar si es necesario complementar las evidencias o
es pertinente suscribir nuevas actividades tendientes a subsanar o modificar su origen.

Esta recomendacion se reitera a fin de gestionar oportunamente las observaciones
comunicadas por la Contraloria General de la Republica en sus diferentes informes.

Tener en cuenta que los soportes de ejecucién de las actividades deben contar con todos
los elementos requeridos para realizar la evaluacion de la evidencia, a saber:

i)  Corresponder con lo descrito en la accién de mejora, la unidad de medida, y la cantidad.

ii) Ser claros y suficientes para evidenciar el cumplimiento de la accién propuesta.

iii) Estar diligenciados en su totalidad, con la fecha de realizacion y estar suscritos por
cada uno de los responsables de la gestidn correspondiente.

iv) Contar con sustento de cumplimiento dentro del plazo establecido en el plan de
mejoramiento.

Enfocar los esfuerzos necesarios para dar cumplimiento a las actividades asociadas a las
acciones de mejora del Plan de Mejoramiento Institucional, a través de las revisiones
periddicas por parte de los lideres de proceso y de las areas funcionales de la Entidad,
enfocadas a la autoevaluacion de las acciones propuestas, analizando los eventos que
puedan afectar su cumplimiento.
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Prestar atencion a aquellas actividades descritas en el plan que se refieren al envio de
comunicaciones, solicitudes o directrices, dado que el documento por si solo no es garantia
de efectividad de la accion, por lo cual se debe hacer el seguimiento respectivo de la gestion
y adjuntar los soportes de las acciones ejecutadas para complementar lo definido en el

. GUTIERREZ MEJIA Firmado digitalmente
por GUTIERREZ MEJIA

MARIA CLAUDIA  MmARIA CLAUDIA

MARIA CLAUDIA GUTIERREZ MEJIA
Asesora con funciones de Control Interno

Anexos: Archivo en Excel: Seguimiento a Plan de Mejoramiento CGR - corte 20251231 (CI)
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