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SECRETARIA GENERAL FONDO ADAPTACION
E.T. CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO

RADICACION Y/O EXPEDIENTE: 002-2026

INVESTIGADO: DIANA PAOLA PAEZ LOZANO

HECHOS: Presunt§§ irregularidades al interior de Fondo
Adaptacién

Radicado R-2025-012609, remisién por competencia
ORIGEN NOTICIA DISCIPLINARIA: | Procuraduria Primera Distrital de Instruccién de Bogota
D.C., de fecha 30 de diciembre de 2025.

FECHA DE LOS HECHOS: Por determinar

AUTO NUMERO: 001-2026 F.A.G.E.T.C.I.D.
FECHA DEL AUTO: 12 de Agosto 2026
ASUNTO: AUTO INHIBITORIO

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

El Secretario General (E) del Fondo Adaptacién, actuando de conformidad con la delegacién otorgada
en la Resolucion 162 del 29 de abril de 2026, que modificé el articulo 1 de la Resolucién 494 del 6 de
octubre de 2025 y en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 86 y 209 del Cédigo General
Disciplinario, procede a decidir sobre el expediente 002-2026, con fundamento en los siguientes,

2. ANTECEDENTES
2.1. De la noticia disciplinaria:

Mediante radicado R-2025-012609 del 30 de diciembre de 2025 se remite por competencia auto IUS-
E-2025-489898/ IUC-D-2025-4173554 por parte de la Procuraduria Primera Distrital de Instruccién de
Bogota D.C., en la cual se encuentra queja suscrita por ciudadanos anénimos — Somos Fondo de
Adaptacion, donde se pone en conocimiento presuntas irregularidades dentro de la Entidad:

“(...) Asunto: Fondo Adaptacién Dra. Katherine Rojas CUIDADO con Diana Paola Paez Lozano Doctora
Katherine:

"Nuestras plegarias fueron escuchadas. Por fin hubo un cambio de direccién Paola en el Fondo
Adaptacion, que no estaba a cargo del Dr. Carlos Carrillo, sino de Diana Paola Paez Lozano y los
aliados que fue comprando o trayendo a la Entidad.

Somos un pequefio grupo de funcionarios y contratistas con mucho miedo. queremos darle a conocer
varias situaciones para que usted tenga en cuenta al momento de tomar decisiones con referencia a
Diana Paola Paez Lozano, quien ostenta el sequndo cargo mas alto de la Entidad y quien establecio
un régimen de terror e impunidad, del cual le nombraremos algunas cosas para comenzar.

1. Dra. Katherine en su primera designacién como Gerente del Fondo Adaptacién Diana Paola Paez
Lozano trunco su tramite de nombramiento de la forma més simple. No siguié el procedimiento
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establecido para la publicacién de su Hoja de Vida, viciando el proceso y dejando que pasara el tiempo
para que no hubiese nueva gerencia en la Entidad. ( ... )

2. Removi6 a la doctora Marcela Garavito del liderazgo del Grupo de Contratos, debido a que ella se
0puso a la suscripciéon de muchos contratos (...).

3. Se amangual6 con Camille Bouley para hacer de las suyas por ser protegida del Dr. Carlos Carrillo,
Lo podra comprobar en los contratos firmados por Diana Péez, para los tiempos de Camille Bouley
como contratista, le subié los honorarios sin justificacién alguna, cuando muchos de mis comparieros
llevan afios rogando por un reajuste y no se les hizo. ( ...)

4. Revise el dltimo contrato que se suscribié en 2024 con el contratista Ivan Camilo Erazo Rodriguez,
a quien Diana Péez le renové y "mégicamente le subié honorarios al doble. Sin embargo, fue bien
sabido que ese contrato contaba con una certificacion de experiencia amarada.

5. El afio pasado, sin mayor estudio técnico, cumplié el capricho de trasladar el Fondo Adaptacién al
edificio Conecta, dejando la entidad sin recursos de funcionamiento y comprometiendo la estabilidad
de los contratistas que apoyamos la gestion financiados con ese recurso. Fue advertida previamente
de la situacion, pero en su afan de agradar y figurar, nos trajo a este lugar que a todas luces estd
sobredimensionado.

6. Permite que personajes como Andrés Charry, Gerardo Trejos, Julio Baez y Carlos Gonzélez, acosen
de manera permanente a las mujeres de la entidad, quienes al verlos en una posicién de poder se
quedan calladas por miedo al despido, pues Diana Paez los ha llevado al grado de intocables. No
nombraremos a las victimas para evitar su revictimizacion. Adicionalmente, estos funcionarios son
groseros y soberbios con sus subalternos y piensan que el maltrato es simbolo de una buena gestién.
7. Traslado de area a Rubén Bravo antes de su llegada al el Fondo, para que pase desapercibido. Pero
la realidad del caso, es que Rubén Bravo no ha dado los resultados. (...)

Para finalizar doctora Katherine, tenga cuidado. Diana Pdez comienza colaboradores son quienes han
llevado a la entidad a la oscuridad en la que esta (...)

Doctora Katherine, sélvenos de ella y salve nuestra entidad.

“somos Fondo Adaptacion” (...) (sic)

3. CONSIDERACIONES

En primer lugar este despacho evidencia que a través de un anénimo se presentan diferentes
situaciones relacionadas por presuntas irregularidades dentro del Fondo Adaptacién por parte de la
sefiora Diana Paola P&ez, de manera que, segun lo descrito se procede a seguir en el presente evento
conforme a lo previsto en el Cédigo General Disciplinario, esto es analizar la viabilidad de iniciar o no
actuacion disciplinaria. La norma, establece la posibilidad de proferir una decisién inhibitoria, es decir
una determinacion a través de la cual el despacho al que llega la noticia sobre la existencia de una
conducta violatoria del régimen disciplinario se abstiene de iniciar una actuacién. Es asi que establece:

“ARTICULO 209. Decisién inhibitoria. Cuando la informacién o queja sea manifiestamente temeraria
o se refiera a hechos disciplinariamente irrelevantes o de imposible ocurrencia o sean presentados de
manera absolutamente inconcreta o difusa, o cuando la accién no puede iniciarse, el funcionario
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de plano se inhibiré de iniciar actuacion alguna. Contra esta decision no procede recurso.” (Negrilla
nuestra)

De acuerdo con la norma en cita, las causales para proceder de esta manera son: (i) Que la informacién
0 queja sean manifiestamente temerarias, (i) que la informacién o queja contengan hechos
disciplinariamente irrelevantes o de imposible ocurrencia; (iii) la presentacién de hechos absolutamente
inconcretos o difusos; o, (IV) cuando no pueda iniciarse.

Esta figura encuentra su razén de ser, en el desgaste que para la administracién reportan aquellas
quejas o informaciones que de su simple examen se concluye que carecen de fundamento, que permita
o motive la puesta en marcha de la potestad sancionadora del Estado.

Ahora bien, frente a los hechos denunciados, segun los cuales la sefiora Paola Paez realizaba
actuaciones incorrectas dentro de la Entidad, se tiene que los mismos fueron presentados de manera
inconcreta, difusa, sin si quiera informacién coherente para continuar con una adecuada investigacion.
Pues bien, quien presenta la denuncia no indica datos concretos que permita disponer el accionar del
aparato disciplinario, asi mismo, no se otorgaron datos personales para la posible identificacién y
citacién a comparecer ante este despacho de o de los quejos@s.

Sea lo primero sefalar que, previo andlisis de este despacho se determiné que los hechos narrados en
la queja no resultan suficientes para desplegar una actuacién disciplinaria; en efecto, ademas de
tratarse de una queja anénima, se evidencia que es infundada e inconcreta. Son precisamente estas
circunstancias las que facultan al operador disciplinario para adoptar una decisién inhibitoria, como se
explica a continuacion:

En aras de justificar el accionar del aparato disciplinario, la queja debe reunir dos requisitos esenciales,
el primero relacionado con la credibilidad, esto es la condicion de presunta veracidad que debe ostentar
el contexto factico. Seguidamente, la referencia de las circunstancias de tiempo, modo y lugar que
rodearon el hecho catalogado como reprochable, ademas de la identidad del infractor.

No obstante, para el caso en particular no se determiné en la queja con suficiente claridad y concrecién
las circunstancias de posible ocurrencia de los hechos. Si bien se hace mencién de posibles
irregularidades, estas son vagas e imprecisas de tal manera que no permite determinar las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que sucedieron los hechos ya que los hechos que sefiala
como irregulares son difusos y no aporta o informa los medios probatorios con que cuenta su acusacion.

Por otra parte, el segundo elemento que deberia contener la queja es el fundamento, a través del cual
se ejerce la accién disciplinaria para garantizar el cumplimiento de los fines y funciones del Estado,
impidiendo que los funcionarios trasgredan la constitucién, tratados, normas, manuales, que incurran
en prohibiciones, impedimentos e inhabilidades o conflictos de interés, abusen o se extralimiten en sus
funciones (articulo 23 del CDU). Del mismo modo, debe tenerse en cuenta que para el derecho
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disciplinario es relevante una conducta, siempre que con ella se vulneren los deberes de los
funcionarios o se afecten las funciones de la administracién de manera sustancial y corroborable.
Conforme a lo expresado y dada la falta de concrecién de la denuncia y la ausencia de pruebas
aportadas, no es posible corroborar la existencia de conductas contrarias a la ley, ni determinar su
relevancia disciplinaria. Finalmente, resulta preciso agregar que no toda queja anénima es idénea para
erigir sobre la misma una actuacién disciplinaria, sino solo respecto de aquella que contenga los
fundamentos necesarios a partir de los cuales se pueda edificar un proceso.

En razon a lo antes expuesto, esta instancia no encuentra mérito para iniciar actuacién disciplinaria
alguna por los hechos denunciados, toda vez que, si bien es cierto se exponen presuntas circunstancias
irregulares, estas son vagas e imprecisas de tal manera que no permite determinar las circunstancias
de tiempo, modo y lugar en que sucedieron los hechos y no aporta o informa los medios probatorios
con que cuenta su acusacion. ’

De acuerdo con lo anterior y como quiera que se encuentran dados los presupuestos legales, el
Despacho se inhibe de iniciar la actuacién disciplinaria, siendo necesario precisar, que si en el futuro
se aportan serios elementos de juicio que permitan la iniciaciéon de la accién disciplinaria se podran
reabrir las diligencias.

En mérito de lo expuesto, el suscrito Secretario General (E) del Fondo Adaptacién, en uso de sus
facultades legales,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: INHIBIRSE de adelantar accién disciplinaria dentro del expediente No. 002-
2026, respecto de los hechos descritos en la queja remitida, por las razones expuestas en este auto.

ARTICULO SEGUNDO: Por secretaria de esta Dependencia realizar las siguientes diligencias:
2.1. COMUNICAR la presente decision a los quejosos andnimos.

PARAGRAFO: En caso de no contar con direccion del quejoso, comunicar la decisién de acuerdo con
lo dispuesto en el inciso segundo del Articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, publicando en la pagina
electrénica del Fondo y en todo caso en un lugar de acceso al publico por el término de cinco (5) dias,
con la advertencia de que la notificacién se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del
aviso 'y la cual podrd ser consultada a través del siguiente  enlace:
https://www.fondoadaptacion.gov.co/index.php/atencion-a-la-ciudadania/informacion-
ciudadano/edictos.html

2.2. Por conducto de la comunicacién del presente auto SE ADVIERTE que contra la presente decisién
NO PROCEDE RECURSO ALGUNO.
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2.3. Asi mismo, SE ADVIERTE que la presente decision NO CONSTITUYE COSA JUZGADA, en virtud
de ello, si a futuro se aportan serios elementos de juicio que permitan la iniciacién de la accién
disciplinaria se procedera a emitir la actuacion correspondiente.

2.4. En firme, archivese materialmente el expediente, previas anotaciones de rigor.

COMUNIQUESE y CUMPLASE

RAVO RONDON

Secretario General (E) Fondo Adaptacion- E.T. Control Interno Disciplinario

Los abogados firmantes declaramos que hemos proyectado y revisado el presente auto, y lo encontramos ajustado al Codigo
General Disciplinario (Ley 1952 de 2019) y las demas disposiciones legales aplicables, segun corresponda.

Elaboré: Diana Milena Vega Garzén — Abogada Contratista E.T.C.1.D. B
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