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Asunto: Informe Auditoria Financiera Fondo Adaptacién — Vigencia 2025
Cordial saludo,

La Contraloria General de la Republica, en adelante la “CGR”, con fundamento en
las facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucién Politica y de
conformidad con lo estipulado en la Resolucion Organica 0012 del 24 de marzo de
2017, realizé Auditoria Financiera (AF) a los estados financieros del Fondo
Adaptacion, al 31 de diciembre de 2025, los cuales comprenden: Estado de
Situacién Financiera, Estado de Resultados, Estado de Cambios en el Patrimonio y
las Notas Explicativas a los Estados Financieros.

La responsabilidad de la Contraloria General de la Republica consiste en producir
un informe que contenga una opinidn, sobre si los estados financieros estan
preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con el marco de
informacion financiera y si se encuentran libres de errores materiales, ya sea por
fraude o error, un concepto sobre la evaluacion del sistema de control interno
financiero y una opinién sobre la ejecucion presupuestal de la vigencia auditada.

En la evaluacion del riesgo, la CGR tiene en cuenta el control interno para la
preparacion y presentacion de la informacion, con el fin de diseiar procedimientos
de auditoria que sean apropiados a las circunstancias.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido es suficiente,
apropiada y proporciona una base razonable para expresar la opinién contable y
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presupuestal, concepto sobre el control interno financiero, reservas presupuestales
y fenecimiento de la cuenta rendida.

La evaluacién se llevd a cabo de acuerdo con los lineamientos establecidos en la
Guia de Auditoria Financiera de la CGR y en cumplimiento de las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI) emitidas por la
Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) y
adaptadas al contexto nacional y marco juridico de la CGR, consecuentes con las
de general aceptacion; por lo tanto, requiri6 acorde con ellas, que los auditores
cumplan los requerimientos de ética; asi como, la planeacion y ejecucion del trabajo,
de manera que el examen proporciono una base razonable para fundamentar los
conceptos y la opinién expresados en el informe.

Dichas normas exigen que la CGR cumpla con los requerimientos de ética, asi como
que se planifique y ejecute la auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable
sobre si los estados financieros y cifras presupuestales estan libres de incorreccidon
material.

Esta auditoria también incluy6 la evaluacion de la adecuacion de las politicas
contables aplicadas y de la razonabilidad de las estimaciones contables realizadas
por el Fondo Adaptacion, asi como la evaluacion de la presentacion global de los
estados financieros y cifras presupuestales.

La auditoria incluyé el examen y aplicacién de procedimientos destinados a obtener
evidencia de auditoria financiera sobre los importes y la informacion reconocida y
revelada en los Estados Financieros de la vigencia fiscal 2025, por la representante
legal del Fondo Adaptacién, a la CGR, a través del Sistema de Rendicion
Electrénica de la Cuenta e Informes — SIRECI, SIIF Nacién y otros sistemas
paralelos (Ekogui', People Net Meta 42, SIFA3, bases de datos en Excel)*, sobre la
base de pruebas selectivas de las evidencias y documentos que soportan la gestion
contable y presupuestal, las cifras y presentacion de los Estados Financieros y el
cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la adecuada implementacion y
funcionamiento del control interno contable y financiero y la efectividad de las
acciones preventivas y correctivas emprendidas por la Entidad para eliminar las
causas de los hallazgos de caracter contable y presupuestal que hacen parte del
Plan de Mejoramiento.

' Sistema Unico de Gestion e Informacion Litigiosa del Estado, se usa para seguimiento a procesos judiciales contra la entidad.
2 Software utilizado para gestién de némina y administracion de talento humano.

3 Sistema de informacion del Fondo Adaptacion.

4 Estos aplicativos corresponden a aplicativos que maneja el Fondo Adaptacién para sus controles financieros.
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En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de la auditoria. La revisién documental efectuada por el equipo auditor se realizé
desde las oficinas de la Contraloria General de la Republica - CGR.

Los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados, con base en la
informacion suministrada por el Fondo Adaptacion, en papeles de trabajo que
reposan en el Aplicativo del Proceso Auditor (APA).

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente al Fondo Adaptacion, dentro
del desarrollo de la Auditoria Financiera, otorgando el plazo establecido en la
normativa para que la Entidad emitiera su pronunciamiento.

1. INTRODUCCION

La Contraloria General de la Republica, en cumplimiento del Plan Nacional de
Control y Vigilancia Fiscal 2026, realizé Auditoria Financiera al Fondo Adaptacion
por la vigencia 2025, con el objetivo general de Evaluar y emitir una opiniéon sobre
la razonabilidad de los Estados Financieros y ejecucion presupuestal vigencia 2025,
para fenecer o no la cuenta fiscal.

Los estados financieros que han sido auditados son:

Estado de Situacion Financiera a 31 de diciembre de 2025
Estado de Resultados del 1 de enero al 31 de diciembre de 2025
Estado de Cambios en el Patrimonio a 31 de diciembre de 2025
Notas a los Estados Financieros a 31 de diciembre de 2025

Los objetivos especificos de |la auditoria fueron los siguientes:

1. Expresar una opinion sobre si los estados financieros a 31 de diciembre de 2025
estan preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con el
marco de informacién financiera o marco legal aplicable y si se encuentran libres
de errores materiales, ya sea por fraude o error.

2. Evaluar la debida planeacién, programacion y ejecucion presupuestal del ente a
auditar, verificar si la informacion presupuestal refleja la realidad de los hechos
economicos ocurridos y emitir la opinion correspondiente, con corte al 31 de
diciembre de 2025. Para la evaluacion presupuestal, seleccionar los Planes,
Programas, Proyectos representativos, evaluar la contratacién suscrita durante
la vigencia auditada y aquella de vigencias anteriores que haya tenido ejecucion
o se haya liquidado en el 2025.

3. Emitir concepto sobre la refrendacion de las reservas presupuestales.

4. Evaluar el control interno financiero y expresar un concepto.
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5. Emitir concepto sobre el fenecimiento o no de la Cuenta Fiscal rendida por el

Fondo Adaptacion.

Verificar el cumplimiento de las politicas de austeridad del gasto.

Evaluar la gestion fiscal de los contratos priorizados trasladados por la Direccion

de Vigilancia Fiscal y/o Despacho del Contralor Delegado relacionados con

Obras Civiles Inconclusas, alertas de control interno del sistema SACI, Alertas

DIARI, y otros contratos priorizados.

8. Revisar, evaluar y responder, en oportunidad, las solicitudes ciudadanas y de
Parlamentarios, asi como los insumos entregados por la Direccion de Vigilancia
Fiscal y/o el Despacho del Contralor Delegado, que hayan sido priorizados por
éste.

9. Evaluar el cumplimiento y efectividad de las acciones del Plan de Mejoramiento
presentado a la CGR en el SIRECI, con corte a 31 de diciembre de 2025.

10. Aplicar en la auditoria, los lineamientos definidos por el Despacho del Contralor
General, Vicecontralor, Contraloria Delegada para Economia y Finanzas
Publicas, Oficina de Planeacion y demas dependencias en lo que aplique a la
entidad auditada (Participacion Ciudadana, equidad de género, rendicion de
cuentas, discapacidad etc.). Asi como los lineamientos institucionales para emitir
el concepto sobre la calidad y eficiencia del control interno de las entidades y
organismos del estado.

NOo

1.1.  ALCANCE DE LA AUDITORIA
El alcance de la auditoria comprendié los Macroprocesos:

e Gestion Financiera y Contable
e Gestion Presupuestal, Contractual y del Gasto.

1.1.1 Proceso: Gestion Financiera y Contable
1.1.1.1  Objetivo Especifico 1

“Expresar una opinién sobre si los estados financieros a 31 de diciembre de
2025 estan preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad
con el marco de informacion financiera o marco legal aplicable y si se
encuentran libres de errores materiales, ya sea por fraude o error.”

Estrategia: Con el fin de cumplir con los objetivos de la auditoria, la estrategia
aplicada por el equipo auditor se desarrollé con enfoque combinado, en atencion a
los resultados obtenidos en los Formatos 12, 13 y 14, asi como en los riesgos
inherentes y de control detectados en las pruebas de recorrido. Con lo anterior, se
obtuvo evidencia suficiente para soportar la opinion sobre la razonabilidad de los
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estados financieros del Fondo Adaptacion a 31 de diciembre de 2025 y la opinion
de la ejecucion presupuestal de Ingresos y Gastos de la vigencia fiscal 2025.

Alcance: se revisaron los Estados Financieros con corte a 31/12/2025, y sus notas
explicativas. En adicion, se evaluaron las operaciones reciprocas, con base en el
dictamen de los estados financieros. De igual manera, se emitié el concepto de
presupuesto. Con lo anterior, se procedi6 a realizar el correspondiente
pronunciamiento sobre el fenecimiento de la cuenta fiscal del Fondo Adaptacion,
Vigencia 2025.

Procedimiento 1
Riesgo identificado: Registros manuales, demoras en el flujo de informacién desde
las areas responsables de la informacién hacia contabilidad. Correcciones

superiores a la materialidad con impacto en el Patrimonio.

Factores de riesgo: Omision en el registro de transacciones o hechos ocurridos en
la entidad.

Tipo de pruebas: Sustantiva y de Detalle

Alcance: Se evalud la razonabilidad de las cifras presentadas en la cuenta 15 -
Inventarios y sus correlativas: 54 - Gasto por Transferencias o subvenciones, 1906
- Anticipos entregados y 1926 - Derechos en Fideicomisos y Recursos entregados
en patrimonios autbnomos, de conformidad con la muestra seleccionada.

Se seleccionaron las Notas a los Estados Financieros y la conciliacion de
Operaciones Reciprocas de la Entidad.

Procedimiento 2

Riesgo identificado: Riesgo de error en la clasificacion, registro y revelacion de
transacciones.

Factores de riesgo: Inadecuada clasificacion de operaciones.

Tipo de pruebas: Sustantiva y de Detalle

Alcance: Se evalud y determiné la razonabilidad de las cifras reportadas en la
cuenta 55 - Gasto Publico Social, por sectores y sus correlativas de las cuentas 15

- Inventarios, 1926 - Derechos en Fideicomisos, de conformidad con la muestra
seleccionada.
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Se seleccionaron las Notas a los Estados Financieros y la conciliacion de
Operaciones Reciprocas de la Entidad.

Procedimiento 3

Riesgo identificado: Correcciones en saldos de terceros de vigencias anteriores con
impacto en el patrimonio de la vigencia auditada.

Factores de riesgo: Inadecuada valoracién reflejada en los saldos.
Tipo de pruebas: Sustantiva y de Detalle

Alcance: Se evalud la razonabilidad de las cifras producto del proceso de
homologacion entre los patrimonios autbnomos y el SlIF, relacionadas con la cuenta
24 - Cuentas por Pagar y sus correlativas de Gasto o Activo, de conformidad con la
muestra seleccionada.

Se seleccionaron las Notas a los Estados Financieros y la conciliacion de
Operaciones Reciprocas de la Entidad.

Definicion de la Muestra

Para definir la muestra objeto de auditoria se tuvo en cuenta los resultados de la
evaluacioén del riesgo combinado y muestreo no estadistico®. La base para el calculo
de la muestra fue el Estado de Situacién Financiera, el Estado de Cambios en el
Patrimonio y los Efectos en el Estado de Resultados.

Se examind una muestra de los saldos y movimientos revelados en los Estados
Financieros de las cuentas seleccionadas, teniendo como criterio los riesgos de los
procesos sefalados y representatividad de las Cuentas del grupo de Activo, Pasivo,
Patrimonio, Ingresos, y Gastos; para verificar lo anterior se revisaron y analizaron
los documentos y soportes contables, y los registros en las respectivas cuentas
auxiliares.

Se analizaron las Notas a los Estados Financieros, teniendo en cuenta la
clasificacion, presentacion y revelacion de la informacion contenida en los estados
financieros y se verificé el cumplimiento de las disposiciones establecidas por la
Contaduria General de la Nacioén, igualmente se reviso y analizé la conciliacion de
operaciones reciprocas entre entidades publicas.

5 Para seleccionar el tipo de muestreo, se aplico el juicio profesional y se seleccioné el tamafio de la muestra del cual se
pueden extraer conclusiones validas acerca de la poblacion.
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En consecuencia, se examind, mediante pruebas sustantivas, un porcentaje de la

poblacion o saldo total de cada cuenta, asi:

Calculo de la Muestra

Tabla 1. Cuentas del Estado de Situacion financiera. Cifras en pesos.

Codigo Nombre Cuenta Saldo a 31/12/2025 | Valor de la muestra | Porcentaje %
13 Cuentas por Cobrar 509.749.716.430 50.974.971.643 10
15 Inventarios 309.356.267.363 30.935.626.736 10
19 Otros activos 283.589.898.058 28.358.989.805 10
TOTAL, MUESTRA ACTIVO 110.269.588.184
24 Cuentas por pagar 53.086.970.838 5.308.697.083 10
29 Otros pasivos 26.972.079.404 2.697.207.940 10
TOTAL MUESTRA PASIVO 8.005.905.023
31 Hacienda publica 1.103.606.955.989 | 110.360.695.598,00 10
Fuente. CHIP — CGN. Elaboracion equipo Auditor
Tabla 2.Cuentas del Estado de Resultados. Cifras en pesos.
Codigo Nombre Cuenta Periodo Actual Valor de la Porcentaje
muestra muestra/cuenta
47 Operaciones Interinstitucionales 10
(Recibidas) 161.604.558.598 16.160.455.860
48 Otros ingresos 13.652.225.104 1.365.222.510 10
MUESTRA DE INGRESOS 17.525.678.370
51 De administracion 73.039.524.092 7.303.952.409
54 Transferencias y subvenciones 14.288.098.162 142.880.916 10
55 Gasto Publico Social 15.181.256.329 1.518.125.632 10
MUESTRA DE GASTOS 8.964.958.957
Fuente. CHIP — CGN. Elaboracion equipo Auditor
Tabla 3. Porcentaje de Muestra por Cuenta. Cifras en pesos.
Cédigo Cuenta Saldo a 31/12/2025 Total muestra Porcentaje
muestra/cuenta (%)
1 ACTIVOS 1.103.606.955.988 110.269.588.184 9,99
2 PASIVOS 93.159.476.649 8.005.905.023 8,59
3 PATRIMONIO 1.010.447.479.340 110.360.695.598 10,92
4 INGRESOS 175.264.240.116 17.525.678.370 10,00
5 GASTOS 106.903.233.550 8.964.958.957 8,39

Fuente. CHIP — CGN. Elaboracién equipo Auditor
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1.1.2 Proceso Ejecucién Presupuestal de Gastos
1.1.2.1  Objetivos Especificos 2y 3

“Evaluar la debida planeacién, programacion y ejecucion presupuestal del
ente a auditar, verificar si la informacion presupuestal refleja la realidad de los
hechos econémicos ocurridos y emitir la opinion correspondiente, con corte
al 31 de diciembre de 2025. Para la evaluacion presupuestal, seleccionar los
Planes, Programas, Proyectos representativos, evaluar la contratacion
suscrita durante la vigencia auditada y aquella de vigencias anteriores que
haya tenido ejecucion o se haya liquidado en el 2025”.

“Emitir concepto sobre la refrendacion de las reservas presupuestales.”
Gestiéon Presupuestal, Contractual y del Gasto

Estrategia de la Auditoria Presupuestal.

El equipo auditor implementd una estrategia de auditoria combinada. Esta decision
se basoé en los resultados de los Formatos 12, 13 y 14, asi como en los riesgos
inherentes y de control identificados durante las pruebas de recorrido. El objetivo
principal fue obtener evidencia suficiente para emitir la opinibn sobre la
razonabilidad de la ejecucion del presupuesto de gastos del Fondo Adaptacion a 31
de diciembre de 2025.

Alcance de la Auditoria

El alcance de la auditoria se centr6 en la ejecucion presupuestal de gastos
(funcionamiento e inversion) a 31 de diciembre de 2025, priorizando los riesgos
identificados en la Matriz de Riesgos y Controles.

Procedimiento No. 1

Riesgo ldentificado. Falta de claridad en la informacion relacionada con la
constitucion de Reservas Presupuestales al cierre de la Vigencia 2025 sin el
cumplimiento de los requisitos o que no se ejecuten oportunamente.

Factor de Riesgo. Falta de claridad en la informacion revelada.

Enfoque: Pruebas sustantivas y de detalle.

Alcance. Se evalud el cumplimiento de los requisitos para la adecuada constitucion
de las Reservas Presupuestales al cierre de la vigencia 2025.
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Muestra. Del total de tres (3) Reservas Presupuestales constituidas a 31 de
diciembre de 2025 por $611.604.019.774 se tomé como muestra una (1) por
$563.803.709.755 equivalente al 92,18% del Presupuesto de Gastos de Inversién
para evaluar su constitucion para ser ejecutada en la vigencia 2026, como se detalla

a continuacion:

Tabla 4. Detalle de Reservas Presupuestales Constituidas al cierre de 2025.

CONTRATO O

PRESUPUESTO RUEBRO PRESUPUESTAL CONVENIO No.

VALOR RESERVA
PRESUPUESTAL
DEFINITIVA

- C. INVERSION
= C-1302-1000-1-801002
049 DE 2012
= C-1303-1000-6-40404E
049 DE 2012
=C-1399-1000-2-803001
049 DE 2012

$ 611.604.019.774,00
$ 33.750.000.000,00
5 33.750.000.000,00

$ 563.803.709.755,00
5 563.803.709.755,00
$ 14.050.310.019,00
$ 14.050.310.019,00

Total general

$ 611.604.019.774,00

Fuente: Respuesta solicitud de informacién con Radicado 2026EE0017862. Elaboracion: Equipo auditor.

Procedimiento No. 2

Riesgo Identificado: Revelacién incompleta de informacion financiera y
presupuestal de las vigencias futuras autorizadas, utilizadas y no ejecutadas del
Presupuesto de Inversién (Contratos y Convenios) de la vigencia 2024 y ejecutadas
en 2025.

Factor de Riesgo: Revelacién incompleta de informacion financiera o presupuestal.
Enfoque: Pruebas sustantivas y de detalle.

Alcance. Se evalué el cumplimiento de los requisitos en la autorizacién y ejecucion
de las Vigencias Futuras de 2024 en 2025.

Muestra. Del total de Vigencias Futuras autorizadas en 2024 y ejecutadas a 31 de
diciembre de 2025 por $605.552.099.780, se tomd como muestra dos (2) partidas
presupuestales relacionadas con Gastos de Funcionamiento por $3.348.372.312, e
Inversion por $568.453.727.468, como se detalla en la Tabla 5
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Tabla 5. Muestra Vigencias Futuras autorizadas en 2024 y ejecutadas en 2025
RUBRO VIGENCIA FUTURA VALOR TOTAL DE LA
PRESUPUESTAI Y No ~ VF AUTORIZADA
- A. FUNCIONAMIENTO $ 3.348.372.312,00
ZA-02 $ 3.348.372.312,00
929249302493124 $ 3.348.372.312,00
-IC. INVERSION $ 568.453.727.468,00
2 C-1303-1000-6 $ 568.453.727.468,00
79923 $ 568.453.727.468,00
Total general $ 571.802.099.780,00
Fuente: Oficio de solicitud de informacion con Radicado. 2026EE0017862. Elaboracién: Equipo auditor

PRESUPUESTO

Vigencias Futuras autorizadas en 2025 para su ejecucion en 2026

Muestra. Del total de ocho (8) Vigencias Futuras autorizadas en 2025 para su
ejecucion en 2026, por valor de $486.287.472.283, se tomaron dos (2) por valor de
$406.044.667.607, correspondiente al 83,50%, vinculadas a los presupuestos de
inversion C-1303-1000-6 por valor de $404.814.475.277 y Funcionamiento A-02.
por $1.230.192.330.

Tabla 6. Muestra Vigencias Futuras Constituidas en la vigencia 2025.

Vlg.enm?’ Rubro Proyecto Pesos corrientes
Autorizacion
TRANSFORMACION PRODUCTIVA,
INTERNACIONALIZACION Y ACCION CLIMATICA/ E.
2025 C-1303-1000-6 REDUCCION DE LA VULNERABILIDAD FISCAL Y| $404.814.475.277
FINANCIERA ANTE RIESGOS CLIMATICOS Y|
DESASTRES

2025 A-02 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS $1.230.192.330

Fuente: Respuesta solicitud de informacion con Radicado 2026EE0017862. Elaboracion: Equipo auditor
Procedimiento No. 3.

Riesgo ldentificado: Que se incumplan los requisitos establecidos en la ejecucion
de apropiaciones (Compromisos, Obligaciones y Pagos) de los Presupuestos de
Funcionamiento e inversion Realizadas por el Fondo Adaptacion y los Patrimonios
Auténomos al cierre de la vigencia 2025 segun las disposiciones legales vigentes.
Factor de Riesgo: Revelacién incompleta de informacién financiera o presupuestal.

Enfoque: Pruebas sustantivas y de detalle.

Alcance. Se evaludé el cumplimiento de los requisitos en la ejecucién del
Presupuesto de Gastos (Funcionamiento e Inversion) en la Vigencia 2025.
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Muestra. Del total de Presupuesto Ejecutado por valor de $654.185.681.486, se
tomaron como muestra 27 contratos por un monto de $37.826.333.867, que
corresponden al 5,78% de las partidas presupuestales que integran los Gastos de
Funcionamiento. De este porcentaje, 12 contratos estan asociados al cdodigo
presupuestal A-02 Adquisicion de Bienes y Servicios, con un valor de
$8.572.777.356, y 15 contratos corresponden a Inversién asociada al codigo
presupuestal C - 1303 La Mojana - Recuperacién Dinamicas Hidricas, por un valor
de $29.253.556.511, tal como se detalla en las siguientes tablas:

Tabla 7. Detalle de los contratos seleccionados como muestra de Gastos de Funcionamiento 2025.

FA-CD-F-5-362-2024 5 2.347.442.658,00
326-2025-F 5 2.175.748.097,58
2025-0C-154011 5 947.788.595,00
FA-LP-F-5-299-2024 5 881.348.563,40
FA-LP-F-5-267-2024 5 748.543.080,00
2025-0C-158916 5 344.645.200,00
2025-0C-158917 5 338.680.251,00
335-2025-F 5 185.254.752,00
008-2025-F 5 169.391.528,80
012-2025-F 5 151.293.109,33
006-2025-F 5 141.320.760,53
007-2025-F 5 141.320.760,53

Fuente: Respuesta solicitud de informacién con Radicado 2026EE0017862. Elaboracion Equipo auditor.

Tabla 8. Detalle de los contratos seleccionados como muestra de Gastos de Inversion 2025.

VALOR DEL

CONTRATO O CONVENIO No. o CONTRATO
290-2025-1 5 17.508.102.270,00
0C-146151-2025 5 4.663.389.816,00
387-2025-1 5 2.792.823.482,00

179-2025-1

308-2025-1-1986
308-2025-1-2062
308-2025-1-1994
308-2025-1-1871
308-2025-1-1920
308-2025-1-2075
308-2025-1-1872
308-2025-1-1934
308-2025-1-1874
308-2025-1-1870
308-2025-1-1875

5 500.000.000,00
5 433.955.120,00
5 423.551.192,00
5 371.734.631,00
5 320.000.000,00
5 320.000.000,00
5 320.000.000,00
5 320.000.000,00
5 320.000.000,00
5 320.000.000,00
5 320.000.000,00
5 320.000.000,00

Fuente: Respuesta solicitud de informacién con Radicado 2026EE0017862. Elaboracion: Equipo auditor.
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Pasivos Exigibles de Vigencias Expiradas.

En respuesta a la solicitud de informacion con radicado 2026EE0017862, el Fondo
Adaptacion remitio copia de la Resolucion No. 406 del 20 de agosto de 2025, en la
cual se liquidé de mutuo acuerdo el Contrato FA-CD-F-S-281-2024 con Servicios
Postales Nacionales S.A.S., por concepto de servicios prestados entre el 16 de julio
y el 31 de agosto de 2024, por $65.280.461.

Teniendo en cuenta lo anterior, se evalud la documentacion soporte que motivo la
respectiva Resolucién, con fundamento en las normas legales vigentes.

1.1.3 Proceso: Gestion Contractual
1.1.3.1 Objetivo Especifico 2

“(...) evaluar la contratacion suscrita durante la vigencia auditada y aquella de
vigencias anteriores que haya tenido ejecucion o se haya liquidado en el 2025

(..).”

Alcance: Se evaluo la contratacion de la entidad suscrita durante la vigencia 2025,
a partir de una base muestral de 1.484 contratos y/o diligencias contractuales por
$304.290.290.046,76.

Procedimiento No. 4
Riesgo Identificado.

e Deficiencias en la planeacién y estructuracién de los contratos y seleccion de
contratistas e interventores, que conlleve sobrecostos o atrasos en el
cumplimiento del cronograma.

¢ Incumplimiento de las obligaciones contractuales debido a la inoportuna e
insuficiente gestion técnica, juridica y financiera, que ocasione:

-Retrasos en la ejecucion, incumplimiento de metas, paralisis de proyectos,
deterioro prematuro de la infraestructura, abandono de obras, mayores costos
en el desarrollo de los proyectos.

-Modificaciones que no se encuentren técnica, legal y financieramente
justificadas.

-Que las garantias no se actualicen de acuerdo con las modificaciones
contractuales, o no se inicien oportunamente las acciones de reclamacion o los
procesos sancionatorios

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 ¢ Cddigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co ¢ www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la RepUblica

e Supervisidbn e interventoria inoportuna e ineficiente, que no se realice
seguimiento a los informes rendidos por los contratistas, interventoria y
supervision, impidiendo la toma oportuna de decisiones, que la Entidad no inicie
las acciones correspondientes o que la supervisidon no cuente con el equipo, la
experticia y conocimiento.

Enfoque: Prueba sustantiva y de detalle
Alcance.

Técnico: Se evalud el componente técnico en los contratos seleccionados en la
muestra, mediante verificacion documental y visita a sitio de las obras, en los casos
a los que hubo lugar.

Legal: Se evalud el componente legal de los contratos seleccionados en la
muestra, mediante verificacion documental.

Muestra.
Criterios de selecciéon de la muestra:

e Proyectos de inversion estratégicos con mayor representatividad en el
presupuesto de la vigencia 2025.

« Contratos representativos de los proyectos seleccionados.

« Contratos suscritos en vigencias anteriores a la auditada con ejecucion en la
vigencia 2025.

o Perfil profesional de los auditores.

e Contratos reportados como insumo.

Mediante muestreo no estadistico, se seleccionaron 19 contratos por valor de
$172.933.464.893, que corresponden al 56.8% del valor total de la contratacién de
la vigencia 2025, como se relaciona en la siguiente tabla:

Tabla 9. Muestra de contratos suscritos en la vigencia 2025.

Numero de Objeto Valor inicial
contrato $ (Suscripcion)
001-2025 DISENAR UNA ESTRATEGIA DE DESARROLLO SOCIOECONOMICO 36.211.733.463

ADAPTADO AL CAMBIO CLIMATICO PARA LOS MUNICIPIOS DE LA
SUBREGION DE LA MOJANA, E IMPLEMENTAR LAS ACCIONES INDICADAS
PARA LA CADENA PRODUCTIVA DEL ARROZ, ASi COMO AQUELLAS
TENDIENTES A LA CONFORMACION DE UNA ORGANIZACION REGIONAL
QUE CONTRIBUYA AL DESARROLLO DE ESTA CADENA PRODUCTIVAY SU
ADMINISTRACION
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Numero de
contrato

Objeto

Valor inicial
$ (Suscripcién)

002-2025-1

REALIZAR LA INTERVENTORIA INTEGRAL, ADMINISTRATIVA, TECNICA,
OPERATIVA, CONTABLE, FINANCIERA, PRESUPUESTAL, JURIDICA,
AMBIENTAL, GESTION DEL RIESGO Y SOCIAL AL CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS PARA “DISENAR UNA ESTRATEGIA DE
DESARROLLO SOCIOECONOMICO ADAPTADO AL CAMBIO CLIMATICO
PARA LOS MUNICIPIOS DE LA SUBREGION DE LA MOJANA, E
IMPLEMENTAR LAS ACCIONES INDICADAS PARA LA CADENA
PRODUCTIVA DEL ARROZ, ASI COMO AQUELLAS TENDIENTES A LA
CONFORMACION DE UNA ORGANIZACION REGIONAL QUE CONTRIBUYA
AL DESARROLLO DE ESTA CADENA PRODUCTIVA'Y SU ADMINISTRACION”

4.280.116.416

078-2025-1

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS PARA IMPLEMENTAR ACCIONES DE
REHABILITACION ECOLOGICA PARTICIPATIVA EN AREAS DEL COMPLEJO
CENAGOSO DE LA MOJANA. - LOTE 2

1.027.784.808

088-2025-1

AUNAR ESFUERZOS TEQNICOS PARA IMPLEMENTAR ACCIONES DE
REHABILITACION ECOLOGICA PARTICIPATIVA EN AREAS DE LA
SERRANIA DEL PERIJA. - LOTE NO. 4 BECERRIL

662.375.300

089-2025-1

AUNAR ESFUERZOS TEQNICOS PARA IMPLEMENTAR ACCIONES DE
REHABILITACION ECOLOGICA PARTICIPATIVA EN AREAS DE LA
SERRANIA DEL PERIJA. - LOTE NO. 5 EL PASO

674.693.554

090-2025-1

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS PARA IMPLEMENTAR ACCIONES DE
REHABILITACION ECOLOGICA PARTICIPATIVA EN AREAS DE LA
SERRANIA DEL PERIJA. - LOTE NO. 6 AGUSTIN CODAZZI

674.693.554

091-2025-1

AUNAR ESFUERZOS TEQNICOS PARA IMPLEMENTAR ACCIONES DE
REHABILITACION ECOLOGICA PARTICIPATIVA EN AREAS DE LA
SERRANIA DEL PERIJA. - LOTE NO. 7 LA JAGUA DE IBIRICO.

674.693.554

228-2025-1

AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, TECNICOS, FINANCIEROS Y
JURIDICOS PARA LA CONSTRUCCION DE UNIDADES BASICAS DE
VIVIENDA EN EL MUNICIPIO DE GRAMALOTE, NORTE DE SANTANDER.

2.577.806.090

308-2025-1

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, FINANCIEROS, JURIDICOS Y
ADMINISTRATIVOS PARA EJECUTAR ACTIVIDADES ORIENTADAS AL
MEJORAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA RESILIENTE DE LOS
"SENDEROS DE ADAPTACION Y PAZ" EN LA REGION DE LA MOJANA, CON
EL FIN DE RECUPERAR, FORTALECER Y DINAMIZAR LA CONECTIVIDAD
TERRITORIAL, SOCIAL Y PRODUCTIVA DE LAS COMUNIDADES.

72.079.316.322

0C-146151-2025

RENOVACION DE LA LICENCIA DE LA PLATAFORMA “HOUNDOC’, UN
SOFTWARE AS A SERVICE (SAAS) PARA EL FONDO ADAPTACION, QUE
INCLUYE LA ACTUALIZACION Y OPTIMIZACION DE LOS MODELOS
EXISTENTES, LA INCORPORACION DE NUEVOS MODELOS,
MANTENIMIENTO TECNICO Y CAPACITACION A
LOS USUARIOS PARA MEJORAR LA GESTION DE LA INFORMACION Y EL
SOPORTE A LA TOMA DE DECISIONES

4.663.389.816

2025-CV-0071-1

EL PROMITENTE VENDEDOR enajena a titulo de compraventa en favor de EL
FONDO, el pleno derecho de dominio que tiene y la posesion que ejerce sobre
el bien inmueble identificado con el folio de matricula inmobiliaria Nro. 346-9160
de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de San Marcos y con Cédula
Catastral Nro. 707080100000001460007000000000.

765.725.618

2025-CV-0071-2

EL PROMITENTE VENDEDOR enajena a titulo de compraventa en favor de EL
FONDO, el pleno derecho de dominio que tiene y la posesion que ejerce sobre
el bien inmueble identificado con el folio de matricula inmobiliaria Nro. 346-9160
de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de San Marcos y con Cédula
Catastral Nro. 707080100000001460007000000000.

765.725.618

2025-CV-0078

LA PROMITENTE VENDEDORA enajena a titulo de compraventa en favor de EL
FONDO, el pleno derecho de dominio que tiene y la posesion que ejerce sobre
el siguiente la siguiente zona de terreno: Esta zona de terreno se segrega del
inmueble identificado con el folio de matricula inmobiliaria No. 346-5429 de la
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de San Marcos y con Cédula
Catastral Nro. 707080100000000530028000000000.

452.583.089
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2024-LP-2024-005

Numero de Objeto Valor inicial
contrato $ (Suscripcion)
FA-CV-I-S-012- CULMINAR LA OBRA DE LA IPS SAUL QUINONES DEL MUNICIPIO DE MAGUI 4.444.393.156

PAYAN — NARINO COMO RESULTADO DE LAS AFECTACIONES CAUSADAS
POR EL FENOMENO DE LA NINA 2010-2011, EN EL MARCO DEL CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO FA-CV-1-S-012-2024 SUSCRITO ENTRE ESTA
ENTIDAD Y EL FONDO ADAPTACION

FA-CV-I-S-012-
2024-CMA-25-001

INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, JURIDICA Y
AMBIENTAL AL PROYECTO QUE TIENE COMO FINALIDAD CULMINAR LA
OBRA DE LA IPS SAUL QUINONES DEL MUNICIPIO DE MAGUI PAYAN —
NARINO COMO RESULTADO DE LAS AFECTACIONES CAUSADAS POR EL
FENOMENO DE LA NINA 2010- 2011, EN EL MARCO DE LA LICITACION
PUBLICA NO. LP-2024-005 Y EL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO FA-CV-
I-S-012-2024 SUSCRITO ENTRE ESTA ENTIDAD Y EL FONDO ADAPTACION

538.525.230

378-2025-1

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, JURIDICOS Y
FINANCIEROS ENTRE EL FONDO ADAPTACION, FONDO NACIONAL DE
VIVIENDA - FONVIVIENDA Y EL MUNICIPIO DE NECHIi - ANTIOQUIA, PARA
LLEVAR A CABO LA OPERACION Y EJECUCION DEL PROYECTO DE
VIVIENDAS DE INTERES SOCIAL PRIORITARIO RURAL - VIPR DISPERSAS,
EN LA MODALIDAD DE ALDEA PARCELA - REUBICACION EN SUELO
CLASIFICADO COMO RURAL EN EL MUNICIPIO DE NECHI — ANTIOQUIA.

18.267.917.850

326-2025-F

PRESTAR LOS SERVICIOS INTEGRALES DE ADMINISTRACION, CUSTODIA
Y DIGITALIZACION DOCUMENTAL PARA EL FONDO ADAPTACION DE
CONFORMIDAD CON LA NORMATIVIDAD VIGENTE SOBRE LA MATERIA'Y
LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS REQUERIDAS POR LA ENTIDAD.

3.691.097.740

0C-154011-2025

RENOVACION DEL LICENCIAMIENTO DEL SOFTWARE ARCGIS PARA EL
CUMPLIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES MISIONALES EN LA GESTION DE
INFORMACION GEOGRAFICA DEL FONDO DE ADAPTACION.

947.788.595

290-2025-1

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS Y TECNOLOGICOS ENTRE LAS PARTES
PARA DISENAR Y DESARROLLAR ESTRATEGIAS DE INVESTIGACION
HIDRODINAMICA A PARTIR DE LA GENERACION, TRANSFORMACION Y
USO DE INFORMACION GEOESPACIAL PARA LA REGION DE LA MOJANA,
AS| COMO PARA LA PROMOCION CIENTIFICA Y EJECUCION DE LA
TRANSFERENCIA DEL CONOCIMIENTO.

19.533.105.120

Fuente: Certificacion de la cantidad y monto total de la contratacién suscrita 2025 remitida mediante oficio E-2026-000426
del 05/02/2026. Elaboracion: Equipo auditor.

Contratos Suscritos en Vigencias Anteriores y con Ejecucion en 2025

Para la vigencia 2025, el Fondo Adaptaciéon reporté a la auditoria que tiene en
ejecucion 559 contratos suscritos entre las vigencias 2012 hasta 2024, que
corresponden al presupuesto de inversion; de los cuales 348 contratos presentaron

pagos a través del

$70.415.151.143.

patrimonio auténomo en 2025, que ascendieron a

Del total de contratos que reportaron pagos durante la vigencia 2025, se seleccion6
la siguiente muestra:

Tabla 10. Muestra de contratos suscritos en vigencias anteriores

Numero de Objeto del contrato Valor Final
contrato
EL CONTRATISTA se compromete a ejecutar las obras para la REUBICACION DE
2017-C-0153 | \/)|ENDAS EN EL MUNICIPIO DE ACHI DEPARTAMENTO DE BOLIVAR 56.599.697.496
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Numero de Objeto del contrato Valor Final
contrato
El Interventor se compromete a realizar la interventoria integral a la ejecucion de los
2017-C-0158 contratos de reubicacion de viviendas en el municipio de Achi - Bolivar y reubicacion 4.248.162.407

y reconstruccion en sitio de viviendas en el municipio de Santa Lucia - Atlantico

2017-CV-0006

Aunar esfuerzos entre CVC y el FONDO para realizar las obras de reforzamiento y
reconstruccion de los jarillones de la margen izquierda el rio Cauca y canal Interceptor
Sur y margen derecha del rio Cali; asi como las obras de control de erosion y obras
complementarias en los términos del presente convenio.

144.014.581.680

2017-CV-0016

Aunar esfuerzos entre el Fondo Adaptacion y el Municipio para ejecutar actividades
relacionadas con el reasentamiento de beneficiarios del Plan Jarillon de Cali,
especificamente para la entrega de compensaciones econémicas para adquisicion de
vivienda nueva unitaria, vivienda usada o adquisicion de lote que incluya construcciéon
de vivienda, en desarrollo del componente "Reduccién de la vulnerabilidad fisica y
social frente a la amenaza por inundacion" y las obligaciones pactadas en el Convenio
Marco No.001 de 2015.

20.271.292.310

FA-CD-I-F-125-
2018

EL INTERVENTOR se compromete a realizar la Interventoria integral para la
construccion de las obras de proteccion de la descarga de la Planta de Tratamiento
de Aguas Residuales — PTAR Caniaveralejo y de las obras de mitigacién de riesgo por
inundacion de la bocatoma de la Planta de Tratamiento de Agua Potable — PTAP
Puerto Mallarino, en el municipio de Santiago de Cali.

1.049.117.321

2018-CV-0004

Aunar esfuerzos entre EMCALI y el FONDO ADAPTACION para realizar las medidas
de reduccion de la amenaza de inundacion por deficiencias en el Sistema de Drenaje
Pluvial Oriental de la Ciudad de Santiago de Cali.

18.500.000.000

Proveer soluciones de vivienda en el municipio de Caucasia departamento de
Antioquia

7.373.545.200

Realizar la actualizacion de los disefios y la construccion de las obras de reforzamiento
y reconstruccion de los diques margen izquierda rio cauca, sectores Comfenalco y
Floralia, margen derecha del Rio Cali sector Rio Cali, y obras complementarias, para
la disminucion del riesgo contra inundaciones por desbordamiento, licuacion y
corrimiento lateral, en el municipio de Santiago de Cali.

54.660.259.671

Realizar la interventoria integral para la actualizacion de los disefios y realizar las
obras de reforzamiento y reconstrucciéon de los diques margen izquierda del Rio
Cauca: sectores Comfenalco y Floralia, margen derecha del rio Cali: sector rio Cali,
asi como la construccién de obras complementarias, para la disminucion del riesgo
contra inundaciones por desbordamiento, licuacion y corrimiento lateral, en el
municipio de Santiago de Cali.

3.806.199.326

Aunar esfuerzos entre EMCALI y el FONDO para realizar la construccion de las obras
de reforzamiento y realce para disminuciéon del riesgo contra inundaciones por
desbordamiento, por licuacién y corrimiento lateral del dique del rio Cali y optimizacién
hidromecanica de la actual descarga de la Estacion de Bombeo de Aguas Lluvias de
Guaduales.

2.871.313.108

PROVEER SOLUCIONES DE VIVIENDA EN EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

4.433.468.654

PROVEER SOLUCIONES DE VIVIENDA EN EL DEPARTAMENTO DE CAUCA,
MUNICIPIO DE ROSAS.

5.011.200.000

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para adelantar acciones
conjuntas de asistencia técnica a organizaciones sociales para la implementacion de
acciones de rehabilitacion ecoldgica participativa en las areas priorizadas por el Fondo
Adaptacion

7.498.802.298

FA-CD-I-S-230-
2020
FA-LP-I-S-003-
2020
FA-CMA-I-S-
001-2021
FA-I-S-CV-014-
2021
FA-CD-I-S-178-
2022
FA-CD-I-S-439-
2023
FA-CV-1-S-013-
2024
FA-CV--S-026-
2024

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, financieros y presupuestales para la
implementacion de estrategias integrales participativas para la restauracion y
rehabilitacion ecolégica, uso sostenible y gestion integral de la microcuenca El Tejar
en el Municipio de Choconta

2.000.000.000
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Numero de Objeto del contrato Valor Final
contrato
FA-CM-I-S-345- REALIZAR LA AUDITORIA TECNICA INTEGRAL CON ENFOQUE PREVENTIVO
2024 (ATIP), SOBRE LOS ACTOS Y CONTRATOS DEL FONDO ADAPTACION EN EL 1.852.987.039
MARCO DE SU MISIONALIDAD
Aunar esfuerzos administrativos, técnicos y financieros, con el fin de ejecutar la
FA-CV-S-005- estrategia de Adaptacion y Soluciones Habitacionales con enfoque de género, en
cuanto al componente de Centros Comunitarios, alineado con las estrategias de las 5.260.042.985
2024 - e o )
partes, en el marco del proyecto de Recuperacion de Dinamicas Hidricas en la Mojana,
para el municipio de Magangué - Bolivar.
FA-CD-I-S-361- | PROVEER SOLUCIONES DE VIVIENDA EN EL DEPARTAMENTO DE ATLANTICO, 6.552.000.000
2024 MUNICIPIO DE SABANALARGA. Ee
2012-C-0081 Comfenalco Valle — Atlantico 31.806.606.197

2013-C-0004-16-
V0O008R

El Contratista se obliga para con COMFENALCO CARTAGENA a ejecutar la
construccion de 261 viviendas unifamiliares de interés prioritario (VIP), en el marco de
las especificaciones técnicas relacionadas en el INSTRUCTIVO emitido por el fondo
adaptacion para tal fin, con su respectivo urbanismo, correspondiente al proyecto
denominado “URBANIZACION NUEVO AMANECER” ubicado en el municipio de
HATILLO DE LOBA en el departamento de Bolivar, realizando la totalidad de estudios
y disefios técnicos correspondientes (estudio de suelos, disefio urbanistico, disefio de
vias y pavimentos, disefio arquitectdnico, de cimentacion, estructurales redes e
instalaciones hidrosanitarios, redes e instalaciones eléctricas y de riesgo), asi como
todos los tramites necesarios para la obtencion de las respectivas licencias
urbanisticas, las certificaciones y aprobaciones correspondientes ante las autoridades
competentes, incluyendo la realizacion de las actas de vecindad.

2.078.590.828

FA-IC-I-S-113-
2019

Terminacién de la construccién de la infraestructura educativa afectada por el
fendmeno de la nifia 2010 -2011, en los departamentos de Magdalena y Guajira-
Grupo 1.

11.545.012.306

Fuente: Certificacion de la cantidad y monto total de la contratacion suscrita 2025 remitida mediante oficio E-2026-000426
del 05/02/2026. Elaboracién: Equipo auditor.

1.1.3.2

Objetivo Especifico 7

“Evaluar la gestion fiscal de los contratos priorizados trasladados por Ia
Direccion de Vigilancia Fiscal y/o Despacho del Contralor Delegado
relacionados con Obras Civiles Inconclusas, alertas de control interno del
sistema SACI, Alertas DIARI, y otros contratos priorizados”.

Se recibieron las siguientes alertas relacionadas con contratos de construcciéon de
infraestructura vial y vivienda suscritos por el Fondo Adaptacion.

Con relacion a los insumos recibidos desde el Despacho del Contralor Delegado y
la Direccion de Vigilancia Fiscal, relacionados con obras Civiles Inconclusas, Alertas
de Control Interno, Alertas DIARI y contratos priorizados, se obtuvieron las
siguientes conclusiones:
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Tabla 11. Contratos priorizados con alertas reportadas

Contrato |Departamento| Municipio Objeto Analisis CGR
Contrato evaluado en Atencion de Denuncia en
260 de 2014 BOYACA OTANCHE Con§trUCC|on del Euente Quebrada.BIa}nca.e’n 2018, se establecio hallazgo fiscal o
la via Dos y Medio — Otanche — Chiquinquira [Proyecto en proceso de demanda judicial por el
FA.
Este contrato ya fue objeto de vigilancia y control
NORTE DE fiscal en la auditoria de cumplimiento Fondo
003 de 2013 SANTANDER TOLEDO URBANIZACION LA MORENITA (TOLEDO) |Adaptacién, Vigencia 2019, donde se establecié
el Hallazgo 3. Administrativo con presunta
incidencia Disciplinaria y Fiscal. Contrato 003 de
SAN VICENTE| PROYECTO DE VIVIENDA YARIGUIES lll |2073 - Soluciones de Vivienda en los
003 de 2013 | SANTANDER DE CHUCURI SAN VICENTE DE CHUCURI departamentos de Santander, Norte de Santander|
y sur de Bolivar.
CONSTRUCION (10) VIVIENDAS DE En el desarrollo de esta actuacion, se indagara
003 de 2013 | SANTANDER |CONCEPCION| INTERES PRIORITARIO EN EL MUNICIPIO |Por los resultados y el estado actual de las
CONCEPCION demandas interpuestas por el Fondo.

Fuente: Politicas Institucionales y Lineamientos Estratégicos para El Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal - PNVCF
en el nivel macro y micro de la gestién Fiscal, Anexo 5 Obras inconclusas sin funcionar y sin Intervencion. Elaboracion: Equipo
Auditor.

1.1.4 Evaluacion del Control Interno

1.1.4.1 Objetivo Especifico 4

“Evaluar el control interno financiero y expresar un concepto”.

Alcance: Se realiz6 evaluacién del control interno financiero mediante la aplicacion
de los formatos 12 y 14 de la Guia de Auditoria Financiera en las fases de
planeacion y ejecucion.

Con base en la aplicacion de los procedimientos de auditoria con enfoque en los
riesgos establecidos como significativos en los macroprocesos Gestion Financiera
y Contable y Gestién Presupuestal, contractual y del Gasto, se establecen los
resultados consolidados de dicha evaluacion y se emite concepto sobre el control
interno financiero del Fondo Adaptacion.

1.1.4.2 Objetivo Especifico 5

“Emitir concepto sobre el fenecimiento de la cuenta fiscal rendida por el
Fondo Adaptacion”

Alcance: Con base en el dictamen a los Estados financieros y la opinidn
presupuestal y aplicando los criterios y formatos establecidos en la guia de Auditoria
financiera, se emitio el Fenecimiento de la Cuenta Fiscal rendida en el SIRECI, para
la vigencia auditada.
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1.1.5 Seguimiento al Plan Mejoramiento
1.1.5.1 Objetivo Especifico 9

“Evaluar el cumplimiento y efectividad de las acciones del Plan de
Mejoramiento presentado a la CGR en el SIRECI, con corte a 31 de diciembre
de 2025”.

El plan de mejoramiento suministrado por la Entidad, tiene 86 acciones de mejora
que corresponden a 44 hallazgos, cuya fecha de finalizacién se cumplié el 31 de
diciembre de 2025.

Alcance: Se realiz6 el seguimiento a 56 acciones de mejora que corresponden a 29
hallazgos, con el objeto de evaluar la efectividad de las acciones, tal como se
muestra en la siguiente tabla.

Tabla 12. Resumen Acciones Plan de Mejoramiento

Financieros Hallazgos Acciones
Contables - Presupuestales 9 15
Contractuales y de obra 20 41
Total 29 56

Fuente: Formato 8 “Evaluacion plan mejoramiento” y Plan Mejoramiento FA. Elaboracién: Equipo Auditor

1.1.6 Austeridad del Gasto
1.1.6.1 Objetivo Especifico 6
“Verificar el cumplimiento de las politicas de austeridad del gasto”

Alcance: Se verificod el cumplimiento de las normas de austeridad del gasto durante
la vigencia 2025, correspondiente al plan de austeridad del gasto 2025 para los
organos que hacen parte del presupuesto General de la Nacion, reglamentado en
la Ley 2155 de 2021 y Decreto 199 de 2024.

1.1.6.2  Objetivo Especifico 8

“Revisar, evaluar y responder, en oportunidad, las solicitudes ciudadanas y
de Parlamentarios, asi como los insumos entregados por la Direcciéon de
Vigilancia Fiscal y/o el Despacho del Contralor Delegado, que hayan sido
priorizados por éste”.

Se recibieron las siguientes solicitudes ciudadanas y de parlamentarios: 2025-
361495-82111-D; 2025-361499-82111-D; 356844-82111- SE
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Tabla 13. Insumos trasladados por la DVF para ser evaluados en la AF al FA vigencia 2025

Nro. SIPAR Radicado Hechos Anexos
2025-361495- La Gerente Fondo Adaptacion, sefala ’Ibr\];:rpr?:cién Fondcz
1 82111-D 2025ER0289258 presuntas irregularidades en la gestion del Rueda de Prensa
Fondo Adaptacion.
Remisiéon de informe para conocimiento y
eventual verificacion de situaciones con | Informe Fondo
2 ggfffg”gg' 2025ER0289295 | posible relevancia Adaptacion ;
disciplinaria, fiscal o penal - Fondo |Ruedade Prensa
Adaptacién
Solicitud del Asesor lll Grado 12 - lider E.T
Reactivacion Econdémica acompafiamiento
preventivo al seguimiento proyecto para
“Disefiar una estrategia de desarrollo
2025-356844- | 2025ER0247629 def | S0C1000ONOMIco adaptado al cambio climatico | o  dos  (2)
3 82111- SE 20/10/2025 y KAO. Bnbenlnniadioe oo P icadaa | solicitudes  hacen
2025-358839- 2025ER0246838 del | o/ana, € Implementar 'as acclones Indicacdas | ocoroncia al mismo
82111-SE 21/10/2025 para la caden_a productiva del arroz, asi como [ . o0,
aquellas tendientes a la conformacién de una
organizacion regional que contribuya al
desarrollo de esta cadena productiva y su
administracion” Contrato 001-2025, y su
interventoria, contrato 002-2025.
Solicitud Representante a la Camara de
apertura de proceso de responsabilidad
disciplinaria 'y fiscal por presuntas | Copia de los
4 (2)2/2155;)022585729 del irregularidades en el contrato de reactivacion | documentos del
econdémica en La Mojana suscrito por el Fondo | proceso licitatorio
de Adaptaciéon y La Unién Temporal
Reactivacion Econémica La Mojana.
Anexan carpeta
Correo del con Documento de
24/02/2026, de la CD f’nf(?;‘.’é‘; g e
de Participacion Implementacién
ciudadana en el cual N pX
encontraran .ac'of‘a'. con el
5 SharePoint con la | Convenio PNUD- FA ﬁgigg?/ne"g:o del
informacioén allegada ara el Clima
por UNGRD y Fondo E’GCF) nform
Adaptacion sobre actividadeés orme
Inversiones en LA Programa Mojana
MOJANA. Clima y Vida GCF
Enero 2026

Fuente: Insumos allegados al equipo auditor. Elaboracion: Equipo Auditor.

1.1.7 Evaluacion rendicion de cuentas vigencia 2025, politica institucional

de discapacidad y politica institucional de equidad de Género
1.1.7.1 Objetivo Especifico 10

“Aplicar en la auditoria los lineamientos definidos por el Despacho del
Contralor General, Vicecontralor, Contraloria Delegada para Economia y
Finanzas, Oficina de Planeacion y demas dependencias, en lo aplique a la
entidad auditada (participacion ciudadana, equidad de género, rendicion de
cuentas, discapacidad etc.)”
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Teniendo en cuenta las Politicas Institucionales y Lineamientos Estratégicos para
El Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal — PNVCF en el nivel macro y micro
de la gestidon Fiscal, remitidos por el Contralor, mediante Oficio CGR Nro.
2025IE0128292 del 24 de octubre de 2025, para las materias especificas de
Participacion Ciudadana, Equidad de Género, Rendicion de Cuentas vy
Discapacidad, se solicitdé al Fondo Adaptacion, la presentacion de la informacion de
acuerdo a los formularios establecidos por la Delegada de Poblacién Focalizada y
Participacion Ciudadana para su respectivo diligenciamiento.

Alcance: se solicitd la remisidn de los formularios a la Entidad y se verifico su
adecuado diligenciamiento.

1.1.8 Evaluacion de las acciones preventivas realizadas en el 2025 por las
Oficinas de Control Interno.

1.1.8.1 Objetivo Especifico 10

“En cumplimiento de los lineamientos institucionales 2026/E0019770 para
emitir el concepto sobre la calidad y eficiencia del control interno de las
entidades y organismos del estado, en el Informe final de la Auditoria se
registrara expresamente, la relacion de las acciones preventivas realizadas en
el 2025 por las Oficinas de Control Interno, orientadas a evitar la pérdida de
recursos publicos, especialmente en lo relacionado con contratacion.”

Alcance: Se solicito a la Oficina de Control Interno, las gestiones preventivas
realizadas en el 2025 orientadas a evitar la pérdida de recursos publicos,
especialmente en lo relacionado con contratacion.

Politicas y Practicas Contables
Informacién Contable

La informacion financiera del Fondo Adaptacion, se ha preparado de acuerdo con
lo establecido en la Resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones, expedida por la
Contaduria General de la Nacidn, la cual incorpora en el Régimen de Contabilidad
Publica, el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, el cual esta conformado
por el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion
Financiera; las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion vy
Presentacion de los Hechos Econdmicos; los Procedimientos Contables; las Guias
de Aplicacion; el Catalogo General de Cuentas; y la Doctrina Contable Publica.
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El proceso contable y el sistema documental abordan la gestion de transacciones
econdmicas y financieras, respaldadas por documentos verificables. Estos
registros, al integrarse en el sistema de informacion financiera, son validados en los
diversos libros contables. Este proceso implica la identificacion, clasificacion,
reconocimiento y registro de los eventos econdémicos para la posterior preparacion
y presentacion de estados financieros. Estas practicas estan en consonancia con la
Resoluciéon No. 385 de 2018, que modifica la normativa del proceso contable y del
sistema documental en el ambito de la Contabilidad Publica, incorporando
regulaciones sobre la organizacién y ejecucion de dicho proceso. La aplicacién de
las normativas relacionadas con el proceso contable y el sistema documental
contable impacta directamente en el registro de la informacién contable, la cual se
integra y se refleja en el Sistema Integrado de Informacién Financiera (S1IF) Nacion.

El Decreto 1068 del 26 de mayo de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico”, compilé las normas
que determinan el marco para la administracion, implantacion, operatividad y
aplicabilidad del Sistema Integrado de Informacion Financiera SIIF-Nacion.

De acuerdo con las limitaciones sefialadas por la Entidad en sus Notas, Se
presentan limitaciones con el sistema SlIF Nacion el cual fue regulado mediante el
Decreto 1068 del 26 de mayo de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico” y compilé las normas
que determinan el marco para la administracion, implantacion, operatividad y
aplicabilidad del Sistema Integrado de Informacion Financiera SlIF-Nacion. Las
principales deficiencias se dan debido a que dicho sistema no cuenta con los
modulos de inventarios, activos fijos, nomina y recursos de inversion, es necesario
realizar registros mediante comprobantes manuales en el sistema de las siguientes
operaciones:

e Manejo de bienes: Registros de los movimientos de almacén como salidas,
reintegros, bajas, responsabilidades, entre otros.

e Depreciacion, amortizacion y deterioro: Registro de la depreciacion de Propiedad,
Planta y Equipo, asi como pérdidas de deterioro de activos cuando haya lugar.

e Amortizacion bienes y servicios pagados por anticipado: Corresponde a los
registros por amortizaciones de gastos, asi como de ofros conceptos por gastos
pagados por anticipado.

e Litigios, Demandas y Laudos arbitrales: Operaciones relacionadas con las
demandas a favor y en contra de la entidad, tales como pretensiones, provisiones
para pasivos contingentes, pasivos reales y deudores.

Asi mismo, y teniendo en cuenta que la ejecucidon presupuestal del gasto de
inversion administrado en patrimonios autébnomos no se produce de manera
automatica en el Sistema Integrado de Informacion Financiera SlIF-Nacién, el
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movimiento de ingresos y egresos de la Fiduciaria se registran a través de
comprobantes manuales (transaccional o archivo plano), los cuales se realizan de
forma diaria, debido a que la contabilidad es llevada por las Fiducias contratadas y
el Fondo hace réplica de las operaciones en su contabilidad.

Es preciso sefialar, que aun no se cuenta con las funcionalidades que ayuden a
integrar los sistemas de informacion auxiliares de la entidad con el SIIF Nacion,
aspecto que limita la oportunidad y eficacia de seguimiento a la traza contable de
las operaciones relacionadas con el reconocimiento de los hechos derivados de
tales subsistemas.

Adicional, SIIF Nacion no tiene parametrizado con tercero las subcuentas del grupo
15-Inventarios, Mediante radicado E-2022-001680 de fecha 30 de marzo de 2022
se solicitd concepto a la Contaduria General de la Nacion para estudiar la viabilidad
de la creacion de terceros para las subcuentas del grupo 15-Inventarios de acuerdo
con la misionalidad del Fondo, debido a que en estas subcuentas se reconocen los
bienes inmuebles adquiridos por el Fondo Adaptacién para ser entregados a titulo
gratuito a la comunidad y a los entes territoriales en cumplimiento del objeto misional
de la entidad, de acuerdo con el concepto emitido por la Contaduria General de la
Nacion de fecha 16 de junio de 2020. En respuesta de la Subcontaduria de
Centralizacion de la Informacién-GIT SIIN (SIIF Nacién) en los siguientes términos:
“La solicitud no procede, el sistema se encuentra parametrizado conforme al Marco
Normativo para Entidades de Gobierno. El Catalogo General de Cuentas-CGC,
describe que el grupo 15-Inventarios agrupa los activos adquiridos, los que se
encuentran en proceso de transformacion y los producidos. La parametrizacion de
cuentas con la marca Tercero-TER, se realiza con el fin de identificar y asociar
personas naturales o juridicas al codigo contable, por lo que se concluye que no
procede la parametrizacion de terceros tratandose de registros en las subcuentas
de la cuenta 1520-PRODUCTOS EN PROCESO y 1505-BIENES PRODUCIDOS,
tal como lo refiere el concepto de respuesta de la CGN radicado No.
20202000022631 del 16 de junio de 2020, el reconocimiento en la subcuenta
1562002, se debe realizar por el monto de los recursos que han sido empleados
durante su ejecucion y finalizada la construccion de las obras, éstas deben ser
reclasificadas a la subcuenta 150502-Construcciones, hasta el momento en el cual
se realice su transferencia a una entidad publica o a la comunidad.” (Negrilla fuera
de texto). Integralidad del Sistema Integrado de Informacién Financiera SlIF-Nacion:
Se tienen sistemas paralelos como E- kogui (procesos judiciales), Software People
Net Meta 4 (operaciones de némina, prestaciones y otras del talento humano), SIFA
y multiples bases de datos en Excel. Este manejo diverso y disperso, ocasiona
riesgos en la operatividad, que son mitigados mediante operaciones de conciliacion.
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El articulo 5 del Decreto 4819 del 29 de diciembre de 2010, por el cual se crea el
Fondo Adaptacion, indica con relacion al patrimonio del Fondo que éste estara
constituido por:

Las partidas que se le asignen en el presupuesto nacional

Los recursos provenientes de crédito interno y externo

Las donaciones que reciba para si

Los recursos de cooperacion nacional o internacional

Los recursos provenientes del Fondo Nacional de Calamidades
Los demas recursos que obtenga o se le asignen a cualquier titulo

kN~

Atendiendo lo indicado en el articulo 5° del Decreto 4819 de 2010, reglamentado
por el Decreto 2906 de 2011, con los recursos de inversion el Fondo Adaptacion
constituyd patrimonios autonomos para el recaudo, administracidon, inversion y
pagos, administrados por Fiduprevisora 3-1-23139 y el Consorcio FADAP integrado
por Fiduciaria de Occidente S. Ay Fiduciaria Popular S.A, segun contrato de Fiducia
Mercantil No. 049 de 2012. Por lo anterior, los registros de los recursos entregados
a los patrimonios autonomos a través de fiducia mercantil corresponden a los
aportes realizados por la entidad cuya fuente es el Presupuesto General de la
Nacion, la actualizacion de los portafolios de inversiones adquiridos en TES clase
B, y sus rendimientos.

La entidad cuenta con los siguientes manuales y guias en concordancia con el
Régimen de Contabilidad Publica:

Manual de Politicas y Lineamientos Contables

Manual de Manejo de Recursos de Inversion del Fondo Adaptacion
Manual de Pagos

Manual Caja Menor

Manual de Cobro Coactivo

Manual para la Administracion y Control de los Bienes del Fondo
Manejo y control de Procesos Judiciales

Guias de aplicacién como apoyo a los diferentes procesos contables.

Sujeto de Control y Responsabilidad

Fondo Adaptacion, establecimiento publico (Sentencia C-251 de 06 de abril de
2001) adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, creado para atender la
construccion, reconstruccion, recuperacion y reactivacion econémica y social de las
zonas afectadas por los eventos derivados del fenomeno de La Nifia de los afos
2010 y 2011. Creado por Decreto Legislativo 4819 de 2010; de acuerdo con el
articulo155 del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, Ley 1753 de 09 de junio de
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2015, modificado por el articulo 46 de la Ley 1955 de 2019, Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022 hace parte del Sistema Nacional de Gestidon del Riesgo de
Desastres en los términos de la Ley 1523 de 2012 que creo este sistema.

El Gobierno Nacional, mediante Decreto 4819 del 29 de diciembre de 2010, creé el
Fondo Adaptacién, como una entidad descentralizada del orden nacional con
personeria juridica, autonomia presupuestal y financiera, adscrita al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, con el objeto recuperar, construir y reconstruir las zonas
afectadas por el fendmeno de "La Nina".

Es responsabilidad de la administracién del Fondo Adaptacién la preparacion y
presentacion fiel de los estados financieros y el contenido de la informacion
suministrada por el sujeto de control y analizada por la Contraloria General de la
Republica de conformidad con la Resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones por
el cual se establece el Régimen de la Contabilidad Publica, el cual se encuentra
integrado por el Marco Conceptual para la preparacion y presentacion de
informacion financiera, el Marco Normativo para las Entidades de Gobierno, las
Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los
Hechos Econdmicos; los Procedimientos Contables, las Guias de Aplicacion, el
Catalogo General de Cuentas y la Doctrina Contable Publica. Igualmente, la
administracion del Fondo Adaptacion es responsable del Control Interno que la
direccion considere necesario para permitir la presentacion de Estados Financieros
libres de incorreccion material, debida a fraude o error.

Responsabilidad de la CGR

La CGR realiza AF con fundamento en las facultades otorgadas por el articulo 267
de la Constitucion Politica de Colombia, vigilando la gestion fiscal de la
administracion y de los fondos o bienes de la Nacién. Asi mismo, la CGR, de
acuerdo con el articulo 268 constitucional, tiene la atribucion de revisar y fenecer
las cuentas que deben llevar los responsables del erario.

La CGR ha llevado a cabo esta AF teniendo como soporte técnico conceptual las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores — ISSAI,
emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
INTOSAI, segun lo establecido en la Resolucion Organica Nro. 0012 de 2017, por
la cual se adoptan principios, fundamentos y aspectos generales para las auditorias
y la Guia de Auditoria Financiera — GAF.

Dichas normas exigen que la CGR cumpla con los requerimientos de ética, asi como
que se planifique y ejecute la auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable
sobre si los estados financieros y cifras presupuestales estan libres de incorreccién
material.
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Una auditoria conlleva la aplicacién de procedimientos para obtener evidencia de
auditoria sobre los valores y la informacion revelada por el sujeto de control en las
cifras financieras. Los procedimientos seleccionados dependen del juicio del
auditor, incluida la valoracion de los riesgos de incorreccion material en los estados
financieros y cifras presupuestales, debido a fraude o error. Al efectuar dichas
valoraciones, la CGR tiene en cuenta el control interno para la preparacion vy
presentacion de la informacién, con el fin de disefiar los procedimientos de auditoria
que sean adecuados en funcidén de las circunstancias. Esta auditoria también
incluyd la evaluacion de la adecuacion de las politicas contables aplicadas y de la
razonabilidad de las estimaciones contables realizadas por la administracién, asi
como de la presentacion global de las cifras en los estados financieros y cifras
presupuestales.

En lo correspondiente a esta AF, la CGR concluye que la evidencia de auditoria que
se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para la opinion de
auditoria.
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2. RESULTADO DE LA AUDITORIA FINANCIERA
2.1OPINION CONTABLE
2.1.1 Fundamento de opinién contable

El examen de los estados contables o financieros requirioé realizar una evaluacion
con base en pruebas selectivas de la evidencia que respalda las cifras vy
revelaciones en dichos estados. Ademas, incluyo la evaluacién de los principios de
contabilidad utilizados, de las estimaciones contables significativas realizadas por
la administracion del Fondo Adaptacion y la presentacion de los estados financieros
en conjunto. Con fundamento en el resultado de los procedimientos de evaluacion
aplicados, se considera que estos proporcionan una base razonable para expresar
una opinion.

A continuacion, se describen los fundamentos que determinan la opinién contable:
2.1.1.1  Incorrecciones Materiales

e Lasubcuenta— 152002 - Productos en Proceso se encuentra sobre estimada en
$54,660,259,671, debido a que, refleja el valor del contrato de obra FA-LP-I-S-
003-2020, el cual fue liquidado mediante acta bilateral suscrita por las partes el
3 de junio de 2025. Lo que a su vez subestima la subcuenta 150502 —
Construcciones.

e Al realizar el cruce de los saldos a diciembre de 2024 con los iniciales del 2025,
de la subcuenta 190604, se observa que se presentan variaciones en el detalle
de sus saldos, es decir en el aio 2024 los saldos correspondian a otros contratos
diferentes a los relacionados en el afio 2025.

e La cuenta 190801 - Recursos entregados en Administracion, presenta
incertidumbre debido a que no se puede establecer el monto de los convenios
dejados de registrar en acato del concepto CGN 20251100028751.

2.1.1.2  Incorrecciones No Materiales

No se evidenciaron incorrecciones no materiales.

2.1.2 Opiniéon Estados Contables — Adversa O Negativa

La CGR auditd el Estado de Situacion Financiera, el Estado de Cambios en el
Patrimonio con corte a 31 de diciembre de 2025 y el Estado de Resultados por el

ano terminado en esa misma fecha y sus respectivas notas a los Estados
Financieros.
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En nuestra opinién, debido a la importancia de los hechos descritos en los hallazgos
determinados, los estados financieros no presentan fielmente, en todos los aspectos
materiales, la situacién financiera del Fondo Adaptacién a 31 de diciembre de 2025,
de conformidad con el marco normativo para Entidades de Gobierno incorporado al
Régimen de Contabilidad Publica.

Las incorrecciones totales suman $54.660.259.671 sobrepasan en 9.91 veces la
materialidad de planeacién que es de $5.518.034.780.

2.1.3 Principales Resultados Contables

Activo: Se tomoé una muestra del 9.99% del Activo, equivalente a $110.269.588.184,
constituido por la muestra de las Cuentas por Cobrar, Inventarios y Otros Activos;
el analisis realizado incluyo las cuentas correlativas de Ingresos y Gastos. El
porcentaje analizado de cada cuenta equivalente al 10% del saldo reportado a
diciembre 31 de la vigencia auditada.

Del resultado del analisis se presentaron las incorrecciones materiales que hacen
parte del presente informe debido principalmente a deficiencias en los procesos de
reconocimiento, deficiente flujo de informacion y conciliacion inoportuna entre las
areas de origen de los procesos y la contabilidad de la Entidad con el fin de mostrar
la realidad de los hechos econémicos.

Pasivo: Se tomd una muestra del 8.59% equivalente a $8.005.905.023. Las cuentas
por pagar estan conformadas por las obligaciones derivadas de la contratacion por
Proyectos de Inversidn, cuentas por pagar por impuestos contribuciones y tasas,
Beneficios a empleados y Provisiones, de igual manera se revisaron las cuentas
correlativas de Efectivo y Gastos.

No se encontraron incorrecciones.

Se cruzaron saldos de EKOGUI contra saldos segun contabilidad de las cuentas
“2701 Provisiones - Litigios y Demandas” y “9120 Cuentas de Orden Acreedoras —
Pasivos Contingentes — Litigios y Mecanismos Alternativos de Solucidon de
conflictos” sin diferencias.

Se revisd una muestra de contratos con saldos por pagar, su causacion, soportes
de conformidad con el Manual de Pagos adoptado por la Entidad para este proceso
en conjunto con las Fiducias responsables de la administracion y pago de las
cuentas del Fondo.

Estado de Resultados: Se evaluaron los ingresos y gastos a través de los procesos
transversales del activo y pasivo.
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Notas a los estados financieros: Las Notas explicativas incluyen resumen de las
politicas, variaciones y comparaciones. Revela limitantes en los aplicativos de uso
y dificultad en el cumplimiento oportuno de informes debido al alto volumen de
transacciones y asignacion insuficiente de personal para esta actividad.

Cuentas Reciprocas: Se le hizo seguimiento, analisis y se evaluaron soportes de
las cuentas reciprocas. Sin observaciones.

Estado de Cambios en el Patrimonio: El patrimonio en el ano 2025 por
$1.010.447.479.340 disminuyé del afo 2024 al 2025 en $20.651.250.382
equivalente al 2%.

En la vigencia 2025 se dio aplicacién al concepto de la CGN 20241100011201 del
26-03 2024, por ello su disminucion del 100%, en la subcuenta pérdida por
Derechos en Fideicomiso, dado que mensualmente se realizaron las
reclasificaciones de disminucion de la pérdida con la ganancia por derechos en
fideicomiso, de tal manera que al final del periodo contable se visualice saldo
solamente en la subcuenta del gasto o en la del ingreso, pero no en las dos
subcuentas.

En los auxiliares 3.1.09.01.002 - Correccion de errores de un periodo contable
anterior — Utilidad o Excedentes acumulados, se reflejan los ajustes a registros de
vigencias anteriores y que de acuerdo con la normatividad definida por la Contaduria
General de la Nacion se deben registrar como correccion de errores. Con la
aprobacion del Manual de Politicas y Lineamientos Contables en la sesion del 26
de abril de 2024 del Comité Institucional de Gestidn y Desemperio, se establecio la
politica para la medicion de materialidad en la correccion de errores. En
consecuencia, para determinar el umbral de materialidad global, se debe emplear
la herramienta de Materialidad en Excel, la cual, para el afo 2025, arroja una
Materialidad Global de $90.352.872.949. El Fondo Adaptacién efectud ajustes de
correccion de errores por un monto de $89.012.256.950 durante la vigencia 2025.

Del resultado del analisis de la muestra seleccionada no se presentan
incorrecciones.

2.2 OPINION SOBRE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO.
2.2.1 Fundamento de Opiniéon Presupuestal

Al cierre de la vigencia fiscal 2025 el Fondo Adaptacion constituyé reservas
presupuestales de Inversién por $611.604.019.774
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La opinién presupuestal se encuentra sustentada en los resultados obtenidos de la
evaluacion por lo siguiente:

El Fondo Adaptacién constituyo tres (3) reservas presupuestales en la vigencia 2025
para las partidas presupuestales C-1302 Gestion de Recursos Publicos por
$33.750.000.000, equivalente al 5,52%, C-1303 Reducciéon de la vulnerabilidad
fiscal ante desastres y riesgos climaticos por $563.803.709.755, que representaron
el 92,18% y C-1399 Fortalecimiento de la Gestion y Direccion del Sector Hacienda
por $14.050.310.019, que representa el 2,30% respectivamente.

La ejecucidon de apropiaciones presupuestales para el presupuesto de Inversion
mas relevante correspondié al codigo C-1303 Reduccién de la vulnerabilidad fiscal
ante desastres y riesgos climaticos por $568.453.727.468, la cual fue inicialmente
constituida como vigencia futura autorizada para 2024 que posteriormente fue
apropiada por el mismo monto en la vigencia 2025, siendo comprometidos
(Presupuesto Ejecutado) $568.453.727.468,00, se obligoé la suma de
$4.650.017.713,00 y se pago el mismo valor equivalente al 0,82%. En este sentido,
la ejecucion presupuestal, permitio establecer la constitucion de Reservas
Presupuestales para la partida presupuestal C-1303 por $563.803.709.755.

La Entidad no cumplio la meta trazada para la vigencia 2024, del Plan de Austeridad
del Gasto vigencia 2025, en (6) partidas para los conceptos de Gastos de personal
y Adquisicion de Bienes y Servicios que contemplaba contener el gasto y reducir en
1% el presupuesto de funcionamiento al generar un incremento de
$1.236.638.844,16.

2.2.2 Opinién Presupuestal

Por lo expresado anteriormente, y teniendo en cuenta que las incorrecciones
evidenciadas, individualmente o de forma agregada, son materiales, y de
circunstancia, la opinion sobre la ejecucion presupuestal del Fondo Adaptacion para
la vigencia 2025, es CON SALVEDADES, la cual no presenta variacion con relacion
a la vigencia 2024.

2.2.3 Enfasis de Asunto

2.2.3.1 Parrafo de énfasis — Reservas Presupuestales de inversion.

Se determind que la ejecucidn presupuestal de inversidn presenta obligaciones y
pagos por $4.650.017.713,00 que correspondié al 0,82%. del presupuesto de

inversion ejecutado en el afo 2025, teniendo en cuenta que la apropiacion
comprometida de la vigencia fue de $623.765.525.677,00. Esta disminucién de los
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pagos, segun la Entidad, con respecto al presupuesto ejecutado por compromisos
se origino por los siguientes factores:

« Procesos Contractuales Desiertos: Un hito clave fue la declaratoria de desierto
del concurso de méritos (FA-CM-1-S-002-2024) por $56.718.042.437,00 para los
disefios de Fase lll de La Mojana en diciembre de 2024. Esto conllevo a
reestructurar la estrategia mediante nuevos convenios y contratos de consultoria
(como los suscritos con Cuatro Conceptos SAS vy otras firmas) que apenas
iniciaron su fase operativa a finales de 2025 y principios de 2026.

« Dificultades en Territorio: Se reportaron retrasos ajenos a la Entidad, tales como
problemas de orden publico, factores climaticos que impiden el acceso a zonas
de obra, y demoras de entes territoriales en la entrega de predios y licencias.

o Estructura de Desembolsos: El Fondo aclard que, bajo el Decreto 2906 de 2011,
los recursos se transfieren desde el Tesoro Nacional solo a medida que la
ejecucion lo requiere. Por tanto, los saldos no girados se mantienen como
"Acreedores Varios Sujetos a Devolucion" y no representan necesariamente una
pérdida de fondos, sino una ejecucion pendiente de exigibilidad.

e Desafios relacionados con la agilidad en la suscripcion y ejecucion de contratos
0 convenios y su coordinacion con actores territoriales como nacionales y
entidades sin animo de lucro — ESAL, OA Juntas de Accion Comunal entre otros.

2.2.4 Principales Resultados Presupuestales.

Las principales conclusiones respecto de la revisidbn del presupuesto son las
siguientes:

Preparacion programacion y ejecuciéon del presupuesto:

La entidad no cuenta con recursos relacionados a un presupuesto de ingresos
segun lo dispuesto en el titulo IV Del presupuesto de rentas o recursos de capital
relacionados a la seccion 1315 de los Decretos Nos. 1523 y 1621 de 2024 y que,
como entidad adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, esta ultima define
las apropiaciones para su presupuesto de gastos de funcionamiento e inversion con
base a las necesidades de su plan de inversion que establece y aprueba el Consejo
Directivo del Fondo.

En la evaluacion de la gestion presupuestal también se tuvo en cuenta el
seguimiento a las apropiaciones vigentes y la revision a los compromisos,
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obligaciones y pagos originados en los contratos y convenios de la vigencia fiscal
2025, sin que se determinaran situaciones a observar.

2.2.5 Rezago presupuestal 2024 ejecutado en 2025.

Segun informacion del informe de ejecucion presupuestal acumulado de la vigencia
2024 del SIIF NACION el Fondo Adaptacién constituyé reservas presupuestales por
la vigencia 2024, por $128.372.525.752,30 las cuales se ejecutaron en su totalidad
en 2025.

Las cuentas por pagar al cierre de 2024 constituidas, se pagaron o ejecutaron
conforme al compromiso para los cuales fueron presupuestados por valor de
$1.263.915.341,03 en la vigencia 2025.

2.2.6 Vigencias Futuras.

Se analizé la informacién de vigencia futuras, tanto las autorizadas en 2024, como
en la vigencia 2025, con base en los informes que sirvieron de sustento para su
constitucion. Del analisis realizado, se evidencia que no se presentaron
desviaciones e incorrecciones materiales.

2.2.7 Pasivos Exigibles de Vigencias Expiradas.

El Fondo Adaptacion sefald que durante la vigencia 2025, emitié la Resolucion No.
406 de 2025 para liquidar por mutuo acuerdo el Contrato FA-CD-F-S-281-2024,
acudiendo a la figura de pasivos exigibles de vigencias expiradas. Del analisis
realizado, se concluyé que correspondié a un tramite ajustado en derecho para
realizar la cancelacion de obligaciones legitimamente adquiridas en la vigencia
2024, por $67.687.466 del rubro A-02-02-02-008-005 que, en su momento, no se
pagd por motivos de cierre fiscal. Esta situacidn no configura "hechos cumplidos".

2.2.8 Refrendacién de Las Reservas Presupuestales

La refrendacion de las reservas presupuestales del Fondo Adaptacion comprendid
su constitucion a 31 de diciembre de 2025 de un total de tres (3) partidas
presupuestales de Inversion por $611.604.019.774 de las cuales, se evalud la
partida C-1303 "Implementacion de medidas de recuperacion de las dinamicas
hidricas naturales de la region de La Mojana" por $563.803.709.755, equivalente al
99,18% con respecto a los compromisos, en donde se establecid que, las
justificaciones obedecen a fuerza mayor o caso fortuito, tal como quedaron
consignadas en el informe Justificaciones de constitucion de reserva presupuestal
2025 — Recursos de Inversion — Fondo Adaptacion — Enero de 2026.
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e Condiciones climaticas y ambientales adversas que limitaron el acceso a las
zonas de intervencion y retrasaron el levantamiento de informacion técnica y
social.

e Ajustes metodologicos requeridos al documento de seleccion de areas
elaborado por la Universidad del Atlantico, sugeridos por el equipo técnico del
Fondo Adaptacién y aceptados por la ESAL, con el fin de garantizar que las
intervenciones se realicen en predios cuyos propietarios o poseedores suscriban
los acuerdos de voluntades y aseguren la conservacion en el tiempo.

e Una realidad territorial atipica y compleja que ha condicionado la definicion de
los predios a intervenir, haciendo necesaria la ampliacion de los plazos
inicialmente previstos.

En sintesis, las reservas presupuestales constituidas al cierre de la vigencia 2025
por el Fondo Adaptacion se refrendan para el rubro presupuestal C-1303
"Implementacion de medidas de recuperacion de las dinamicas hidricas naturales
de la regién de La Mojana" por $563.803.709.755.

A 31 de diciembre de 2025 y segun la certificacién con radicado E-2026-001968 del
13/05/2026, el Fondo Adaptacion informo:

“Que las reservas presupuestales constituidas al 31 de diciembre de 2025 se
constituyeron de conformidad con lo establecido por el articulo 893 del Decreto 111
de 19961, y por lo tanto no corresponden a reserva presupuestal inducida por falta
de PAC”.

2.2.9 Politica de Austeridad del Gasto

Se evaluaron los informes semestrales de seguimiento a las medidas de austeridad
del gasto elaborados por la Oficina de Control Interno durante la vigencia 2025, con
referencia a la meta establecida como ahorro y las medidas adoptadas para el
cumplimiento establecidas en la politica de Austeridad en concordancia con el Plan
de Austeridad del Gasto 2025 - 2024 del Fondo Adaptacion.

En cuanto al comportamiento de los gastos de funcionamiento, se realizd analisis
comparativo entre las vigencias 2025 — 2024, de manera acumulada, y se concluyo
que algunas de las metas del plan de austeridad no se cumplieron, dando lugar a la
configuracion de un hallazgo administrativo. (Ver Hallazgo 4).

2.3CONCEPTO DEL CONTROL INTERNO FINANCIERO
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Aplicada la metodologia para la evaluacién del diseno y efectividad de los controles
establecida en la CGR (Formato 14), la evaluacion del Control Interno Fiscal
Contable del Fondo Adaptacion, obtuvo una calificacion de 1.7, correspondiente a
un concepto “CON DEFICIENCIAS”.

Tabla 14. Concepto del Control Interno Financiero

CALIFICACION TOTAL
CALIFICACION GENERAL DEL DISENO DE CONTROL ADECUADO PROMEDIO RIESGO MEDIO
COMBINADO
Calificacion del disefio de control Calificacion riesgo SUMATORIAYPONDERAC[ON DELA
EARCIATMENTE combinado EVALUACION DEL DISENO Y LA 1,6
Gestién Financiera y Contable ADECUADO Gestion Financiera y MESO SRECIIDAD DIEL CEINTROL (€17
Contable
Calificacion del disefio de control Calificacion riesgo
combinado
Gestion Presupuestal Contractual y del Gasto ADECUADO Gestion Presupuestal, MEDIO
Contractual ydel Gasto
RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LOS COMPONENTES DE CONTROL INTERNO “ 0‘1 1 ADECUADO
CALIFICACION FINAL DEL CONTROL INTERNO FISCAL CONTABLE 1,7 | 0,1
CALIFICACION SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL INTERNO CON DEFICIENCIAS

Fuente: Formato 14 Matriz de Riesgos y Controles FA Ejecucion 2025

La calificacion obtenida se sustenta en las siguientes situaciones:

e Deficiencias en la presentacion de transacciones.

e Inoportunidad en el flujo de informacién desde las areas responsables de la
informacion hacia contabilidad.

¢ Falta de definicién de procedimientos efectivos para el registro de Inventarios.

e Deficiencias en la planeacion y estructuracion de los contratos y seleccion de
contratistas e interventores, que conlleve sobrecostos o atrasos en el
cumplimiento del cronograma.

e Incumplimiento de las obligaciones contractuales debido a la inoportuna e
insuficiente gestion técnica, juridica y financiera, que ocasiona: retrasos en la
ejecucion, incumplimiento de metas, paralisis de proyectos, deterioro
prematuro de la infraestructura, abandono de obras, mayores costos en el
desarrollo de los proyectos.

2.4FENECIMIENTO DE LA CUENTA.

Con fundamento en las opiniones contable y presupuestal presentadas, la CGR No
Fenece la cuenta fiscal del Fondo Adaptacion, por la vigencia fiscal 2025.

Tabla 15. Fenecimiento de Cuenta Fiscal - Fondo Adaptacién

Opinién contable Opinién presupuestal
Negativa Con Salvedades
No Fenece

Fuente: Formato 25 Resumen de Diferencias — Guia de Auditoria Financiera

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 ¢ Cddigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co ¢ www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la RepUblica

El Fondo Adaptacion rindio la cuenta por la vigencia fiscal auditada el 3 de marzo
de 2026, dentro de los plazos previstos en la Resolucion vigente a través del
Sistema de Rendicién Electrénica de la Cuenta e Informes — SIRECI.

3. OTROS CONCEPTOS Y TEMAS EVALUADOS
3.1 EVALUACION CONTRACTUAL

La evaluacion contractual se realizé a los contratos de la muestra de auditoria
correspondientes a: contratacion suscrita durante la vigencia 2025 con recursos del
presupuesto de funcionamiento y de inversion del Fondo Adaptacion y la
contratacion suscrita en vigencias anteriores con ejecucion y pagos en la vigencia
2025. A continuacién, se describen las principales situaciones identificadas:

e En el proyecto relacionado con el diseiio de una estrategia de desarrollo
socioeconomica adaptada al cambio climatico para los municipios de la
subregidn de la Mojana, y la implementacion de las acciones indicadas para
la cadena productiva del arroz, y las tendientes a la conformacién de una
organizacion regional que contribuya al desarrollo de esta cadena productiva
y su administracion; se establecieron dos hallazgos relacionados
especialmente con la desviacion en la linea del tiempo del contrato de
prestacion de servicios 001 de 2025, la cual ha desplazado el cronograma de
las fases de ejecucion contractual, la gestion de pagos y el cumplimiento de
las metas y objetivos del proyecto. Asimismo, se determiné que, la
interventoria ejercida mediante el contrato 002 de 2025, evidencia
deficiencias en la calidad de las actividades y en la gestion documental
debido a la falta de oportunidad en la aplicacion de los procedimientos y
herramientas de la Entidad establecidas para el seguimiento de los
proyectos, y a las deficiencias de control por parte de la supervision durante
la Etapa de Alistamiento, que tornan en ineficiente las medidas
implementadas en el manual de supervision para garantizar la adecuada
ejecucion de los contratos.

e Enlos convenios 078, 088 y 091 de 2025 con el objeto de “Aunar esfuerzos
técnicos para implementar acciones de rehabilitacion ecologica participativa
(...)", se observaron deficiencias en los mecanismos de supervision,
asistencia técnica y control y seguimiento establecidos en el Convenio para
el cumplimiento de las obligaciones, en la capacidad operativa de las
Asociaciones que llevaron a extender la fase de aprestamiento o su
incumplimiento como en el caso del Convenio 078 y adicionalmente en la
seleccién de los predios para la rehabilitacion ecoldgica, aspectos que son
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recurrentes teniendo en cuenta convenios con similar objeto en la vigencia
anterior.

En relacion al Macroproyecto Jarillon de Cali, se evidenciaron las siguientes
situaciones:

En el Contrato de Obra No. FA-LP-I-S-003-2020 y su interventoria, el frente
“Cerramientos EBAR Floralia” fue recibido a satisfaccion el 19 de junio de
2024 con ejecucion del 100%. Sin embargo, en visita CGR del 6 de abril de
2026 se evidencio deterioro prematuro del muro, inestabilidad del terraplén y
colapso aproximado de 40 metros lineales. Esta situacion refleja deficiencias
en calidad, estabilidad y durabilidad de la obra, generando detrimento
patrimonial por $49.617.501,76.

El cerramiento perimetral realizado en la bocatoma de la Planta de
Tratamiento de Agua Potable - PTAP Puerto Mallarino, en la zona de
compuertas, presenta patologias como fisuracion vertical y fisuras tipo “piel
de cocodrilo”, lo que se considera como detrimento al erario por $63.835.443,
toda vez que no se ha gestionado la reparacion de las estructuras.

Con corte a 30 de marzo de 2026, no se han ejecutado obras asociadas al
convenio 004 de 2018, relacionadas con el Sistema de Drenaje Pluvial
Oriental del municipio de Santiago de Cali, mostrando que dicho convenio
presenta deficiencias en su proceso de planificacion y ejecucion, las cuales
no han permitido que se ejecuten los recursos de manera eficiente,
generando un estado de incertidumbre sobre la materializacion efectiva del
proyecto.

En relacion con los proyectos de reubicacion y compraventa de vivienda se encontro

que:

El contrato de obra 2017-C-153, de reubicacién de viviendas en el municipio
de Achi, finaliz6 su plazo contractual el 24/01/2026, presentando una
ejecucion del 94,48%, y en la inspeccion fisica realizada por la CGR, se pudo
establecer que no se logro la terminacion de las 168 unidades de vivienda de
la Manzana 4 que quedaron en diferente nivel de avance. Lo anterior conlleva
la pérdida de eficacia y efectividad del objeto del Contrato, por cuanto, la
Entidad endilga la responsabilidad a la falta de energizacion de la PTAR y a
que no se ha logrado la conexidn del servicio de alcantarillado y la
certificacion RETIE y los pagos realizados al contratista que corresponden a
las Actas Parciales de Obra asociados a la construccion de la Manzana
4, canceladas al contratista por $4.754.623.260,65, lo cual genera un dafio
fiscal, en la cuantia mencionada.
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e En el contrato de Compraventa de viviendas FA-CD-I-S-178-2022, para
“Proveer soluciones de vivienda en el municipio de San Pablo Departamento
de Bolivar’, se encontraron deficiencias en las obligaciones y funciones de
supervision ejercida por el Fondo Adaptacién, como control del contrato de
compraventa y de los riesgos asumidos por el contratista, dados los retrasos,
la dilacion del plazo y la ausencia de alertas o planes de contingencia frente
a las deficiencias presentadas por el contratista en su capacidad técnica y
operativa como ejecutor de las obras y de la dilacién de sus obligaciones,
como la de obtener el permiso de vertimiento, que llevoé a incumplir con el
alcance. Lo anterior ha ocasionado que, los recursos invertidos en el proyecto
de vivienda no cumplan su finalidad, por consiguiente, se determina un
detrimento de $3.248.787.685,80, correspondiente a los pagos realizados al
contratista.

¢ Deficiencias en el control en la verificacion de los impuestos que le aplican a
la orden de compra y del procedimiento de verificacion y pagos por parte del
Patrimonio Autonomo, por cuanto en la Orden de Compra 146151, a
31/12/2025, no se realiz6 la retencidn al contratista del impuesto de timbre
en tarifa del 0,5%, de acuerdo a lo establecido en el Decreto 0175 de 2025,
por lo tanto, la Entidad como agente retenedor del impuesto de timbre, dejo
de retener, declarar y pagar en el formulario de retencién en la fuente
$19.594.075, a la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN).

3.2 EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Se presentan los resultados de la evaluacion de las cincuenta y ocho (58) acciones
de mejora seleccionadas, con fecha de vencimiento del 31/12/2025, formuladas
para veintinueve (29) hallazgos, asi; contables y presupuestales quince (15) y
contractuales cuarenta y tres (43).

Los resultados obtenidos, se consignaron en el Formato 08 - “Efectividad del Plan
de Mejoramiento” de la Guia de Auditoria Financiera, arrojando que, fueron
efectivas: once (11) contables y presupuestales, y veintiocho (28) contractuales; es
decir que se logro una efectividad del 67%, como se observa en la siguiente tabla.

La no efectividad se determiné por cuanto, en la evaluacion realizada a 31 de
diciembre de 2025, se establecieron hallazgos de similares causas y efectos.

Tabla 16. Numero de Actividades de Mejora Contables y Presupuestales

No. ACTIVIDADES
DE MEJORA EFECTIVAS NO EFECTIVAS
| CONTABLE y PRESUPUESTAL 15 1 2

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 ¢ Cddigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co ¢ www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la RepUblica

No. ACTIVIDADES

DE MEJORA EFECTIVAS NO EFECTIVAS
CONTRACTUALES Y DE OBRA 43 28 15
TOTAL 58 39 o

67%

33%

Fuente: Elaboracién equipo auditor CGR con base en la verificacion realizada con la Entidad.

Teniendo en cuenta que la efectivad no supero el 80%, el resultado de la evaluacion,
es INEFECTIVO, como se presenta en el Anexo 4.

3.3DENUNCIAS CIUDADANAS E INSUMOS

En el desarrollo del proceso auditor se atendieron los insumos y denuncias
aprobados en el plan de trabajo. Los resultados se presentan a continuacién:

2025-361495-82111-D; 2025-361499-82111-D

Hechos: la peticionaria allega documento ante este Ente de Control Fiscal en donde
manifiesta lo siguiente: “En mi calidad de Gerente encargada del Fondo Adaptacion,
designada mediante Decreto 1162 del 4 de noviembre de 2025, y atendiendo los
principios de legalidad, transparencia y responsabilidad que orientan la funcion
publica, me permito poner en conocimiento de esa entidad el Informe de Ejecucion
Presupuestal y de Contratacion de los proyectos asociados al Fenémeno de La Nifa
2010 - 2011 y a la region de La Mojana, correspondiente a la situacion observada a
la fecha de mi posesién en el cargo.”

Se evaluo el contenido del informe allegado por la Gerente del Fondo Adaptacion,
con base en el analisis se determin6 que, serviria como insumo para seleccionar la
muestra. Producto del estudio se generaron las correspondientes conclusiones, en
lo relacionado con la ejecucion presupuestal y la gestién contractual.
Conclusiones

Recursos Fenédmeno de la Ninha 2010-2011

Alertas con recursos de Fendmeno de la Nifa

La Entidad, mediante comunicacién con radicado E-2025-004138 solicité a la
Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional que los recursos por
valor de $378 mil millones se mantuvieran constituidos como Acreedores Varios
Sujetos a Devolucidn, toda vez que son requeridos para dar cumplimiento a las
metas establecidas en el proyecto estratégico “Construccion y reconstruccion de
las zonas afectadas por el fendmeno de La Nifia 2010-2011” priorizado en el
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Plan Plurianual de Inversiones del PND 2022-2026, asi como finalizar las
ejecuciones de los proyectos para dar cierre a los compromisos adquiridos por
el Gobierno Nacional. En este sentido, se precisa que el riesgo de reintegro de
recursos no se materializo.

Estado de los proyectos Fendmeno de la Nina 2010 - 2011

En lo referente a los proyectos de soluciones de vivienda, saneamiento basico,
infraestructura de salud y vias, estos fueron evaluados en el marco de actuaciones
(auditorias financieras, auditorias de cumplimiento, actuaciones especiales de
fiscalizacion e indagaciones preliminares), realizadas por la CGR en vigencias
anteriores.

Recursos La Mojana “Implementacion de medidas de recuperacion de las
dinamicas hidricas naturales de la regiéon de La Mojana en el contexto actual
de cambio climatico y reduccion de riesgo”

Ejecucion presupuestal La Mojana

Con respecto a la ejecucion presupuestal se establecio el hallazgo numero 5, que
hace parte de este informe.

Hallazgo 5. Ejecucion Presupuesto de Inversion “Proyecto Reduccion de la
Vulnerabilidad Fiscal Ante Desastres y Riesgos Climaticos” vigencia 2025.
Administrativa.

Alerta Sede Administrativa

Al respecto, se tiene que actualmente este ente de control adelanta una indagacion
preliminar por los hechos relacionados con el cambio de sede administrativa.

Proyectos Mojana

En desarrollo de la auditoria y como producto de las evaluaciones adelantadas, se
establecieron los siguientes hallazgos:

Hallazgo 6. Ejecucion contrato 001 de 2025. Administrativo con presunta incidencia
Disciplinaria.

Hallazgo 7. Ejecucion Contrato 02 de 2025. Administrativo con presunta incidencia
Disciplinaria
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Hallazgo 8. Ejecucidn Convenios de Rehabilitacion Ecoldgica Participativa: 078, 088
y 091 de 2025. Administrativo

Hallazgo 14. Recaudo del Impuesto de Timbre Nacional Orden de Compra 146151.
Administrativa (A) con presunta incidencia Disciplinaria (D) y con Otras Incidencias

2025ER0285729 del 05/12/2025

Hechos: La Honorable Representante a La Camara por Bogota, present6 ante este
Ente de Control Fiscal y ante la Procuraduria General de la Nacién los hechos
relacionados con presuntos incumplimientos contractuales, irregularidades técnicas
y posibles vinculos politicos indebidos en la ejecucion del contrato 001 de 2025 y
solicita la apertura de una indagacion preliminar y el inicio de un proceso de
responsabilidad fiscal.

Conclusiones

Al respecto se informa que, producto del analisis de los contratos relacionados en
los hechos de la solicitud se establecieron los hallazgos 6 y 7 del presente informe.
De otra parte, se establecié que al cierre de la vigencia 2025 no se habian realizado
desembolsos.

Insumo Correo del 24/02/2026, de la CD de Participacion ciudadana en el cual
encontraran SharePoint con la informaciéon allegada por UNGRD y Fondo
Adaptacion sobre Inversiones en LA MOJANA

En comunicacion 2026EE0105081 se solicité al Fondo informacion sobre el estado
actual del convenio y su avance fisico y financiero. El requerimiento fue atendido
mediante radicado 2026ER0103056.

El convenio FA-CD-I-S-005-2018, suscrito entre el Fondo Adaptacién y el Programa
de Las Naciones Unidas para el Desarrollo — PNUD. Entidad acreditada ante el
Fondo Verde del Clima, con fecha de inicio del 29 de mayo de 20218, cuyo objeto
consiste en “Mejorar las practicas de gestion del agua resilientes al cambio climatico
en comunidades vulnerables de la region de la Mojana”, y un plazo de ejecucion
hasta el 29 de noviembre de 2027.

El valor total del financiamiento es de $USD117.213.238, de los cuales,
$USD61.800.000 corresponden a la partida a cargo del Fondo Adaptacion vy
USD$38,5 millones a la subvenciéon o contrapartida a cargo del Fondo Verde del
Clima - GCF. Entidad acreditada ante el GCF: PNUD Modalidad Support to NIM
Socio implementador: Fondo Adaptacién.
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El valor de la contrapartida del Fondo se destin6 a la ejecucidén de los siguientes
programas:

e Sistema de gestion del conocimiento y difusién de los impactos del cambio
climatico en la gestion del agua.

e Gestion de recursos hidricos para unidades familiares y comunidades
vulnerables

e Sistema de alertas tempranas

e Medios de subsistencia rural relacionado con agroecosistemas resilientes al
clima.

La duracién prevista para estos programas fue de 8 afios, hasta agosto de 2026, y
fue prorrogado hasta noviembre de 2027, a la firma del convenio la mayoria de las
acciones anteriormente enunciadas, ya se encontraban en ejecucién por parte del
Fondo en el marco de su Plan de Accidn de la Mojana, otras se encontraban en fase
de estructuracion.

Se acorddé que los fondos del GCF destinados al proyecto se usarian para
complementar la implementacion del Plan de Accién de La Mojana por medio de
inversiones con el objetivo principal de mejorar la resiliencia al clima de las
comunidades vulnerables en la region de La Mojana durante las temporadas de
inundacion y de sequia prolongadas, asi como el impacto en poblaciones rurales y
gobiernos locales. Esto se lograria por medio de soluciones de adaptacion a largo
plazo que aborden el suministro, uso y gestién del riesgo relacionados con las
inundaciones y la falta de agua tales como gestion del conocimiento sistematizado,
servicios de informacién sobre el clima e intervenciones directas las cuales
garantizaran que la informacién se comparta con partes interesadas en la
comunidad, en el nivel de planeacion local y de produccion rural, y de este modo
abordar las deficiencias en cuanto a capacidad e informacion.

Los resultados claves por medio de intervenciones en el terreno como acceso al
abastecimiento/reservas de agua y diversificacién de cultivos crearan un incentivo
positivo para la participacion activa de la comunidad mediante el mejoramiento
directo de la vida de la comunidad mientras se garantiza resiliencia a largo plazo.

Las inversiones del proyecto se enfocaron en cuatro productos que tienen como
objetivo (1) fortalecer la comprension y la sistematizacién de conocimiento sobre los
impactos al cambio climatico para la gestién del agua en la region; 2) mejorar la
infraestructura de abastecimiento de agua para el suministro mejorado de agua
potable en comunidades rurales y para los servicios restaurados de los ecosistemas
para la gestion del agua; 3) sistemas de alerta temprana adaptados al cambio
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climatico; y 4) agroecosistemas resilientes al agua para mejorar los medios de
subsistencia rurales.

De esta manera el Fondo Adaptacion es responsable de:

* Fondo Adaptacion: socio en la implementacion Nacional.

*Responsable de la direccion y gestidon del proyecto y la supervisiéon del
cumplimiento de los planes de trabajo en coordinacion con PNUD.

» Firmar las revisiones presupuestales.

» Convocar comité directivo.

* Miembro de comité técnico.

* Aprobacion de pagos.

Imagen 1 Resumen Ejecucion Financiera
Resumen ejecucion financiera:

Presupuesto del proyecto 38.495.980 USD
Total, ejecutado desde el 2019 a 31 de—{ 28.991.961,32 USD
marzo de 2026

Total % de avance del proyecto: 75.31%

Fuente: INFORME CONVENIO FA-CD-1.S.005-2018 remitido mediante oficio 2026ER0103056

A 31 de diciembre de 2025 el contrato se encontraba en ejecucion, en desarrollo de
las actividades del Plan de Accion de la Mojana.

3.4 Lineamientos Adicionales - Formularios para La Evaluacion de las
Politicas Institucionales de Discapacidad, Género y Rendiciéon de Cuentas,
etc.

De acuerdo con la revision realizada por la CGR se determindé que la Entidad
registré la informacion solicitada en los Formularios para la Evaluacién de la
Implementacion para el Componente de Rendicién de Cuentas, para la Evaluacion
de la Politica Institucional de Discapacidad y para la Evaluacion de la Politica
Institucional de Equidad de Género durante la vigencia 2025.

3.5 Control Preventivo en la Contratacion Publica realizado por la Oficina de
Control Interno durante la Vigencia 2025

En respuesta al oficio No. 2026EE0098025 del 5 de mayo de 2026, la Entidad
remitié la comunicacién No. R-2026-005139 del 14 de mayo de 2026.

Resultado del analisis de la respuesta dada por el Fondo Adaptacion se concluyo:
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a. Con relacién a las actuaciones ejecutadas tendientes a realizar control
preventivo para evitar la pérdida de recursos, en especial en la
contratacién publica, se destaca:

e Alerta temprana — Proyectos de convenios, Comité de Contratacion No. 15
enviada la gerencia el 20/10/2025

En el marco de la participacion de Control Interno en el Comité de Contratacion No.
15, realizado el 15 de octubre de 2025, se presentaron observaciones asociadas a
la falta de madurez de los proyectos de convenios sometidos a consideracion del
Comité, de acuerdo con los puntos 3 y 4 del orden del dia relacionados a
continuacion:

(3). Asesorar y recomendar o no, la suscripcion del convenio interadministrativo
cuyo objeto es: “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, juridicos y financieros,
entre el FONDO ADAPTACION, FONDO NACIONAL DE VIVIENDA -
FONVIVIENDA y el municipio de SAN JACINTO DEL CAUCA — BOLIVAR, para
llevar a cabo la operacion y ejecucion del proyecto de viviendas de interés social
prioritario rural - VIPR dispersas, en la modalidad de Aldea Parcela - Reubicacion
en suelo clasificado como rural en el municipio de SAN JACINTO DEL CAUCA -
BOLIVAR”.

(4). Asesorar y recomendar o no, la suscripcion del convenio interadministrativo
cuyo objeto es: "Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, juridicos y financieros,
entre el FONDO ADAPTACION, FONDO NACIONAL DE VIVIENDA -
FONVIVIENDA y el municipio de NECHI - ANTIOQUIA, para llevar a cabo la
operacion y ejecucion del proyecto de viviendas de interés social prioritario rural -
VIPR dispersas, en la modalidad de Aldea Parcela - Reubicacion en suelo
clasificado como rural en el municipio de NECHI- ANTIOQUIA.”

Estas observaciones fueron reiteradas en posteriores comités, sin embargo, el
Fondo no las acogid, y se materializé el riesgo identificado por la oficina de Control
Interno, toda vez que, el Convenio 378 de 2025, se encuentra suspendido.

e Alerta temprana — Pdlizas Contrato 2017-C-0283 Tramo VII — Jarilléon de Cali

En el marco de la auditoria que adelanta Control interno a las obras de proteccion
del Macroproyecto Jarillon de Cali, y en desarrollo de la verificacion de cumplimiento
de los compromisos consagrados en el acta de reunion de auditoria al proyecto 457-
0001 Tramo VII — Jarillon de Cali, y en particular lo relacionado con la remision de
las polizas derivadas de la suscripcion del Acuerdo Directo del 22 de julio de 2025,
fue posible observar que el beneficiario de la poliza No. 11-40-101082687 expedida
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el 10 de septiembre de 2025, con objeto “GARANTIZAR LOS PERJUICIOS
DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES SEGUN
CONTRATO NUMERO 283 DE 2017 Y ACUERDO DIRECTO EN EL MARCO DEL
CONTRATO No.283 DE 2017, OTROSI No.5 Y OTROSI No. 6 REFERENTE A
REALIZAR LA CONSTRUCCION DE LAS OBRAS DE REFORZAMIENTO
RECONSTRUCCION Y PROTECCION DEL JARILLON DE LA MARGEN
IZQUIERDA DEL CANAL INTERCEPTOR SUR ENTRE ABSCISAS
APROXIMADAS K3+895 A K5+075, SECTOR DEL ANTIGUO BASURERO DE
NAVARRO (TRAMO VII) EN EL MUNICIPIO DE SANTIAGO CALI" corresponde a
BOGOTA DISTRITO CAPITAL con NIT. 899.999.061

Conforme a lo anterior, se pone de presente la necesidad de que por parte de la
supervision del contrato No.283 de 2017, se adelante la gestion que corresponda
para que la poliza sea aclarada y se revisen con detenimiento las demas garantias
exigidas en el contrato para asegurar su correcta expedicion y aprobacion, basado
en las condiciones vigentes del contrato en mencion, y en lo acordado mediante
Acuerdo Directo del 22 de julio de 2025.

De acuerdo con la revision efectuada, el contrato objeto de la alerta se encuentra
en proceso de liquidacién judicial.

La Oficina de Control Interno realizé informes de seguimiento al Macroproceso
Gestion Contractual asociado al Macroproyecto La Mojana — Vigencia 2025,
formulando observaciones que se consignaron en el plan de mejoramiento
institucional para ser evaluado en la vigencia 2026.

Asimismo, superviso la gestién del riesgo contractual y propuso fortalecer los
controles bajo un enfoque preventivo y automatizado para proteger los recursos y
prevenir la ineficiencia.

Control Interno Contable

En desarrollo del seguimiento al Control Interno contable la oficina de Control
Interno del FA, realizé informes trimestrales en los cuales consigna los resultados y
las observaciones derivadas de este analisis.

En materia presupuestal generd observaciones relacionadas con la baja ejecucion
de los recursos y pagos generando un riesgo de incumplimiento en las metas
establecidas y un posible deterioro fiscal al dejar de usar recursos, que podrian
impulsar la economia del pais, frente a otras necesidades, aunado a la ejecucion
del rezago presupuestal que es del 4% de pagos de la Reserva Presupuestal. A lo
anterior se suma el saldo no ejecutado proveniente de vigencias anteriores.
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En los informes de seguimiento a Control Interno contable a 31 de marzo de 2025 y
30 de septiembre del mismo afo, se hace seguimiento a la ejecucion de la
contratacion mediante el seguimiento al registro y conciliacién con los diferentes
sectores, sobre las cuentas contables asociadas a la ejecucion contractual como
anticipos, construcciones en curso, depdsitos sobre contratos, cuentas por pagar,
asi como la ejecucion presupuestal asociada al porcentaje de ejecucion en
compromisos, obligaciones y pagos de los recursos de funcionamiento e inversion.

b. Comprobar si las oficinas o dependencias que cumplen las funciones
de control interno han realizado recomendaciones para evitar la pérdida
de recursos, en especial en la contratacion publica.

Segun la respuesta dada por la Oficina de Control Interno, formuld
recomendaciones especificas dirigidas a evitar la pérdida de recursos en procesos
de contratacién y del proceso presupuestal y del gasto, asi:

e Se recomienda realizar las gestiones administrativas y financieras
pertinentes, con el fin de garantizar una adecuada ejecucion presupuestal
durante la vigencia fiscal, asi como la correcta constitucion de cuentas por
pagar y reservas presupuestales al cierre de la vigencia fiscal.

e Fortalecer la oportunidad, formalidad y calidad de la informaciéon que soporta
el registro de las partidas contables, a fin de dar cumplimiento a los principios
de devengo o causacion y las normas técnicas relativas a los soportes,
comprobantes y libros de contabilidad.

e Continuar con la depuracion de saldos de las cuentas que se concilian con
los sectores y Macroproyectos, dado que las partidas conciliatorias no
reflejan la realidad econdémica de la entidad, situacion que conlleva a
subestimaciones o sobreestimaciones de las cuentas que afectan la
razonabilidad en la presentacion de estados financieros.

e Se recomienda, que para los registros contables de entrega de obras dentro
del proceso de sostenibilidad contable y depuracion que viene adelantando
la entidad, adicionalmente al acta de entrega por parte del contratista y al
recibo a satisfaccion del beneficiario, se incluyan los informes de interventoria
que certifiquen la entrega y recibo a satisfaccion de las viviendas y/o
proyectos por parte de los beneficiarios.

e Fortalecer los mecanismos de control y seguimiento sobre los bienes
entregados, con el fin de evitar la recurrencia de hallazgos asociados a la
sobreestimacion en los activos y asegurar el cumplimiento del marco
normativo contable vigente.
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4 RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la Contraloria General de la Republica constituyo
catorce (14) hallazgos administrativos de los cuales diez (10) tienen presunta
incidencia disciplinaria, cuatro (4) con connotacion Fiscal en cuantia de
$8.116.863.891,21 y uno (1) con otras incidencias.

5 PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad a su cargo debera elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se
encuentra vigente, con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas
a subsanar las causas administrativas que dieron origen a los hallazgos
identificados por la Contraloria General de la Republica como resultado del proceso
auditor y que hacen parte de este informe, el cual debera ser reportado a través del
Sistema de Rendicion de Cuentas e Informes (SIRECI), dentro de los quince (15)
dias habiles siguientes a la fecha de envio del presente Informe. Igualmente se
deben presentar los avances de dicho plan, al SIRECI, dentro de los términos
previstos en la norma.

La Contraloria General de la Republica evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por las entidades para eliminar las causas de los hallazgos detectados
en esta auditoria, segun lo establecido en la Resolucion organica que reglamenta el
proceso y la Guia de auditoria aplicable vigentes.

Bogota, D.C.,

Firmado digitalmente
LUIS por LUIS FERNANDO

FERNANDO  MEJiA GOMEZ
‘ ” Fecha: 2026.06.12
MEJIA GOMEZ {5iirae o500
LUIS FERNANDO MEJIA GOMEZ.
Contralor Delegado para el Sector de Infraestructura.

Preparé: Equipo Auditor.

Revisé: Carlos Ivan Flérez Lizcano — Director de Vigilancia Fiscal CD Infraestructura M»
Juan Carlos Carrero Camacho — Supervisor.
Gloria B Rodriguez R- Lider

Aprobado: Comité de Evaluacion Sectorial 12 del 05/062026
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ANEXO 1. RELACION DE HALLAZGOS

Hallazgo 1. Productos en proceso — Administrativo con presunta incidencia
Disciplinaria (D)®.

Resumen

La subcuenta — 152002 - Productos en Proceso se encuentra sobreestimada en
$54.660.259.671, debido a que, refleja el valor del contrato de obra FA-LP-I-S-003-
2020, el cual fue liquidado mediante acta bilateral suscrita por las partes el 3 de
junio de 2025. Lo que a su vez subestima la subcuenta 150502 — Construcciones.

Fuente de Criterios y Criterios de Auditoria.
Constitucion Politica de Colombia.

Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
ordenes, tendra un control inferno que se ejercera en los términos que senale la ley.

Ley 489 de 1998. “Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los
numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones.”

Articulo 3o. Principios de la funcién administrativa. La funcion administrativa se
desarrollara conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a
la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia,
eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia (...).

6 COH_3974_2026_1-AU-FI
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Ley 1952 de 2019 “Por medio de la cual se expide el Codigo General Disciplinario,
se derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario”

Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los
manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las Ordenes superiores
emitidas por funcionario competente.

El catalogo general de cuentas — CGC, describe que el grupo 15- Inventarios agrupa
los activos adquiridos, los que se encuentran en proceso de transformacion y los
producidos.

El concepto de respuesta de la CGN sobre reconocimiento de Activos, radicado No.
20202000022631 del 16 de junio de 2020, manifiesta lo siguiente, ‘el
reconocimiento en la subcuenta 152002, se debe realizar por el monto de los
recursos que han sido empleados durante su ejecucion y finalizada la construccion
de las obras, estas deben ser reclasificadas a la subcuenta 150502 Construcciones,
hasta el momento en el cual se realice su transferencia a una entidad publica o a la
comunidad’.

De conformidad con las politicas contables, el Fondo establece los criterios para el
registro de la cuenta 15 Inventarios asi:

Obras: Las obras en construccion contratadas por el Fondo Adaptacion, destinadas
a ser entregadas sin contraprestacion a entidades publicas o a la comunidad, se
registran en la subcuenta 152002-Construcciones dentro de la cuenta 1520-
Productos en Proceso. El reconocimiento se realiza a partir del momento en que se
genera el hecho econdémico, esto es con el registro de los pagos efectuados a los
contratistas de obra e interventoria.

La medicion posterior y sequimiento se realizara por el monto de los recursos que
han sido empleados durante su ejecucion, los cuales son reportados mensualmente
segun el cronograma de flujo de informacién de la E.T. Gestiéon Financiera-
Contabilidad, por los sectores y macroproyectos en el informe 7-GCC-F-
17 _Relacion_Entrega Obras y 7-GCC - F
24 _Relacion_Obras_En_Ejecucion_y Obras_Terminadas, los cuales son el
soporte del registro contable.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 ¢ Cddigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co ¢ www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la RepUblica

Una vez finalizada la obra, se reclasifica a la subcuenta 150502-Construcciones de
la cuenta 1505-Bienes Producidos, donde permanecera hasta su transferencia a la
entidad publica o la comunidad, conforme a las actas de recibo de obra entregadas
por los sectores y macroproyectos.

Marco conceptual para la preparacién y presentacion de informacién financiera, el
cual define en el punto 3. OBJETIVOS DE LA INFORMACION FINANCIERA
numeral 8. Los objetivos de la informacion financiera estan orientados a que esta
sea util para la satisfaccion de las necesidades de sus usuarios. En ese sentido, los
objetivos de la informacion financiera de las entidades de gobierno son Rendicion
de cuentas, Toma de decisiones y Control.

Punto 4.1. Caracteristicas fundamentales numeral 14. Las caracteristicas
fundamentales son aquellas que la informacion financiera debe cumplir
necesariamente para que sea util a sus usuarios, estas son Relevancia y
Representacion fiel.

(...) Una descripcion libre de error significativo quiere decir que no hay errores u
omisiones que sean materiales, de forma individual o colectiva, en la descripcion
del hecho econémico y que el proceso utilizado para producir la informacion
presentada se ha seleccionado y aplicado sin errores. En este contexto, libre de
errores no significa exacto en todos los aspectos. 22. La utilidad de la informacion
financiera depende tanto de la relevancia como de la representacion fiel. Por tanto,
ni una representacion fiel de un hecho irrelevante ni una representacion no fidedigna
de un hecho relevante ayudan a los usuarios a tomar decisiones adecuadas.

Condiciéon

El FONDO y EL CONTRATISTA, suscribieron el veintiséis (26) de marzo de 2021,
el contrato de Obra nro. FA-LP-1-S-003-2020, cuyo objeto consiste en “Realizar la
actualizacion de los disefios y la construccion de las obras de reforzamiento y
reconstruccién de los diques margen izquierda rio Cauca, sectores Comfenalco y
Floralia, margen derecha del rio Cali sector rio Cali, y obras complementarias, para
la disminucién del riesgo contra inundaciones por desbordamiento, licuacion y
corrimiento lateral, en el municipio de Santiago de Cali.” (Tomado del contrato)
Este contrato de acuerdo con el Acta de liquidacion suscrita de forma bilateral por
las partes el 3 de junio de 2025, culmind su ejecucion con el pago total de su valor
y el recibo a satisfaccion de las obras contratadas; sin embargo, a diciembre 31 de
2025 aun presenta un saldo de $54,660,259,671, en la subcuenta 152002 -
Construcciones en proceso, que corresponde al total de las obras ya culminadas y
que debieron reclasificarse en la cuenta 150502 — Construcciones.

Causa
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Deficiencias presentadas en el flujo de informaciéon que se recibe de las diversas
areas hacia el area contable, por cuanto esta no es oportuna ni con la calidad que
se requiere para su registro oportuno.

Efecto

La subcuenta — 152002 - Productos en proceso se encuentra sobre estimada en
54,660,259,671, lo cual origina que la informacién presentada en los estados
financieros no obedezca a la realidad y representacion fiel.

La presunta incidencia disciplinaria se da por la desatencion del principio de la
Funcion Administrativa establecido en el articulo 209 de la Constitucién Politica de
Colombia y el articulo 3 de la ley 489 de 1998, asi como el incumplimiento de la
clasificacion del Catdlogo General de Cuentas del Grupo 15 - Inventarios, la
aplicacion de lo establecido en el concepto de respuesta dado por la CGN al Fondo
Adaptacion sobre reconocimiento de Activos (radicado No. 20202000022631 del 16
de junio de 2020) y lo definido en las politicas contables del Fondo que establecen
los criterios para el registro de la cuenta 15 Inventarios; lo cual presuntamente
contraviene el numeral 1 del Articulo 38 de la Ley 1952 de 2019 “Por medio de la
cual se expide el Codigo General Disciplinario, se derogan la Ley 734 de 2002 y
algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho
disciplinario”.

Respuesta de la Entidad

Mediante solicitud de informacién con radicado 2026EE0082819 — AF2025-FA-20
del 22/04/2026, remitié mediante oficio E-2026-001812 del 04/05/2026 la siguiente
respuesta:

En atencion a la observacion presentada es pertinente enunciar los aspectos que
se tuvieron en cuenta para efectuar el registro contable, de acuerdo con la situacion
actual del contrato.

REGISTRO CONTABLE

El Catalogo General de Cuentas, del marco normativo para entidades de gobierno
de la Contaduria General de la Nacion, indica en la descripcion de la dinamica de la
cuenta 1505 — BIENES PRODUCIDOS que, ‘“representa el valor de los bienes
obtenidos mediante procesos de transformacion, explotacion, cultivo o construccion y
se encuentran disponibles para la venta a precios de mercado o de no mercado o
para distribuirlos en forma gratuita”. (Negrilla fuera de texto).

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 ¢ Cddigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co ¢ www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la RepUblica

Ahora bien, al momento de analizar el estado del contrato, se tuvieron en cuenta las
condiciones que se sefialan en la descripcion para el registro en la cuenta 1505 —
Bienes Producidos, las cuales, al contener una conjuncion Iégica, en este caso, “Y”,
significa que se deben cumplir para su registro en esta cuenta. Asi las cosas, se
tiene que se cumple la condicion de construccion, pero no se cumple con la
condicion de encontrarse disponible, en el caso particular de este contrato, para ser
distribuido en forma gratuita.

Asi mismo, de conformidad con lo indicado por el Macroproyecto, la obra no se
encuentra disponible para ser entregada a beneficiario final, lo que significa que el
registro contable efectuado en la cuenta 1520 — PRODUCTOS EN PROCESO,
cumple con la situacion del hecho econémico actual del contrato.

De lo anterior, se puede determinar que el registro contable en la cuenta 1520 —
Productos en Proceso atiende a la aplicacion del procedimiento establecido por la
Contaduria General de la Nacion, las politicas contables establecidas en la Entidad,
asi como lo establecido en el concepto 20202000022631 de 16 de junio de 2020,
toda vez que no solo con la finalizacion de la obra se realiza el traslado a la cuenta
1505 — Bienes Producidos, sino que se debe cumplir otra condicion como es que se
encuentre disponible.

En cuanto a la apreciacion de que la subcuenta 152002 — Productos en Proceso se
encuentra sobre estimada y la subcuenta 150502 — Construcciones subestimada en
$54.660.259.671; no es valida toda vez, que como se expresé anteriormente, la
obra no cumple con una de las condiciones que se describen para el registro en la
cuenta 1505 — Bienes Producidos, como es que se encuentre disponible para ser
distribuido en forma gratuita.

DISPONIBILIDAD DE LA OBRA

De conformidad con lo indicado en el numeral 3. De la Clausula Quinta — Plazo de
gfjecucion del contrato, que indica:

‘3. Etapa de Recibo Final de Obra: Se deben adelantar las actividades de
verificacion, cierre de permiso de aprovechamiento forestal y cierre de Auditorias
Visibles. Tiempo estimado de dos (2) meses. EL CONTRATISTA a través de la
interventoria entregara las obras al FONDO, quien posteriormente, realizara las
gestiones para la entrega al Distrito de Cali, en calidad de propietario del
sector. (Negrilla fuera de texto).

Si bien en el acta de liquidacion bilateral se indica que el contrato se ejecutd y se
recibieron a satisfaccion las obras, atn se encuentra pendientes las gestiones para
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la entrega al Distrito de Cali por parte del Fondo Adaptacion, actividad que no se
encuentra contemplada como obligacion por parte del contratista.

Por lo anterior, se tiene que el bien no se encuentra disponible para poder ser
distribuido de forma gratuita, razon por la cual el Macroproyecto Jarillon de Cali no
relaciona en el Formato establecido en Contabilidad, como un bien terminado.
GESTIONES PARA LA DISPONIBILIDAD DE LA OBRA Y POSTERIOR
ENTREGA A BENEFICIARIO FINAL

Las gestiones adelantadas en el Macroproceso de Jarillon de Cali son:

Mediante comunicado No. E-2025-001969 del 4 de junio de 2025, el Fondo
Adaptacion solicito a la Secretaria de Gestion del Riesgo de Emergencias y
Desastres de Santiago de Cali la remision de la documentacion requerida por la
Alcaldia para el recibo de la obra correspondiente al Tramo VI, con el fin de dar
continuidad al proceso de entrega. A la fecha, no se ha recibido respuesta por
parte de la entidad territorial.

La Unidad Administrativa Especial de Gestion de Bienes y Servicios (UAEGBS)
de la Alcaldia de Cali, mediante los radicados No.
1202541630010007654_00001 del 19 de junio de 2025 y No.
2025411810100041924 del 23 de julio de 2025, evidencié falta de claridad al
interior de las dependencias distritales respecto de la determinacion de
competencias para adelantar los tramites de recibo de la obra.

Mediante comunicado No. E-2025-003760 del 9 de octubre de 2025, con asunto
“Visita de campo Contrato de obra FA-LP-I-S-003-2020”, el Fondo Adaptacion
solicitoé a la UAEGBS la programacion de una visita de campo al sector, como
parte de las acciones orientadas a avanzar en el proceso de entrega de las
obras.

No obstante, a la fecha se encuentra pendiente la programacion de dicha visita por
parte de la entidad distrital.

El Fondo Adaptacion ha venido convocando y realizando mesas de trabajo con
la UAEGBS y la Gerencia PJC, con el propésito de articular y consolidar el
proceso de entrega de las obras correspondientes al Tramo VI. En estos
espacios, se ha reiterado la necesidad de que el Distrito de Santiago de Cali
defina los lineamientos, requisitos y responsables para el recibo formal de las
obras, a fin de dar inicio a los tramites correspondientes y culminar de manera
efectiva el proceso de entrega.

A continuacion, se relacionan las reuniones desarrolladas:
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FECHA ENLACE Y ASUNTO VINCULADOS DETALLE
PROCESO ENTREGA OBRAS TRAMO VI SGRED
UAFI'EJgBS PROCESO ENTREGA
1122025 | \ynes, 1 de  diciembre - 230 —  3:30pm OBRAS TRAMO VI
Enlace de la videollamada: https:/imeet google_ com/ifo-ogqyr-oof FA
SEGUIMIENTO PROCESO ENTREGA OBRAS TRAMO VI SGRED SEGUIMIENTO
Viemes, 5 de diciembre - 3:00 - 3:30pm Enlace de la PJC PROCESO ENTREGA
51212025
videollamada: https://meet.google.com/peh-waxo-fyr O marca el UAEGBS OBRAS TRAMO VI
(CO) +57 601 8956990 PIN: 616 236 044# FA
MESA DE TRABAJO DOCUMENTOS ENTREGA TRAMO VI SGRED MESA DE TRABAJO
16M122025 | Mares, 16 de  diciembre - 200 —  3:00pm PJC DOCUMENTOS
Enlace de la videollamada: hitpsZ/fmeet.google .com/agk-bidm-sav UAlEszS ENTREGA TRAMO VI
Reunién Previa a visita de Campo Contrato de obra FA-LP-1-5-003-
2020, obras de reforzamiento y reconstruccion diques Rio Cauca FA
410212026 Miércoles, 4 de febrero - 11:10am — 12:10pm Enlace de la UAEGBS Entregas Tramo VI
videollamada: hitps-/imeet.google. comigis-gzdi-kmn

En las mesas de trabajo relacionadas, se abordaron los siguientes aspectos:

Verificacion de Documentacion Inicial y Documentacion Requerida
Proceso de Validacion de Documentos y Roles de la Unidad
Solicitud de la Documentacion Consolidada

Acuerdo de Tiempos y Formato de Entrega

Revision Predial Previa al Envio de Documentos

Requisito de Titularidad de Dominio para Incorporacion

Revision de Abscisas y Longitud del Proyecto

Validacion de la Calidad del Bien

Discusioén sobre la Manifestacion Segunda del Acta Preliminar de Entrega
Funciones de la Unidad Administrativa y Responsabilidad del Recibo
Incorporacion al Patrimonio, Pdlizas y Permisos Ambientales

Ante la falta de respuestas favorables por parte de las diferentes dependencias, se
estan solicitando mesas de trabajo con representantes con poder de decision del
convenio marco nro.001 de 2015, para establecer los mecanismos necesarios para
culminar el proceso y disponer la obra para la entrega final.

RESPECTO A LA CONNOTACION DISCIPLINARIA

De acuerdo con lo expuesto en esta respuesta, nos permitimos indicar
respetuosamente que se evidencia en el asunto expuesto en la observacion que no
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existe transgresion a ninguna norma; dicho en otras palabras, no hay un criterio de
auditoria transgredido (elemento esencial para la validacion de un hallazgo).

Adicionalmente, nos permitimos precisar respetuosamente, que para que exista una
incidencia o connotacion disciplinaria debe haber inobservancia evidente de una
NORMA que por si misma altere el correcto funcionamiento del Estado y la
consecucion de sus fines, tal como lo ha expresado la Honorable Corte
Constitucional al analizar la constitucionalidad del articulo 5 de la Ley 734 de 2000
Cédigo Disciplinario Unico en Sentencia C-948/02, posicién adoptada de manera
pacifica por la Procuraduria General de la Nacion y ratificada por el Consejo de
Estado el 8 de febrero de 2018, en providencia de la Seccion Segunda No.
11001032500020130029600 (06442013).

Por lo anterior, considerando que no existen elementos que demuestren un actuar
negligente u omisivo de la entidad, que la informacién financiera corresponde a una
representacion fiel de los hechos econémicos y, que por lo tanto no estan dadas las
premisas basicas para justificar una incidencia o connotacion disciplinaria, de forma
comedida y respetuosa solicitamos que no se valide la observacion ni la incidencia
disciplinaria de esta observacion.

En virtud de lo anterior, de manera respetuosa, se solicita que se acojan las
explicaciones y se retire la Observacion 2, Administrativa con presunta incidencia
disciplinaria del informe final de la Auditoria Financiera vigencia 2025 que adelanta
la Contraloria Delegada para el Sector de Infraestructura de la Contraloria General
de la Republica al Fondo Adaptacion.

Analisis de la Respuesta

En la respuesta la Entidad explica la dinamica contable del registro de obras en la
cuenta 1505 — Bienes producidos, exponiendo que: “representa el valor de los
bienes obtenidos mediante procesos de transformacion, explotacion, cultivo o
construccion y se encuentran disponibles para la venta a precios de mercado o de
no mercado o para distribuirlos en forma gratuita”.

Se hace énfasis en la parte y se encuentran disponibles para la venta a precios de
mercado o de no mercado o para distribuirlos en forma gratuita.

Sin embargo, tal como se sefiala en la situacion detectada, con el acta de liquidacion
se sefiala que: Acta de liquidacion suscrita de forma bilateral por las partes el 3 de
Junio de 2025, culmin6 su ejecuciéon con el pago total de su valor y el recibo a
satisfaccioén de las obras contratadas.
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En su respuesta la Entidad no explica las razones por las cuales la Entidad
considera que la obra no se encuentra disponible para su distribucion, pero anexa
las gestiones adelantadas con el fin de continuar con el tramite de entrega, es decir,
la obra ya se encuentra en proceso de entrega y no como Construccion en proceso.

Por lo anterior la respuesta no desvirtua lo observado y en consecuencia se valida
como hallazgo en los mismos términos.

En cuanto a la connotacion disciplinaria, si se observa inobservancia de una norma
de obligatorio cumplimiento que obedece a una conducta omisiva cuyo efecto es
que se constituye como un hallazgo material que incide en la representacion fiel de
la informacion y que impacta en la opinién de los Estados financieros con corte a
31/12/2025.

Hallazgo 2. Anticipos. Administrativo (A)’
Resumen

Al realizar el cruce de los saldos a diciembre de 2024 con los iniciales del 2025, de
la subcuenta 190604, se observa que se presentan variaciones en el detalle de sus
saldos, es decir en el afio 2024 los saldos correspondian a otros contratos diferentes
a los relacionados en el afio 2025.

Criterios y Fuentes de Criterio

Marco conceptual para la preparacion y presentacion de informacion financiera, el
cual define:

3. Objetivos de la informacién financiera numeral 8. Los objetivos de la informacion
financiera estan orientados a que esta sea Uutil para la satisfaccion de las
necesidades de sus usuarios. En ese sentido, los objetivos de la informacion
financiera de las entidades de gobierno son Rendicion de cuentas, Toma de
decisiones y Control.

4. Caracteristicas cualitativas de la informacion financiera de propdsito general
17. Las caracteristicas cualitativas de la informacioén financiera de propdésito general
son los atributos que esta tiene para que sea util a los usuarios; es decir, para que

contribuya con la rendicion de cuentas, la toma de decisiones y el control.

18. Las caracteristicas cualitativas de la informacion financiera de propdésito general
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de las entidades de gobierno son representacion fiel, relevancia, verificabilidad,
oportunidad, comprensibilidad y comparabilidad.

19. Para la preparacion y presentacion de la informacion financiera de propoésito
general, las entidades deben considerar las siguientes dos restricciones: la
materialidad y el equilibrio entre caracteristicas cualitativas.

4.1. Representacion fiel

14. Las caracteristicas fundamentales son aquellas que la informacion financiera
debe cumplir necesariamente para que sea Util a sus usuarios, estas son Relevancia
y Representacion fiel.

20.La informacion financiera de propdsito general representa fielmente los hechos
economicos cuando la descripcion de estos es completa, neutral y libre de error
significativo.

21.Una descripcion completa incluye la informacion necesaria y las explicaciones
pertinentes para que un usuario comprenda el hecho econémico que esta siendo
representado.

Condicién

Al cruzar los saldos de la subcuenta 190604 — Anticipos, de la vigencia 2024 con
los saldos iniciales a diciembre de 2025, se observa que, aunque el valor total de la
cuenta no se modifica, el detalle de algunos contratos si cambid; esto se puede
observar en la siguiente tabla, en la cual se evidencia que los contratos
mencionados a diciembre de 2024 cambiaron en el afio 2025; de igual manera, se
observan nuevos saldos iniciales en el anexo 3 que soporta la Cuenta de Anticipos
en tres contratos que no presentaban saldo final en el 2024 asi: Cto. 2013-CV-0147-

14-4001 $75.488.160, Cto. 2012-C-0081-15-483 $73.642.047, Cto. 2024-R-0427
$18.472.299.

Lo anterior, como lo evidencia la siguiente tabla:
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Tabla 17. Datos Anticipos de Contratos

Contrato en 2024 |~ sector |~ saldo 2024 A Saldo 2025 |~ Contrato en 2025 -
2013-C-0010-14-0761 - 2013-C-0010-14-
0954 - 2013-C-0010-14-0955 - 2013-C-0010-
2013-C-0010-14-0761 VIVIENDA 3.414.243.568,00| 3.414.243.568,00|14-0956 - 2013-C-0010-16-V0155
2013-C-0010-16-V0025 - 2013-C-0010-16
Y0033 - 2013-C-0010-16-V0039 - 2013-C-
2013-C-0010-16-V0025  |VIVIENDA 2,182.244.228,00| 2.182.244,228,00|0010 16-Vv0040
2013-C-0010-14-0951 - 2013-C-0010-15-754
2013-C-0010-15-836 - 2013-C-0010-16-
2013-C-0010-14-0507 VIVIENDA 1.910.374.8359,00| 1.910.374.839,00|V0003 - 2013-C-0010-17-V0366
2014-C-0259 TRAMSPORT 1.835.253.074,20| 1.835.253.074,20|2013-C-0108
2013-C-0002-16-V0119C |VIVIENDA 850.901.310,00 £50.501.310,00|2013-C-0002-20-V0159
2013-C-0010-15-587 - 2013-C-0010-16-
2013-C-0010-15-587 VIVIENDA 810.239.564,00|  810.239.564,00|V0217
2013-C-0242-17-V0296 - 2013-C-0242-17-
2013-C-0242-17-V0296  |VIVIENDA 622.116.887,00|  622.116.887,00|V0311
2014-C-0250 TRANSPORT 602.763.720,37|  602.763.720,37|2014-C-0239
2013-C-0010-14-1072 - 2013-C-0010-15-403 4
2013-C-0004-14-115 VIVIENDA 589.082.334,00 589.082.334,00(2013-C-0010-15-901 - 2013-C-0010-15-903
2012-C-0088-15-35 - 2012-C-0088-15-40 -
2012-C-0088-15-021 VIVIENDA 264.065.841,45 264.065.841,45|2012 C-0088-15-45 - 2012-C-0088-15-47
2013-C-0010-14-0859 - 2013-C-0010-14-
2013-C-0010-14-0859  |VIVIENDA 101.679.778,33|  101.679.778,33|0860
732.488.160,00 2013-CV-0147-14-4001
73.642.047,00 2012-C-0081-15-483
18.472.295,00 2024-R-0427
2012-C-0088-15-52 - 2012-C-0088-15-75 -
2013-C-0242-16-V0245C |VIVIENDA 17.398.781,86 17.398.781,86|2012 C-0088-15-V0027

Fuente: Elaboracion CGR, con base en la informacién consignada en el en el anexo 3 de las Notas a los Estados Financieros
que soporta la Cuenta de Anticipos

Adicionalmente, de acuerdo con las notas a los estados financieros no se detalla si
se realiz6 reclasificacion o depuracion de este detalle.

Causa

Deficiencias y falta de oportunidad en la revelacion de la informacion que se genera
en las dependencias de origen y de conciliacion.

Efecto

Esta situacion denota deficiencias en la revelacion y presentacién de la informacion
con las caracteristicas establecidas en el Régimen de Contabilidad Publica.
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Respuesta de la Entidad
Mediante el oficio E-2026-001812 del 04/05/2026 la Entidad dio respuesta:

En atencion a la observacion presentada se da respuesta en dos (2) sentidos,
uno desde el Reporte auxiliar por tercero de la subcuenta 190604001 y, otro
correspondiente al anexo 3 de las Notas a los Estados Financieros:

REPORTE AUXILIAR POR TERCERO - 190604001

De acuerdo con el Reporte auxiliar por tercero generado de SlIF Nacion (Segun
parametrizacion del sistema, no se registra por contrato sino por tercero) con corte
a 31 de diciembre de 2024, e inicial de la vigencia 2025, el saldo es de
$37.309.475.086,27, discriminados asi: (Anexa reporte SIIFF).

Ahora bien, en cuanto a lo indicado en la observacion que, al realizar el cruce de los
saldos a diciembre de 2024 con los iniciales del 2025, de la subcuenta 190604, se
observa que se presentan variaciones en el detalle de sus saldos, es decir en el afio
2024 los saldos correspondian a otros contratos diferentes a los relacionados en el
ario 2025. Esta situacion denota falta de control en las etapas del proceso contable.
No se comparte la apreciacion, teniendo en cuenta que los saldos finales por
tercero, de la vigencia 2024 son los mismos a los iniciales de la vigencia 2025,
reflejando coherencia y control en la etapa del proceso contable.

ANEXO 3 - NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS

Se realiz6 el cruce de cada uno de los 54 contratos que se relacionan en el anexo
3 de la vigencia 2024 y 2025, sin que se presenten diferencias entre ellos.

Ahora bien, en la relacion del anexo 3 de la vigencia 2024 filtrada por tercero, se
relaciono el primer contrato a cargo del tercero, mientras que en la vigencia 2025
se amplia la relacionan enunciando todos los contratos a cargo del mismo
contratista.

Por lo anterior, teniendo en cuenta que la informacién presentada para la vigencia
2025, cumple con las caracteristicas cualitativas de la informacion financiera de
proposito general de relevancia y representacion fiel, teniendo en cuenta que cuenta
con el detalle amplio y suficiente, describiendo los contratos (de un mismo
contratista) y el saldo en la subcuenta 190604001.
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Analisis de la Respuesta

En la respuesta la Entidad manifiesta que las diferencias en la presentacion de los
saldos del 2024 al 2025, reportados en el Anexo 3 a las Notas a los estados
financieros, se debe a que, en el 2024 unicamente se dejo en el detalle el primer
contrato, pero en el afo 2025 se amplié la informacion revelada por cada tercero,
de tal manera que corresponda con la informaciéon reportada en el SlIF. Sin
embargo, la situacion detectada no se refiere al saldo, de la cuenta Anticipos, del
cual se menciona que no tuvo variacion, sino de la informacion presentada en el
Anexo 3 que hace parte de las Notas a los Estados Financieros.

En este Anexo como se menciona en la situacion observada, se determinaron las
diferencias enunciadas.

Si bien, la Entidad manifiesta que se debe a la inclusion de toda la informacion del
tercero, la presentacion en el Anexo 3 no permite esta claridad, puesto que los
saldos que venian del 2024 al 2025 se muestran con saldo cero, como si se hubieran
amortizado y en el 2025 se muestran como si fueran movimientos nuevos
generados en la vigencia 2025 y no un acumulado de periodos anteriores.

Se concluye entonces que la deficiencia corresponde a la presentacion de la
informacion y no a la preparaciéon de la misma, por consiguiente, se ajusta la
observacion y se retira su presunta connotacién disciplinaria.

Hallazgo 3. Convenios Interadministrativos — Administrativo con presunta
incidencia Disciplinaria (D)3

Resumen

La cuenta 190801 — Recursos entregados en Administracién, presenta incertidumbre
debido a que no se puede establecer el monto de los convenios dejados de registrar
en acato del concepto CGN 20251100028751.

Criterios y Fuentes de Criterio

Constitucién Politica de Colombia.

Articulo 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,

economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones.
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Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que seriale la ley.

Ley 489 de 1998. “Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los
numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones."

Articulo 3o. Principios de la funcion administrativa. La funcion administrativa se
desarrollara conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a
la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia,
eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia (...).

Ley 1952 de 2019 “Por medio de la cual se expide el Codigo General Disciplinario,
se derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario”

Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion,
los tratados de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales
de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas,
los contratos de trabajo y las Ordenes superiores emitidas por funcionario
competente.

Resolucion 090 del 8 de mayo 2020, 1.2.5. Patrimonio autébnomo constituido a
través de otra entidad Cuando la entidad que controla los recursos los entregue a
otra entidad para que los administre a través de un patrimonio autbnomo, la entidad
que controla los recursos debitara la subcuenta 190801-En administracion de la
cuenta 1908-RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION y acreditaré la
subcuenta que corresponda de la cuenta 1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES
FINANCIERAS o la subcuenta que corresponda de la cuenta de los grupos 13-
CUENTAS POR COBRAR, 14-PRESTAMOS POR COBRAR o 23- PRESTAMOS
POR PAGAR.

La entidad que actuara como fideicomitente debitara la subcuenta que corresponda
de la cuenta 1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS y acreditara
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la subcuenta 290201-En administracién de la cuenta 2902-RECURSOS
RECIBIDOS EN ADMINISTRACION.

Con la informacién reportada por la entidad que actua como fideicomitente sobre la
constitucion del patrimonio autonomo, la entidad que controla los recursos debitara
la subcuenta 192603-Fiducia mercantil - Patrimonio autonomo de la cuenta 1926-
DERECHOS EN FIDEICOMISO y acreditara la subcuenta 1908071-En
administracion de la cuenta 1908- RECURSOS ENTREGADOS EN
ADMINISTRACION.

Régimen de Contabilidad Publica, concepto CGN 20251100028751 del 6 de
agosto de 2025, el cual determina que: “...para realizar el reconocimiento contable
de cualquier acto juridico, se debe tener en cuenta aspectos como: i) la esencia
econdémica que le subyace; ii) el objeto contractual, iii) el rol que cumple cada parte,
que puede ser consultado generalmente en las obligaciones y derechos estipulados;
iv) la forma de ejecucion de los recursos; y la finalidad para la cual se entregan y
reciben los recursos...”.

Por lo anterior el reconocimiento contable de los contratos y convenios,
interadministrativos dependera de cada caso particular y del anéalisis que realicen
las entidades de los hechos econémicos concretos o particulares en atencion a las
caracteristicas especificas del acto juridico con el fin de que se refleje la realidad
economica de hecho.

Formato 7-GCC-F-32 Control de Recursos entregados en administracion,
definido para realizar el detalle de la informacion de los convenios o contratos del
Fondo Adaptacion.

Condiciéon

A diciembre 31 de 2025 la Entidad presenta un saldo de $13.090.002.072 en la
subcuenta 190801 — Recursos entregados en Administracion, segun lo manifestado
en sus Notas a los Estados Financieros, las cuales revelan que, atendiendo el
concepto CGN 20251100028751 de la Contaduria General de la Nacion, derivado
de las observaciones de la Contraloria General de la Republica, le corresponde a
cada Entidad establecer sus propios mecanismos de control; en tal sentido el Fondo
Adaptacion consigna en las NOTAS: Define el formato 7-GCC-F-32 Control De
Recursos Entregados En Administracion, el cual debe ser diligenciado por el
supervisor del convenio o contrato, y detallando informacion sobre el valor de los
recursos desembolsados, el valor de los recursos reembolsados, el valor de los
rendimientos generados y consignados, asi como el detalle de la ejecucion de los
recursos para su legalizacion dentro de la informacion financiera.
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Cabe mencionar, que aun cuando este formato fue compartido el 18 de julio para
reportarse inicialmente al corte 31 de julio de 2025, a la fecha de cierre no se recibio
esta informacion desde las areas ejecutoras, por cuanto unicamente la cuenta
presenta valores desembolsados durante el 2025”.

De acuerdo con lo anterior, debido a que las areas ejecutoras no enviaron la
informacion requerida por el area financiera, para actualizar los registros en la
subcuenta 190801, no se puede establecer la cantidad y el valor de los convenios
que se dejaron de registrar, para dar cumplimiento de esta disposicion de la CGN.

Causa

Limitantes en la informacion que se genera en las dependencias de origen y que
afectan de manera directa los registros contables, falta de conciliacion oportuna.

Efecto

Por lo anterior la cuenta 190801 Recursos entregados en Administracion presenta
incertidumbre. Ya que no es posible establecer los convenios y valores dejados de
registrar en esta cuenta.

La presunta incidencia disciplinaria se da por la desatencion del principio de la
Funcién Administrativa establecido en el articulo 209 de la Constitucién Politica de
Colombia y el articulo 3 de la ley 489 de 1998, asi como el incumplimiento Régimen
de Contabilidad Publica en consonancia con lo definido en el concepto CGN
20251100028751 del 6 de agosto de 2025 remitido al Fondo Adaptacién, la
Resolucién 090 del 8 de mayo 2020 numeral 1.2.5, y el Formato 7-GCC-F-32 Control
de Recursos entregados en administracion; lo cual presuntamente contraviene el
numeral 1 del Articulo 38 de la Ley 1952 de 2019 “Por medio de la cual se expide el
Cddigo General Disciplinario, se derogan la Ley 734 de 2002 y algunas
disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario”.

Respuesta de la Entidad

La Entidad dio respuesta mediante el oficio E-2026-001812 del 04/05/2026:
En atencion a la observacion relacionada con la incertidumbre en la cuenta
190801 — Recursos entregados en administracion, es pertinente sefialar que el

Fondo Adaptacion tiene certeza de los convenios suscritos y la cuantia de
estos.
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REGISTRO CONTABLE

De conformidad con la norma contable, asi como a lo indicado en el concepto CGN
20251100028751 de 06 de agosto de 2025, la entidad ha realizado el
reconocimiento contable de los desembolsos efectuados con base en informacion
objetiva, verificable y disponible, proveniente de la base de pagos de la Tesoreria,
asi como, de la informacion remitida por la Fiduciaria en donde se administran los
recursos de inversion, garantizando asi la integridad en el registro de los recursos
efectivamente girados.

No obstante, en lo referente al reconocimiento de la ejecucion o amortizaciéon
de los recursos entregados en administracion, es importante precisar que
dicho registro depende de la informacion que remitan las dareas misionales y
supervisores de los convenios. Sin embargo, al cierre de la vigencia 2025 no
se recibio informacion, lo cual limitéo el reconocimiento contable de estos
hechos econémicos.

En este sentido, consideramos que la situacion evidenciada no obedece a una
omision en el reconocimiento de los desembolsos por parte de Contabilidad, sino a
una restriccion en la disponibilidad y oportunidad de la informacion fuente para su
amortizacion, lo cual impide el cumplimiento de las caracteristicas de representacion
fiel, verificabilidad y relevancia, en los términos del Marco Conceptual del Régimen
de Contabilidad Publica.

Adicionalmente, debe considerarse que, conforme al concepto CGN
20251100028751, el reconocimiento contable de los convenios interadministrativos
exige un analisis particular de cada caso, soportado en la esencia econémica, el rol
de las partes, la forma de ejecucion de los recursos y la finalidad de estos;
consideraciones que fueron tenidas en cuenta para el registro.

RESPECTO A LA CONNOTACION DISCIPLINARIA

De acuerdo con lo expuesto en esta respuesta, nos permitimos indicar
respetuosamente que se evidencia en el asunto expuesto en la observacion que no
existe transgresion a ninguna norma; dicho en otras palabras, no hay un criterio de
auditoria transgredido (elemento esencial para la validacion de un hallazgo).

Adicionalmente, nos permitimos precisar respetuosamente, que para que exista una
incidencia o connotacion disciplinaria debe haber inobservancia evidente de una
NORMA que por si misma altere el correcto funcionamiento del Estado y la
consecucion de sus fines, tal como lo ha expresado la Honorable Corte
Constitucional al analizar la constitucionalidad del articulo 5 de la Ley 734 de 2000
Cédigo Disciplinario Unico en Sentencia C-948/02, posicién adoptada de manera
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pacifica por la Procuraduria General de la Nacion y ratificada por el Consejo de
Estado el 8 de febrero de 2018, en providencia de la Seccion Segunda No.
11001032500020130029600 (06442013).

Por lo anterior, considerando que no existen elementos que demuestren un actuar
negligente u omisivo de la entidad, que la informacidn financiera corresponde a una
representacion fiel y relevante de los hechos econémicos y, que por lo tanto no
estan dadas las premisas basicas para justificar una incidencia o connotacion
disciplinaria, de forma comedida y respetuosa solicitamos que no se valide la
observacion ni la incidencia disciplinaria de esta observacion.

En virtud de lo anterior, de manera respetuosa, se solicita que se acojan las
explicaciones y se retire la Observacion 4, Administrativa con presunta incidencia
disciplinaria del informe final de la Auditoria Financiera vigencia 2025 que adelanta
la Contraloria Delegada para el Sector de Infraestructura de la Contraloria General
de la Republica al Fondo Adaptacion.

Analisis de la respuesta.

La informacion financiera debe servir de instrumento para que los diferentes usuarios
fundamenten sus analisis para efectos de control, toma de decisiones y rendicion de
cuentas, a fin de lograr una gestidon publica eficiente y transparente, para lo cual
revelara informacion que interprete la realidad econémica.

En la situacion mencionada la informacion registrada y revelada presenta
incertidumbre ya que como tal como lo menciona en su respuesta: “No obstante, en
lo referente al reconocimiento de la ejecucion o amortizacidon de los recursos
entregados en administracion, es importante precisar que dicho registro depende de
la informacién que remitan las areas misionales y supervisores de los convenios. Sin
embargo, al cierre de la vigencia 2025 no se recibié informacion, lo cual limité el
reconocimiento contable de estos hechos econémicos”.

Si bien el area financiera reconoce sus limitaciones para el reconocimiento, no es la
Unica area que debe estar involucrada en el proceso de generacion de informacién
contable; es preciso sefialar que los responsables de la informacion financiera de las
entidades deben realizar las gestiones administrativas necesarias para garantizar la
produccion de informacion financiera que cumpla con las caracteristicas
fundamentales de relevancia y representacion fiel a que se refieren los marcos
conceptuales de los marcos normativos incorporados en el Régimen de Contabilidad
Publica.
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En la respuesta la Entidad no aporta elementos que permitan desvirtuar lo observado
por tal razon se valida como hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria.

Hallazgo 4. Cumplimiento de las politicas del Plan Austeridad del Gasto 2025-
2024. Administrativo (A)°.

Resumen.

Se identific6 incumplimiento de la meta de ahorro propuesta por el Fondo
Adaptacion en su Plan de Austeridad de Gasto de la vigencia 2025, en los conceptos
de horas extras, indemnizaciones de vacaciones, arrendamiento de inmuebles,
mantenimiento de bienes inmuebles, cambio de sede, eventos, papeleria y
telefonia. Esta situacion evidencia deficiencias del sistema de control interno
respecto del seguimiento y control implementado por la Entidad.

Criterios y Fuentes de Criterio
Constitucion Politica de Colombia.

Articulo 209, “La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones”.

Decreto 1737 de 1998. Por el cual se expiden medidas de austeridad y eficiencia y
se someten a condiciones especiales la asuncion de compromisos por parte de las
entidades publicas que manejan recursos del Tesoro Publico

Articulo 1. Se sujetan a la regulacion de este Decreto, salvo en lo expresamente
aqui exceptuando, los organismos, entidades, entes publicos, y personas juridicas
que financien sus gastos con recursos del Tesoro Publico.

Ley 2155 de 2021. Por medio de la cual se expide la ley de inversion social y se
dictan ofras disposiciones.

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto adoptar un conjunto de medidas
de politica fiscal que operan de forma articulada, en materia de gasto, austeridad y
eficiencia del Estado, lucha contra la evasion, ingreso y sostenibilidad fiscal,
orientadas a dar continuidad y fortalecer el gasto social, asi como a contribuir a la
reactivacion econémica, a la generacion de empleo y a la estabilidad fiscal del pais,

 COH_4034_2026_1_AU_FI
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con el propdsito de proteger a la poblacion mas vulnerable contra el aumento de la
pobreza, preservar el tejido empresarial y afianzar la credibilidad de las finanzas
publicas. Adicionalmente, se adoptan las medidas presupuestales correspondientes
para su adecuada implementacion.

Articulo 19. Plan de austeridad y eficiencia en el gasto publico. En desarrollo del
mandato del articulo 209 de la Constitucién Politica y con el compromiso de reducir
el Gasto Publico, en el marco de una politica de austeridad, eficiencia y efectividad
en el uso de los recursos publicos, durante los siquientes 10 arios contados a partir
de la entrada en vigencia de la presente ley, el Gobierno nacional anualmente
reglamentara mediante decreto un Plan de Austeridad del gasto para cada vigencia
fiscal aplicable a los 6rganos que hacen parte del Presupuesto General de la
Nacion. Mediante este Plan de Austeridad se buscara obtener para el periodo 2022-
2032 gradualmente un ahorro promedio anual de $1.9 billones de pesos a precios
de 2022, mediante la limitacion en el crecimiento anual del gasto por adquisicion de
bienes y servicios, la reduccion de gastos destinados a viaticos, gastos de viaje,
papeleria, gastos de impresion, publicidad, adquisicion de vehiculos y combustibles
que se utilicen en actividades de apoyo administrativo, la reduccion en la adquisicion
y renovacion de teléfonos celulares y planes de telefonia movil, internet y datos, la
reduccion de gastos de arrendamiento de instalaciones fisicas, y, en general, la
racionalizacion de los gastos de funcionamiento. Para el logro de este Plan de
Austeridad el Gobierno nacional también propondra al Congreso de la Republica
una reduccioén en un porcentaje no inferior al cinco por ciento (5%) anual, durante
los proximos cinco (5) afios, de las transferencias incorporadas en el Presupuesto
General de la Nacién. Se exceptuan aquellas transferencias especificas de rango
constitucional y aquellas especificas del Sistema General de Participaciones - SGP,
asi como las destinadas al pago de: i) Sistema de Seguridad Social; ii) los aportes
a las Instituciones de Educacion Superior Publicas y iij) cumplimiento de fallos
Judiciales.

Cada uno de los 6rganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion,
de manera semestral, presentaran y enviaran al Ministerio de Hacienda y Crédito
Puablico un informe sobre el recorte y ahorro generado con esta medida. (...
resaltado fuera de texto

Directiva Presidencial No. 13 de 2024. Asunto: directrices generales para la
construccion del plan de austeridad del gasto para la vigencia fiscal 2025

Numeral 3. Sin perjuicio de lo anterior, cada entidad publica debera ir elaborando
su proyecto de plan interno de austeridad, el cual ajustaran y actualizaran
inmediatamente se expida el Plan de Austeridad del Gasto por parte del Gobierno
nacional, para la vigencia fiscal 2025, y procedera a publicarlo en su respectiva
pagina web.
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El Plan de Austeridad del Gasto de 2025 debera tomar en cuenta que el Congreso
de la Republica no aprobo el Proyecto de Ley numero 300 Camara de 2024 - 245
Senado de 2024 - Por medio de la cual se expiden normas de financiamiento para
el Presupuesto General de la Nacion y se dictan otras disposiciones, lo que obliga
al Gobierno nacional a realizar un mayor esfuerzo en la austeridad de los recursos
publicos, que posibilite reducir o suprimir los gastos en aquellas actividades que asi
lo permitan, sin afectar el normal funcionamiento de la administracion.

Se insta a las demas ramas del poder publico, a los entes auténomos, los
organismos de control y vigilancia y las entidades territoriales a adoptar las medidas
de esta directiva, en aplicacion del principio de colaboracion armonica previsto en
el articulo 113 de la Constitucion Politica.

Plan de Austeridad 2025 v1 marzo de 2025- Fondo Adaptacion
3 Alcance

El plan de austeridad alineado con la normatividad de sostenibilidad fiscal y
eficiencia en la administracion publica aplica para todos los funcionarios y
colaboradores del Fondo Adaptacion, independientemente del equipo de trabajo o
dependencia de la cual hagan parte. Este plan se formula para la vigencia 2025 y,
podra ajustarse conforme a la actualizacion de las normas que rigen la materia, a la
mejora continua de los procesos y a los resultados de su seguimiento semestral.

Ahora bien, es preciso senalar que, el Gobierno Nacional, reglamento el articulo 5°
del Decreto - Ley 4819 de 2010, mediante el Decreto 2906 de 2011, disponiendo
que, los recursos que se le asignen al Fondo Adaptacion en el Presupuesto General
de la Nacion para la atencion de su gasto de inversion le seran trasladados por la
Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional en la medida en que la
efecucion de los mismos lo requiera, y que los recursos de inversion del Fondo en
virtud de la normatividad vigente son administrados por patrimonios autbnomos
creados en desarrollo de contratos de fiducia mercantil que se sujetan para su
funcionamiento, y a los lineamientos determinados por la Entidad; por lo tanto, la
etapa de control a la ejecucion de los recursos de inversion administrados en los
mencionados Patrimonios Autonomos estara regida por lo dispuesto en el Decreto
Ley 4819 de 2010, por los lineamientos contenidos en los Manuales Operativos y
de Inversion establecidos por las partes para el desarrollo y ejecucion de los
contratos fiduciarios y por las demas disposiciones que resulten aplicables al
patrimonio autébnomo constituido en cumplimiento de la Ley.

En este orden de ideas, la apropiacion presupuestal para gastos de inversion
durante la vigencia 2025 de la Entidad, corresponde al giro de los recursos por parte
del Gobierno Nacional que se realizara sobre compromisos adquiridos que se
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gjecutan en los patrimonios auténomos bajo los principios de la funcién
administrativa. Por ende, el plan de austeridad 2025 del Fondo Adaptacion, se
implementara sobre la ejecucion del presupuesto de funcionamiento.

4 Contexto Normativo

e Constitucion politica de Colombia, articulo 209,
o Ley 1473 de 2011
e Directiva Presidencial 013 de 20 de diciembre de 2024.

5 Plan de Austeridad

A continuacion, se establecen las categorias de gasto sobre las cuales se aplicaran
los lineamientos de eficiencia, eficacia y economia de los recursos. La linea base
se encuentra en el informe del Plan de Austeridad 2024. Este plan tendra un
seguimiento semestral, el cual sera reportado al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y su respectivo informe sera publicado en la pagina web del Fondo
Adaptacion. Se continuara fomentando la aplicacion de los principios de planeacion,
transparencia, legalidad y autocontrol entre todos los usuarios internos del Fondo
Adaptacion, para consolidar una cultura de austeridad sin perjuicio del buen
funcionamiento de la Entidad y el cumplimiento de las metas institucionales.

(-..)
5.2 Horas extras y vacaciones.

Respecto a las horas extras se propone continuar dando cumplimiento a la
normatividad para que no se supere el tope maximo autorizado y para que la
generacion de estas obedezca estrictamente a las necesidades del servicio. Si se
supera el limite maximo para reconocer las horas extras, el tiempo adicional se
reconocera en tiempo compensatorio, de conformidad con el marco legal vigente.
No obstante, teniendo en cuenta que el unico funcionario que genera horas extras
es el conductor mecanico de Gerencia, se velara por otorgar compensatorios en
aquellos casos cuando el Gerente de la Entidad no se encuentre en la ciudad.

En cuanto a las vacaciones, se continuara procurando dar cumplimiento a la
programacion de vacaciones en la vigencia para evitar la acumulacion o interrupcion
de vacaciones. El aplazamiento o interrupcion de vacaciones solo sera procedente
cuando obedezca a estrictas necesidades del servicio, en cuyo caso el jefe
inmediato debera justificar e informar a la Secretaria General.
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5.3 Arrendamientos y mantenimientos de bienes inmuebles, cambio de sede y
adquisicion de bienes muebles e inmuebles.

Se suscribira el contrato de arrendamiento de la sede administrativa de la Entidad,
verificando previamente la oportunidad de suscribirlo con cargo a vigencias futuras,
de tal modo que se presente un incremento controlado del canon de arrendamiento
y se eliminen costos de adecuacion.

Por otra parte, se velara por el cumplimiento del plan de mantenimiento a fin de
preservar la vida util de los bienes que hacen parte del inventario de la Entidad y de
esta manera, evitar costos por deterioro.

(-..)
5.7 Papeleria y telefonia.

La Entidad sigue comprometida con la implementacion de la politica de cero papel,
a través de estrategias que promuevan la digitalizacion, optimizacion de procesos y
reduccion del uso de documentos fisicos. Entre esas estrategias se destacan:

i.  Elfortalecimiento del sistema de gestion documental, DATAFONDO, para la
recepcion, tramite y almacenamiento de documentacion electronica; el uso
de plataformas en la nube para el almacenamiento de informacién y su
intercambio colaborativo; y la digitalizacion de archivos fisicos.

ii.  Para el tramite de las solicitudes se promovera la transformacion digital de
los procesos administrativos mediante la implementacion de mecanismos
digitales.

ii. ~ Consolidar una cultura organizacional de ahorro en papel a través de
sensibilizaciones a los funcionarios y contratistas para reducir el nimero de
impresiones y fomento de archivos electronicos, y de capacitaciones en el
uso de herramientas tecnologicas y buenas practicas de gestion documental.

En todo caso las compras de insumos de papeleria se sujetaran estrictamente a lo
necesario para la debida gestion documental de la Entidad con el fin de garantizar
la preservacion y conservacion de la documentacion, dado que el archivo fisico
existente se constituye en la memoria institucional y patrimonio documental y para
satisfacer el minimo de necesidades de implementos de oficina.

6 Metas y Seguimiento
El presente plan de austeridad del Fondo Adaptacion se propone contener el gasto
y reducir en 1% el presupuesto de funcionamiento.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 ¢ Cddigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co ¢ www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la RepUblica

A las estrategias expuestas durante este documento, la Secretaria General de la
Entidad realizaréd seguimiento semestral, el cual sera reportado al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico. Adicionalmente, de conformidad con la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, este plan y sus informes de
seguimiento seran publicados en la pagina web del Fondo Adaptacion; permitiendo
asi que la ciudadania pueda acceder de manera facil y oportuna a la informacion.

Informe Plan de Austeridad - Il semestre 2025 — Fondo Adaptacion
Objetivo

Presentar los resultados alcanzados por el Fondo Adaptacion durante el segundo
semestre de la vigencia 2025 en cumplimiento del Plan de Austeridad del Gasto,
conforme a la Ley 2155 de 2021 y el principio de eficiencia. Ante la ausencia de un
decreto anual para el periodo analizado, este seguimiento se fundamenta en las
disposiciones de la Directiva Presidencial 013 de 2024, con corte al 31 de diciembre
de 2025.

Alcance

Este analisis se fundamenta en la ejecucion del Plan de Austeridad 2025,
contrastando los resultados obtenidos frente al presupuesto asignado para dicha
vigencia fiscal.

(...)

NOTA 1. En cumplimiento de las directrices de eficiencia y transparencia, el Fondo
Adaptacion realizé una validacion técnica de los usos presupuestales registrados
en el SIIF Nacion, tomando como marco de referencia el Anexo Técnico - Austeridad
del Gasto, el cual establece un marco normativo y operativo estandarizado para que
las entidades del orden nacional reporten el cumplimiento de las medidas de
austeridad, vinculando las categorias de gasto definidas en el Decreto 0199 de 2024
con los rubros y usos especificos del sistema SIIF Nacion. El documento detalla las
clasificaciones presupuestales aplicables a diversos conceptos, con el objetivo de
garantizar la uniformidad en el seguimiento de la ejecucion financiera y promover la
eficiencia, economia y ahorro en el uso de los recursos del Presupuesto General de
la Nacion.

Este ejercicio permitio identificar la necesidad de realizar ajustes sobre las cifras
reportadas en el informe de la vigencia 2024, con el propdsito de garantizar la
comparabilidad de la informacion entre las vigencias analizadas. Dichos ajustes se
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reflejan en la columna “Informacion ajustada con SIIF — Informe 2024” de la Tabla
1. Tabla comparativa de ejecucion integral (2024 vs. 2025).

Nota 2. En el marco del proceso de validacion técnica realizado, se identificaron
diversos registros en el SIIF Nacién que, aunque figuran bajo usos presupuestales
asociados a funcionamiento, tras un analisis, se determindé que su concepto de
gasto real no guarda relacion con las categorias establecidas en el Decreto 0199 de
2024. Al no ser estas obligaciones susceptibles de ser evaluadas dentro de las
politicas de austeridad del gasto, se procedio a realizar los ajustes pertinentes en el
reporte. Esta depuracion garantiza que el balance de la gestion no se vea
distorsionado por rubros operativos ajenos a las medidas de ahorro, permitiendo
una medicion exacta de la eficiencia institucional frente a los criterios definidos en
el Anexo Técnico.

Nota 3. Con el propdsito de asegurar la homogeneizacion de las magnitudes
presupuestales y neutralizar el impacto derivado de la inflacion y los ajustes legales
obligatorios entre vigencias, las cifras correspondientes a 2024 han sido
proyectadas a precios constantes de 2025. Este ejercicio de indexacion se
fundamenta en los siguientes criterios técnicos:

e Ajuste por variacion del SMLMV (9,54%): Aplicado a los rubros vinculados
directamente al Salario Minimo Legal Mensual Vigente, especificamente en
horas extras, indemnizacion de vacaciones y contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion. Sin variacién

o Ajuste por inflacion (5,2% IPC): Aplicado a los demas conceptos de
funcionamiento, utilizando el Indice de Precios al Consumidor de la vigencia
anterior para asegurar la equivalencia financiera y la comparabilidad real del
gasto.

Nota 4. Con el plan de austeridad del Fondo Adaptacion se propuso contener el
gasto y reducir en 1% el presupuesto de funcionamiento. En este sentido, los
valores arriba descritos corresponden a los conceptos con cargo a presupuesto de
funcionamiento segun el SlIF Nacion.

Condiciéon

Analizadas las respuestas a las comunicaciones de solicitud de informacion
AF2025-FA-03 con radicado 2025EE0017862 del 02/02/2026 y AF2025-FA-14 con
radicado 2026EE0067238 del 06/04/2026, se evidencié que durante la vigencia
fiscal 2025, el Fondo Adaptacién registrd variaciones superiores al 1% establecidas
como meta de ahorro en su Plan de Austeridad del Gasto en seis (6) partidas o
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conceptos del presupuesto de funcionamiento los cuales se relacionan en la
siguiente tabla:

Tabla 18. Variacién de las Partidas Presupuestales que presentaron incremento en 2024-2025
VIGENCIA 2024

CONCEPTO

FUNCIONAMIENTO (VALOR INDEXADO A TOTAL VIGENCIA 2025 DIFERENCIAS VARIACION TENDENCIA
2025)
Horas Extras $ 9.364.535,17 $ 17.595.388,00 $ 8.230.852,83 87,9% INCREMENTO
Indemnizacion de Vacaciones S 192.668.234,42 $ 229.160.818,00 $ 36.492.583,58 18,9% INCREMENTO
Arrendamiento de Inmuebles $1.241.206.692,04 $2.351.430.440,76 $1.110.223.748,72 89,4% INCREMENTO
Mantenimiento de Bienes
Inmuebles, Cambio de Sede y $ 0,00 $4.011.344,00 $4.011.344,00 100,0% INCREMENTO
Adquisicion de Bienes Muebles.
Eventos $ 105.200.000,00 $ 181.154.752,00 $ 75.954.752,00 72,20% INCREMENTO
Papeleria y Telefonia $ 7.652.469,97 $ 9.378.033,00 $ 1.725.563,03 22,5% INCREMENTO
$ 1.556.091.931,60 $ 2.792.730.775,76 $ 1.236.638.844,16

Fuente: Informe Plan de Austeridad Il Semestre 2025 — Fondo Adaptacién — Oficio AF2025-FA-03 con radicado No.
2026EE0017862 del 02/02/2026.

En este sentido, se pudo determinar que las diferencias relacionadas con las
mayores variaciones totalizaron un monto por $1.236.638.844,16.

Esta situacion, contraviene lo dispuesto en la Politica de Austeridad del Gasto del
Gobierno Nacional, en los articulos 1y 19 de la Ley 2155 de 2021, el numeral 3 de
la Directiva Presidencial 013 de 2024, el numeral 1 del articulo 1 del articulo 38 de
la Ley 1952 de 2019, Plan de Austeridad del Gasto 2025 V1 marzo de 2025 y
aprobado mediante Acta No. 2 del Comité Institucional de Gestion y Desempefio
(CIGD).

Causa

Lo expuesto por debilidades de control y seguimiento al Plan de Austeridad de
Gatos de la vigencia del 2025, relacionadas con la ausencia de compensatorios
para el cargo de conductor y una planeacién que no previé la rotacién de personal
que dio lugar a un aumento de las indemnizaciones por vacaciones y en el caso de
los gastos por arrendamiento de inmuebles, mantenimiento de bienes inmuebles,
cambio de sede, adquisicion de bienes, eventos realizados y papeleria, no se
implementd una estrategia que evitara el incremento de los costos por encima de la
meta propuesta.

Efecto

Esta situacién generd el incumplimiento del principio de economia, eficiencia y
efectividad de la administracion publica debido a que no se cumplieron las metas
establecidas en el Plan de Austeridad del Gasto vigencia 2025, por parte del Fondo
Adaptacion.
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Respuesta de la Entidad
El Fondo Adaptacion dio respuesta en comunicacion E-2026-001753 del 29/042026,

Es de resaltar que el indicador de cumplimiento definido en el numeral 6 del Plan de
Austeridad 2025 establece una meta de contencion y reduccion del 1% sobre el
presupuesto de funcionamiento en su conjunto, y no una limitacion porcentual
individualizada por cada rubro o partida, tal y como se muestra a continuacion:

‘METAS Y SEGUIMIENTO El presente plan de austeridad del Fondo Adaptacion se
propone contener el gasto y reducir en 1% el presupuesto de funcionamiento”.

La medicion de la meta de austeridad del Fondo Adaptacion se ejecutd bajo un
criterio de consolidacion presupuestal global, tal como lo definen el Plan de
Austeridad 2025 y el informe de seguimiento del segundo semestre. El indicador de
cumplimiento se calcul6 mediante la comparacion técnica de la apropiacion total del
presupuesto de funcionamiento entre vigencias, aplicando la formula:

1 — (Presupuesto Funcionamiento 2025 / Presupuesto Funcionamiento 2024)

Al contrastar la cifra de $45.542 millones de la vigencia 2024 frente a los $44.434
millones del 2025, se evidencia una reduccion real del 2,49%. Este resultado supera
en mas del doble la meta institucional del 1%.

llustracion 1Medicion Indicador Plan de Austeridad 2025

La formulacién y medicién del indicador de austeridad se fundamenta en un analisis
sistémico del gasto, en estricto cumplimiento de la Ley 2155 de 2021, el Decreto
199 de 2024, el Decreto 1068 de 2015 y la Circular Externa 006 de 2025. Es
imperativo precisar que ninguna de estas normas impone metas de reduccion
obligatorias de forma individualizada por cada rubro; por el contrario, el marco
normativo nacional busca la racionalizacion del gasto publico total mediante el
seguimiento a conceptos especificos que son susceptibles de control. Bajo este
criterio de eficiencia presupuestal, el Fondo establecié una meta global de reduccion
del 1% sobre el presupuesto total de funcionamiento, logrando un cumplimiento
efectivo del 2,49%.

En este contexto, la observacion formulada por la CGR, en la que se identifican
variaciones superiores al 1 % en seis (6) conceptos especificos, al ser analizada
desde una perspectiva global de la gestion financiera, dichas variaciones no
desconocen el cumplimiento de la meta establecida por el Fondo, toda vez que la
Entidad logro superar el objetivo institucional de austeridad, reflejado en un ahorro
acumulado de $12.748.545.
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Frente a los rubros analizados nos permitimos realizar las siguientes precisiones:
A. Arrendamiento de Inmuebles (Crecimiento del 89,4%)

Frente al incremento del 89,4% en el rubro de arrendamiento, se precisa que dicha
variacion no constituye un gasto ineficiente, sino una medida correctiva y estratégica
de caracter obligatorio. Esta decision se sustento técnica y legalmente en el informe
de Medicion de Clima y Cultura Organizacional, el cual detecté hallazgos criticos de
hacinamiento y riesgos inminentes de seguridad y salud en el trabajo (SGSST), con
una calificacion deficiente de 85,37 en la variable de medio ambiente fisico.

En consecuencia, el traslado respondio a la necesidad de garantizar entornos
laborales seguros y dignos, amparandose en la excepcion prevista en el Decreto
0199 de 2024 sobre cambios de sede por riesgos a la seguridad o falta de
condiciones adecuadas.

Si bien se realiz6 una transicion inicial al complejo Connecta 26, la Entidad identifico
una subutilizacion del espacio frente a su dinamica operativa, la interrupcion de
actividades por cuenta de protestas sociales y dificultad de transporte, lo que motivo
el traslado definitivo en diciembre de 2025 a la sede del Centro Internacional (Calle
28). Esta nueva ubicacion permitié asegurar un canon menor, unificar los costos de
mantenimiento y dotacion en un solo modelo de arrendamiento integral.

B. Horas Extras (Incremento del 87,9%)

Este gasto se limita exclusivamente al funcionario que desempenfia las labores de
conductor de Gerencia. El incremento en el segundo semestre responde
estrictamente a la agenda estratégica para el cumplimiento de metas institucionales.
No obstante, la Entidad prioriza el otorgamiento de tiempo compensatorio para
mitigar el impacto financiero.

C. Papeleria y Telefonia (Incremento del 22,5%)

La variacion no obedece a un gasto desmedido, sino a un ciclo de normalizacion de
inventarios. Durante 2024 y parte de 2025, la Entidad oper6 con stock de un contrato
en ciertos rubros estan técnica y legalmente justificadas por la operatividad misional
y la correccion de 2022, lo que redujo artificialmente la base de comparacion del
ario anterior. Al agotarse las existencias, se realizo una compra esencial de
$9.378.033 para garantizar la gestion documental y el archivo fisico.

Por lo anterior, se solicita respetuosamente considerar la desestimacion de la
observacion formulada con base en el analisis de rubros especificos de manera
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aislada, y en su lugar validar el cumplimiento integral del presupuesto de
funcionamiento de la Entidad. El enfoque global de la ejecuciéon presupuestal
permite evidenciar que las variaciones identificadas responden a dinamicas propias
de la operacion institucional y no afectan el logro de los objetivos financieros
definidos.

En efecto, la gestion adelantada por el Fondo Adaptacion durante la vigencia 2025
no solo se ajusto a las politicas de austeridad del gasto establecidas, sino que reflejo
una administracion eficiente y responsable de los recursos publicos, materializada
en una optimizacion integral del presupuesto y en la generacion de ahorros
significativos. En este sentido, el resultado global de la ejecucion presupuestal
ratifica el cumplimiento de los principios de eficiencia, racionalidad y sostenibilidad
fiscal que orientan la gestion de la Entidad.

Analisis de la Respuesta
La evaluacion y andlisis de la respuesta allegada permitié determinar:
Que la entidad en su Plan de Austeridad 2025 (numeral 6) evidencié una meta en

la que se propuso contener el gasto y reducir en 1% el presupuesto de
funcionamiento.

En este sentido se evidencio con base en las tablas de ejecucion presupuestal de
las vigencias 2024 — 2025 para los Gastos de Funcionamiento que no se cumplio la
meta establecida, asi:

e Los reportes de ejecucién presupuestal acumulada del SIIF NACION de las
vigencias 2024 y 2025 como elementos probatorios sobre la ejecucion real del
presupuesto permiten evidenciar lo siguiente:

Ejecucion Presupuestal — Gastos de Funcionamiento — Vigencia 2024.

Tabla 19. Detalle desagregado de los registros presupuestales relacionados a los Gastos
Funcionamiento — Vigencia 2024 — Fondo Adaptacion

RESERVA
PRESUPUESTO 7 APR. VIGENTE COMPROMISO OBLIGACION PAGOS PRESUPUESTAL CUENTAS X PAGAR
- A, FUNCIONAMIENTO $37404.45531600 $26.874.38149756  §26.817.987.466,26  §25.554.072.125,23 $56.394.031,30  $1263.915341,03
A-01. GASTOS DE PERSONAL 522008.651.377,00  §17.134.869.68300  §17.134.869.683,00  § 17.134.869.683,00 50,00 50,00
A-02. ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 59.764.060.649,00 59.310.954.903,08 §9.303.684.236,26 58.039.768.895,23 §7.210.666,82 §1.263.915.341,03
A-03. TRANSFERENCIAS CORRIENTES §129.911.290,00 §62.638.966,48 §13.515.602,00 $13.515.602,00 $49.123.364,48 50,00

A08. GASIOS POR TRIBUTOS, MULTAS,

SANCIONES E INTERESES DE MORA
\Totalgeneral $37.404455.31600  $26.874.381.497,56  §26.817.987.466,26  § 25.554.072.125,23 $56.394.031,30 $1.263.915.341,03
Fuente: Tabla Dinamica - Reportes de Ejecucion Acumulada — Vigencia 2024 — SIIF NACION

$5.501.832.000,00 $365.917.945,00 $365.917.945,00 5 365.917.945,00 50,00 50,00
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Los Compromisos (Presupuesto Ejecutado) permiten establecer que los registros
presupuestales de la vigencia 2024 fue de $26.874.381.497,56. y que esta no
guarda correspondencia con el monto de $45.542.000.000 citado por el Fondo,
aunado al hecho de que este valor no tiene una base o relacion directa con las cifras
registradas en los reportes ejecucién acumulada del SIIF NACION de la vigencia
2024.

Ejecucion Presupuestal — Gastos de Funcionamiento — Vigencia 2025.

Tabla 20. Detalle desagregado de los registros presupuestales relacionados a los Gastos
Funcionamiento — Vigencia 2025 — Fondo Adaptacion

RESERVAS TOTAL REZAGO
PRESUPUEST0 APR, VIGENTE COMPRONISO OBLIGACION PAGOS PRESTPVESTALES CUENTAS X PAGAR PRESUPUESTAL
-4, FUNCIONAMIENTO §4443400000000  $30420155.809.26 §30420.155809,26  § 2722066116660 §000  §319949464266  §3199.494.642,66

41 GASTOS DE PERSONAL
402 ADQUISICAN DR BENES ¥ SERVICIOS
AC3 TRANSFERENCIAS CORRENTES

§23.161.000.000,00
§12.658.263.632,00
$T.198.736.358,00

§13.983.587.006,00
§ 1134447010036
§3.626.367.20390

4(8 GASTOS POR TRIBUTOS, MULTAS, SANCIONES

NTERESES DEMORA

§141600000000 5126523149900

§13.983.987 C06,IC
§ 1134447010036
§ 36268672035

§LI6.23149900

§ 13981817.176,C
§8.347.2084151C
§3626.384(755C

5000
5000
5000

§LI65.23149900 $0.0

§ 176983000
§3197.241.684,66
$483.1280

§ 176983000
§3.197.241.684,66
§483.1260

300 80,00

\Tow geneal

§44434000000,00  §90420.155809,%6

§ 30420.155.409.26

§27.200461166,60 §000

$319949064266  $3.190.49464360

Fuente: Tabla Dinamica - Reportes de Ejecucion Acumulada — Vigencia 2025 — SIIF NACION

Se determind que el total de los compromisos de la vigencia 2025, correspondieron
a $30.420.155.809,26, cifra que tampoco guarda correspondencia con los
$44.434.000.000 que especifica la entidad para la misma vigencia.

Asi mismo, las cifras presupuestales presentadas por Fondo Adaptacion y las
registradas por el SIIF NACION segun los reportes de ejecuciéon presupuestal
acumulada para las vigencias 2024 y 2025, una vez comparadas y analizadas,
evidencian una diferencia neta de $3.545.774.311,70 que supera la meta
establecida del 1%, y que los $1.108.000.000 de diferencia que establece la entidad
como disminucidén, no se encuentra sustentada o soportada con cifras oficiales
como las registradas con los reportes del SIIF NACION de cada una de las vigencias
gue son objeto de comparacion.

Tabla 21. Resumen de los registros presupuestales relacionados a la Apropiacion Vigente y
Compromisos registrados en el SIIF NACION contra las cifras presupuestales sefialadas por el
Fondo Adaptacién para las Vigencias 2024 — 2025.

DATOS DEL SIIF NACION FONDO ADAPTACION
CIFRAS
PRESUPUESTO APR. VIGENTE COMPROMISOS PRESUPUESTALES

VIGENCIA 2025

5 44.434.000.000,00

5 30.420.155.809,26

5 44.434.000.000,00

VIGENCIA 2024

5 37.404.455.316,00

5 26.874.381.497,56

$ 45.542.000.000,00

DIFERENCIA

$ 7.029.544.684,00

$ 3.545.774.311,70

$( 1.108.000.000,00)

Fuente: Reportes de Ejecucién Acumulada — Vigencia 2024 - 2025 — SIIF NACION y Oficio de respuesta con radicado E-

2026-001753
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Los registros presupuestales de los dos afnos que son objeto de referencia permiten
establecer que los compromisos de 2024 pasaron de $26.874.381.497,56 a
incrementarse a $30.420.155.809,26 en 2025, equivalente a un aumento de
$3.545.77.311,70 lo que representé un 11,66% segun la formula aplicada por la
entidad:

1 — (Presupuesto Funcionamiento 2025 / Presupuesto Funcionamiento 2024)

Reemplazando los valores en la férmula relacionada a los compromisos
(Presupuesto Ejecutado), su resultado es:

1 —($30.420.155.809,26 / $26.874.381.497,56) = 11,66%

En sintesis y con base en los argumentos expuestos, la ejecucion del presupuesto
de funcionamiento conllevd un incremento del 11,66%, se determina validar lo
observado como hallazgo netamente administrativo, sin la presunta connotacién
disciplinaria, segun los fundamentos técnicos y legales efectuados por la entidad en
Su comunicacion de respuesta.

Hallazgo 5. Ejecucion Presupuesto de Inversidon “Proyecto Reduccion de la
Vulnerabilidad Fiscal ante Desastres y Riesgos Climaticos” vigencia 2025.
Administrativo (A)'°.

Resumen

Se establecié que, el proyecto de inversion “Reduccion de la Vulnerabilidad Fiscal
ante Desastres y Riesgos Climaticos”, a 31 de diciembre de 2025 presentdé una
ejecucion de pagos de los recursos comprometidos de $4.650.017.713, lo cual
representa el 0,82% del total del compromiso de la vigencia 2025, lo que evidencia
su baja ejecucion fisica y financiera.

Criterios y Fuentes de Criterios

Constitucion Politica de Colombia

Articulo 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,

economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones.

10 COH_5224_2026-1-AU-FI
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Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefale la ley.

Ley 489 de 1998

Articulo 3. Principios de la funcion administrativa. La funcion administrativa se
desarrollara conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a
la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia,
eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios
anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en
cuanto fueren compatibles con su naturaleza y régimen.

Lineamiento para la gestion de recursos de inversion 1-PET-L-02, V 2.2
diciembre de 2020.

3.1 Lineamiento 1: Gestién para la consecucion de recursos del PGN para asignar
los cupos de contratacion y pagos.

3.1.2.2 Ejecucién de las iniciativas del portafolio, programas y proyectos. La gestion
de recursos de inversion debe tener en cuenta los recursos asignados y los avances
en la ejecucion fisica y financiera de las iniciativas del portafolio, programas y
proyectos, para lo cual se deben adelantar los siguientes analisis:

e Andlisis de los avances en la ejecucion de las metas de las iniciativas del
portafolio, programas y proyectos.

e Analisis de los avances por fases y etapas de las iniciativas del portafolio,
programas y proyectos.

e Analisis de los rezagos en las metas de las iniciativas del portafolio, programas
y proyectos.

e Analisis de los avances en la ejecucion presupuestal de los recursos asignados
a las iniciativas del portafolio, programas y proyectos.

e Analisis de los cronogramas de las iniciativas del portafolio, programas y
proyectos.

e Analisis de los modelos de operacion de las iniciativas del portafolio, programas
y proyectos
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Antecedentes Presupuesto

De conformidad con los reportes del SIIF Nacion, el presupuesto de inversion
apropiado del Fondo Adaptacion para la vigencia 2025 ascendié a $623.766
millones, distribuido en tres (3) proyectos, asi:

1. C-1302 Gestidn de recursos publicos por $33.750 millones.

2. C-1303 Reduccion de la vulnerabilidad fiscal ante desastres y riesgos
climaticos por $568.454 millones.

3. C-1399 Fortalecimiento de la Gestion y Direccion del sector Hacienda por
$21.562 millones.

La ejecucion de la vigencia se detalla en la siguiente tabla:

Tabla 22. Ejecucion Presupuestal Presupuesto de Inversién vigencia 2025
% PAGOS -

PRESUPUESTO APR. VIGENTE COMPROMISO PAGOS COMPROMISOS
C. INVERSION $ 623.765.525.677 $ 623.765.525.677 $ 12.161.505.903 1,95%
C-1302 GESTION DE RECURSOS
PUBLICOS $ 33.750.000.000 $ 33.750.000.000 $0 0,00%
C-1303 REDUCCION DE LA
VULNERABILIDAD FISCAL ANTE | $568.453.727.468 $ 568.453.727.468 $4.650.017.713 0,82%

DESASTRES Y RIESGOS CLIMATICOS
C-1399 FORTALECIMIENTO DE LA

GESTION Y DIRECCION DEL SECTOR $21.561.798.209 $ 21.561.798.209 $7.511.488.190 34,84%
HACIENDA
Total general $ 623.765.525.677 $ 623.765.525.677 $ 12.161.505.903 1,95%

Fuente: Reportes SIIF Nacién — Ejecucion Presupuestal Acumulada a diciembre 2024 — 2025 Fondo Adaptacion y Oficio de
respuesta con radicados E-2026-001551 y R-2026-003761 del 15/04/2026.

Para evaluar la ejecucion presupuestal de los gastos de inversion, se selecciono, el
proyecto de mayor apropiacion, inscrito en el Banco de Proyectos del DNP con la
Ficha BPIN 202300000000288 “Reduccion de la Vulnerabilidad Fiscal ante
Desastres y Riesgos Climaticos”, encontrando que, los recursos asignados para su
implementacion ascienden a $1.121.916.439.729, distribuidos por vigencia, asi:

Tabla 23. Distribucidén de recursos Proyecto Reduccién de la Vulnerabilidad Fiscal ante Desastres y
Riesgos Climaticos

Vigencia Valor ($)
2024 $ 148.648.236.982
2025 $ 568.453.727.469
2026 $404.814.475.278
Total $1.121.916.439.729

Fuente: Informacion suministrada por el FA en desarrollo del conocimiento de la Entidad el 27/01/2026
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Los componentes definidos para el proyecto durante la vigencia 2024, fueron:
Gestion del suelo; Actualizacion de Factibilidad Fase II, Estudios y Disefios Fase Il
y Gestidn del Conocimiento; Rehabilitacion Ecolégica; Adaptacion y Soluciones
Habitacionales con enfoque de género; Proyectos Econdmicos, Sociales y
Culturales y Gastos Operativos del Proyecto.

Para las vigencias 2025-2026, la programacion de recursos se soportd en los
siguientes componentes: Actualizacion de factibilidad Fase I, estudios y disefios
Fase Ill y gestion del suelo; Estrategia de Gestidon del Conocimiento; Rehabilitacion
Ecoldgica y soberania alimentaria participativas; Mejoramiento Integral del Habitat
con enfoque adaptativo; Proyectos econdmicos, sociales vy culturales;
Infraestructura resiliente, y Gastos operativos del proyecto,

A continuacion, se describe la ejecucion de los recursos comprometidos durante las
vigencias 2024 y 2025 y la constitucion de reservas presupuestales:

Tabla 24. Recursos apropiados Fondo Adaptacién vigencias 2024 y 2025

Vigencia Apropiacién Vigente Comprometido Obligado
2024 148.648.236.982 148.648.236.982 20.332.105.261
2025 568.453.727.468 568.453.727.468 4.650.017.713

Fuente: Reportes SIIF Nacién — Ejecucion Presupuestal Acumulada a diciembre 2024 — 2025 Fondo Adaptacion y Oficio de
respuesta con radicados E-2026-001551 y R-2026-003761 del 15/04/2026.

Condiciéon

Con base en el analisis de la informacién presupuestal recabada en desarrollo de la
Auditoria Financiera, se establecié que, el proyecto “Reduccion de la Vulnerabilidad
Fiscal ante Desastres y Riesgos Climaticos”, a 31 de diciembre de 2025 present6
una ejecuciéon de pago de los recursos comprometidos por $4.650.017.713, que
representan el 0,82% del total apropiado, lo que evidencia la baja ejecucion fisica y
financiera del proyecto.

Lo anterior, se ve reflejado en el incumplimiento de las metas del plan de accidn, el
cual fue modificado en junio de 2025, debido, entre otros aspectos, a la declaratoria
de desierto del Concurso de Méritos FA-CM-I-S-002-2024, cuyo objeto era
“actualizar y complementar la factibilidad y elaborar el disefio de detalle de las
medidas de intervencion, considerando el contexto actual de cambio climatico y
reduccion del riesgo”, mediante la Resolucion No. 554 del 18 de diciembre de 2024,
y la consecuente suspension del proceso de interventoria FA-CM-I-S-004-2024,
dado que dependia del avance de la consultoria principal, este fue finalmente
revocado mediante Resolucion No. 143 del 14 de marzo de 2025.

La declaratoria de desierto del proceso de seleccion de la consultoria, impacto
directamente el indicador “Actualizacion Factibilidad Fase Il y Estudios y Disefios

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 ¢ Cddigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co ¢ www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la RepUblica

Fase lll, contratadas”, asociado a la meta: “Intervencion integral en la Region de La
Mojana”. Adicionalmente, producto del analisis del fallido proceso, la Entidad
determiné que, requiere de mayor cantidad de recursos para adelantar la
actualizacion, lo cual, conllevo a la redistribucion de recursos del proyecto, pasando
de $104.365 millones a $808.168 millones, para el “Actualizacion factibilidad Fase
11, estudios y disefios Fase Il y gestion del suelo”, el cual fue aprobado en el Consejo
Directivo del 6 de julio de 2025, modificaciones que se presenta en la siguiente tabla.

Tabla 25. Modificacién de recursos por componente Plan de Accion 2025-2026
Componente Valor Actual | Modificacion | Nuevo Valor
(2024-2025) presente
solicitud
Actualizacion factibilidad Fase Il, estudios y disefios Fase $104.365 $703.803 $808.168
Il y gestion del suelo
Estrategia Gestion del Conocimiento $148.442 -$130.284 $18.158
Rehabilitacion  Ecoldgica y soberania alimentaria $384.736 -$366.732 $18.004
participativas
Mejoramiento Integral del Habitat con enfogue adaptativo $169.529 $29.722 $199.251
Proyectos econdémicos, sociales y culturales $146.340 -$97.449 $48.891
Infraestructura resiliente $35.000 -$29.000 $6.000
Gastos operativos del proyecto $23.444 $0 $23.444
TOTAL $1.011.856 $1.121.916

Fuente: Justificacion legal y técnica de solicitud de aprobacion modificacién del plan de accién 2025 proyecto Dinamicas
Hidricas Consejo Directivo 06 de junio de 2025

Adicionalmente, la contratacion de componentes como: Rehabilitacién Ecoldgica;
Proyectos Socioeconomicos y Culturales Asociados a las Dinamicas Hidricas;
Estrategia de Recualificacion del Habitat, y Bienes Publico Populares, entre otros,
presentaron a 31 de diciembre de 2025, un desplazamiento de los cronogramas y
planes de trabajo, afectando el cumplimiento de las metas de los planes de accion

y pagos.

Causas

Deficiencias en la planeaciéon del presupuesto de inversion, relacionadas con los
analisis que debieron adelantarse frente a la ejecucion de metas; avances por fases
y etapas de las iniciativas del portafolio; rezagos en las metas y en la ejecucién de
los recursos asignados, y de sus cronogramas; tal como lo disponen los
Lineamientos para la Gestidon de Recursos de Inversion.

Deficiencias en los procesos de estructuracion del componente “Actualizacion
Factibilidad Fase Il y Estudios y Disefios Fase Ill,” en tanto, la informacion que sirvié
de base y referencia, habia sufrido modificaciones sustanciales (entrada en
funcionamiento del Proyecto Hidrohituango; contaminacioén por extraccion de oro
aluvial; cambios drasticos en el comportamiento climatico; la ruptura del Dique
marginal en la zona Caregato, y las intervenciones no planificadas de los habitantes
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del sector, entre otros). Estos aspectos no fueron previstos a la hora de establecer
el alcance del contrato.

Los desplazamientos en los cronogramas de Rehabilitacién Ecologica obedecieron
a demoras en el proceso de seleccidon de predios, y en algunos casos a dificultades
operativas de las organizaciones debido a su baja experiencia.

En el caso de los Bienes Publico Populares, obedecié a deficiencias en la
planeacion, por cuanto no se contaba con el predio donde se iba a construir la obra,
necesario para poder desarrollar los disefios y su posterior construccion.

Para el caso de Estrategia de Recualificacion del Habitat, no se tuvo en cuenta que,
para la ejecucion de vias rurales dentro del programa “Senderos de Adaptacion y
Paz”, se deben surtir una serie de requisitos administrativos por parte de los
Organismos de Accion Comunal (OAC) que se postularon al programa, como la
apertura de cuenta bancaria para el depdsito de los valores de los convenios
solidarios, la contratacion del personal solicitado por el programa y la organizacién
administrativa de dichos convenios.

En lo referente a Proyectos Socioecondmicos y Culturales Asociados a las
Dinamicas Hidricas, las demoras estan relacionadas, entre otros aspectos, a la
discrepancia entre el contratista de prestacion de servicios y el interventor, en
cuanto al alcance del objeto y los productos de la etapa de alistamiento, sin que la
entidad hiciera uso de los mecanismos previstos en el contrato para dirimir la
divergencia y destrabar el proceso.

Efectos

Los recursos de inversion asignados para el Proyecto en la vigencia 2025, es decir
$568.453.727.468, a 31 de diciembre de 2025 presentaron una ejecucion de pagos
de $4.650.017.713, lo cual representa el 0,82% del total de recursos
comprometidos, constituyéndose reservas del 99,18%, que impacto el cumplimiento
de las metas del plan de accion.

De otra parte, se desplazaron los cronogramas de ejecucion de los proyectos y por
ende, la recepcion de bienes y servicios para los beneficiarios, que requieren
intervencion oportuna para disminuir la vulnerabilidad ocasionada por las
condiciones climaticas y riesgos ambientales de la region.

Adicionalmente, el desplazamiento de los cronogramas puede ocasionar un
incremento de los costos de los bienes y servicios asociados al proyecto o limitar
los alcances previstos inicialmente.
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Asi mismo, el Fondo se expone a una pérdida de credibilidad en la regién por la falta
de oportunidad en los proyectos socializados y en las intervenciones a realizar.

Ineficacia, ineficiencia y falta de oportunidad en la funcion administrativa ejercida
por el Fondo Adaptacion.

Respuesta de la Entidad

La Entidad dio respuesta en oficio E-2026-002117 del 22 de mayo de 2026, en los
siguientes términos:

“En el marco de la planeacion estratégica para la vigencia 2025, la Oficina Asesora
de Planeacion y Cumplimiento — OAPC establecio las siguientes etapas para la
formulacioén del Plan de Accion Misional 2025:

e FEtapa 1: Identificacion de las metas para el plan de accion misional a cargo
de supervisores en labor de consulta y verificacion de avances reales de
los proyectos con contratistas e interventores, de acuerdo con los criterios
senialados en los mencionados lineamientos.

o Etapa 2: Validacion de las metas por parte de los Asesores de Sector o
Macroproyecto, quienes deberan realizar un proceso de verificacion y
analisis de las metas y proyeccion de pagos e inversiones, verificando la
aplicacion de los criterios sefialados en los mencionados lineamientos.

e FEtapa 3: Validacion de las metas por parte del Subgerente, quienes
deberan validad la consistencia del resultado del ejercicio de planeacion
consolidado de los proyectos a cargo de sus respectivas areas, a fin de
dar su aprobacion.

e FEtapa 4: Consolidacion y presentacion de las metas por Subgerencia. Los
Subgerentes remitiran a la OAPC el gjercicio consolidado de cada uno.

En este sentido, la Subgerencia de Proyectos, encargada de la ejecucion del
proyecto “Implementacion de Medidas de Recuperacion de las Dinamicas
Hidricas Naturales de la Region de la Mojana en el Contexto Actual de Cambio
Climatico y Reduccioén de Riesgo Bolivar, Sucre, Cordoba, Antioquia” y con el
fin de avanzar en la recuperacion del sistema de regulacion hidrico regional de
La Mojana, y en consecuencia la recuperacion de los servicios ecosistémicos
que favorecen a la poblacion, la biodiversidad y el territorio, en lo que se
constituye como la gran la planicie inundable de La Mojana, a través del ingreso
del rio Cauca y su conexion con el sistema de carios, ciénagas, y los cauces
de los rios Magdalena y San Jorge, mediante medidas estructurales y no
estructurales, definidas en el contexto actual de cambio climatico y gestion del
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riesgo, fortaleciendo asi la resiliencia del territorio frente a eventos extremos,
estableci6 el siguiente plan de metas, de inversién y de pagos, el cual fue
presentado para aprobacion ante el Consejo Directivo el pasado 04 de
diciembre de 2024:

Plan de Metas 2025:

Actualizacién factibilidad Fase |l, | Etapa de actualizacion de factibilidad y disefio] Numero 2
estudios y disefios Fase lll y gestion del | de detalle Fase | terminada
suelo
Plataforma de integracién y modelaciéon en| Numero 1
funcionamiento
Medios alternativos de comunicacién fortalecidos.| Numero 6
Estrategia Gestion del Conocimiento Equipos comunitarios de gestion del riego, creados| Nimero 6
y fortalecidos.
Fortalecimiento organizativo en el ordenamiento| Numero 100
del territorio alrededor del agua d
e
Capacitacione
s
Granjas con estrategia GRACIAS| Numero 16
Rehabilitacion Ecoloégica y soberania | implementadas por municipio d
alimentaria participativas e Granjas
Personas asistidas técnicamente por institucién de| Numero 300
educacion superior d
e Personas
Bienes Publico Populares Terminados Numero 3
; ; 5 pi Hogares  beneficiados con  acciones Namero 40
Mejoramiento Integral del Habitat con
em{oque adaptativog de Recualificaciones de Viviendas y/o Habitat.
Soluciones  Habitacionales Integrales  para| Namero 390
Hogares en la regién de la Mojana contratadas.

Plan de Inversion y de Pagos 2025:

Plan Anual de Inversion 507.139

Plan Anual de Pagos 350.045

Cifras en millones de pesos

Con respecto al Plan Anual de Inversion, es importante mencionar que la mayor
contratacion programada se presentaba en los componentes de Estrategia de
Gestion del Conocimiento, Rehabilitacion Ecolégica y Soberania Alimentaria
Participativa y Mejoramiento Integral del Habitat con Enfoque Adaptativo, tal y
como se visualiza en la siguiente tabla:
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Actualizacioén factibilidad Fase Il, estudios y disefios Fase Il y gestién del suelo 12.414
Estrategia Gestion del Conocimiento 101.536
Rehabilitacion Ecolbgica y soberania alimentaria participativas 185.456
Mejoramiento Integral del Habitat con enfoque adaptativo 104.975
Proyectos economicos, sociales y culturales 71.404
Infraestructura resiliente 25.000
Componente Plan Anual de
Gastos operativos del proyecto 6.355
TOTAL 507.139

No obstante, durante el primer semestre de 2025, se presento la necesidad de
modificar la planeacion 2025 (presentada y aprobada en el mes de diciembre
de 2024) del proyecto “Implementacion de Medidas de Recuperacion de las
Dinamicas Hidricas Naturales de la Region de la Mojana en el Contexto Actual
de Cambio Climatico y Reducciéon de Riesgo Bolivar, Sucre, Coérdoba,
Antioquia”, toda vez que de acuerdo con lo expuesto por las subgerencias a
cargo, a través del componente de Actualizacion de factibilidad fase I, estudios
y disefios Fase lll y gestion del suelo y su respectivo equipo de trabajo, se
realizo el analisis de las alternativas de factibilidad para la contratacion de los
estudios y disefios y construccion de las intervenciones para la recuperacion
de las dinamicas hidricas de La Mojana, la reconexién del Rio Cauca, con el
sistema cenagoso de la region de La Mojana, planteando un esquema de
gjecucion que requiere mayores recursos de los anteriormente dispuestos,
requiriendo la redistribucion de recursos asignados por componente,
implicando esto una modificacion en el plan de metas, de inversién y de pagos,
la cual fue presentada el 06 de junio de 2025 para aprobacion por parte del
Consejo Directivo, quedando de la siguiente manera:

Plan de Metas 2025:

Intervenciones estructurales de reduccion de riesgos

Convenio Universidad de Coérdoba - Monitoreo de agua, sedimentos y Namero 1
X suelos _ contratado
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contratado

de vias secundarias (Estudios y Disefios + Obra + Interventoria) _

Convenio especial de cooperacion para estrategias de investigacion Namero 1
hidrodindmica _ contratado

Convenio especial de cooperacion para estrategias de investigacion Namero 1
hidrodinamica _ terminado

Ing. Basica solucion para la recuperacion de dinamicas hidricas del Rio Namero 1
Cauca (Consultoria + Interventoria) _ contratado

Adecuacion de la conectividad hidrica (Estudios y Disefios + Obra + Numero 1
Interventoria) _ contratado

Convenio Gobernacion de Bolivar y Antioquia para disefio y construccion Namero 1

Estrategia Gestion del Conocimiento

DS o
SoT ® . . iy . . .
g T 2 S Plataforma de integracién y modelacién en funcionamiento Nuamero 1
50 S
S D= S
EL£ QS
<‘:|-E x s
T8
Rehabilitacion Ecolégica
I Rehabilitacién Ecolégica _ contratada Ha 359
S
£ —— — -
g Rehabilitaciéon Ecolégica _ terminada Ha 359
<
SR — —— — ., - -
g :% s Personas asistidas técnicamente por institucion de educacion superior Numero 300
o O oy
g % = Procesos de fortalecimiento comunitario en soberania alimentaria Ndmero 1
= = educacion ambiental, rehabilitacién ecolégica y gobernanza_ contratados
I @
g
Mejoramiento integral del habitat
IS z Bienes Publico Populares _ contratados Namero 1
28
-
kS g Estrategia de recualificacién del habitat _ contratada km 50
©
< ) - ) -
:g g Municipios con saneamiento basico _ contratado Numero 1
IS
g ;5 Soluciones habitacionales integrales para hogares en la regién de la Namero 390
L Mojana _ contratadas
c
5 x
a( ‘\: Planta clasificadora de residuos _ contratada Numero 1
()
Eoroyectos econdémicos, sociales y culturales
°
S Sx Estrategia de Desarrollo socioeconémico _ terminada Nuamero 1
S 5%
g 5?8% Proyectos socioeconémicos y culturales asociados a las dindmicas Numero 1
18 S hidricas _ contratado
T 5
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Plan de Inversion y de Pagos 2025:

Concepto 2025
Plan Anual de Inversién 516.479
Plan Anual de Pagos 156.681

La anterior modificacion se da de acuerdo con la justificacion presentada en el
documento “Justificacion Legal y Tecnica Modif Plan de Accion Dinamicas
Hidricas 2025 06Jun25”, el cual se adjunta en la carpeta de Drive dispuesta por
la Contraloria.

Ahora bien, mediante comunicacion con radicado E-2026-001551 del 15 de
abril del presente arno, la entidad indicé a su despacho, los siguientes factores
que han incidido en la baja ejecucion del mencionado proyecto de inversion
y las acciones que fueron implementadas para subsanarlas:

“En relaciéon con los factores que incidieron en la baja ejecuciéon de los
recursos asociados al proyecto de La Mojana, el Fondo Adaptacion se permite
precisar que dicha situacion obedece, principalmente, a la naturaleza misma
de la intervencion a su cargo, la cual esta orientada a la estructuracion técnica
de soluciones integrales de mediano y largo plazo para la reduccion del riesgo
y la adaptacion al cambio climéatico, soportadas en estudios, analisis, disefios
de ingenieria, instrumentos de conocimiento y contratos o convenios
derivados, en el marco del proyecto de inversion BPIN 202300000000288. En
ese sentido, una parte sustancial de la programacion de recursos durante las
vigencias 2024 y 2025 estuvo asociada a fases de estructuracion,
alistamiento, planeaciéon y definicion técnica de intervenciones, y no
exclusivamente a ejecucion inmediata de obra.

De manera especifica, uno de los factores de mayor impacto en el ritmo de
ejecucion, fue que, tal como se explico en el numeral a.1., en el 2024 el Fondo
Adaptacion adelanté el Concurso de Meéritos FA-CM-I-S-002-2024 para
actualizar y complementar la factibilidad y elaborar el diserio de detalle de las
medidas de intervencion; no obstante, el proceso fue declarado desierto
mediante Resolucion No. 554 del 18 de diciembre de 2024, por cuanto
ninguno de los proponentes cumplié con los requisitos técnicos habilitantes
establecidos en los pliegos. Como consecuencia de ello, se revoco el proceso
de interventoria FA-CM-I1-S-004-2024, mediante Resolucion No. 143 del 14 de
marzo de 2025. Esta circunstancia obligé a replantear la ruta de estructuracion
y contratacion de varias de las medidas previstas, con incidencia directa en la
oportunidad de comprometer y ejecutar recursos.
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Frente a lo anterior, el Fondo Adaptacion implementé varias acciones para
subsanar dichas situaciones. En primer lugar, luego de la declaratoria de
desierto del proceso principal de consultoria, los equipos técnicos evaluaron
durante los meses de febrero y marzo de 2025 los estudios y propuestas
técnicas existentes, tanto documentales como en territorio, con el fin de
establecer su pertinencia y coherencia frente al proyecto de intervencion. En
segundo lugar, durante abril e inicios de mayo de 2025 se definieron
lineamientos, criterios y medidas orientadas a la recuperacion progresiva de
las dinamicas hidricas de La Mojana. En tercer lugar, se iniciaron los estudios
previos requeridos para contratar los componentes necesarios de la
intervencion, entre ellos: i) disefios de ingenieria basica para las medidas de
recuperacion de las dinamicas hidricas y riesgos asociados; ij) recuperacion
de la conectividad hidraulica de cafios con el rio Cauca; iii) monitoreo de calidad
de agua, sedimentos y régimen de caudales; y iv) obtencién de informacion
topobatimétrica actualizada del area de estudio. De igual manera, la Entidad
avanzo en la estructuracion y ejecucion de contratos y convenios de caracter
técnico orientados a generar insumos, conocimiento y disefios para la
definicion futura de medidas estructurales y no estructurales de largo plazo,
asi como en la adopcion de mecanismos de coordinacion interinstitucional
como el suscrito con la UNGRD a través del Convenio 263 de 2025. En el
caso de la estrategia de rehabilitacion ecologica, ademas, se adelantaron los
tramites de prorroga de los convenios con el fin de actualizar los cronogramas
de ejecucion y garantizar el cumplimiento de sus objetivos.

En consecuencia, la baja ejecucion observada debe entenderse en el contexto
de un proyecto cuya materializacion exige surtir etapas previas de
estructuracion, validacion técnica, coordinacion interinstitucional y ajuste
metodoldgico, varias de las cuales debieron ser reprogramadas por razones
técnicas, contractuales y territoriales.

Ahora bien, es importante precisar que una vez inicid0 la presente
administracion en el mes de noviembre de 2025, se tomo el avance de la
entidad como hito para la gestion y mejoramiento de las acciones a realizar,
por lo cual en el gjercicio de planeacion estratégica realizado para la vigencia
2026 se reprogramaron las metas que quedaron con rezagos a diciembre de
2025 y se plantearon actividades que coadyuven al cumplimiento de las
mismas estableciendo un nuevo plan de metas, de inversion y de pagos.

De manera complementaria, el Fondo Adaptacion ha adelantado acciones
institucionales orientadas a prevenir riesgos de baja ejecucion y a proteger la
adecuada utilizacion de los recursos del proyecto mediante mecanismos de
supervision, seguimiento y control aplicables a la gestion contractual,
presupuestal y operativa. En ese sentido, la Entidad cuenta con lineamientos
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internos para la supervision e interventoria de los contratos, asi como con
instrumentos de seguimiento que permiten monitorear el avance de los
proyectos, verificar el cumplimiento de obligaciones y detectar de manera
oportuna alertas que requieran la adopcion de medidas correctivas.

Asimismo, el Fondo fortalecié el seguimiento a la ejecucion a través de
gjercicios de control interno, gestion del riesgo y revision periddica de procesos
y proyectos, en el marco de las instancias institucionales previstas para ello.
Estas acciones permiten hacer monitoreo permanente al avance de la
planeacion, identificar desviaciones, proponer ajustes y definir acciones
preventivas o correctivas frente a eventuales rezagos en la ejecucion. En
consecuencia, ademas de las medidas presupuestales adoptadas para
salvaguardar los recursos, la Entidad implementé mecanismos de control y
seguimiento orientados a preservar su ejecucion oportuna y a mitigar el riesgo
de pérdida de recursos.”

Analisis de la Respuesta

La respuesta de la Entidad se basa en manifestar que la formulacion del plan de
accion cumplié con el procedimiento y contd con la participacion de todos los niveles
de ejecucion e instancias decisorias donde se definié el plan de metas, inversion y
de pago; sin embargo, no aport6 soportes que dieran cuenta de ello, adicionalmente,
el resultado de la ejecucion de la vigencia 2025, demuestra que el proceso de
planeacion presentd deficiencias, ya que se aprob6 un presupuesto para ejecutar
en la vigencia 2025, pese a los rezagos, el incumplimiento de las metas y la baja
ejecucion de los recursos y pagos de la vigencia anterior.

De otra parte, independiente de la modificacién del Plan de Accién del proyecto
Dinamicas Hidricas en junio de 2025, lo que se observa es que, continu¢ el
incumplimiento de las metas; la Entidad explica que esto se debid a que, el proyecto
requiere: “surtir etapas previas de estructuracion, validacion técnica, coordinacion
interinstitucional y ajuste metodolégico”, lo cual denota que, varias de las
actividades propuestas, no contaban con el suficiente analisis para determinar si se
podian ejecutar en la vigencia; no obstante, es la misma Entidad quien establecié el
presupuesto para sus actividades, indicadores y metas.

Asimismo, manifiesta la Entidad que, la ejecucion de los recursos en 2025 se vio
afectada por la declaratoria de desierta del Concurso de Méritos FA-CM-1-S-002-
2024, para actualizar y complementar la factibilidad y elaborar el disefio de detalle
de las medidas de intervencién, lo cual ocurrié en diciembre de 2024, sin embargo,
la modificacion al plan de accién, sélo se llevé a cabo en junio de 2025 y consistio
en la redistribucion de los recursos, sin que se observen acciones tendientes a
garantizar la ejecucion de los recursos del presupuesto en la vigencia 2025, tal
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como se presenta en los hechos observados.

Adicionalmente, se evidencia, con base en el documento “JUSTIFICACION LEGAL
Y TECNICA DE SOLICITUD DE APROBACION MODIFICACION DEL PLAN DE
ACCION 2025 Proyecto Dinamicas Hidricas” anexo a la respuesta que, la estrategia
requiere:

En virtud del planteamiento anterior, se estructura la estrategia para abordar
este alcance en los siguientes componentes:

1. Los disefios de ingenieria basica para las medidas de recuperacion de las
dinamicas hidricas y de riesgos asociadas.

2. El disefio e implementacion de medidas para la recuperacion de la
conectividad hidraulica de carios con el rio Cauca.

3. El monitoreo de calidad de agua, sedimentos y régimen de caudales.

4. La obtencion de informacion topobatrimétrica 'y  modelacion
hidrosedimentoldgica actualizadas.

5. El disefio y construccion de vias secundarias que devuelvan la conectividad
de las comunidades.

6. La estructuracion de la intervencion a corto, mediano y largo plazo de la
region de la Mojana para la recuperacion de las dinamicas hidricas”.

Lo anterior evidencia que, el proceso adolecia de falta de informacion necesaria
para fijar el alcance y el presupuesto requeridos, y tal como se expuso en la
situacion detectada, la informacion de referencia, habia sufrido modificaciones
sustanciales que se evidenciaron, con ocasion del proceso de concurso de méritos
y su declaratoria fallida.

En consecuencia, se gener6 que el 99% de los recursos del presupuesto 2025
quedaran en reserva, lo cual significa que no hubo ejecucion efectiva de
obligaciones y pagos, con esta medida se logra un agotamiento de la cadena
presupuestal, dejando para la ultima vigencia del proyecto la ejecucion de las metas
fisicas y financieras del mismo.

Por consiguiente, se mantiene lo observado y se valida como hallazgo
administrativo.

Hallazgo 6. Ejecucion contrato 001 de 2025. Administrativo con presunta
incidencia Disciplinaria (D)".

Para el contrato 001 de 2025 que tiene por objeto “Disefiar una estrategia de
desarrollo socioecondmico adaptado al cambio climatico para los municipios de la

" COH_5212_2026-1-AU-FI
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Subregidn de La Mojana, e implementar las acciones indicadas para la cadena
productiva del arroz, asi como aquellas tendientes a la conformaciéon de una
organizacion regional que contribuya al desarrollo de esta cadena productiva y su
administracion”, la fecha de terminacion de la primera etapa (Etapa de Alistamiento)
se previo para julio de 2025, finalizada esta, se daria inicio a la Etapa de
Estructuracion con un plazo de ejecucion de 4 meses; no obstante, la fase de
Alistamiento concluydé hasta el mes de noviembre, impactando la Etapa de
Estructuracion planeada para terminar en octubre de 2025, con lo cual, se desplazo
la linea de tiempo de ejecucién, el cumplimiento de las metas y el fin perseguido
con la suscripcion del contrato.

Antecedentes

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”,
enfatiza como uno de los ejes de transformacién el Derecho humano a la
alimentacion (articulo 3, numeral 3, de la Ley 2294 de 2023), mediante el cual se
busca que las personas puedan acceder, en todo momento, a una alimentacion
adecuada. Este eje se desarrolla a través de tres pilares fundamentales que son:
disponibilidad, acceso y adecuacion de alimentos.

Las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 también hacen énfasis
respecto a que la disponibilidad de los alimentos se ve afectada por una deficiente
planificacién para la produccion agropecuaria, que afecta su sostenibilidad y
competitividad, asi como por una baja cobertura en riego, servicios de extension
agropecuaria y limitado acceso, uso y aplicacién de insumos agropecuarios, entre
otras. Por lo que, se requiere fortalecer la oferta agroalimentaria en forma
sostenible, a partir de la identidad del territorio, de sus actores y sus dinamicas
fortaleciendo los procesos propios de produccion y consumo de alimentos, en los
cuales la agricultura campesina, familiar y comunitaria juega un papel importante
para alcanzar la soberania alimentaria.

Asi mismo, establecidé que es necesario proveer acceso a factores productivos en
forma oportuna como los servicios complementarios a la produccion, tales como,
asociatividad, inclusion productiva, comercializacion y logistica. Este mismo Plan
insto a asesorar a los pequefios productores y a acompanarlos en los procesos de
asociatividad u organizacion regional agroempresarial, promoviendo la asistencia
integral que permita fortalecer su capacidad asociativa, organizativa, técnica,
productiva y de comercializacion.

En el marco del Plan de Desarrollo, el Fondo Adaptacién realizé durante los afios
2023y 2024, las jornadas, Asamblea Popular Campesina y, Gobierno con el Pueblo,
con el fin de identificar las lineas productivas especificas para trabajar. Asi, se
identificd la linea del arroz como la de mayor interés, considerando entre otros

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 ¢ Cddigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co ¢ www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la RepUblica

aspectos las condiciones climaticas y tradiciones particulares de la Region de la
Mojana.

Asi las cosas, se adelanto el proceso de licitacion publica Licitacion publica FA-LP-
[-S-003-2024 y resultado de este se suscribio el contrato 001 de 2025, el cual se
ejecutaria en tres etapas:

A. Etapa de Alistamiento (hasta 04 meses)
B. Etapa de Estructuracion (hasta 04 meses)
C. Etapa de Implementacion (hasta 15 meses)

Tabla 26.Ficha Técnica del contrato

Contrato 01 de 2025

Contratista UNION TEMPORAL REACTIVACION ECONOMICA LA MOJANA

Fecha de suscripcion 30/01/2025

Objeto DISENAR UNA ESTRATEGIA DE DESARROLLO SOCIOECONOMICO

ADAPTADO AL CAMBIO CLIMATICO PARA LOS MUNICIPIOS DE LA
SUBREGION DE LA MOJANA, E IMPLEMENTAR LAS ACCIONES
INDICADAS PARA LA CADENA PRODUCTIVA DEL ARROZ, ASi COMO
AQUELLAS TENDIENTES A LA CONFORMACION DE UNA
ORGANIZACION REGIONAL QUE CONTRIBUYA AL DESARROLLO DE
ESTA CADENA PRODUCTIVA Y SU ADMINISTRACION

Valor $36.211.733.463

Plazo de ejecucién El plazo de ejecucion sera de veintidés (22) meses distribuidos en etapas
de conformidad con los tiempos descritos en el anexo técnico, contados a
partir de la suscripcion del Acta de Inicio, previo cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento, legalizacién y ejecucién del contrato.

Acta de inicio 7/03/2025

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacién suministrada por el Fondo adaptacion en respuesta a la solicitud de la
CGR AF-FA-004

Criterios y Fuentes de Criterios
Constitucion Politica de Colombia

Articulo 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones.

Ley 80 de 1993

Articulo 30. De los fines de la contratacion estatal. Los servidores publicos tendran
en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de
los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.
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Articulo 25. Del principio de economia. En virtud de este principio:

(...)

4o. Los tramites se adelantaran con austeridad de tiempo, medios y gastos y se
impediran las dilaciones y los retardos en la ejecucion del contrato.

50. Se adoptaran procedimientos que garanticen la pronta soluciéon de las
diferencias y controversias que con motivo de la celebracion y ejecucion del contrato
Se presenten.

Ley 489 de 1998

Articulo 3°. Principios de la funciéon administrativa. La funcion administrativa se
desarrollara conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a
la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia,
eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios
anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en
cuanto fueren compatibles con su naturaleza y régimen.

Articulo 4°. Finalidades de la funcion administrativa. La funcion administrativa del
Estado busca la satisfaccion de las necesidades generales de todos los habitantes,
de conformidad con los principios, finalidades y cometidos consagrados en la
Constitucion Politica.

Los organismos, entidades y personas encargadas, de manera permanente o
transitoria, del ejercicio de funciones administrativas deben ejercerlas consultando
el interés general.

Contrato 001 de 2025

CLAUSULA 11-INSTANCIAS DEL CONTRATO

COMITE TECNICO

Funciones del Comité Técnico:

1. Servir de instancia consultiva y de apoyo para resolver las dificultades
operativas y técnicas que se presenten durante la ejecucion del contrato.

Nota: Los documentos y/o productos presentados al Comité deberan contar con el
aval de la Interventoria, lo cual debe constar mediante comunicacion escrita previa
citaciéon a los miembros del Comité; sin embargo, la aprobacion final de estos por
parte de la Interventoria no podra realizarse sin haber sido socializados al Comité
Técnico.
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Integrantes del Comité Técnico: El comité técnico estara conformado de la
siguiente manera:

Por parte del FONDO: el supervisor del contrato de INTERVENTORIA designado
por el ordenador del gasto y hasta dos (02) miembros del equipo de apoyo a la
supervision.

Por parte del CONTRATISTA: el Representante Legal y/o quien este designe.

Por parte del INTERVENTOR: el representante Legal y/o quien este designe.

(..)

Periodicidad: el Comité Técnico se reunira mensualmente, y de manera
extraordinaria de acuerdo con las necesidades y demandas del contrato, para
revisar el estado de avance de la implementacion de estos.

Secretaria técnica: Las reuniones del Comité Técnico se haran constar mediante
actas suscritas por los asistentes, las cuales seran elaboradas por EL
INTERVENTOR quien ejercera la Secretaria Técnica del Comité y convocara su
celebracion.

Manual de supervision e interventoria - 8-PLC-M-01. Versién 1.0, julio de 2025
9 Responsabilidades y Deberes de los Supervisores e Interventores

i) Verificar: Todas las estipulaciones contractuales, se deben cumplir efectuando las
validaciones correspondientes frente al contrato y/o convenio para poder establecer
su estado y nivel de cumplimiento. En caso de ser necesario, estas validaciones
pueden requerir la aplicacion de medidas correctivas, la exigencia del cumplimiento
de lo contratado, la revision de los entregables, la solucion de los problemas y la
absolucion de dudas, entre otros.

Igualmente son responsabilidades generales de la supervision e interventoria:

a) Velar por la eficiente y oportuna ejecucion de los recursos asignados al contrato.
b) Realizar todas las acciones tendientes para que el contratista se cifia a los plazos,
términos, condiciones técnicas y demas previsiones pactadas en el contrato o
convenio.

¢) Mantener permanente comunicacion con el contratista y las dependencias de la
Institucion involucradas en la ejecucion del contrato.

d) Velar porque la ejecucion del contrato o convenio no sufra interrupciones
injustificadas.

e) Buscar en la medida de lo posible, que no se generen conflictos entre las partes
y adoptar las medidas necesarias para solucionar eventuales controversias.
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Lineamientos de Supervision e Interventoria del Fondo Adaptacion 4-GPY L
01. Version 6 marzo 2023

2.1.3 Funciones generales

Velar por el cumplimiento del objeto misional asociado al contrato en términos
de alcance, plazos, calidades, cantidades y adecuada ejecucion de los
recursos asignados a el (los) proyecto(s) o producto(s) que hacen parte del
contrato.

Ejercer un control integral sobre (los) proyecto(s) o producto(s) que hacen
parte del contrato.

Evitar la generacion de controversias y, en caso de presentarse, propender
por su rapida solucion.

Solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la
gjecucion de los proyectos o de la ejecucion contractual, asi como llevar a
cabo reuniones, integrar comités y desarrollar otras herramientas
encaminadas a verificar la adecuada ejecucion del (los) proyecto(s) o
producto(s) que hacen parte del contrato y sobre la ejecucion del contrato en
general.

Conocer y aplicar las politicas, los procesos, procedimientos, formatos y
demas documentos en materia de contratacion sobre lo relacionado con la
supervision y liquidacion de contratos.

Suscribir las actas que se generen durante la ejecucion del contrato para
dejar documentadas diversas situaciones, en los casos que aplique.

2.2.3 Obligaciones generales de la Interventoria:

Velar por el cumplimiento del (los) proyecto(s), producto(s) y del contrato en
términos de alcance, plazos, calidades, cantidades y adecuada ejecucion de
los recursos del contrato.

Evitar la generacion de controversias y propender por su rapida solucion.
Solicitar y entregar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo
de la ejecucion contractual, asi como llevar a cabo reuniones, asistir a
comités y desarrollar otras herramientas encaminadas a verificar la adecuada
gjecucion del contrato objeto de interventoria.

Conocer y aplicar las politicas, los procesos, procedimientos, formatos y
demas documentos en materia de contratacion sobre lo relacionado con la
supervision y liquidacion de contratos.

Suscribir las actas que se generen durante la ejecucion del contrato para
dejar documentadas diversas situaciones en los casos que aplique.
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Condicion

De acuerdo con la linea base del contrato, la fecha de terminacion de la Etapa de
Alistamiento se previ6 para julio de 2025, al final de la cual, se daria inicio a la Etapa
de Estructuracién con un plazo de ejecucion de 4 meses; no obstante, la fase de
Alistamiento concluyé hasta el mes de noviembre, impactando la Etapa de
Estructuracion, planeada para terminar en octubre de 2025 y desplazando la linea
de tiempo, el cumplimiento de las metas y el fin perseguido con la suscripcién del
contrato, que de conformidad con los estudios previos del proceso licitatorio,
consiste en la “Implementacion de medidas de recuperacion de las dinamicas
hidricas naturales de la region de La Mojana en el contexto actual de cambio
climatico y reduccion del riesgo”, con dos objetivos principales: 1. Formular
estrategias de intervencion adaptadas al contexto actual de cambio climatico y del
riesgo para la recuperacion de las dinamicas hidricas naturales de la region y 2.
Implementar las medidas estructurales y no estructurales de recuperacién de las
dinamicas hidricas naturales de la region de La Mojana.

Con base en los informes de seguimiento, se evidencia que se presentaron
diferencias entre el contratista de prestacion de servicios y la interventoria, en
cuanto al alcance de los productos a entregar en la etapa de alistamiento, situacion
que impacto los tiempos de ejecucion, al retrasarse el recibo a satisfaccion de los
productos, asi como, la oportuna suscripcion de las actas de comité y demas
documentacion propia de la ejecucion de la Etapa, afectando el tramite de los pagos.
El alcance de la etapa y sus productos se preciso, por parte de la supervision del
Fondo, en noviembre de 2025.

El informe de supervision del mes de diciembre de 2025 deja en evidencia que,
durante la Etapa de Alistamiento existieron falencias en la gestion documental por
parte de la interventoria, en cuanto a la oportunidad en el tramite y suscripcion de
las Actas de Comité de Seguimiento, Actas de Comité Técnico, e informes
semanales o mensuales. Las deficiente gestion y falta de oportunidad, han llevado
a que, para el cierre de la vigencia no se contara con la documentacién requerida
para dar inicio a la Etapa de Estructuracion.

Lo anterior revela que también existieron deficiencias y falta de eficacia en la labor
de la supervision, pues no se logro destrabar el proyecto, ni el tramite oportuno de
las funciones administrativas correspondientes a la actualizacion documental.

A 31 de diciembre de 2025, pese a que el Proyecto finalizé integramente la Etapa
de Alistamiento, persistian dificultades que impidieron el avance en el pago
correspondiente, ya que no se contaba con la aprobacion de los productos y los
avales necesarios para el tramite.
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Causas

Los retrasos en la etapa de alistamiento se debieron, entre otros aspectos, a la
discrepancia entre el contratista de prestacion de servicios y el de interventoria,
respecto al alcance de los productos de dicha etapa, sin que la Entidad hiciera uso
de los mecanismos acordados en el contrato (clausula 11 Comité Técnico, numeral
5), segun la cual, una de las funciones de dicho comité, es la de “servir de instancia
consultiva y de apoyo para resolver las dificultades operativas y técnicas que se
presenten durante la ejecucion del contrato”; o, de los mecanismos consagrados en
la normativa, con el fin de dar pronta solucion a la controversia y garantizar el avance
y consecuente cumplimiento de los fines del contrato.

Asimismo, se evidencia deficiencia en la gestion documental por parte de la
interventoria, en cuanto al tramite y suscripcion de las Actas de Comité de
Seguimiento, Actas de Comité Técnico, en su calidad de Secretaria Técnica, asi
como, algunos informes semanales o0 mensuales.

Deficiente ejercicio de la supervision del contrato de interventoria en la gestion
documental, durante la etapa de Alistamiento.

Efectos

La situacion descrita ocasiono retrasos en la gestidon oportuna de los recursos
financieros asignados, el desplazamiento del cronograma de las diferentes fases,
generando el incumplimiento de las metas establecidas para la vigencia y el
consecuente aplazamiento en el cumplimiento del objetivo principal del proyecto,
afectando de suyo, la eficacia del mismo.

Posible riesgo reputacional para la Entidad frente a las comunidades de la Region
con las cuales se ha socializado y adelantado un proceso participativo, desde antes
de la suscripcion del contrato.

La falta de gestion oportuna de los recursos ha ocasionado que la ejecucion de los
pagos no refleje fielmente el avance fisico y estado del proyecto.

El atraso descrito se ve reflejado en el reporte de PSA (Sistema de Gestidon de
Proyectos — PSA), que, a 31 de diciembre de 2025, equivalia a un 27,70%
ejecutado, frente al 47,24% planeado; lo cual ha generado alerta en los diferentes
Comités de Seguimiento de Interventoria, sin que se hubiera presentado por parte
de la interventoria, un plan de contingencia para atender la Ruta Critica presentada,
la cual comprende una serie de tareas vinculadas entre si (dependientes), que
deben realizarse en el tiempo programado para que el proyecto finalice en la fecha
prevista. Si alguna de estas “tareas criticas” no se completa a tiempo, su mayor
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duracioén ocasiona inmediatamente un aumento del tiempo total que requiere todo
el proyecto para completarse, lo que impacta de manera inmediata la fecha
esperada de terminacion.

Por ultimo, el desplazamiento de la linea de tiempo del proyecto puede ocasionar
un aumento en los costos presupuestados y comprometidos, y/o la limitacién en el
alcance inicialmente previsto.

El hallazgo tiene presunta incidencia disciplinaria por la inobservancia de las
disposiciones consagradas en la Ley 80 de 1993 articulos 3 y 25, la Ley 1474 de
2011 articulos 83 y 84, el Manual de supervision e interventoria - 8-PLC-M-01.
Version 1.0, julio de 2025 numeral 9, y los Lineamientos de Supervision e
Interventoria del Fondo Adaptaciéon 4-GPY L 01. Version 6 marzo 2023.

Respuesta de la Entidad

En oficio E-2026-002116 del 22 de mayo de 2026, la Entidad responde en los
siguientes términos:

“Las situaciones relacionadas con los retrasos presentados en la Etapa de
Alistamiento del Contrato de Prestacion de Servicios 001-2025 y el consecuente
desplazamiento de la linea de tiempo contractual fueron objeto de seguimiento,
control y gestion permanente por parte del Fondo Adaptacion, mediante actuaciones
técnicas, administrativas y documentales desarrolladas de manera permanente
durante la ejecucion contractual.

En este sentido, desde etapas tempranas de ejecucion la Supervision identifico
riesgos asociados al avance del proyecto, al estado de los productos contractuales y a
las diferencias técnicas y metodolégicas surgidas entre el contratista de prestacion de
servicios y la interventoria, particularmente respecto al alcance del producto de
caracterizacion de asociaciones, los criterios de validacion de entregables, el
manejo de los costos indirectos, la aplicacion de la Politica de Gestion Social y la
suficiencia de los soportes requeridos para la aprobacion de productos y pagos,
situaciones que dieron lugar a requerimientos, observaciones, mesas técnicas,
devoluciones documentales y espacios de seguimiento por parte de la Supervision.

Frente a dichas situaciones, la Supervision emitio alertas y dejo trazabilidad
documental del estado del proyecto en atenciéon a la funcién delegada a la
Interventoria del contrato 001-2025, la cual consiste conforme el alcance del objeto
del contrato al ejercicio especializado de acciones de seguimiento, control y
vigilancia integral del citado contrato de prestacion de servicios con persona juridica,
teniendo esta como funcién principal realizar el sequimiento, control y vigilancia
integral (en los aspectos administrativo, técnico, operativo, contable, financiero,
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presupuestal, juridico, ambiental, social y de gestion del riesgo) de la ejecucion del
contrato intervenido para asegurar el cumplimiento de las obligaciones pactadas,
asimismo, debe velar por el cumplimiento de las normas legales, ambientales y de
gestion social, actuando como apoyo para el Fondo Adaptacion en la toma de
decisiones y en el tramite de solicitudes ante autoridades o terceros; por tanto, es
esta responsable de la adopcion de posturas claras, técnicas y coherentes con el
alcance del objeto contractual y anexo técnico, en armonia con los instrumentos de
planeacion previstos en el mismo tales como Plan de Trabajo y Metodologia,
Cronograma y Manual de Compras; sin embargo, pese a este alcance plenamente
definido se videncia y registra, conforme las acciones relacionadas a continuacion
que esta no asumio su rol especializado de forma oportuna y eficaz impactando de
manera directa el desarrollo del proyecto en cuanto este adolecié de orientacion
técnica y juridica.

Particularmente mediante radicado E-2025-002477 del 14 de julio de 2025, y, E-
2025-002554 del 17de julio de 2025, la Supervision manifesto a la interventoria su
preocupacion frente al evidente atraso del contrato 002-2025-1 y del contrato 001-
2025 objeto de interventoria, sefialando expresamente las desviaciones
evidenciadas en los cronogramas de PSA, la ausencia de documentacion que
permitiera verificar el avance del proyecto y el incumplimiento de hitos asociados a
la Etapa de Alistamiento, cuya finalizacion se encontraba prevista para ese mismo
mes.

En dichas comunicaciones, la Supervision relacioné detalladamente actividades,
productos e hitos que conforme al cronograma PSA debian encontrarse aprobados
y finalizados a esa fecha, asi como la ausencia de soportes por parte de la
Interventoria que evidenciaran la gestion de vigilancia, control y seguimiento
oportuno y adecuado por parte de la Interventoria.

En linea con lo anterior, mediante radicado E-2025-003103 del 22 de agosto de
2025, la Supervision reiter6 formalmente la alerta remitida a la interventoria,
insistiendo en el alcance contractual del contrato de interventoria y requiriendo
nuevamente la entrega de productos, actas, informes, soportes y documentacion
pendiente, entre ellos informes de caracterizacion, informes de gestion social, actas
de los comités técnicos y operativo, asi como los soportes y evidencias de estos.
Asimismo, en esta comunicacion se reiter6 los compromisos adquiridos en la
reunion adelantada el 22 de julio de 2025, entre la Supervision y la Interventoria,
en la cual la Supervision reiterd el estado de alerta.

Es pertinente anotar que, a la fecha de los contratos 001-2025 y 002-2025-I, se
presentaron cinco (05) cambios de supervision al contrato de interventoria, que
resultaron fundamentales y criticos.
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Resulta fundamental, mencionar que, la actual supervision desemperna sus
funciones desde el 08 de septiembre de 2025, resultando del plazo contractual
transcurrido, el mayor periodo de continuidad en acciones de supervision, control y
vigilancia ante la interventoria. Durante este periodo, se evidencid concurrente
ausencia de acervo documental critico a cargo de la Interventoria que permitiera
conocer a detalle y con certeza el desemperio del proyecto previo a este periodo, lo
anterior, en ejercicio de Secretaria Técnica a cargo de la Interventoria de las
diferentes instancias contractuales establecidas en los contratos 001-2025 y 002-
2025-1, tales como Comités Técnicos, Operativos de Compras y Pagos y de
Seguimiento, todos ellos de periodicidad mensual; situacion evidenciada en la
comunicacion interna 1-2025-004281 del 25 de septiembre de 2025.

Entre otros la supervision advirtio; ausencia de verificacion documentada del equipo
minimo de interventoria; inexistencia de soportes de seguridad social; ausencia de
andlisis de la matriz de riesgos y trazabilidad de tratamientos aplicados; falta de
claridad sobre aprobaciones del Plan de Trabajo, cronogramas y Manual de
Compras; ausencia de soportes de aprobacion de informes mensuales y
semanales, ausencia de trazabilidad sobre alertas PSA y desviaciones de
cronograma;, inexistencia de soportes de visitas en campo; y debilidades criticas en
el archivo documental y drive institucional del contrato, e informacion robusta sobre
el avance del proyecto principal.

En linea con lo anterior, la supervision solicité a la Interventoria la normalizacion de
la celebracion de las instancias contractuales antes mencionadas, por lo que, se
intensificaron las convocatorias, completando a la fecha de inicio de la suspension
Nro. 1, diez (10) Comités de Seguimiento, cinco (05) Comités Técnicos y un
(01) Comité de Compras y Pagos, tres (03) mesas de trabajo especificas para
revision y ajuste de productos de interventoria, completando en total mas de
100 horas de trabajo efectivas en pro del cumplimiento y desarrollo efectivo
del alcance del objeto contractual.

En particular, se evidencia que en el Comité de Seguimiento N.°5 desarrollado el 17
de septiembre de 2025, la Supervision solicitd atender de manera célere los
compromisos especificos relacionados con el plazo de suscripcion de los registros
de las reuniones, consistentes en tres (3) dias habiles para remision de actas para
validacion y maximo cinco (05) dias habiles para su suscripcion.

Igualmente, mediante radicado E-2025-003585 del 26 de septiembre de 2025, |a
Supervision observo a la Interventoria debilidades fundamentales en el analisis
presentado por la Interventoria respecto del Manual de Compras y Costos Indirectos
aprobado por la Interventoria, consistente en un instrumento esencial de planeacion
que viabiliza conforme la estructura del proyecto la planeacién y ejecucion de las
etapas del contrato, por cuanto autoriza previo a la ejecucion de las actividades
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cantidades, especificaciones técnicas y pertinencia de estas en el marco de la
gjecucion y/o planeacion metodologica del proyecto, siendo estos instrumentos de
planeacion coordinados para la ejecucion de las actividades contractuales previo a
su realizacion. Lo anterior, como un ejercicio detallado de seguimiento y vigilancia
de los productos rectores de la ejecucion del contrato, que conforme se verificé en
la correspondencia del expediente resultaba critica para la continuidad del proyecto.

Estas situaciones derivaron, en la radicacion del informe de presunto
incumplimiento del contrato de interventoria 002-2025-1, con radicado [I-2025-
004817 del 07 de octubre (alcance del 9 de octubre) de 2025, en el que se
sustentan entre otros los siguientes cargos” (...)

Analisis de la Respuesta

La Entidad sostiene en su respuesta que, “las situaciones relacionadas con los
retrasos presentados en la Etapa de Alistamiento del Contrato de Prestacion de
Servicios 001-2025 y el consecuente desplazamiento de la linea de tiempo
contractual fueron objeto de seguimiento, control y gestion permanente por parte
del Fondo Adaptacion, mediante actuaciones técnicas, administrativas y
documentales desarrolladas de manera permanente durante la ejecucion
contractual.

En este sentido, desde etapas tempranas de ejecucion la Supervision identifico
riesgos asociados al avance del proyecto, al estado de los productos contractuales
y a las diferencias técnicas y metodolégicas surgidas entre el contratista de
prestacion de servicios y la interventoria, particularmente respecto al alcance del
producto de caracterizacion de asociaciones, los criterios de validacion de
entregables, el manejo de los costos indirectos, la aplicacion de la Politica de
Gestion Social y la suficiencia de los soportes requeridos para la aprobacion de
productos y pagos, situaciones que dieron lugar a requerimientos, observaciones,
mesas técnicas, devoluciones documentales y espacios de seguimiento por parte
de la Supervision”.

Con esta afirmacion el Fondo acepta que, la linea de tiempo del contrato y el
cumplimiento de las metas sufri6 un desplazamiento en el tiempo, con la
consecuente falta de oportunidad en la gestién de los recursos financieros
asignados, el desplazamiento del cronograma de las diferentes fases y el
aplazamiento en el cumplimiento del objetivo principal del proyecto, afectando su
eficacia.

En cuanto a las actuaciones adelantadas por la supervision, si bien es cierto, existen
manifestaciones y alertas acerca los retrasos, presentadas por parte de quienes han
ejercido la labor a lo largo del proyecto, la misma entidad anota al respecto “Es
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pertinente anotar que, a la fecha de los contratos 001-2025 y 002-2025-1, se
presentaron cinco (05) cambios de supervision al contrato de interventoria, que
resultaron fundamentales y criticos. Resulta fundamental, mencionar que, la actual
supervision desempena sus funciones desde el 08 de septiembre de 2025”. Para la
CGR el cambio de supervision en cinco (5) ocasiones entre marzo y septiembre
de 2025, originé que dichas actuaciones no arrojaron resultados oportunos sobre la
resolucion de las situaciones que afectaban el cronograma, entre estas, las
discrepancias entre el contratista de servicio y el de interventoria, sobre el alcance
de los entregables; la cual, de hecho, so6lo se destrabd hasta noviembre de 2025,
ocasionando el desplazamiento del cronograma de terminacién de la fase de
alistamiento y la correlativa afectacion de las siguientes fases.(El subrayado es

nuestro).

En lo que hace referencia a la solicitud de incumplimiento del contrato de
interventoria, a 31 de diciembre de 2025, |la entidad no habia iniciado el proceso,
haciendo inefectiva la medida de control para conminar al contratista.

La Entidad hace especial énfasis en las actuaciones que ha adelantado la
supervision desde septiembre de 2025, al respecto, la CGR reconoce que en
efecto, la supervision ha solicitado a los contratistas la actualizacién del
cronograma, la formulacion de planes de contingencia, la actualizacion de la gestidon
documental y mayor rigurosidad en los informes, entre otros aspectos; no obstante,
los resultados no han sido contundentes, de hecho, al cierre de la vigencia, el
proyecto presentaba retrasos y dificultades que no permitieron la gestion de pagos
ni el inicio de la segunda fase.

En conclusion, pese a las gestiones adelantadas por la administracion, es evidente
que se presentan deficiencias en el ejercicio de la supervision, principalmente en la
etapa inicial del proyecto, durante la cual, estaba prevista la ejecucién de la fase de
implementacion; representada especialmente en la falta de oportunidad para dirimir
las diferencias que presentaban los contratistas; para lograr la adecuada gestion
documental, y normalizar la ejecucion del proyecto.

Por consiguiente, se mantiene lo observado y se valida como hallazgo con presunta
incidencia disciplinaria.
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Hallazgo 7. Ejecucion Contrato 02 de 2025. Administrativo con presunta
incidencia Disciplinaria (D)2

Con corte a diciembre de 2025, la interventoria presenta un rezago en el cargue de
la informacién a la herramienta PSA (Project Server Administrator)’® de
los documentos finales de cierre de la etapa de Alistamiento con los avales e
informe final y las respectivas aprobaciones sobre dichos productos, asi como actas
de comités suscritas, ademas de los soportes de aprobacion de los informes
mensuales.

Adicionalmente, se impactd negativamente la gestion de pagos debido a la falta de
oportunidad en la gestidn documental y la atencion de las solicitudes de ajustes
realizadas por la supervision.

Tabla 27.Ficha Técnica del contrato

Contrato 02 de 2025

Contratista Consorcio GARSSA — INGEPLAN

Fecha de suscripcion 14/01/2025

Objeto “‘Realizar la interventoria integral, administrativa, técnica, operativa,

contable, financiera, presupuestal, juridica, ambiental, gestion del riesgo y
social al contrato

de prestacion de servicios para “Disefiar una estrategia de desarrollo
socioecondémico adaptado al cambio climatico para los municipios de la
subregion de la mojana, e implementar las acciones indicadas para la
cadena productiva del arroz, asi como aquellas tendientes a la conformacion
de una organizacion regional que contribuya al desarrollo de esta cadena
productiva y su administracion”

Valor $4.280.116.416
Plazo de ejecucion 25 meses
Acta de inicio 18/02/2025

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacién suministrada por el Fondo adaptacion en respuesta a la solicitud de la
CGR AF-FA-004

Criterios y Fuentes de Criterio

Constitucion Politica de Colombia

Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,

economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones.

2 COH_5089_2026-_1-AU-FI

'3 Herramienta de software soportado en Microsoft® Project Server, el cual provee un ambiente web, que recoge las mejores
practicas del PMI® (Project Management Institute) para la gestion de proyectos, y el propdsito fundamental de la incorporacion
de esta herramienta como oficial en la gestion del Fondo Adaptacion es realizar un efectivo seguimiento y control a los
proyectos a su cargo.
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Ley 489 de 1998

Articulo 3°. Principios de la funcion administrativa. La funcion administrativa se
desarrollara conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a
la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia,
eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios
anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en
cuanto fueren compatibles con su naturaleza y régimen.

Articulo 4°. Finalidades de la funcion administrativa. La funcion administrativa del
Estado busca la satisfaccion de las necesidades generales de todos los habitantes,
de conformidad con los principios, finalidades y cometidos consagrados en la
Constitucion Politica.

Los organismos, entidades y personas encargadas, de manera permanente o
transitoria, del ejercicio de funciones administrativas deben ejercerlas consultando
el interés general.

Ley 1474 de 2011

Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a
través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través
de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

La interventoria consistira en el sequimiento técnico que sobre el cumplimiento del
contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad
Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en
la materia, o cuando la complejidad o la extension del mismo lo justifiquen. No
obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la
naturaleza del contrato principal, podra contratar el seguimiento administrativo,
técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de la interventoria.

Por regla general, no seran concurrentes en relacion con un mismo contrato, las
funciones de supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la
vigilancia del contrato principal, caso en el cual en el contrato respectivo de
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interventoria, se deberan indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y
las demas quedaran a cargo de la Entidad a traveés del supervisor.

El contrato de Interventoria sera supervisado directamente por la entidad estatal.

Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo
del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran
responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

Manual de supervision e interventoria - 8-PLC-M-01. Versién 1.0, julio de 2025
9 Responsabilidades y Deberes de los Supervisores e Interventores

i) Verificar: Todas las estipulaciones contractuales, se deben cumplir efectuando las
validaciones correspondientes frente al contrato y/o convenio para poder establecer
su estado y nivel de cumplimiento. En caso de ser necesario, estas validaciones
pueden requerir la aplicacion de medidas correctivas, la exigencia del cumplimiento
de lo contratado, la revision de los entregables, la solucion de los problemas y la
absolucioén de dudas, entre otros.

Igualmente son responsabilidades generales de la supervision e interventoria:

a) Velar por la eficiente y oportuna ejecucion de los recursos asignados al contrato.
b) Realizar todas las acciones tendientes para que el contratista se cifia a los plazos,
términos, condiciones tecnicas y demas previsiones pactadas en el contrato o
convenio.

¢) Mantener permanente comunicacion con el contratista y las dependencias de la
Institucion involucradas en la ejecucion del contrato.

d) Velar porque la ejecuciéon del contrato o convenio no sufra interrupciones
injustificadas.

e) Buscar en la medida de lo posible, que no se generen conflictos entre las partes
y adoptar las medidas necesarias para solucionar eventuales controversias.
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15.3Vigilancia Administrativa

a) Suscribir las actas de inicio, recibo a satisfaccion, parcial de obra, seguimientos
a los contratos, terminacion, entrega y recibo final y de liquidacion requeridas
durante la ejecucion del contrato utilizando los formatos establecidos para el efecto.

(..)

g) Elaborar informes periodicos (semanales, mensuales, bimestrales, semestrales,
de acuerdo con lo pactado en el contrato o convenio) y finales, en los cuales se
especifique y documente todo lo relacionado con el estado de ejecucion, avance y/o
terminacion del contrato.

17 Obligaciones Especificas de los Supervisores

Revisar los cronogramas y las lineas base de los proyectos, productos,
contratos y/o convenios bajo su cargo, segun los procedimientos definidos
en el Manual de Politicas e instructivos de operacion del sistema PSA
(Project Server Administrator) o la herramienta informatica de seguimiento a
proyectos que aplique dentro de la Entidad. Asi mismo, se obliga a utilizar
este sistema para reportar el avance mensual en la ejecucion del cronograma
aprobado.

Revisar, llevar control y comunicar mensualmente por medio de informes, la
contratacion, avance de ejecucion, y entrega de los productos y/o
entregables que correspondan a los proyectos y/o contratos y/o convenios
asignados. Asi mismo se obliga a exigirle a la(s) interventoria(s) reportar el
avance mensual que le permita hacer seguimiento a todos los proyectos,
productos y/o planes de intervencion asignados.

Lineamientos de Supervision e Interventoria del Fondo Adaptacion 4-GPY L
01. Version 6 marzo 2023

Funciones generales

Velar por el cumplimiento del objeto misional asociado al contrato en términos
de alcance, plazos, calidades, cantidades y adecuada ejecucion de los
recursos asignados a el (los) proyecto(s) o producto(s) que hacen parte del
contrato.

Ejercer un control integral sobre (los) proyecto(s) o producto(s) que hacen
parte del contrato.

Evitar la generacion de controversias y, en caso de presentarse, propender
por su rapida solucion.
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e Solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la
gfjecucion de los proyectos o de la ejecucion contractual, asi como llevar a
cabo reuniones, integrar comités y desarrollar otras herramientas
encaminadas a verificar la adecuada ejecucion del (los) proyecto(s) o
producto(s) que hacen parte del contrato y sobre la ejecucion del contrato en
general.

e Conocer y aplicar las politicas, los procesos, procedimientos, formatos y
demas documentos en materia de contratacion sobre lo relacionado con la
supervision y liquidacion de contratos.

e Suscribir las actas que se generen durante la ejecucion del contrato para
dejar documentadas diversas situaciones, en los casos que aplique.

2.2.3 Obligaciones generales de la Interventoria:

e Velar por el cumplimiento del (los) proyecto(s), producto(s) y del contrato en
términos de alcance, plazos, calidades, cantidades y adecuada ejecucion de
los recursos del contrato.

o Evitar la generacion de controversias y propender por su rapida solucion.

e Solicitar y entregar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo
de la ejecucion contractual, asi como llevar a cabo reuniones, asistir a
comités y desarrollar otras herramientas encaminadas a verificar la adecuada
gjecucion del contrato objeto de interventoria.

e Conocer y aplicar las politicas, los procesos, procedimientos, formatos y
demas documentos en materia de contratacion sobre lo relacionado con la
supervision y liquidacion de contratos.

e Suscribir las actas que se generen durante la ejecucion del contrato para
dejar documentadas diversas situaciones en los casos que aplique.

Contrato 002 de 2025
Clausula 2- Alcance del Objeto

ADMINISTRATIVA: corresponde al seguimiento, control y evaluacion de las
condiciones, procesos y procedimientos administrativos que deban cumplirse
durante la marcha y realizacion del compromiso contractual suscrito para la
gjecucion del contrato, desde la adjudicacion hasta la terminacion y liquidacion del
mismo.

TECNICA: Corresponde al seguimiento, control y vigilancia para el cumplimiento de
la calidad las actividades y productos desarrollados en las etapas de alistamiento,
estructuracion e implementacion, asi como en la consolidacion del negocio a través
de la organizacion regional para la administracion y prestacion de servicios para las
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cadenas productivas de la region priorizando la cadena productiva del arroz, tal
como se indica en el proyecto del contrato de prestacion de servicios, ademas el
seguimiento correspondiente a los procesos de ejecucion de estos: planes de
compras, planes de capacitacion, evaluaciones, especificaciones técnicas y normas
de calidad, y sanidad que se requieran para el cabal desarrollo y bajo disposiciones
y normas aplicables.

Condicién

Con base en el informe de supervision del Contrato 002 de 2025 correspondiente a
diciembre de 2025, asi como los reportes rendidos a la Contraloria por parte del
Equipo de Trabajo de la Entidad, se observa que, con corte a diciembre de 2025 la
interventoria presenta un rezago en el cargue de la informacion a la herramienta
PSA (Project Server Administrador)™ de los documentos finales de cierre de la
etapa de Alistamiento con los avales e informe final y las respectivas aprobaciones
sobre dichos productos, asi como actas de comités suscritas, ademas de los
soportes de aprobacion de los informes mensuales. Lo anterior representa un
atraso en el reporte de PSA entre el 33,77% de avance planeado frente al 13.89%
ejecutado y pone en evidencia un retraso en la ruta critica del contrato 001-2025.

Los porcentajes de ejecucion reportados no reflejan de manera fidedigna el estado
real de avance, ya que, las actividades correspondientes a la Etapa de Alistamiento
ya fueron culminadas; sin embargo, a 31 de diciembre de 2025 la interventoria no
habia remitido de manera completa el informe final de cierre de la etapa.

Por otro lado, pese a las solicitudes realizadas por la supervisién, la interventoria no
ha formulado un plan de contingencia que permita superar la desviacion en la linea
de tiempo del proyecto.

Adicionalmente, se observa que desde diciembre de 2025, la supervisién ha
realizado reiteradas solicitudes a la interventoria, para que profundice los informes
y aprobaciones de los productos entregados como resultado de la Etapa de
Alistamiento por parte del contratista de prestacion de servicios objeto de
interventoria; con lo cual, se evidencian deficiencias en la calidad de las funciones
de la interventoria, en tanto, en su calidad de experto, se espera una
retroalimentacion sobre la calidad de los productos, mas alla de una verificacion de
la entrega. La culminacion y aprobacion satisfactoria de la Etapa de Alistamiento
constituye el requisito que habilita el pago del Hito #1; no obstante, conforme al
Comité Técnico N.°5, en el cual se socializaron los productos, la Supervision requirid

4 Herramienta de software soportado en Microsoft® Project Server, el cual provee un ambiente web, que recoge las mejores
practicas del PMI® (Project Management Institute) para la gestion de proyectos, y el propdsito fundamental de la incorporacion
de esta herramienta como oficial en la gestion del Fondo Adaptacion es realizar un efectivo seguimiento y control a los
proyectos a su cargo.
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aclaraciones y complementos a los avales emitidos por la Interventoria, lo cual ha
impedido el tramite los pagos tanto del contrato de interventoria como del contrato
de prestacion de servicios.

Causas

El retraso en el cargue de la informacion por parte de la interventoria, obedece a la
falta de oportunidad en la aplicacion de los procedimientos y herramientas de la
Entidad establecidas para el seguimiento de los proyectos que ejecuta, y a las
deficiencias de control por parte de la supervision durante la Etapa de Alistamiento,
al no conminar al interventor a realizar de manera oportuna su gestién o a
implementar medidas correctivas.

Las deficiencias en la calidad de las actividades y en la gestion documental se debe
a fallas de control por parte de la supervision, durante la etapa de alistamiento, que
tornan en ineficiente las medidas implementadas en el manual de supervisién para
garantizar la adecuada ejecucion del contrato.

Efectos

La falta de oportunidad en los tramites propios de la funcién de la interventoria ha
ocasionado que la linea de tiempo tanto del contrato de prestaciéon de servicios
como de la interventoria se hayan desplazado afectando el cumplimiento de las
metas y la gestion oportuna de los pagos.

Ineficacia de los recursos apropiados para el proyecto de inversion, en tanto, la falta
de oportunidad para tramitar las actas de comité y corregir los informes y productos
entregados, impidié avanzar a la siguiente etapa del proyecto de manera oportuna.

La falta de completitud de la documentacién e informacion del proyecto y la
desactualizacién en el aplicativo de seguimiento PSA, distorsiona la realidad del
proyecto y afecta la toma adecuada y oportuna de decisiones en torno a la evolucion
del mismo.

El hallazgo tiene presunta incidencia disciplinaria por la inobservancia de las
disposiciones consagradas en la Ley 1474 de 2011 articulos 83 y 84, el Manual de
supervision e interventoria - 8-PLC-M-01. Version 1.0, julio de 2025 numerales 9,
15.3 y 17 y los Lineamientos de Supervision e Interventoria del Fondo Adaptacion
4-GPY L 01. Versién 6 marzo 2023.
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Respuesta de la Entidad

Mediante oficio E-2026-002116 del 22 mayo de 2026, la Entidad responde en los
siguientes términos:

“Frente a las observaciones relacionadas con el rezago presentado por la
interventoria en el cargue de informaciéon en la herramienta PSA (Project Server
Administrator), particularmente en lo referente a los documentos de cierre de la
Etapa de Alistamiento (incluyendo avales e informe final), asi como a las actas de
comité suscritas y los soportes de aprobacion de los informes mensuales, es
pertinente indicar que desde la supervision se han implementado diferentes
medidas persuasivas y preventivas, desde el ejercicio de acciones de control y
seguimiento enmarcadas en el Manual de Supervision e Interventoria de la entidad
y en el contrato de interventoria objeto de supervision, incluyendo ademas de
multiples requerimientos explicitos y formales a la interventoria y alertas generadas
a los ordenadores del gasto, también medidas conminatorias como la presentacion
de un primer informe de presunto incumplimiento al contrato 002-2025-1, asi como
acuerdos y compromisos adquiridos en los comités técnicos del contrato 001-2025
y los Comités de Seguimiento del de interventoria, los cuales, ademas, han servido
como espacios para la consulta de inquietudes y la resolucion de controversias entre
el contratista, la interventoria y la Supervision.

Todo lo anterior, como instancias procedimentales orientadas a instar a la
interventoria al cumplimiento de sus obligaciones y a garantizar el adecuado
desarrollo del proyecto, a su vez, dejar trazabilidad de las actuaciones de
seguimiento, control de la Supervision y a adoptar medidas encaminadas a
reorientar el proyecto y normalizar su ejecucion, situaciones que se dejan mas a
detalle en la siguiente linea de tiempo:

El 14 de julio de 2025, mediante oficio E-2025-002477 la Supervision emitio a la
interventoria una alerta sobre presunto incumplimiento del contrato 002-20225,
basandose en el porcentaje de avance de los cronogramas PSA y en la
inobservancia de la documentacion que permitiera conocer el avance del proyecto,
resaltando que de acuerdo con el cronograma PSA la finalizacion de la Etapa de
Alistamiento debié darse el 7 de julio 2025 y haber comenzado la Etapa de
Estructuracion para esa fecha.

El 24 de septiembre de 2025, se proporcioné a la interventoria una
capacitacion PSA, como medida de refuerzo de informacién (pues ya se habia
tenido una capacitacion inicial en el mes de marzo de 2025) la cual, se centré en la
necesidad de ajustar el cronograma para que refleje fielmente el avance real del
proyecto, que conforma la linea base vigente supedita el reporte del 100% de
gjecucion a la aprobacion final de los productos por parte de la interventoria
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limitando la verificacion de avances parciales. Durante la sesion, se discutio la
discrepancia entre las tareas planeadas (32.22%) y las ejecutadas (5.25%),
aclarando que muchas actividades no mostraban avance por carecer de
soportes de aprobacion. Como conclusion, se acordd actualizar las fechas de
estado al dia 25 de cada mes, incluir detalles de avances en los informes mensuales
y definir estrategias para ponderar actividades transversales, con el compromiso de
la interventoria de actualizar el cronograma de corte y resolver problemas de cargue
de informacion.

Por tanto, la interventoria tenia conocimiento del manejo de la herramienta PSA, en
la medida en que fue debidamente capacitada para tal fin y contaba con el Manual
de Uso del Sistema de Gestion de Proyectos PSA, en el cual se establece la
documentacion que debe ser cargada en la plataforma; asimismo, conocia los
requerimientos formulados por la Supervision y las obligaciones derivadas del
contrato. En ese sentido, se puede inferir que los rezagos evidenciados con corte a
diciembre de 2025 en el cargue de informacion (particularmente de los documentos
finales de cierre de la Etapa de Alistamiento, las actas de comité suscritas y los
soportes de aprobacion de los informes mensuales) obedecen a situaciones
atribuibles a la gestion propia de la interventoria, mas que a una falta de aplicacion
de herramientas o de acciones por parte de la Supervision.

El 07 de octubre (alcance del 9 de octubre) de 2025, mediante memorando [-
2025-004817, la supervision presentd informe de presunto incumplimiento del
contrato 002-2025-1. Este se centro en las deficiencias criticas identificadas en la
gestion técnica, administrativa y financiera de la interventoria e incluyé
puntualmente los siguientes cargos

“(..) Cargo 1. La Interventoria no cargd en los tiempos establecidos
contractualmente la linea base en PSA, y no mantuvo actualizado el aplicativo
Project Server Administrator ni reporté oportunamente el avance por hitos y cortes
mensuales, generando desfases frente al cronograma contractual.

Cargo 2. Pese a evidenciarse desviaciones relevantes en relacion con el
cumplimento del cronograma de ejecucion, la Interventoria no emitio alertas
tempranas con sustento técnico ni las presentd oportunamente ante la
Entidad/Comité.

Cargo 3. Falta de revision técnica integral de metodologias para lograr los productos
consignados en el proyecto y que en consecuencia no permite reportar el avance
de los hitos del contrato, generando retrocesos afectando la trazabilidad y el
cumplimiento, sumado a la intencion manifiesta de retractacion sin justificacion
técnica, financiera sobre la aprobacion previa de las metodologias y/o Plan de
Trabajo que rigieron la ejecucion del contrato hasta la fecha, reflejando ambigliedad
e inconsistencias en los criterios de revision, validacion aprobacion y demas.
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Cargo 4. Entrega tardia o incompleta de informes, sin control de tiempo, ni
indicadores, ni estado financiero, ni recomendaciones, ni estado de productos, en
especial, sin la informacion del estado del proyecto objetivo de interventoria y sus
medios de verificacion y sin aprobacion oportuna, lo que ha generado incertidumbre
en el contratista y el Fondo Adaptacion y podria haber derivado en errores en la
imputacion de gastos y afectaciones a la ejecucion presupuestal del proyecto.
Cargo 5. La interventoria no ha remitido a cabalidad los informes financieros del
contrato objeto de la interventoria (...)"

Es decir, la supervision vigente identificé falencias reiteradas por parte de la
interventoria y, con el propdsito de instar al cumplimiento de las obligaciones
pendientes, presenté un informe de presunto incumplimiento, el cual tuvo como
fundamento las siguientes situaciones:

A Atraso critico y desactualizacion: Se evidencié un desfase en el contrato
principal, con solo un 3% de ejecucion frente al 37% planeado tras siete meses de
inicio. La interventoria no cargo oportunamente la linea base ni mantuvo actualizado
el aplicativo PSA (Project Server Administrator).

Falla en alertas tempranas: A pesar de desviaciones superiores al 5% en el
cronograma, la interventoria no emitio alertas técnicas oportunas ni propuso planes
de contingencia para mitigar el retraso.

A Gestion documental deficiente: Se reporto la falta de soportes que evidenciaran
el trabajo en campo. Se reportd la entrega tardia o incompleta de informes
mensuales y semanales, asi como de actas de comités técnicos que son
responsabilidad de la interventoria en su rol de Secretaria Técnica.

A Inconsistencias técnicas y ambigiiedad: Se serialoé una falta de rigor en la
revision de metodologias y productos. Se advirtio una posible situacion de
incertidumbre derivada de la intencion de la interventoria de retractarse de
aprobaciones previamente emitidas al contratista de servicios, reflejando falta de
claridad e inconsistencias en los criterios de revision, validacion, aprobacion y
demas.

A Falla en la Gestion Financiera: La interventoria no dio cumplimiento pleno a su
obligacion de remitir a cabalidad los informes financieros del contrato intervenido,
comprendiendo una falta de control que generé omision en la trazabilidad sobre el
estado real de los recursos.

Asi las cosas, el informe de presunto incumplimiento por parte de la Supervision,
que se sustenta en la identificacion de deficiencias relevantes de lo que deberia ser
una gestion integral de la interventoria, asociadas a rezagos en el cargue y
actualizacion de informacion en la herramienta PSA, debilidades en el seguimiento
del cronograma, falencias en la gestion documental y en la entrega de soportes,
inconsistencias en la validacion de productos y debilidades en la remision de
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informacion financiera; constituye una actuacion central, en la medida en que
materializé una alerta formal y conminatoria frente a las desviaciones evidenciadas,
permitiendo requerir de manera expresa a la interventoria la adopcion de acciones
correctivas.

Dicha actuaciéon no solo dejo trazabilidad del seguimiento efectuado, sino que
ademas activo las gestiones necesarias para corregir las deficiencias identificadas,
contribuyendo de manera directa a la regularizacion de los entregables pendientes
y al cierre de la Etapa de Alistamiento.

En consecuencia, el ejercicio de la Supervision se enmarca en un actuar diligente y
oportuno, en tanto que la activacion del informe de presunto incumplimiento
funcion6 como mecanismo eficaz de control que permitié encauzar la gestion de la
interventoria para facilitar la culminacion de la Etapa de Alistamiento.

(...) Finalmente, a partir de todo lo expuesto, se evidencia que la Supervision ha
agotado de manera diligente los mecanismos contractuales disponibles y aquellos
previstos en el Manual de Supervision e Interventoria, con el propdésito de lograr la
culminacion satisfactoria de la Etapa de Alistamiento y el correspondiente cargue
documental en la herramienta PSA. Aunado a esto, se pone de manifiesto de que,
se ha desarrollado un trabajo continuo orientado a la reconstruccion y organizacion
del acervo documental del contrato, asi como a la recomposicion de los tiempos
contractuales, mediante la busqueda de alternativas que favorezcan la continuidad
del proyecto y, de manera prioritaria, el beneficio de la comunidad de La Mojana; lo
anterior se refleja, entre otros aspectos, en la gestion de discrepancias entre los
actores contractuales, las cuales han sido canalizadas y resueltas con la
intermediacion de la Supervision, asi como en la adopcion de medidas
conminatorias que han permitido destrabar situaciones criticas, facilitando el avance
hacia la Etapa de Estructuracion y avanzar con el proceso de pago al contratista
principal.

Dicho en otras palabras, la supervision realizé todos los controles que le eran
posibles desde el punto de vista de contractual, entre estos, como ya se menciono
se efectuaron requerimientos, solicitudes, mesas de trabajo, Comités, entre otros, y
los sefialados en la Ley, como es el caso del inicio de un procedimiento por presento
incumplimiento, lo anterior, con el fin de lograr el cumplimiento de los objetos
contractuales (tanto del contratista como de la interventoria)”

Analisis de la Respuesta
La Entidad admite que las labores de interventoria presentan deficiencias

recurrentes en el manejo de los protocolos y herramientas adoptados por el Fondo
para el adecuado control de los proyectos de inversion, asi como, en la gestion
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documental y en la calidad de los informes y avales impartidos en ejercicio de la
interventoria, entre otros; y del efecto que dichas situaciones han provocado en la
eficiencia general del proyecto. Sin embargo; considera que la supervisién ha hecho
uso de las atribuciones que contractualmente y con fundamento en los manuales y
lineamientos, le asisten. Al respecto la CGR, reconoce que se han realizado
gestiones por parte de la supervision; no obstante, estas no fueron siempre
oportunas y eficaces, adicionalmente, la Entidad no actu6 en consecuencia con las
manifestaciones y alertas hechas por la supervision, lo cual contribuy6 a la ineficacia
de los controles adoptados.

Por consiguiente, se mantiene lo observado y se valida como hallazgo con presunta
incidencia disciplinaria.

Hallazgo 8. Ejecucion Convenios de Rehabilitacion Ecolégica Participativa:
078, 088 y 091 de 2025. Administrativo (A)'°

El Fondo Adaptacién en desarrollo del proyecto “Implementacion de Medidas de
Recuperacion de las Dinamicas Hidricas Naturales de La Region de La Mojana y en
areas de la Serrania del Perija, en el Contexto Actual de Cambio Climatico y
Reduccion del Riesgo” suscribid en la vigencia 2025, entre otros los Convenios 078,
088 y 091 de 2025 con el objeto de “Aunar esfuerzos técnicos para implementar
acciones de rehabilitacion ecoldgica participativa (...)", donde se observo
diferencias en el numero de participantes en las sesiones de la fase de
aprestamiento solicitadas en el anexo técnico y las aprobadas en el plan de trabajo,
asi mismo a 31/12/2025, faltando 2 meses de la finalizacion, los Convenios aun se
encontraban en la Fase de Aprestamiento, pese a que el plazo para esta fase en
los convenios, vencié en mayo de 2025.

Criterios y Fuentes de Criterio
Constitucion Politica de la Republica de Colombia

“Articulo 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que seniale la ley

(..),

15 COH_4838_2026_1-AU-FI
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Lineamientos de Supervision e Interventoria el Fondo Adaptacion. 4-GPY-L-
01. Version 6 .0, marzo 2023

“(...) 2 Vigilancia y Seguimiento a la Gestion Contractual.

El seguimiento y vigilancia contractual, entendido como el seguimiento
administrativo, técnico, financiero, contable y juridico a la ejecucion del contrato, se
llevaré a cabo directamente por el Profesional, el Lider del Equipo de Trabajo
respectivo y el Subgerente o jefe de Oficina responsable de la contratacion, quienes
actuan en calidad de supervisores. Para el apoyo a la supervision la Entidad podra
suscribir los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

(...) 2.1.1 Calidades para ser Supervisor.

El supervisor siempre debe ser un servidor publico de EL FONDO. Para su seleccion
debera tenerse en cuenta que éste tenga la idoneidad, la capacidad y la experticia
en relacion con el objeto del contrato y/o convenio para llevar a cabo la respectiva
labor de supervision.

La designacion del supervisor del contrato y/o convenio no requiere que en el
Manual de Funciones de la Entidad se establezca expresamente la funcion de
supervisar, pues la misma es inherente al desemperio de las funciones ordinarias
de los servidores publicos de EL FONDO. No obstante, las funciones del designado
deben guardar relacion con el tema u objeto contractual a supervisar.

(...) 2.1.3 Funciones generales.

e Aplicar en todas las actuaciones que desarrollen los principios constitucionales de
la Funcion Administrativa y de la Gestion Fiscal, tales como la buena fe, igualdad,
moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion,
publicidad, responsabilidad, transparencia y equidad.

e Velar por el logro de los objetivos misionales de la Entidad.

e Velar por el cumplimiento del objeto misional asociado al contrato en términos de
alcance, plazos, calidades, cantidades y adecuada ejecucion de los recursos
asignados a el (los) proyecto(s) o producto(s) que hacen parte del contrato.

e Ejercer un control integral sobre (los) proyecto(s) o producto(s) que hacen parte
del contrato.

e Revisar los documentos necesarios para tramitar los pagos derivados del contrato.

(...) 2.1.4 Funciones especificas.
Seran obligaciones de los supervisores de los contratos de EL FONDO, las
siguientes:

2.1.4.1 Administrativas.
Seran obligaciones de contenido administrativo de los supervisores de los
proyectos, productos y contratos de EL FONDO, las siguientes:
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e Realizar la gestion integral de control sobre la ejecucion del proyecto o producto,
verificando que se dé cumplimiento a las obligaciones de caracter técnico,
ambiental, administrativo, contable, legal, financiero, entre otras, asi como el
seguimiento del cronograma de actividades en general, verificando y controlando
de igual manera la ejecucion del contrato y los items adicionales previstos en éste.
e Revisar y analizar en forma completa y detallada el contrato, los proyectos o
productos objeto del contrato, los TCC, pliego de condiciones, estudios previos y
sus anexos, la propuesta del contratista, las normas y reglamentaciones aplicables
a la ejecucion de éste y en general toda la documentacion que tenga relacion con
el contrato y su ejecucion. En el evento de que tenga alguna duda sobre el alcance
de lo senalado en tales documentos, podra solicitar por escrito las aclaraciones
correspondientes. (...).”

Anexo clausulado contractual convenio de asociacion No. 078-2025-|
celebrado entre El Fondo Adaptacion y La Asociacion de Pescadores
Artesanales de San Rafael de Cortina

Las partes de comun acuerdo hemos convenido integrar el presente anexo al
Convenio de Asociacion cuyo contenido se encuentra en el SECOP |l, el cual
adicionalmente contiene las siguientes clausulas:

(...)

7- Obligaciones Generales del Asociado
10. Cumplir con el objeto del contrato o convenio, con plena autonomia técnica y
administrativa y bajo su propia responsabilidad. Por lo tanto, no existe ni existira
ningun tipo de subordinacion, ni vinculo laboral alguno del contratista con el
FONDO.

8- Obligaciones Especificas del Asociado
Las siguientes son las actividades especificas de la entidad sin animo de lucro:

1. Elaborar el cronograma de actividades y el plan de trabajo dentro de los quince
(15) dias calendario contados a partir de la suscripcion del acta de inicio, para la
gjecucion del objeto del Convenio con aprobacion del supervisor del Convenio,
previo a la fecha del primer desembolso.

2. Desarrollar los productos y actividades descritas en las especificaciones
técnicas del documento de Anexo Técnico Magangué, las cuales estan
organizadas de acuerdo con cada fase del proyecto, y se describen de manera
general (...)

3. Entregar a la supervision del convenio en medio magnético y/o fisico los
productos e informes generados en el cumplimiento del convenio.

(..)
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9- Comité Técnico Operativo del Convenio

9.1. Comité Técnico Operativo del Convenio

Para seguimiento de los componentes y actividades que se desarrollaran en
virtud de la ejecucion del Convenio de Asociacion, se crea un Comité Técnico
Operativo el cual estara conformado por:

1. Por parte del Fondo Adaptacion lo integrara el Supervisor del Convenio
asignado

2. Un profesional de la Subgerencia de Proyectos, el cual sera designado por el
Supervisor del Convenio.

3. El representante legal de la Asociacion (ESAL) o quien designe este para tal
fin.

4. Un representante de la Organizacion de Asistencia Técnica dispuesta para el
proyecto.

9.2. Funciones del Comité Técnico Operativo

El Comité tendra las siguientes funciones:

1-Reunirse al inicio del convenio para revisar y unificar criterios, ademas de los
establecidos en el presente documento, precisando el alcance de las diferentes
fases del convenio.

2- Realizar la revision de los soportes o entregables a fin de evidenciar el
cumplimiento de las responsabilidades adquiridas.

3- Las partes informaran a tiempo respecto de novedades, contingencias o
situaciones no contempladas en los parametros establecidos.

4- Mantener una comunicacion fluida y constante, a fin de dar cumplimiento
efectivo a lo convenido.

(..

11- Obligaciones del Fondo Adaptacion

1.Pagar el valor del presente Convenio en la forma y oportunidad pactada.

2. Realizar el control y vigilancia al desarrollo y ejecucion del Convenio a través
del supervisor.

(..

Condicion

El Fondo Adaptacion en la vigencia 2025 en desarrollo proyecto de inversion
“Implementacién de Medidas de Recuperacion de las Dinamicas Hidricas Naturales
de La Region de La Mojana en el Contexto Actual de Cambio Climatico y Reduccion
del Riesgo”, para financiar actividades de Rehabilitacién Ecoldgica Participativa en
areas del Complejo Cenagoso de La Mojana, suscribié 11 convenios de asociacion
participativa con el fin de promover la rehabilitacién, el manejo y el uso sostenible
de los ecosistemas en areas priorizadas en los municipios de Nechi, Achi, San
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Jacinto del Cauca, Magangué, Ayapel, San Marcos, Caimito, Majagual, Guaranda,
San Benito Abad y Sucre.

Los cuales se desarrollarian en las siguientes fases: i) una fase de aprestamiento
(3 meses), para la participacién en la formulacién de un plan de fortalecimiento
organizativo, en la participacion de la elaboracion de una linea base de las areas de
intervencion del contrato, de elaboracién de una estrategia de fortalecimiento de
viveros comunitarios, de elaboracion de una estrategia de rehabilitacién ecoldgica,
de la elaboracién de una herramienta de monitoreo y seguimiento, e implementacién
de la metodologia para la seleccion de predios y formalizacion de acuerdos
comunitarios y ii) una fase de implementacion (9 meses), donde se desarrollan las
actividades del plan de fortalecimiento organizativo, las acciones de fortalecimiento
de viveros comunitarios, la estrategia de rehabilitacion ecoldgica y la herramienta
de monitoreo de la rehabilitacidén ecoldgica y la implementacion de paisajismo.

De los 11 convenios suscritos en 2025, en desarrollo de la auditoria se evaluaron
documentalmente 5 de ellos, a continuacion, se presentan las fichas técnicas de los
que arrojaron deficiencias en su ejecucion.

Tabla 28. Ficha Técnica del Convenio de Asociacion 078 de 2025

Convenio 078-2025-1

Suscrito 29/01/2025

Contratante Fondo Adaptacién

Contratista La Asociacién de Pescadores Artesanales de San Rafael de Cortina

Objeto del Convenio Aunar esfuerzos técnicos para implementar acciones de rehabilitacion ecolégica participativa en
areas del Complejo Cenagoso de La Mojana -Lote 2 Magangué.

Plazo de Ejecucion El plazo de ejecucion del convenio serd de 12 meses, contado a partir del cumplimiento de los
requisitos de ejecucion.

Valor del Convenio $1.027.784.808, incluido IVA, impuestos, tasas, contribuciones y demas costos directos e
indirectos que incurra el asociado para la celebracion, ejecucion y liquidacion del convenio.

Lugar de Ejecucion Las actividades que se adelanten en cumplimiento de lo establecido en el Convenio seran
ejecutadas en areas priorizadas en el municipio de Magangué - Bolivar

Forma de Pago Los recursos seran desembolsados al Asociado Entidad Sin Animo de Lucro — ESAL Privada asi:

Un primer desembolso contra plan de trabajo y cronograma de actividades después de la firma
del acta de iniciacion equivalente al 5%.
Un segundo desembolso al segundo mes de un 20%.
Un tercer desembolso al tercer mes del 30%;
Ocho desembolsos los cuales se distribuyen mensualmente de un 5% cada uno hasta el mes
once; y,
Un ultimo desembolso equivalente al 5% contra informe final aprobado por la supervision del
convenio.
Financiacion Los compromisos del Convenio se encuentran amparados con la constancia de disponibilidad de
recursos (CDR) No. 8785 del 25/10/2024.
Acta de Inicio 13/02/2025
Fecha de finalizacién 12/02/2026
Avance Fisico a | 25%
31/12/2025
Pagos a 31/12/2025 $256.946.202
Fuente: Comunicacién Fondo Adaptacion E-2026-000426 del 05/02/2026 donde se anexo la informacion del Convenio 078
de 2025

Tabla 29. Ficha Técnica del Convenio de Asociacion 088 de 2025
Convenio 088-2025-1
Suscrito 27/01/2025

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 ¢ Cddigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co ¢ www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la RepUblica

Contratante

Fondo Adaptacién

Contratista

Asociaciéon Afrocolombiana Mujeres Resilientes - ASOAMUR

Objeto del Convenio

Aunar esfuerzos técnicos para implementar acciones de rehabilitacion ecolégica participativa en
areas de la Serrania del Perija. - LOTE No. 4 BECERRIL

Plazo de Ejecucion

El plazo de ejecucion del convenio sera de 12 meses, contado a partir del cumplimiento de los
requisitos de ejecucion.

Valor del Convenio

El valor del convenio es de $662.375.300 M/CTE., incluido IVA, impuestos, tasas, contribuciones
y demas costos directos e indirectos que incurra el asociado para la celebracion, ejecucion y
liguidacién del convenio

Lugar de Ejecucion

Las actividades que se adelanten en cumplimiento de lo establecido en el Convenio seran
ejecutadas en areas priorizadas en el municipio de Becerril - Cesar

Forma de Pago

Los recursos seran desembolsados al Asociado Entidad Sin Animo de Lucro — ESAL Privada asi:
Un primer desembolso contra plan de trabajo y cronograma de actividades después de la firma
del acta de iniciacion equivalente al 5%.

Un segundo desembolso al segundo mes de un 20%.

Un tercer desembolso al tercer mes del 30%;

Ocho desembolsos los cuales se distribuyen mensualmente de un 5% cada uno hasta el mes
once; y,

Un ultimo desembolso equivalente al 5% contra informe final aprobado por la supervision del
convenio.

Financiacion Los compromisos del Convenio se encuentran amparados con la constancia de disponibilidad de
recursos (CDR) No. 8785 del 25/10/2024.

Acta de Inicio 10/02/2025

Fecha de finalizacién 09/02/2026

Avance Fisico a | 25%

31/12/2025

Pagos a 31/12/2025 $364.306.415

Fuente Comunicaciéon Fondo Adaptacion E-2026-000426 del 05/02/2026 donde se anexo la informacion del Convenio 088

de 2025

Tabla 30. Ficha Técnica del Convenio de Asociacion 091 de 2025

Convenio 091-2025-I

Suscrito 27/01/2025

Contratante Fondo Adaptacién

Contratista Asociacion de Gestores Integrales al Servicio del Medio Ambiente — ASOGEMED

Objeto del Convenio

Aunar esfuerzos técnicos para implementar acciones de rehabilitacion ecoldgica participativa en
areas de la Serrania del Perija. - LOTE No. 7 La Jagua de lbirico.

Plazo de Ejecucion

El plazo de ejecucion del convenio sera de 12 meses, contado a partir del cumplimiento de los
requisitos de ejecucion.

Valor del Convenio

El valor del convenio es de $674.693.554 m/cte., incluido IVA, impuestos, tasas, contribuciones
y demas costos directos e indirectos que incurra el asociado para la celebracion, ejecucion y
liquidacién del convenio.

Lugar de Ejecucion

Las actividades que se adelanten en cumplimiento de lo establecido en el Convenio seran
ejecutadas en areas priorizadas en La Jagua de Ibirico- Cesar

Forma de Pago

Los recursos seran desembolsados al Asociado Entidad Sin Animo de Lucro — ESAL Privada asi:
Un primer desembolso contra plan de trabajo y cronograma de actividades después de la firma
del acta de iniciacion equivalente al 5%.

Un segundo desembolso al segundo mes de un 20%.

Un tercer desembolso al tercer mes del 30%;

Ocho desembolsos los cuales se distribuyen mensualmente de un 5% cada uno hasta el mes
once; y,

Un ultimo desembolso equivalente al 5% contra informe final aprobado por la supervision del
convenio.

Financiacion Los compromisos del Convenio se encuentran amparados con la constancia de disponibilidad de
recursos (CDR) No. 8785 del 25/10/2024.

Acta de Inicio 10/02/2025

Fecha de finalizacion | 09/02/2026

Avance Fisico a | 53%

31/12/2025

Pagos a 31/12/2025 $371.081.454.5

Fuente Comunicacion Fondo Adaptacion E-2026-000426 del 05/02/2026 donde se anexo la informacion del Convenio 091 de

2025
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1. En la revision de la ejecuciéon del Convenio 078-2025-1, se observo diferencia
entre las actividades de la fase de aprestamiento ofertadas en la propuesta
economica y las aprobadas en el plan de trabajo en cuanto al numero de asistentes
que se solicita participen en las sesiones donde se realiza la formulacién del plan
de fortalecimiento, se elabora la linea base y la estrategia de paisajismo y
rehabilitacion ecoldgica, como también en la fase de Implementacion, por ende se
estaria reduciendo la participacion comunitaria en un 50% de la oferta, tal como se
presenta en la siguiente tabla comparativa:

Tabla 31. Comparacién Propuesta econémica y plan de trabajo Contrato 078 de 2025

Objetivo Actividad Propuesta Econémica Plan de Trabajo Aprobado
No. ofertada

Fase de Aprestamiento

1 Formulacién de un Plan | se debe contemplar costos | Una (1) sesién comunitaria con 15 personas
de Fortalecimiento | de logistica para 4 sesiones | conversatorio para establecer la linea base ambiental,
Organizativo con la comunidad: viveros comunitarios, rehabilitacion  ecoldgica,

2 sesiones de | intervencion paisajistica, monitoreo, seguimiento y

aproximadamente 30 | evaluacion de la rehabilitaciéon ecoldgica y

personas por sesion metodologia de seleccién de areas para desarrollo de

2 sesiones de | acuerdos.

aproximadamente 15 | Una (1) sesién comunitaria con 15 personas para el

personas por sesion intercambio de saberes (50% avance acumulado).
Una (1) sesién comunitaria con 15 personas
conversatorio para establecer problematica interna.
La organizaciéon garantizara la logistica de dichos
encuentros (salén, materiales de trabajo, silleteria,
refrigerio e hidratacién) y el transporte a partir de
intercambio de saberes.
Una (1) sesién comunitaria con 15 personas
conversatorio para establecer problematica interna.
La organizaciéon garantizara la logistica de dichos
encuentros (salén, materiales de trabajo, silleteria,
refrigerio e hidratacion) y el transporte a partir de
intercambio de saberes.

2 Elaborar la Linea Base | se debe contemplar costos | 1.Se realizara una (1) sesién comunitaria con 15
del area de intervencion | de logistica para 3 sesiones | personas que permitir evaluar, analizar, articular y
del contrato con la comunidad | comprender la realidad territorial, dinamicas de

aproximadamente 30 | poblacion, condiciones biofisicas, que se deben
personas por sesion identificar y reconocer desde el conocimiento de la
comunidad.
- 2. Posterior se realizara una (1) sesiones
comunitarias con 15 personas para recoger
informacion sobre la realidad territorial en cuanto a
Ordenamiento del territorio en torno al Agua; a nivel
del complejo cenagoso de Mojana de Cascaloa,
Magangué.
- 3. Por ultimo, se realizara una (1) sesiéon comunitaria
con 15 personas que permita evaluar, analizar,
articular y comprender la realidad territorial.
3 Elaborar la estrategia | Se debe contemplar costos | 1.Se realizara una (1) sesién para desarrollo de

Paisajismo comunitario

de logistica para 3 sesiones
con la comunidad
aproximadamente 30
personas por sesion

conversatorio convocando a 11 miembros de la
ASOCIACION - ASOPESANCOR.
2. Se realizara una (1) sesion para desarrollo de
conversatorio convocando a 11 miembros de la
ASOCIACION - ASOPESANCOR.
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- 3. Se realizara una (1) sesion para desarrollo de
conversatorio convocando a 11 miembros de la
ASOCIACION ASOPESANCOR.

5 Elaborar una | Se debe contemplar costos | 1.Una (1) sesion con 15 personas de la comunidad
herramienta comunitaria | de logistica para 3 sesiones | para la herramienta comunitaria de monitoreo,
de monitoreo, | con la comunidad | seguimiento y evolucion.
seguimiento y | aproximadamente 30 | 2.Una (1) sesion con 15 personas de la comunidad
evaluacion de la | personas por sesion para Definicion y disefio de las estrategias de
rehabilitacion ecologica rehabilitacion ecoldgica a implementar en los predios
del area de intervencion. priorizados y control de tensionantes. 3.Una (1) sesion

con 15 personas de la comunidad para Definicion y
disefio de las estrategias de rehabilitacion ecoldgica a
implementar en los predios priorizados y control de
tensionantes.

6 Implementar la | Se debe contemplar costos | Se realizardn una (1) sesion donde participen 15
metodologia para la | de logistica para 2 sesiones | personas por sesion para formalizar el uso de la
seleccién de predios y con la comunidad | metodologia para la aplicacion de predios en el
formalizacién de | aproximadamente 15 | desarrollo de la estrategia de rehabilitacion.

acuerdos comunitarios | personas por sesion
para la rehabilitacion
ecologica,
conservacion, manejo y
uso sostenible

Fase de Implementacion

3 Fase de | Se debe complementar los | No relaciona las sesiones con la comunidad
Implementacioén- costos de transporte,
Productos refrigerio e hidratacion para 2
sesiones con la comunidad
aproximadamente 30

personas por sesion

Fuente: Elaboracion CGR con informacion del Anexo Técnico y Plan de Trabajo Convenio 078 de 2025

2. El convenio con plazo de 12 meses y con acta de inicio de 13/02/2025, ha
presentado atrasos en su ejecucion, ampliando la fase de aprestamiento y por ende
dilatando la fase de implementacion, es asi como a 31/12/2025, transcurrido 10
meses de su plazo, el avance alcanzado es del 25%. De acuerdo a lo manifestado
por la Supervision del Convenio, la planeacién inicial del Convenio se vio afectada
por:

e Proceso de seleccion de predios: La identificacion y analisis juridico predial
requirio mayor tiempo del estimado, generando ajustes en la programacion de
actividades.

e Dificultades operativas de la organizacion: Se presentaron retrasos en el avance
de las actividades por limitaciones administrativas y técnicas que afectaron la
capacidad de ejecucion en los plazos establecidos.

e Demoras en la consolidacion de entregables: La preparacion y validacion de
productos exigidos en esta etapa tomoé mas tiempo del proyectado, lo que repercutio
en la autorizacion y desembolso de recursos financieros.

De las deficiencias presentadas no se observa un pronunciamiento del Comité
Técnico Operativo, mecanismo establecido para seguimiento de los componentes y
actividades que se desarrollaran en virtud de la ejecucion del Convenio de
Asociacion.
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3. La ampliaciéon de la fase de aprestamiento y desplazamiento del cronograma
también se observé en el Convenio 091-2025-1 con un avance en la entrega de
productos y financiero del 53%, que a 31/12/2025 no se habia dado inicio a la etapa
de implementacion y donde se ha solicitado la suscripcion de un Otrosi para ampliar
el plazo, y en el Convenio 088-2025-1 que si bien a 31/12/2025 finalizé la etapa de
aprestamiento si gener6 un desplazamiento de la fase de implementacion.

Causas

En el caso de las diferencias entre el plan de trabajo aprobado y lo solicitado en el
Anexo Técnico, se debe a posibles deficiencias en los mecanismos de supervision,
asistencia técnica y control y seguimiento establecidos en el Convenio para el
cumplimiento de las obligaciones especificas'® del Asociado y el Anexo Técnico del
Convenio.

Los retrasos en la ejecucion de la fase de aprestamiento obedecen a deficiencias
asociadas con la falta de fortalecimiento o capacidad operativa (administrativa,
técnico y juridica) de las Asociaciones que lideran el desarrollo del proyecto y en la
seleccion de los predios para la rehabilitacion ecoldgica, siendo una actividad que
impacta la ruta critica de la fase de implementacion, aspectos que fueron
evidenciados en los productos entregados por las asociaciones y que fueron objeto
recurrente de observaciones y solicitudes de ajuste por parte de la asistencia
técnica.

Falta de retroalimentacion de las experiencias o lecciones aprendidas en convenios
con el mismo objeto, ejecutados en vigencias anteriores, que permitan definir los
tiempos, o las etapas criticas como la de predios, asi como los requisitos de
seleccion de las Asociaciones.

Efectos

Al tratarse de proyectos participativos que los ejecutan las comunidades, el hecho
de involucrar a un numero menor participantes de la comunidad en las sesiones de
elaboracion de las actividades de la fase de aprestamiento, puede influir en la
retroalimentacion y el empoderamiento comunitario que se busca en el proyecto
para su implementacion y el logro del sostenimiento de los resultados a largo plazo.

Los atrasos en el cronograma impactan la entrega de los productos y por ende el
flujo de los desembolsos, asimismo, retrasan la recuperacién ecolégica de las

16 2 Desarrollar los productos y actividades descritas en las especificaciones técnicas del documento de Anexo Técnico
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cuencas hidricas cuyo principal objetivo es mitigar el riesgo de desastres por
inundacion en la Region.

Lo expuesto constituye un hallazgo administrativo.
Respuesta de la Entidad

El Fondo Adaptaciéon dio respuesta en comunicacion E-2026-002118 del
22/05/2026, en los siguientes términos:

“En relacion con los convenios que han presentado solicitud, es necesario precisar
que el convenio 078- 2025-1 corresponde al objeto “Aunar esfuerzos técnicos para
implementar acciones de rehabilitacion ecologica participativa en areas de la region
de la Mojana”. Por su parte, los convenios 088-2025-1 y 097-2025-1 tienen como
objeto “Aunar esfuerzos técnicos para implementar acciones de rehabilitacion
ecolbgica participativa en areas de la Serrania del Perija”, razén por la cual no hacen
parte del proyecto denominado “Implementacion de Medidas de Recuperacion de
las Dinamicas Hidricas Naturales de la Region de la Mojana en el Contexto Actual
de Cambio Climatico y Reduccion del Riesgo”.

En atencion a la situacion detectada, se procede resolver el requerimiento en los
siguientes términos: Tabla comparacion propuesta econdmica y plan de trabajo
Convenio 078-2025-1

Dentro del objetivo No. 1 de la tabla N°9 se indica que la propuesta econémica
ofertada es: “se debe contemplar costos de logistica para 4 sesiones con la
comunidad: 2 sesiones de aproximadamente 30 personas por sesion 2 sesiones
de aproximadamente 30 personas por sesion” siendo que la propuesta econdémica
firmada por la asociacion en la adjudicacion del convenio para este punto es:

“se debe contemplar los costos de logistica para 4 sesiones con la comunidad, 2
sesiones aprox. 30 personas por sesion y 2 sesiones aprox. 15 personas por sesion”

En consecuencia, se advierte una diferencia en la observacion realizada.

Frente a los demas objetivos observados en la tabla N°9, si bien el plan de trabajo
constituyd un requisito indispensable para el primer desembolso y fue presentado
de manera preliminar para las dos fases, al momento de ejecutar las sesiones de
aprestamiento, estas se desarrollaron conforme a las cantidades definidas en la
oferta econémica, tal como se evidencia en la entrega del 50% de avance de la
formulacion del Plan de Fortalecimiento Organizativo, elaboracion de la linea base de
intervencion, elaboracion de la estrategia de paisajismo comunitario, elaboracion de
la estrategia de rehabilitacion ecologica participativa, elaboracion de la herramienta
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comunitaria de monitoreo, sequimiento y evaluacion e implementar la metodologia
de seleccion de predios y formalizacion de acuerdo comunitarios (Radicado No. R-
2025-004775, solicitud de segundo desembolso). Al respecto, es imperativo sefialar
que la imposibilidad de consolidar el 100% de los productos de la fase de
aprestamiento no obedecié a una omision o pasividad por parte de esta entidad,
sino al gjercicio riguroso, preventivo y concomitante de las facultades de supervision
y control. En cumplimiento de los deberes legales de salvaguarda de los recursos
publicos, la supervision técnica aplicé estrictos estandares de calidad, formulando
observaciones reiteradas y glosas técnicas a los entregables preliminares
presentados por el Asociado, cuya capacidad operativa interna (administrativa,
técnica y juridica) impidié subsanar de manera oportuna.

Ante el advenimiento del plazo extintivo y con un avance fisico-técnico verificado
del 25%, la entidad activé de inmediato el mecanismo legal de liquidacion del
negocio juridico. Actualmente, se adelanta la estructuracion técnica y financiera del
acta de liquidacion bajo un enfoque estrictamente defensivo del erario, con el fin de
tasar con absoluta precision las actividades efectivamente ejecutadas y avaladas,
garantizando que no se realice ningun desembolso desprovisto de contraprestacion
real y técnica. De este modo, la liquidacion se instituye como la medida de cierre y
control definitivo frente a la deficiencia operativa de la contraparte.

1. Dentro del tramite de prorroga se dejo constancia de las reuniones sostenidas
con el Comité Técnico Operativo, mecanismo establecido para el seguimiento de
los componentes y actividades del convenio, lo cual fundamento la pertinencia de la
solicitud.

El tramite correspondiente fue gestionado y publicado en la plataforma SECORP I, y
posteriormente remitido a la asociacion. Sin embargo, la prorroga no fue aceptada
dentro de los tiempos en que el convenio se encontraba vigente, razon por la cual
no fue posible otorgar continuidad a su ejecucion. Se anexan los soportes
respectivos que acreditan la gestion adelantada y las actuaciones realizadas.

2. El convenio 088-2025-1y 091-2025-1

Los convenios 088-2025-1 y 091-2025-1 no se encuentran ubicados en la region de
La Mojana sino en municipios del departamento del Cesar y tienen por objeto
comun: “Aunar esfuerzos técnicos para implementar acciones de rehabilitacion
ecolbgica participativa en areas de la region de la Serrania del Perija’.

Convenio 088-2025-1

Si bien el convenio contemplaba una duracion de tres meses para la Fase de
Aprestamiento, se presentd un retraso en la entrega y aprobacion de los informes
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correspondientes al 100% de la Fase de Aprestamiento a causa de:

El tiempo requerido por la organizacion social para seleccionar los predios de
intervencion con las condiciones técnicas y juridicas requeridas. La definicién de los
predios a intervenir se vio supeditada a una atipica y compleja realidad factica del
territorio, lo que derivd en una extension necesaria de los términos inicialmente
previstos. El proceso requirio de una debida diligencia minuciosa en la consecucion
y verificacion de la trazabilidad predial, sumado a un proceso de gobernanza con
las comunidades que es indispensable para la sostenibilidad del proyecto. Por tanto,
con el tiempo adicional invertido en la depuracion técnica y la retroalimentacion
institucional se busco6 garantizar que la seleccion de beneficiarios cumpliera con los
mas altos estandares de transparencia y rigor metodologico exigidos por el FONDO
ADAPTACION.

El tiempo requerido para elaborar y ajustar los seis informes técnicos exigidos a la
organizacion en el Anexo Técnico como entregables de esta fase, dando
cumplimiento a los ajustes requeridos tanto por la asistencia técnica a cargo de la
Universidad del Atlantico como por el equipo de apoyo a la supervision del Fondo
Adaptacion.

El tiempo requerido por la Universidad del Atlantico como asistencia técnica para
enviar a la Entidad el informe de seleccion de areas con concepto técnico y juridico
favorable para aprobacion de la Supervision, el cual fue remitido el 9 de octubre de
2025.

A patrtir de lo anterior, se dio aprobacion a la organizacion el 14 de octubre de 2025
para tramitar su solicitud de tercer desembolso, dando inicio a la Fase de
Implementacion del convenio.

Mediante radicados R-2025-011750 del 5 de diciembre de 2025 y R-2026-000440
del 15 de enero de 2026, la organizacion solicito una prorroga de su convenio para
ampliarlo por seis (6) meses adicionales, argumentando dificultades por condiciones
climaticas a causa de las altas precipitaciones que restringieron el acceso a las
zonas de intervencion, asi como situaciones sociales y de orden publico. Se
comunicoé del anuncio de paro armado por parte del ELN en zonas bajo su influencia,
lo cual gener6 restricciones a la movilidad y un alto riesgo para el desplazamiento
del equipo técnico y comunitario a los predios.

Con corte a la fecha del 31 de diciembre de 2025, aunque la organizacién no habia
remitido informes de avance de la Fase de Implementacion, realizé un reporte de
sus avances en el comité técnico operativo realizado el 22/12/2025:

Sexto Comité Técnico Operativo Nodo Serrania del Perija: La organizacion reporté
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un avance del 100% en el componente de fortalecimiento organizativo y un 60% en
el fortalecimiento y dotacion de su vivero comunitario. Asi mismo reporté el avance
en la limpieza y aislamiento de 21 hectareas en seis de los predios de intervencion,
lo que representa un 70% de avance en el retiro de especies invasoras y 40% en la
instalacion de cerramiento. Se encontraba pendiente el inicio de las labores de
plantacion.

Posteriormente mediante radicados R-2026-000301 del 9 de enero de 2026 y R-
2026-000421 del 14 de enero de 2026, la organizacion solicitd una prorroga de su
convenio para ampliarlo por cinco (56) meses adicionales, argumentando estas
dificultades por condiciones climaticas que restringieron el acceso a las zonas de
intervencion y adicionalmente, situaciones de orden publico y de conflictividad
territorial.

Convenio 091-2025-1

Si bien el convenio contemplaba una duracion de tres meses para la Fase de
Aprestamiento, se presentd un retraso en la entrega y aprobacion de los informes
correspondientes al 100% de la Fase de Aprestamiento, a causa de:

El tiempo requerido por la organizacion social para seleccionar los predios de
intervencion con las condiciones técnicas y juridicas requeridas. La definicion de los
predios a intervenir se vio supeditada a una atipica y compleja realidad factica del
territorio, lo que derivd en una extension necesaria de los términos inicialmente
previstos. El proceso requirio de una debida diligencia minuciosa en la consecucion
y verificacion de la trazabilidad predial, sumado a un proceso de gobernanza con
las comunidades que es indispensable para la sostenibilidad del proyecto. Por tanto,
con el tiempo adicional invertido en la depuracion técnica y la retroalimentacion
institucional se busco6 garantizar que la seleccion de beneficiarios cumpliera con los
mas altos estandares de transparencia y rigor metodologico exigidos por el FONDO
ADAPTACION.

El tiempo requerido para elaborar y ajustar los seis informes técnicos exigidos a la
organizacion en el Anexo Técnico como entregables de esta fase, dando
cumplimiento a los ajustes requeridos tanto por la asistencia técnica a cargo de la
Universidad del Atlantico como por el equipo de apoyo a la supervision del Fondo
Adaptacion.

El tiempo requerido por la Universidad del Atlantico como asistencia técnica para
enviar a la Entidad el informe de seleccion de areas con concepto técnico y juridico
favorable para aprobacion de la Supervision, el cual fue remitido el 8 de octubre de
2025.
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A patrtir de lo anterior, se dio aprobacion a la organizacion el 10 de octubre de 2025
para tramitar su solicitud de tercer desembolso, dando inicio a la Fase de
Implementacion del convenio.

Desde esta fecha hasta el corte del 31 de diciembre de 2025, aunque la
organizacion no remitio informes de avance de la Fase de Implementacion, si realizé
un reporte de sus avances en el comité técnico operativo realizado el 22/12/2025:

Sexto Comité Técnico Operativo Nodo Serrania del Perija: La organizacion reporto
un avance del 100% tanto en la realizacién de talleres de fortalecimiento
organizativo como en las actividades de fortalecimiento y dotaciéon de su vivero
comunitario, asi como un avance del 50% en las actividades de retiro de especies
invasoras en los predios a intervenir. Se encontraban esperando el cambio de
temporada para poder iniciar la plantacion a partir de enero de 2026, considerando
la época de lluvias y la falta de trabajadores en la zona por encontrarse
principalmente trabajando en las fincas cafeteras de la zona.

Posteriormente mediante radicados R-2026-000301 del 9 de enero de 2026 y R-
2026-000421 del 14 de enero de 2026, la organizacion solicité una prorroga de su
convenio para ampliarlo por cinco (5) meses adicionales, argumentando dificultades
por condiciones climaticas que restringieron el acceso a las zonas de intervencion y
situaciones de orden publico y de conflictividad territorial”.

Analisis de la Respuesta

La CGR tiene en cuenta la aclaracion realizada del programa al cual pertenecen
estos Convenios y hace la correccion en el texto del hallazgo final, por cuanto es
informativa y se presentaba a manera de contexto.

La Entidad sefiala en su respuesta en cuanto a las diferencias presentadas en la
tabla de la propuesta econdmica y el plan de trabajo, precisando que en la primera
actividad la diferencia es en dos sesiones de reunion de 30 personas, pero de las
otras actividades de la fase no hay objecion y al expresar que la Entidad verifico el
cumplimiento de las sesiones de aprestamiento de acuerdo a la propuesta
economica y que el plan de trabajo constituyd un requisito para realizar el primer
desembolso, genera contradiccion, por cuanto, el Anexo Técnico definié las
especificaciones para la ejecucion de las actividades del proyecto de Rehabilitacion
Ecoldgica y el plan de trabajo se convierte en la hoja de ruta de las fases de
aprestamiento e Implementacion y al ser la herramienta de planeacién, determina
el horizonte a cumplir y es por ello que su presentacion representa un porcentaje de
avance del 25% y por ende el desembolso de recursos en dicho porcentaje del valor
del convenio. Adicional a que lo observado, son las deficiencias en el seguimiento
y controles en los documentos que se aprueban, por cuanto, en la ejecucion que
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presenta el convenio durante la vigencia 2025, en el expediente contractual no
reposan las actas de las sesiones con la comunidad que permitan evidenciar el
numero de sesion y las personas convocadas que asistieron a las mismas.

Si bien y como hecho posterior a lo observado, relaciona la Entidad en su respuesta
que: “ante la imposibilidad de consolidar el 100% de los productos de la fase de
aprestamiento no obedecié a una omision o pasividad por parte de esta entidad,
sino al gjercicio riguroso, preventivo y concomitante de las facultades de supervision
y control. En cumplimiento de los deberes legales de salvaguarda de los recursos
publicos, la supervision técnica aplicé estrictos estandares de calidad, formulando
observaciones reiteradas y glosas técnicas a los entregables preliminares
presentados por el Asociado, cuya capacidad operativa interna (administrativa,
técnica y juridica) impidié subsanar de manera oportuna”y que al finalizar el plazo
contractual en febrero de 2026, solamente se alcanz6 un avance fisico-técnico del
25%, es decir, el mismo que se reporté a 31/12/2025 y que se cita en los hechos
observados, lo que llevo a la Entidad a acudir al mecanismo legal de liquidacion del
negocio juridico, como la medida de cierre y control definitivo frente a la deficiencia
operativa de la contraparte, situacion que corrobora las debilidad operativa de la
asociacién comunitaria para poder desarrollar las obligaciones del Convenio, como
se expusieron en la causa del hallazgo y que no se constituye como un hecho nuevo
para la Entidad por cuanto en la vigencia 2024 también suscribidé convenios con el
mismo proposito y en los cuales se presentaron similares deficiencias, denotando
gue no existe una retroalimentacion de experiencias de procesos anteriores, en aras
de mejorar los procesos contractuales participativos frente a los requisitos, de
experiencia y capacitacion para la seleccion de los contratistas idoneos
(asociaciones comunitarias) o establecer los tiempos de las fases de alistamiento e
implementacion que les permitan planear y ejecutar las actividades acuerdo a las
caracteristicas propias de las zonas a rehabilitar.

Para los convenios 088 y 091 de 2025, pese a que no se logré desarrollar la
rehabilitacion en el plazo de ejecucion inicial, los contratistas presentaron mejores
desempeinos y avances en sus procesos y en estos casos el hecho generador de
los atrasos ha sido la seleccién de los predios de intervencion, aunado a las
condiciones climaticas adversas en el final del trimestre 2025, situaciones que
denotan que en la ruta critica de esta clase de proyectos existen variables como la
predial que impactan el desarrollo y que en este tipo de convenios independiente
gue su construccion se realice desde la region y con la participacion comunitaria,
estas variables deben controlarse y los mecanismos de seguimiento como la
asistencia técnica y Comité Técnico Operativo, como niveles consultores y de toma
de decisiones deben generar las alertas para evitar que se pongan en riesgo los
recursos de estas iniciativas.

Por lo anterior, lo observado se valida como hallazgo administrativo, realizando el
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ajuste senalado en el primer parrafo del analisis de la respuesta.

Hallazgo 9. Ejecucion del Contrato 2017-153-C. Administrativo (A) con
incidencia Fiscal (F) y presunta incidencia Disciplinaria (D) '”

El plazo de ejecucion del contrato de obra 2017-C-153, que tiene por objeto la
reubicacién de viviendas en el municipio de Achi departamento de Bolivar, de
conformidad con el Otrosi 14 y Acta de Suspension 11, finalizé el 24/01/2026,
presentando una ejecucion del 94,48% y un incumplimiento de las metas fisicas del
5,52%, y en la inspeccidn fisica realizada por la CGR el 17 de abril de 2026, se pudo
establecer que no se logré la terminacion de las unidades de vivienda de la Manzana
4 del proyecto, por cuanto 52 unidades de vivienda que se encuentran construidas
no fueron entregadas a los beneficiarios, 100 viviendas quedaron en otro estado de
avance constructivo (tal como se presenta en la Tabla 33) y 16 unidades quedaron
en fase de cimentacion. Lo anterior conlleva la pérdida de eficacia y efectividad del
objeto del Contrato, por cuanto transcurridos 8 afios desde el acta de inicio
(27/04/2017), no se logré cumplir con el alcance establecido, pese a que una
segunda etapa, el contrato se reinicio el 21/03/2025 y se lograron acuerdos con las
partes para la finalizacion de la Manzana 4 del proyecto, y con la suscripcion del
Otrosi No.11 del 21/03/2025 se restablecio el equilibrio econémico contractual; no
obstante, con las prorrogas suscritas, actas de suspension y reinicio, no se logro la
finalizacion y entrega de las viviendas.

Por tanto, se considera que los pagos realizados al contratista posterior a su reinicio
de actividades, que corresponden a las Actas Parciales de Obra 23, 32 a la 39,
canceladas al contratista por $4.754.623.260,65, se constituyen como detrimento
patrimonial, por cuanto dichos recursos, no estan cumpliendo con su cometido
oficial de brindar una solucion de vivienda.

Criterios y Fuentes de Criterio
Constitucion Politica de Colombia

ARTICULO 209. La funcién administrativa esté al servicio de los intereses generales
y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones.

17 COH_4831_2026_1-AU-FI
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Ley 489 de 1998

“Articulo 3°. PRINCIPIOS DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA. “La funcién
administrativa se desarrollara conforme a los principios constitucionales, en
particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia,
imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y
transparencia. Los principios anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacion
de servicios publicos, en cuanto fueren compatibles con su naturaleza y régimen.
PARAGRAFO. Los principios de la funcién administrativa deberan ser tenidos en
cuenta por los organos de control y el Departamento Nacional de Planeacion, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 343 de la Constitucion Politica, al evaluar
el desemperio de las entidades y organismos administrativos y al juzgar la legalidad
de la conducta de los servidores publicos en el cumplimiento de sus deberes
constitucionales, legales o reglamentarios, garantizando en todo momento que
prime el interés colectivo sobre el particular.”

Ley 610 de 2000

Articulo 3o0. Gestion Fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por
gestion fiscal el conjunto de actividades econdémicas, juridicas y tecnologicas, que
realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o
administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta
adquisicion, planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion,
enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes
publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a
cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracion de los costos ambientales.

Articulo 40. Objeto de La Responsabilidad Fiscal. La responsabilidad fiscal tiene por
objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico como
consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion
fiscal mediante el pago de una indemnizacion pecuniaria que compense el perjuicio
sufrido por la respectiva entidad estatal.

Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendra en cuenta
el cumplimiento de los principios rectores de la funcién administrativa y de la gestion
fiscal.

Paragrafo 10. La responsabilidad fiscal es autonoma e independiente y se entiende
sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad.

Articulo 5°. Elementos de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal estara
integrada por los siguientes elementos:
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- Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal.
- Un dario patrimonial al Estado.
- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

Articulo 6o. Dafio Patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por
darfio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una
gestion fiscal antieconoémica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales
del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o
proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.

Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o
por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa
produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.”

Ley 1474 de 2011

“Articulo 82. Responsabilidad de los Interventores. Modifiquese el articulo 53 de la
Ley 80 de 1993, el cual quedara asi:

Los consultores y asesores externos responderan civil, fiscal, penal y
disciplinariamente tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del
contrato de consultoria o asesoria, como por los hechos u omisiones que les fueren
imputables y que causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la
celebracion y ejecucion de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido o
gjerzan las actividades de consultoria o asesoria.

Por su parte, los interventores responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente,
tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de interventoria,
como por los hechos u omisiones que les sean imputables y causen dafio o perjuicio
a las entidades, derivados de la celebracion y ejecucion de los contratos respecto
de los cuales hayan ejercido o ejerzan las funciones de interventoria.”

“Articulo 83. Supervision E Interventoria Contractual. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a
través de un supervisor o un interventor, segun corresponda. (...).”

“Articulo 84. Facultades y Deberes de los Supervisores y los Interventores. La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo
del contratista.
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Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran
responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

Paragrafo 1o0. El numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2000 <sic, es 2002>
quedara asi:

No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios
adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas
técnicas obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccion, obra que no ha sido
gjecutada a cabalidad. También sera falta gravisima omitir el deber de informar a la
entidad contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de
corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en
riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando se presente el incumplimiento.

(..)

Resolucién 836 de 2015 - Manual de Contratacion (para la época de la
suscripcién del contrato). Instructivo para el sequimiento y control de contratos

1.2 Principios que rigen las actividades de supervision o interventoria

9. Sin perjuicio de los principios que rigen la contratacion del FONDO, los
Supervisores e Interventores ejerceran su funcién con arreglo a los principios de
eficiencia, economia, eficacia e imparcialidad, en virtud de lo cual:

a) Cooperaran con la entidad y el contratista en el logro de los objetivos
contractuales pactados.

a) Velaran por que los contratos se ejecuten cumpliendo con los cronogramas
establecidos, manteniéndolos debidamente actualizados. (sic)

b) Velaran por que los recursos sean ejecutados en forma adecuada.

¢) Responderan por los resultados de su gestion.

d) Verificaran el cumplimiento de las condiciones legales, técnicas, economicas y
financieras del contrato, cuando corresponda.

1.3 Alcance de la Responsabilidad del Supervisor o Interventor

10. Los supervisores o interventores responderan civil, disciplinaria, fiscal y
penalmente por el desarrollo de su actividad en los términos de la ley.

11. El supervisor o interventor sera responsable por el control y vigilancia del
contrato hasta su liquidacion. Igualmente, sera responsable de suministrar
oportunamente la informacion que solicite el contratista o cualquier area del
FONDO. (...)
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1.5 Funciones Generales del Supervisor o Interventor

14. Sin perjuicio de las actividades especificamente sefialadas en el contrato, seran
funciones generales de los Supervisores e Interventores, las siguientes:

a) Acciones que estime contribuyan a la mejor ejecucion del contrato, y en general
adoptar las medidas que propendan por la optima ejecucion del objeto contratado.
b) Exigir al contratista el cumplimiento de las obligaciones previstas en el contrato.

(...).

1.7 Funciones Técnicas del Supervisor o Interventor

16. Son funciones de caracter técnico de los supervisores e interventores, las
siguientes:

a) Verificar y controlar permanentemente el cumplimiento de las normas de calidad
y especificaciones técnicas del objeto contratado, establecidas por la entidad, en el
contrato y demas documentos contractuales. (...)

e) Exigir al contratista la correccion de las obras, servicios o reposicion de elementos
que no cumplan con lo requerido en el contrato. (...)

n) Verificar el correcto funcionamiento de los bienes adquiridos durante el término
de la garantia y en aquellos casos en que observe fallas en los mismos, requerir al
contratista, por escrito, para que subsane la falla en el menor tiempo posible o para
que reemplace el bien por uno nuevo en caso de ser necesario. (...)

Contrato 2017-C-153

Clausula Primera. Objeto. “El Contratista se compromete a ejecutar las obras para
la Reubicacion de Viviendas en el Municipio de Achi departamento de Bolivar, de
conformidad con los Términos y Condiciones Contractuales y los documentos que
los conforman, de la invitacion a presentar oferta, contenida en el oficio E-2017-
001422, los cuales, junto con la propuesta del Contratista forman parte integral de
este contrato y prevalecen, para todos los efectos, sobre esta ultima”

Clausula Quinta. Obligaciones del Contratista. Sin perjuicio de las demas
obligaciones legales, especialmente las derivadas de las normas que regulan el
gjercicio de la ingenieria y sus profesiones afines y auxiliares, de las normas
urbanisticas, técnicas y ambientales pertinentes, de las particulares que
correspondan a la naturaleza del contrato, de las establecidas en los TCC y de las
consignadas especificamente en el contenido del contrato, El Contratista contrae,
entre otras, las siguientes:

“...)
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2. Llevar a cabo la Reubicacion o Reconstruccion en sitio de 748 viviendas en el
municipio de Achi, departamento e Bolivar, dentro del plazo establecido’8, de
acuerdo con las normas que rigen la materia, con el Manual de Supervision y el
Manual de Contrataciéon del Fondo, los instructivos del sector vivienda y las demas
que los deroguen, modifiquen o complementen.

3. Organizar y poner a disposicion del proyecto los recursos humanos y técnicos
requeridos, ofrecidos y aprobados para garantizar el desarrollo del contrato dentro
de los mas altos parametros de calidad y cumplimiento en tiempos y costos. Sera
por cuenta del contratista el pago de salarios, prestaciones sociales e
indemnizaciones de todo el personal que ocupe en la ejecucion del contrato,
igualmente la elaboracion de los subcontratos necesarios quedando claro que no
existe ningun tipo de vinculo laboral de su personal con El Fondo.

35. Cumplir el objeto del contrato, su alcance y las etapas descritas en los TCC, de
conformidad con los estudios técnicos y anexos que hacen parte del mismo, asi
como a los ajustes o modificaciones que, conforme con las obligaciones de revision
que le competen y debidamente aprobados por la Interventoria, se deban realizar a
los mismos, para lo cual en el caso de existir modificaciones se debera documentar
mediante la suscripcion del correspondiente Otrosi.

(..)

Obligaciones Especificas del Contratista durante La Ejecucion

20. Hacer entrega de las soluciones de viviendas construidas a cada uno de los
beneficiarios, con la prestacion de los servicios publicos basicos, en las fechas que
establezcan el FONDO. La entrega de las unidades de viviendas se podra realizar
de manera individual o de manera total, de acuerdo con el cronograma presentado
y aprobado por el INTERVENTOR delegado por el Fondo. Los costos de
escrituracion o protocolizacion y demas que se generen con ocasion del traslado
del dominio a los beneficiarios, deben estar incluidos dentro del costo unitario de
cada vivienda.

21. Entregar las viviendas con acabados por lo menos a nivel de fachada, barios y
cocina.

Contrato de Interventoria 2017-158-C, y sus Anexos Técnicos, Pliegos Definitivos
y demas Documentos del Proceso de Contratacion; y de manera especifica en las
siguiente Clausula, entre otras:

'8 E| Fondo entregara al Contratista al momento de la firma del contrato el listado de los beneficiarios objeto de atencion, en
el cual se define entre otros la localizacién del predio damnificado.
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Clausula Primera: Objeto. El interventor se compromete a realizar la interventoria
integral a la ejecucion de los contratos de reubicacion de viviendas en el municipio
de Achi — Bolivar y reubicacion y reconstruccion en sitio de viviendas en el municipio
de Santa Lucia — Atlantico, de conformidad con los Términos y Condiciones
Contractuales origen de este contrato, y con los documentos que lo conforman, los
cuales, junto con la propuesta del Interventor forma parte integral de este contrato
y prevalecen, para todos los efectos, sobre esta ultima.

Clausula Cuarta: Obligaciones Generales del Interventor. Sin perjuicio de las demas
obligaciones legales, especialmente de las derivadas de las normas que regulan el
gfercicio de la ingenieria y sus profesiones afines y auxiliares, de las normas
urbanisticas, técnicas y ambientales pertinentes, de las particulares que
correspondan a la naturaleza del contrato, de las establecidas en los TCC y de las
consignadas especificamente en el contenido del contrato, El Interventor contrae,
entre otras, las siguientes:

1.Realizar la Interventoria integral al contrato de reubicacion de viviendas en el

municipio de Achi — departamento de Bolivar y de reubicacion y reconstruccion en
sitio de viviendas en el municipio de Santa Lucia — departamento del Atlantico,
dentro del plazo y en el sitio sefialado en el contrato de obra, incluyendo aspectos
técnicos, administrativos, legales, financieros, ambientales y sociales, de acuerdo
con las normas que rigen la materia, la Ley 1474 de 2011, el Manual de Contratacion
del Fondo, instructivo de seguimiento y control, y aquellos que lo deroguen,
modifiquen o complementes.

(...)
Condicion

El Fondo Adaptacion suscribié el 24/03/2017 el Contrato 2017-153-C con el
Contratista Consorcio XXXX, con el objeto de ‘el contratista se compromete a
gfecutar las obras para la reubicacion de viviendas en el municipio de Achi
departamento de Bolivar’, con unas condiciones iniciales en valor $38.626.862.120
y plazo de 15 meses, con acta de inicio del 27/04/2017, es decir, su ejecucién
finalizaba el 26/07/2018; sin embargo, el contrato en desarrollo de su ejecucion fue
adicionado en $17.972.835.376 a través de los otrosies Nro. 419, 820y 112! para un
valor total de $56.599.697.496 y prorrogado en 67 meses + 17 dias que junto con
los tiempos transcurridos en las 11 Actas de Suspension aprobadas; el plazo
contractual se extendi6 hasta el 23/01/2026.

'° Otrosi No 4 del 12 octubre 2018 por $8.277.184.740, inclusion de recursos para obras de mitigacion
20 Otrosi No 8 del 15 octubre 2021 por $4.642.307.642
21 Otrosi No 10 del 21 de marzo de 2025 por $5.053.342.994
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De la revision documental se pudo evidenciar que el contrato estuvo suspendido
entre el 27 de septiembre de 2023 y el 10 de marzo de 2025 (Actas de Suspension
No. 9y 10 y sus ampliaciones), y las partes acordaron reiniciar el plazo de ejecucion
una vez se superaron las causas que dieron lugar a la suspension relacionadas con:

e La energizacion de la planta de tratamiento de aguas residuales domeésticas -
PTARD, acordandose la realizacion de mesa de trabajo entre la alcaldia
municipal de Achi, la empresa de servicios publicos y AFINIA, con el fin de
adelantar lo concerniente a un acuerdo de pago que permite electrificar la
PTARD en pro de su correcto funcionamiento.

¢ Elmanejo de las zonas de cesion (canal interno) entregadas al municipio de Achi
requeridas para el funcionamiento del proyecto que se ejecuta bajo el contrato
153 de 2017.

Se suscribio el Otrosi No. 11 del 21/03/2025 donde se sustento la actualizacién del
valor de la vivienda con salarios minimos legales mensuales vigentes — SMMLV
para el afo 2025 y su prorroga, asi: “La adicion de recursos bajo el concepto de
mayor onerosidad permitira brindar las condiciones que faciliten al contratista
gjecutor terminar de cumplir con el objeto contractual acordado, esto es la
terminacion de las viviendas de la manzana 4 (168) y su legalizacion, permitiendo
atender a los hogares pendientes del contrato y el municipio de Achi dentro del
accionar del Programa Nacional de Reubicacion y Reconstruccion de Vivienda del
Fondo Adaptacion”.

Posteriormente se suscribieron los Otrosies 12 del 19 de mayo de 2025 con el cual
se aclar6 el valor del contrato; el 13 del 12 de septiembre de 2025 que modificé el
plan de entrega y/o terminacién de viviendas mensual y el Otrosi 14 del 22 de
octubre de 2025 donde se prorroga el plazo de ejecucion por el término de 1 mes y
se establece el nuevo plan de entrega y/o terminacion de viviendas mensual, asi:

Tabla 32. Propuesta Plan de Entrega Viviendas Protocolizadas Funcionales

Entrega

Mz

Origen

Viviendas con Servicios

Entrega a Usuarios

Cant.

Fecha

Cant.

Fecha

Bloque 1 a Bloque 9

108

1
2

Bloque 1

12

27/07/2022

108

12

27/07/2022

Bloque 10 a Bloque 18

140

19/09/2022

140

24/10/2022

Bloque 19 a Bloque 27

118

15/11/2022

118

15/10/2022

Bloque 02 a Bloque 07

60

21/03/2023

60

21/04/2023

Bloque 08 a Bloque 15

93

26/06/2023

93

20/07/2023

Bloque 11

7

22/11/2025

7

22/11/2025

N0~ (W

Bloque 01 a Bloque 5

52

22/11/2025

52

22/11/2025

BIBRINNN(=2 2N~

Bloque 6 a Bloque 14

116

22/11/2025

116

22/11/2025

706

706

Fuente. Otrosi No. 14 al clausulado contractual Nro. 153 de 2017 suscrito entre el Fondo Adaptacion (El Fondo) y El Consorcio
Nuevo Achi (El Contratista).
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El 21 de noviembre de 2025, se suscribi6 el Acta de Suspension 11 del contrato por
el término de 2 meses hasta el 21 de enero de 2026 y fecha de finalizacion el 23 de
enero de 2026, donde se manifiesta que:

(...)

se completo la construccion de las redes de acueducto y alcantarillado para las 168
viviendas de la Mz 4, incluyendo las conexiones domiciliarias hasta la EBAR AC de
la PTARD. Sin embargo, a pesar de que la infraestructura esta finalizada, la
empresa prestadora del servicio, Aguas de Achi SA ESP, notificé al Consorcio el 10
de junio de 2025 sobre la imposibilidad de recibir nuevos usuarios y cargas en su
sistema. Esta situacion, enteramente imputable a la administracion municipal y
ajena a las partes del Contrato, impide garantir la prestacion del servicio de
alcantarillado y, en consecuencia, imposibilita la entrega de las viviendas a los
beneficiarios. (Se anexa comunicado de Aguas de Achi).

Aunado a lo anterior, el operador de red local, Afinia, a pesar de la ejecucion fisica
en campo y las gestiones técnicas y administrativas adelantadas por el CNA con el
cargue de informacion en su plataforma, lleva mas de seis (6) meses sin expedir el
aval de energizacion para las viviendas de la Mz 4, cuando normalmente los tiempos
programados para la gestion de revision, descargue y energizacion son de dos (2)
meses.

El Consorcio XX Achi, mediante oficio E-2025-002639 del 22 de julio de 2025, puso
en conocimiento del Fondo de Adaptacion y la Interventoria la imposibilidad de
concretar la entrega de las viviendas al no poderse garantizar la prestacion de los
servicios publicos antes sefialada (...)

A 31/12/2025, el contrato se encontraba suspendido, y de acuerdo al informe de
interventoria No 71 del periodo 21 de octubre al 20 de noviembre de 2025, el avance
fisico reportado es del 95,4%, avance que se mantuvo a la finalizacién del plazo
contractual el 23 de enero de 2026, no obstante, la adicidon y las prorrogas suscritas
no se logrod la entrega de las viviendas de la Manzana 4.

Finalmente, en la visita de inspeccion practicada al proyecto por la CGR entre el 15
y el 17 de abril de 2026 se pudo evidenciar frente a la construccion de las 366
unidades de vivienda de la Manzana 1y 172 unidades de la Manzana 2 del proyecto,
que surtieron el proceso de entrega, se encuentran habitadas y sus obras de
urbanismo finalizadas, e informa la interventoria y el Fondo Adaptacion, que en
estas 2 Manzanas se surtio el proceso de posventa, es decir frente a las
reclamaciones por dafos, desperfectos o calidad posterior a su entrega y recibo.

En la Manzana 4 se encuentra la implantacion de los bloques 1 al 14 y las 168
unidades de vivienda presentan diferente nivel de avance constructivo, el cual se
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describe en la siguiente tabla, y no se ha finalizado los andenes, alumbrado publico,
y la conformacién de paisajismo de las zonas comunes, asi:

Tabla 33. Estado de las viviendas de la Manzana 4

Numero de viviendas Estado

52

6)

(ubicadas entre los bloques 2 al [Eléctricas - RETIE, instalacion de medidor y la conexion a la red sanitaria PTAR.

\Viviendas Construida sin conexién a servicios publicos, para la conexiéon a la red
eléctrica tienen pendiente la certificacion del Reglamento Técnico de Instalaciones

IA nivel interno, se encuentra con enchape en cocina y zona himeda del bafo y tiene
pendiente instalar aparato sanitario, lavaplatos, lavamanos (que por el riesgo de
\vandalismo no se habian instalado)

Se adelantaron los acabados en muros y la fachada se encuentra con pintura que por
efectos climaticos ya se observa su desgaste, Del urbanismo, se construyeron los
andenes en concreto entre los bloques.

Falta la limpieza interna y externa de las viviendas, ha crecido la vegetacion en los
patios y la acumulacion de material de arrastre de los andenes, denotando su estado
de abandono.

100

(ubicadas entre los bloques 1, 7 |avamanos, lavadero, enchapes, y en algunas el tanque elevado, lechadas sobre
y bloque 13 lado A)

IViviendas con muros levantados y cerradas a nivel de cubierta
Pendiente los componentes interiores y acabados (aparatos sanitarios, lavaplatos,

muros expuestos, aplicacion del anticorrosivo en la carpinteria metalica, instalacion de
\ventaneria y puertas y no conformidades en dinteles, humedades por tejas de la
cubierta corridas.

Del urbanismo, faltan la conformacion de los andenes en concreto, las vias y el
paisajismo, la adecuacion del ingreso.

Pendiente el aseo y limpieza interna y externa

16

(ubicadas en el bloque 13 lado /mamposteria, con los ductos de las redes sanitarias y eléctricas.
B y blogue 14)

A nivel de cimentacion y estructura de muros cuenta con la primera hilada de

Sector invadido de vegetacion.

Fuente. Elaboracion CGR

De igual manera se pudo verificar documentalmente que posterior al reinicio del contrato,
se le ha reconocido al contratista las Actas Parciales de Obra No. 23 y 32 al 39 por
$4.754.623.260,55; relacionadas con el pago de las actividades ejecutadas en la Manzana
4 del proyecto, asi:

Tabla 34. Relacion de las Actas Parciales de Obra y su valor

No. Pago Fecha No Factura Valor ($) OP No. Fecha de Pago
23 28/10/2022 ACHI - 148 537.057.976,39 25506 13/12/2022
32 29/04/2025 ACHI - 160 679.607.243,07 29601 18/06/2025
33 19/05/2025 ACHI - 163 631.063.869,00 20696 3/07/2025
34 3/07/2025 ACHI - 165 606.792.182,37 29763 22/07/2025
35 30/07/2025 ACHI - 166 854.453.021,68 29955 25/08/2025
36 22/08/2025 ACHI - 168 228.380.622,96 30059 4/09/2025
37 29/09/2025 ACHI - 169 431.966.878,72 30331 4/11/2025
38 24/10/2025 ACHI - 170 248.810.648,80 30626 20/01/2026
39 18/11/2025 ACHI - 171 536.490.817,65 30661 22/01/2026

Valor $ 4.754.623.260,65

Fuente: Comunicacion E-2026-001652 del 23/04/2026 en respuesta a la comunicacion AF-FA-021 de 2026
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A continuacion, se presenta el registro fotografico tomado en la inspeccion fisica y
que permite evidenciar las condiciones en que se encuentran las viviendas:

amny |

Vista del Bloque 1 Manzana 4

Tabla 35.Registro thogréfico Contrato 2017-C-153

= A
p B
i
s ¥
E:

Yttt A R

Vista interior de la vivienda, sala-comedor
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@F’ﬂ: & LIy

Vista interior de la vivienda- Cocina

oy

Vista interior de la vivienda- Bafo

A R

Vista interior de la vivienda- Alcoba 2
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Vista interior de la vivienda- Lavadero, no se instalado el tanque
elevado

R |

Vista interior de la vivienda- Patio Vista frontal del Bloque 1, sin instalar las ventanas
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Viviendas finalizadas Bloque 2 al 6 Viviendas finalizadas Bloque 2 al 6
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Viviendas finalizadas Bloque 2 al 6

> & : B L
e 29 t e 5 X

Estado interior de la vivienda finalizada Estado interior sala - comedor de la vivienda finalizada
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Bloques 7-12 Manzana 4 Blogues 7-12 Manzana 4

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 ¢ Cddigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la Republica

s S

Vista de os andenes de las viviendas Manzana 1

F

Viviendas Manzana 1, Estado Viviendas Manzana 1, Estado
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Bloques 7-12 Manzana 4 Estado del Canal Interno. Hito 7. Obras de Mitigacion
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Bloque 14 estado de la vivienda

Bloque 14 estado de la vivienda PTARD del Proyecto. Hito 6. Obras Complementarias
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PTARD del Proyecto. Hito 6. Obras Complementarias PTARD del Proyecto. Hito 6. Obras Complementarias

Fuente CGR, registro fotografico tomado del 15 al 17/04/2026
Causa

Deficiencias en la programacion del contratista y procesos constructivos que
afectaron el avance de los hitos del proyecto asociados al cronograma de obra de
la Manzana 4 del proyecto, siendo el contratista el principal garante del
cumplimiento, calidad, estabilidad y funcionamiento de las unidades de vivienda
contratadas.

Deficiencias en las obligaciones y funciones de supervisién administrativa, gestion
técnica y de vigilancia y control de la ejecucidn del Contrato ejercida por el Fondo
Adaptacion, aunado a la vigilancia y control al contrato de obra que le corresponde
a la interventoria técnica, administrativa, financiera y ambiental, dadas las omisiones
que por parte de esos actores se dieron en la debida diligencia para exigir, exhortar
y conminar la ejecucion y el cumplimiento del contrato de conformidad con los
términos y condiciones pactadas, ante un contratista que presentd deficiencias en
su capacidad técnica y operativa como ejecutor de las obras.

Incumplimiento de los acuerdos establecidos en las mesas de trabajo adelantada
con El municipio de Achi, la empresa comercializadora y distribuidora de energia
eléctrica — Afinia, Contratista, Interventoria a 31/12/2025, como seguimiento al
riesgo que se materializé por el suministro de energia a la Manzana 4 que impedia
el proceso de energizacion de la PTARD, la certificacion RETIE para que se pueda
finalizar las actividades constructivas y lograr la conexion y funcionamiento de los
servicios publicos de energia y alcantarillado.
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Efecto

A la finalizacion del plazo contractual, no se logré la entrega a los beneficiarios de
las unidades o soluciones de vivienda protocolizada, denotando la pérdida de la
eficacia y efectividad de la inversién de los recursos publicos dispuestos en el
Contrato, impidiendo el cumplimiento total de los fines esenciales del estado
previstos con la suscripcién del Contrato y de los recursos publicos con los que se
financia.

Los recursos pagados en las Actas 23, 32 al 39 por $ 4.754.623.260,65, que
corresponden al pago de los hitos adelantados en las unidades de vivienda de la
Manzana 4, no lograron cumplir con su objeto, por cuanto no se han entregado las
viviendas.

Por lo antes expuesto se determina el incumplimiento y la inobservancia de los
articulos 2° y 209° de la Constitucion Politica de Colombia, incisos 1, 4, 5 del articulo
4, inciso 1 del articulo 14, incisos 1, 2 y 8 del articulo 26, articulo 51 y articulo 53 de
la Ley 80 de 1993; articulos 82, 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011; y articulos 3,4,5,y,6
de la Ley 610 de 2000.

Por lo anterior se constituye en hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria y connotacion fiscal en cuantia de $4.754.623.260,55.

Respuesta de la Entidad

Se presenta la siguiente respuesta emitida por la Subdireccion de Gestidon del
Riesgo en comunicacion E-2026-002118 del 22/05/2026:

“Frente a la observacion formulada por el equipo auditor, el Fondo Adaptacién se
opone categdricamente a la connotacion de presunta incidencia fiscal y disciplinaria
que se pretende endilgar. Esta entidad solicita el archivo inmediato de dichos cargos,
por resultar juridicamente improcedentes e infundados, con base en las siguientes
consideraciones de hecho y de derecho que desvirtuan en su totalidad el hallazgo:

Ruptura del nexo causal por hecho de un tercero (caso fortuito/fuerza mayor)

El pilar central de la observacion formulada por la Contraloria General de la
Republica radica en la no entrega de las 168 soluciones de vivienda de la Manzana
4. No obstante, la falta de habitabilidad y entrega de dichas viviendas no se deriva
de una omision de la supervision ni a una paralisis imputable al contratista, sino a
una imposibilidad material y juridica generada por circunstancias externas y ajenas
al control de las partes, situacion que se enmarca en lo previsto en el articulo 64 del
Cadigo Civil sobre fuerza mayor o caso fortuito, asi como en el articulo 27 de la Ley
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80 de 1993, respecto al restablecimiento del equilibrio econdémico del contrato frente
a hechos imprevisibles y no imputables al contratista.

Bloqueo del servicio de alcantarillado por Aguas de Achi S.A. E.S.P.:

Durante el transcurso de la ejecucion contractual el Consorcio Nuevo Achi adelanté
la construccion de las redes de acueducto y alcantarillado para las 168 viviendas de
la Manzana 4, sin embargo, la empresa prestadora de servicios publicos notifico
formalmente la imposibilidad de recibir nuevos usuarios o cargas en su sistema, tal
como lo reconoce expresamente la CGR en su informe, dicha circunstancia resulta
imputable tnica y exclusivamente a la administracion municipal y ajena a las partes
del contrato, constituyéndose en un hecho externo que afecto la ejecucion final del
proyecto y que se encuentra por fuera del ambito de control y gestion del Fondo
Adaptacion y del contratista.

Adicionalmente si la causa del incumplimiento en la entrega de las viviendas fuera
el bloqueo del servicio de alcantarillado, se hubiese esperado que al finalizar el
plazo el proyecto, las viviendas sélo les faltara realizar la conexién a dicho servicio
esencial, no obstante, y sin desconocer las 52 viviendas que se encuentran
finalizadas y con los acabados establecidos en las especificaciones del proyecto,
se encontré que las 116 se encuentran incompletas y no permiten su entrega no
sblo por acabados (enchapes), instalacion de puerta, vidrios, aparatos sanitarios,
ducha, meson de acero inoxidable, lavadero, medidor eléctrico y los interruptores y
tomacorrientes, pintura anticorrosiva de la carpinteria metalica y pintura de fachas,
sino por espacio publico, , conformacion y fundicion de las losas de los andenes,
adecuacion del ingreso a la manzana 4 y la limpieza.

Es claro para la Entidad que el proyecto quedd incompleto, que se encuentra
adelantando un proceso administrativo sancionatorio por el incumplimiento y espera
que mientras dure el proceso o se inicie la liquidacion, el contratista pueda culminar
el proyecto.

Situaciones que dilatan la entrega de las viviendas de interés prioritario a los
beneficiarios.

Asi las cosas, si bien las viviendas de la manzana 4 cuentan con ejecucion de obra
civil significativa, su terminacion bajo preceptos de habitabilidad pero sobre todo
puesta en funcionamiento como requisito para entrega, depende exclusivamente de
actuaciones y autorizaciones de terceros, como son la de Aguas de Achi S.A. E.S.P.
y AFINIA (Caribemar de la Costa S.A.S. E.S.P. ) quienes son las entidades de
garantizar la prestacion de servicios publicos domiciliarios en téerminos de calidad,
continuidad y cobertura; de igual manera, la decision de no instalar temporalmente
los sanitarios corresponde a una medida preventiva para proteger el patrimonio
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publico, con el fin de evitar posibles actos de vandalismo, deterioro o hurto mientras
no se garantizaran las condiciones de operatividad y habitabilidad del proyecto, esta
situacion es "enteramente imputable a la administracion municipal y ajena a las
partes del Contrato", lo que rompe cualquier nexo de responsabilidad fiscal o
disciplinaria de los funcionarios del Fondo Adaptacion.

Dilaciéon o posicion injustificada de la empresa AFINIA (Caribemar de la Costa
S.A.S. E.S.P.): Esta empresa prestadora del servicio publico domiciliario y operador
de red eléctrica ha condicionado la expedicion del aval de energizacion para la
Manzana 4, por el tema de la deuda que presentan el municipio de Achi y su
Empresa de Servicios Publicos. Esto impidio realizar cualquier gestion por parte del
contratista y relacionada con el Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas
(RETIE) y la correspondiente puesta en funcionamiento de los servicios publicos
domiciliarios esenciales. Con este comportamiento las empresas prestadoras
desconocen su funcion publica que la Constitucion Nacional adjudica a los servicios
publicos al ser inherentes a la finalidad social del Estado.

Inexistencia de detrimento patrimonial (la obra existe y esta ejecutada)

El Fondo Adaptacion rechaza de manera tajante la calificacion de detrimento
patrimonial que el Ente de Control pretende estructurar sobre el 100% de los pagos
realizados tras el reinicio del contrato (Actas Parciales 23 y 32 a 39), equivalentes
a $4.754.623.260,65. Dicha postura no solo resulta juridicamente
desproporcionada, sino que carece de sustento factico y técnico, configurando una
flagrante vulneracion al principio de proporcionalidad y a las disposiciones
sustanciales de la Ley 610 de 2000.

Bajo ninguna circunstancia se puede tipificar un darfio al patrimonio publico cuando
la contraprestacion a cargo del contratista se encuentra plenamente consolidada.
La obra publica objeto de cuestionamiento existe, esta materialmente ejecutada y
se encuentra al servicio de la comunidad. Adoptar la tesis del Ente de Control
implicaria un flagrante desconocimiento de la realidad fisica del proyecto y validaria
un enriquecimiento sin causa a favor del Estado, proscrito por el ordenamiento
Juridico. El desembolso de los recursos publicos cuestionados encuentra su causa
juridica e inmediata en la ejecucion verificada de las actividades contractuales,
desvirtuando de plano la existencia de un menoscabo patrimonial real, cierto y
actual, de conformidad con los siquientes argumentos:

Inversion representada en activos reales: Los recursos pagados al contratista
corresponden estrictamente a obra fisica ejecutada, verificada y recibida a
satisfaccion por la interventoria.

Estado de avance constructivo: De las viviendas de la Manzana 4, 52 unidades
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estan completamente construidas y los 100 restantes tienen muros levantados y
cubiertas cerradas. No existe pérdida o desaparicion de los fondos publicos, sino
una infraestructura real incorporada al patrimonio del proyecto que mantiene su
valor técnico.

Porcentaje de cumplimiento: El contrato alcanz6 un avance fisico consolidado del
95,4% segun el ultimo informe de interventoria presentado por Master Ingenieria
SAS, lo que demuestra que la gestion fiscal fue orientada de manera eficaz a la
construccion de las metas pactadas.

Cumplimiento efectivo de los fines del Estado en las manzanas 1y 2

El Fondo Adaptacion refuta de manera contundente la aseveracion del equipo
auditor que pretende sefialar una supuesta "pérdida de eficacia y efectividad" en la
inversion realizada. Dicha conclusion resulta sesgada, parcial y metodolégicamente
defectuosa, toda vez que incurre en una omision absoluta al no valorar el éxito
integral y sistémico del macroproyecto en sus fases previas, pretendiendo juzgar de
forma aislada un componente especifico dentro de una intervencion estructural de
gran envergadura.

Resulta técnicamente improcedente evaluar la eficacia de una inversion bajo una
Optica fragmentada. Los fines estatales y el impacto social programado en las fases
precedentes se han consolidado plenamente, alcanzando los objetivos de
mitigacion y desarrollo para los cuales fueron disefiados y ejecutados. La inversion
no ha perdido efectividad; por el contrario, ha edificado la infraestructura base que
sostiene la viabilidad del proyecto general. Desconocer los hitos alcanzados y el
cumplimiento de las metas globales del macroproyecto constituye un error de
valoracion que desdibuja la realidad de la gestion fiscal de la entidad, la cual se
defiende con base en los siguientes fundamentos:

Soluciones habitacionales entregadas: Un total de 538 viviendas (366 en la
Manzana 1y 172 en la Manzana 2) fueron completamente terminadas, cuentan con
urbanismo finalizado en donde 528 unidades fueron entregadas formalmente a los
beneficiarios.

Garantia del derecho a la vivienda: El Fondo Adaptacion logré materializar de
forma efectiva el nucleo esencial de la inversion publica para la gran mayoria de la
poblacion participe del “Programa Nacional de Reubicacion y Reconstruccion de
vivienda” en el municipio de Achi y que corresponde a aproximadamente al 75% de
los hogares elegibles, cumpliendo los mandatos del articulo 2° y 209° de la
Constitucion Politica.
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Diligencia administrativa de la supervision

El Fondo Adaptacion rechaza de manera categorica cualquier afirmacion que
pretenda imputar una supuesta omision o falta de control a la gestion de supervision
de esta entidad. La trazabilidad contractual demuestra que la supervision no guardo
silencio ni adopté una postura pasiva; por el contrario, actué con la maxima diligencia
exigible, desplegando un control estricto y activando de forma oportuna y sucesiva
todos los mecanismos contractuales, legales y de articulacion institucional para
conminar al contratista al cumplimiento de sus obligaciones.

La existencia de dificultades técnicas en la ejecucion de la obra no puede
confundirse, bajo ningun argumento, con una ausencia de gestion o negligencia de
la entidad. La supervision ejercié sus facultades de requerimiento, conminacion y
exigencia de planes de contingencia de manera documentada y sistematica.
Endilgar una responsabilidad de tipo omisivo a quien ha agotado los recursos de
control disponibles en el marco del contrato estatal desnaturaliza la posicion de
garante de la administracion y desconoce el principio de buena fe administrativa. La
gestion desplegada se sustento en actuaciones oportunas y eficaces que desvirtuan
cualquier reproche disciplinario o fiscal, de la siguiente manera:

Mesas de trabajo sectoriales: Se lideraron mesas de concertacion con la Alcaldia
Municipal de Achi, las empresas de servicios publicos domiciliarios y AFINIA
(Caribemar de la Costa S.A.S. E.S.P.) para gestionar la mitigacion de los riesgos
asociados a la PTARD y el suministro eléctrico en donde inclusive se vinculo la
estrategia “Compromiso Colombia” de la Contraloria General de la Republica.

Proteccion de la infraestructura: La decision de postergar la instalacion de
aparatos sanitarios, lavamanos y lavaplatos en las 52 viviendas terminadas
obedecié a una estrategia de mitigacion preventiva frente al riesgo inminente de
vandalismo y hurto en la zona, protegiendo asi los recursos del Estado hasta que
las redes de servicios publicos domiciliarios comunes sean operativas.

Situacién contractual: Una vez terminado el plazo contractual y entendiendo la
dificultad que representa la no terminacion y entrega de las viviendas pendientes de
la manzana 4, activd los protocolos asociados a la provision de insumo para
adelantar el proceso de presunto incumplimiento y dado el estado actual y el
dinamismo de las circunstancias que afectaron la normal ejecucion del contrato,
para que en un escenario administrativo sancionatorio se pueda conminar al
contratista frente al cumplimiento de sus obligaciones con el fin de lograr la
terminacion de la ejecucion y entrega de las viviendas a las familias pendientes.
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Conclusién y solicitud final

El Fondo Adaptacion solicita respetuosamente a la Contraloria General de la
Republica, desestimar y cerrar la presente observacion, por cuanto no se configura
los elementos constitutivos de la responsabilidad fiscal previstos en el articulo 5° de
laLey 610 de 2000, al estar ausente el nexo causal entre la conducta de los gestores
fiscales del Fondo y la situacion detectada, y al no existir dafio patrimonial real sino
activos fisicos verificados que respaldan integramente los recursos invertidos.

Teniendo en cuenta que el retraso en la entrega de la Manzana 4 tiene origen en el
funcionamiento de la infraestructura de servicios publicos del municipio Aguas de
Achi S.A. E.S.P. y adilaciones o posicion injustificada de un tercero privado AFINIA,
son estas situaciones que escapan de la esfera de control del Fondo Adaptacion,
demostrando la ausencia de dolo o culpa grave por parte de este.

Asi mismo, no se configura un dafio patrimonial cierto, real y efectivo al patrimonio
publico, toda vez que los recursos ejecutados se encuentran materializados y
respaldados en activos fisicos verificables en campo, correspondientes a las
viviendas, obras urbanisticas y redes construidas dentro del proyecto, circunstancia
que fue constatada incluso por el propio ente de control durante las visitas e
inspecciones realizadas.

En consecuencia, la imposibilidad de poner en funcionamiento la infraestructura
complementaria y a partir de alli terminar las viviendas de la Manzana 4 para su
entrega, no puede interpretarse como pérdida de recursos publicos ni como
incumplimiento atribuible al Fondo Adaptacion, en tanto la habitabilidad del proyecto
depende de actuaciones y autorizaciones de terceros ajenos a la relacion
contractual.

De manera subsidiaria, en caso de que la Contraloria considere que subsiste alguna
oportunidad de mejora en la gestion o sequimiento institucional, se solicita degradar
la observacion a una estrictamente administrativa, desvinculada de toda connotacion
fiscal y disciplinaria, sujeta a un plan de mejoramiento institucional.

Por las razones anteriormente expuestas, el Fondo Adaptacion ratifica la total
improcedencia legal y factica del hallazgo pretendido por el equipo auditor. Al
haberse demostrado fehacientemente la inexistencia de dafio patrimonial —toda
vez que la infraestructura objeto de la inversion se encuentra ejecutada y recibida—
, la ausencia absoluta de dolo o culpa grave por parte de esta entidad —cuya
supervision actud bajo los mas altos estandares de diligencia y control—, y la
consecuente ruptura del nexo causal exigido por el ordenamiento juridico, no
concurren los elementos axiolégicos de la responsabilidad fiscal consagrados en la
Ley 610 de 2000.
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La administracion publica no puede ser sometida a reproches disciplinarios o
fiscales con base en valoraciones sesgadas o parciales que desconocen la realidad
técnica y el éxito integral de las fases consolidadas del macroproyecto. Carece de
todo fundamento juridico mantener una glosa que criminaliza la gestion contractual
diligente y pretende sancionar un detrimento inexistente.

En consecuencia, el Fondo Adaptacion solicita de manera formal y respetuosa a
este Ente de Control el cierre definitivo de la observacion y el archivo inmediato de
cualquier presunta incidencia fiscal y disciplinaria que se haya derivado de la misma,
en amparo de los principios de seguridad juridica, debido proceso y legalidad.”

Analisis de la Respuesta

Se considera pertinente, antes de hacer referencia a la respuesta dada por la
entidad a la observacion formulada, senalar que la CGR ha realizado la evaluacion
de este contrato 2017-153-C, en diferentes procesos auditores y de atencion de
denuncia por cuanto su plazo y por ende el cumplimiento de obligaciones se ha
extendido de 15 meses a 67 meses, adicional al seguimiento realizado al proyecto
a través de la Delegada de Participacion Ciudadana en la Estrategia Compromiso
Colombia, donde en 2025 se logré la reactivacion, después de un periodo de
suspension de 2 afnos.

Con relacion a la respuesta

Los hechos observados a la finalizacién del plazo contractual permiten concluir que
el Contratista y la Interventoria en su funcion de garante del control y proteccion de
los intereses del Fondo Adaptacion, no lograron finalizar la construccion de las 168
unidades de vivienda de la Manzana 4 del proyecto, que presentan diferentes
niveles de avance constructivo: 52 finalizadas, 100 construidas y con pendientes y
16 en etapa de cimentacion y por ende, incumpliendo las obligaciones
contractuales.

Lo referido en el parrafo anterior resulta relevante si se tiene en cuenta que la
Entidad con su respuesta no desvirtua que la CGR, en la inspeccidn fisica realizada
entre el 15 al 17 de abril de 2026, pudo evidenciar el estado de avance, deterioro y
el riesgo de vandalismo a que se encuentran expuestas las viviendas de la Manzana
4, las cuales al no cumplir con las especificaciones técnicas y sin tener resuelto los
tramites que permitan la conexion al servicio de alcantarillado y las certificaciones
de Retie y servicios de energia, no permite que se cumpla con la entrega a los
beneficiarios, adicional a que se extinguidé el plazo y por ende el actuar del
contratista, interventoria y Fondo Adaptacién, y ante la incertidumbre en la que se
encuentra el proyecto, esta infraestructura inconclusa y financiada con recurso
publicos del presupuesto del Fondo Adaptacién, lo cual puede dar lugar un
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detrimento al patrimonio los recursos que se le reconocieron al contratista
tendientes a lograr la construccion de las 168 unidades, y que corresponden a las
Actas Parciales 23 y 32 a 39 en cuantia de $4.754.623.260,65.

La Entidad en su respuesta manifiesta que el valor del detrimento calculado por la
CGR “resulta desproporcionado carece de sustento factico y técnico, configurando
una flagrante vulneracion al principio de proporcionalidad y a las disposiciones
sustanciales de la Ley 610 de 20007; al respecto la Ley 610 de 2000 en el Articulo
60. contempla que el dano patrimonial al Estado como la lesion del patrimonio
publico, esta representada entre otros por el deterioro de los bienes o recursos
publicos, producida por una gestidon fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente e
inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los fines
esenciales del Estado, en este caso los beneficiarios de las viviendas llevan 67
meses esperando se les estregue una solucién de vivienda digna, siendo afectados
de una emergencia climatica por los fendmenos de la Nifia de 2011, denotando la
ineficaz gestion de la Entidad, con el desarrollo del contrato donde se ha prorrogado
sucesivamente e incumplido los cronogramas de entrega y se dejé un proyecto
incompleto por cuanto las viviendas del a Manzana 4, no cumplen con las
condiciones de habitabilidad.

La Entidad basa su defensa en la “Ruptura del nexo causal por hecho de un tercero
y que tampoco se puede endilgar responsabilidad” por cuanto la finalizacién de las
viviendas estuvo condicionada al cumplimiento de acuerdos de pago en cabeza del
municipio de Achi con la empresa prestadora del servicio de energia Afinia; sin
embargo, el contratista tenia como una obligacién técnica del lote de “obtener los
certificados de disponibilidad de cada uno de los servicios publicos y la disposicidon
de aguas residuales y siendo el responsable de la construccion y entrega de las
soluciones de vivienda a los beneficiarios, las gestiones adelantadas no fueron
eficaces; no obstante, en aras de poder evaluar también la tesis expuesta por la
Entidad en su defensa de la “imposibilidad material y juridica generada por
circunstancias externas y ajenas al control de las partes, situacion que se enmarca
en lo previsto en el articulo 64 del Codigo Civil sobre fuerza mayor o caso fortuito”,
se realiza el siguiente analisis:

En el Otrosi No 4 del 12/10/2018, el proyecto contemplé como una de las obras
complementarias de mitigacion y servicios publicos, la construccion y puesta en
funcionamiento de una PTAR justificado en que ‘para la operacién del proyecto y
en ocasion a que en la regién no se cuenta con sistema de alcantarillado sanitario
al que se puedan conectar las redes de la urbanizacién, tal y como se identifico
desde la etapa de pre-construccion, se hace imperante la construccion de obras de
saneamiento complementarias relacionadas con la construccion de la Planta de
tratamiento de aguas residuales (PTAR).”
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La Suspension No 9 del contrato suscrita el 27/11/2023 y que se extendié hasta
21/03/2025, se justifico en la necesidad de contar con el tiempo que facilite surtir los
tramites administrativos que debe adelantar el Municipio de Achi, requeridos para
lograr se tome posesion definitiva de las obras de mitigacién, e interconexion
eléctrica de la planta de tratamiento de aguas residuales domésticas (PTARD) para
la incorporacion dentro de los activos del Municipio para su operacion y
mantenimiento y lograr la normalizacion del servicio de alcantarillado, cumpliendo
con sus obligaciones como titular de dichas estructuras y del respectivo permiso de
vertimiento ante la CSB. Indican que el acta suscrita entre el Municipio de Achi y el
Consorcio Nuevo Achi de recibo de la PTARD es del 13/06/2023.

De igual manera manifiestan en el Acta de Suspensidn que “/a falta de energizacion
de la PTARD por los compromisos economicos pendientes que tiene la
administracion municipal y el proveedor de red local Afinia, hizo que el proyecto no
permita continuar su ejecucion en debida forma, por las deficiencias en el manejo
de las aguas servidas en las viviendas ya entregadas y al continuar conectando las
unidades a un sistema que no sido puesto en pleno y continuo funcionamiento,
puede llevar esta infraestructura a un colapso. Concluyen que las gestiones frente
a la referenciada situacion escapan de la 6rbita del Contratista, la Interventoria y la
misma Entidad, dado que recaen unica y exclusivamente en el municipio de Achi”.

En el Otrosi No.11 del 21/03/2025, donde se realizé una recomposicion al contrato,
se justifico la prérroga, entre otros aspectos, en que se requiere de tiempo para la
disponibilidad del servicio de energia a cargo de la empresa Afinia para el
funcionamiento de la PTARD vy el acercamiento con certificadores de RETIE y
conexidn de servicios de energia y acueducto de las viviendas faltantes. Igualmente
sefalan que la interconexion del proyecto con los servicios publicos es critica para
la entrega de las viviendas, y su ejecucion esta sujeta a procesos administrativos
con terceros.

De lo anterior se concluye que han transcurrido 2 afios sin que se logre solucionar
la conexion de las viviendas a la PTAR.

Finalmente, al verificar si este riesgo fue identificado en la matriz de riesgos del
contrato, se encuentra que: Los Riesgos de Infraestructura y Logistica, el cual esta
asociado a las deficiencias en la disponibilidad de servicios publicos por los retrasos
en la gestidn para la aprobacion y ejecucion de las redes de energia y acueducto,
impactan en la habitabilidad de las viviendas y en la finalizacion del contrato; es un
riesgo compartido (Entidad y Contratista) y el impacto pese a ser previsible lo
califican como Alto.

De lo anterior, se concluye que este riesgo se materializé y ha generado retrasos
en la ejecucién de las obras, la falta de una solucién efectiva para el vertimiento de
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aguas servidas genero que a la finalizacién del plazo de ejecucion el 23/01/2026,
las 168 viviendas de la Manzana 4 del proyecto, se encuentra inconclusas y no
satisface los requisitos de habitabilidad de las viviendas, que se buscaron con el
proceso de contratacién 2017-153-C, y al no estar habitadas quedan en situacion
de abandono.

En relacién con la evaluacion final que realice la Entidad, que por las condiciones
climaticas de la ubicacidén del proyecto se genere el deterioro de lo construido o
situaciones de vandalismo, no se especifican las medidas que se implementaran
para subsanar la situacién, soélo informa la Entidad el inicio del proceso de
incumplimiento al contratista, periodo donde espera, se finalice las viviendas
inconclusas.

Adicionalmente, en la Auditoria de Cumplimiento Contratacion Priorizada del Fondo
Adaptacién, Vigencias 2020 a | Semestre 2024%?, donde se evaluo el contrato se
establecio un hallazgo por la planeacion del contrato asociado a que las acciones
para abordar el problema del vertimiento de aguas servidas se realizaron posterior
al inicio de la obra y la omision en la planeacion para garantizar la efectiva operacion
y mantenimiento de la PTARD denotan una falta de prevision por parte del Fondo,
por la integracidon de esta infraestructura en el ambito municipal, incluyendo
acuerdos previos claros con la administracion local para garantizar la operacion de
la planta de tratamiento.

Desde el punto de vista técnico, no se soluciono el proceso de energizacion la PTAR
y la conexion de las 168 soluciones de vivienda de la Manzana 4 del proyecto; no
obstante, los mecanismos que utilizé el Contratista, la Interventoria y el Fondo
Adaptacion, a la fecha de finalizacién del contrato, al ser situaciones que aunque
administrativamente debian ser adelantadas por el municipio de Achi, tanto el
Fondo como el Contratista al ser los directos afectados, su gestién y los
mecanismos de seguimiento no permitieron el cumplimiento de las obligaciones
concertadas que de acuerdo a la revision documental, se viene dilatando desde el
afno 2023 e impidio el terminar en debida forma del objeto y alcance contractual y
darle cobertura al beneficio social planeado con el desarrollo del proyecto.

Desde el punto de vista técnico, a la fecha de finalizacion del contrato el riesgo de
energizacion la PTARD que impide la conexién de las 168 soluciones de vivienda
de la Manzana 4 del proyecto para la disposicion de las aguas servidas, se
materializo, denotado que los mecanismos que utilizé el Contratista, la Interventoria
y el Fondo Adaptacion, no fueron efectivos, al ser situaciones que dependian de un
Tercero, no obstante, los diferentes niveles de avance de las viviendas y la dilacion

2 Informe Auditoria de Cumplimiento Contratacion Priorizada del Fondo Adaptacion, Vigencias 2020 a | Semestre 2024.
Hallazgo Nro. 6. Planeacién del Contrato 2017-C-0153. Administrativa (A) con presunta incidencia Disciplinaria (D).
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en el proceso de escrituracion, denotan también las deficiencias en los procesos
constructivos, los mecanismos de control y seguimiento y se validan los hechos
observados como hallazgo administrativo presunta incidencia Disciplinaria y con
connotacion Fiscal en cuantia de $4.754.623.260,65.

Hallazgo 10. Ejecucion del Contrato FA-CD-I-S-178-2022. Administrativo (A),
con connotacion Fiscal (F) y presunta incidencia Disciplinaria (D)%

Resumen

El Fondo Adaptacion suscribié el Contrato de Compraventa de viviendas FA-CD-I-
S-178-2022 con el objeto de “Proveer soluciones de vivienda en el Departamento
de Bolivar’, y con un alcance de 61 unidades de vivienda y la PTAR en el proyecto
inmobiliario Urbanizacion Nuevo Amanecer, el cual se encuentra ubicado en el
municipio de San Pablo, vereda PTE Colorado; encontrando que a la finalizacion
del plazo contractual el 19/12/2025, el contratista solo construy6é 45 unidades de
vivienda quedando pendiente 16 unidades y con el agravante que pese a que se
surtié el proceso de entrega a los beneficiarios, no han podido ser utilizadas, por
cuanto no se construyé la PTAR que permitira la conexion a los servicios de
alcantarillado, por lo tanto, los recursos invertidos en el proyecto de vivienda no han
cumplido la finalidad para la cual se destinaron y se determina un detrimento de
$3.248.787.685,80, correspondiente a los pagos realizados al contratista con corte
a 31/12/2025.

Criterios y Fuente de Criterio
Constitucion Politica de Colombia

Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la
Nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y
asequrar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de
los particulares.

23 COH_4836_2026-1-AU-FI
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Articulo 51. Todos los colombianos tienen derecho a vivienda digna. El Estado fijara
las condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y promovera planes de
vivienda de interés social, sistemas adecuados de financiacion a largo plazo y
formas asociativas de ejecucion de estos programas de vivienda.

Articulo 209: La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado. La administracion publica, en todos sus ordenes, tendra un control interno
que se ejercera en los términos que senfale la ley.

Ley 80 de 1993, “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica”

Articulo 3.- De los Fines de la Contratacion Estatal. Los servidores publicos
tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos,
las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de
los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.

Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con
las entidades estatales que, ademas de la obtencion de utilidades cuya proteccion
garantiza el Estado, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una
funcién social que, como tal, implica obligaciones.

Articulo 4. — De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales. (...)

1°. Exigiran del contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado,
igual exigencia podran hacer al garante.

(...)

4°. Adelantaran revisiones periodicas de las obras ejecutada, servicios prestados o
bienes suministrados, para verificar que ellos cumplan con las condiciones de
calidad ofrecidas por los contratistas, y promoveran las acciones de responsabilidad
contra éstos y sus garantes cuando dichas condiciones no se cumplan (...)

Articulo 23.- De Los Principios de las Actuaciones Contractuales de las
Entidades Estatales. Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion
estatal se desarrollaran con arreglo a los principios de transparencia, economia y
responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la funcion
administrativa. Igualmente, se aplicaran en las mismas las normas que regulan la
conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacion de la contratacion,
los principios generales del derecho y los particulares del derecho administrativo.
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Articulo 26.- Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio:

10. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines
de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger
los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse
afectados por la ejecucion del contrato.

20. Los servidores publicos responderan por sus actuaciones y omisiones
antijuridicas y deberan indemnizar los dafios que se causen por razon de ellas.

Articulo 52.- De la Responsabilidad de los Contratistas Los contratistas
responderan civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la actuacion
contractual en los términos de la ley. Los consorcios y uniones temporales
responderan por las acciones y omisiones de sus integrantes, en los términos del
articulo 70. de esta Ley.

Ley 489 de 1998, "Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para el gjercicio de las atribuciones previstas en los
numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones."

Articulo 3.- Principios de la funciéon administrativa. La funcién administrativa se
desarrollara conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a
la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia,
eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios
anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en
cuanto fueren compatibles con su naturaleza y régimen.

Paragrafo .- Los principios de la funciéon administrativa deberan ser tenidos en
cuenta por los organos de control y el Departamento Nacional de Planeacion, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 343 de la Constitucion Politica, al evaluar
el desemperio de las entidades y organismos administrativos y al juzgar la legalidad
de la conducta de los servidores publicos en el cumplimiento de sus deberes
constitucionales, legales o reglamentarios, garantizando en todo momento que
prime el interés colectivo sobre el particular.

Ley 610 de 2000. Por la cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias.

“ARTICULO 30. GESTION FISCAL. Para los efectos de la presente ley, se
entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades econdémicas, juridicas y
tecnologicas, que realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado
que manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y
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correcta adquisicion, planeacion, conservacion, administracion, custodia,
explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de
los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en
orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de
legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad,
transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales”. (...)

“Articulo 4°. Objeto de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal tiene
por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico como
consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal
mediante el pago de una indemnizacion pecuniaria que compense el perjuicio
sufrido por la respectiva entidad estatal. Para el establecimiento de responsabilidad
fiscal en cada caso, se tendra en cuenta el cumplimiento de los principios rectores
de la funcion administrativa y de la gestion fiscal.

Paragrafo 1°. La responsabilidad fiscal es autbnoma e independiente y se entiende
sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad”.

“Articulo 5°. Elementos de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal
estara integrada por los siguientes elementos: - Una conducta dolosa o culposa
atribuible a una persona que realiza gestion fiscal. - Un dario patrimonial al Estado.
- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores”.

“ARTICULO 60. DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. Para efectos de esta ley se
entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico,
representada en el menoscabo, disminucion, petrjuicio, detrimento, pérdida, o
deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del
Estado, producida por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente e
inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los
cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control
de las contralorias.

Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o por
la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa
produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico”.

Ley 1474 de 12 de julio de 2011 "Por la cual se dictan normas orientadas a
fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de
corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica.”

Articulo 83. Supervisién e interventoria contractual. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan
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obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a
través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través
de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo
del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran
responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

Manual de Contratacién 8-GCT-M-01. Version 1.0, julio de 2020, adoptado por la
Resolucion 182 de 2020

4.2.2 Tramite interno de los procesos de seleccién y de cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucién de los contratos

“Lineamientos de Supervision e Interventoria del Fondo Adaptacion”
4-GPY-L-01. Version 3.0, enero de 2022

2.1.3 Funciones Generales

(...

e Velar por el cumplimiento del objeto misional asociado al contrato en términos de
alcance, plazos, calidades, cantidades y adecuada ejecucion de los recursos
asignados a el (los) proyecto(s) o producto(s) que hacen parte del contrato.

e Ejercer un control integral sobre (los) proyecto(s) o producto(s) que hacen parte
del contrato.

(...)

e Exigir la calidad de los bienes o servicios adquiridos por EL FONDO y los exigidos
en el contrato y en las normas técnicas obligatorias que sean del caso.

e Gestionar los riesgos inherentes a los proyectos, productos o contratos,
identificados en la matriz de riesgos establecida por la Entidad con el objetivo de
minimizar la materializacién de los mismos.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 ¢ Cddigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co ¢ www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la RepUblica

2.1.4 Funciones especificas

(..)

2.1.4.1 Administrativas

(-..)

e Realizar la gestion integral de control sobre la ejecucion del proyecto o producto,
verificando que se dé cumplimiento a las obligaciones de caracter técnico,
ambiental, administrativo, contable, legal, financiero, entre otras, asi como el
seguimiento del cronograma de actividades en general, verificando y controlando
de igual manera la ejecucion del contrato y los items adicionales previstos en este.

(...)
2.1.4.2 Técnicas

(...)

e Verificar y controlar permanentemente el cumplimiento de las normas de calidad
y especificaciones técnicas del objeto contratado, establecidas por la entidad, en el
contrato y demas documentos contractuales.

e Verificar, cuando corresponda, la articulacion en la elaboracion de planos,
diserios, estudios, calculos y demas especificaciones técnicas, asi como la
obtencion de licencias, permisos y autorizaciones, necesarias para suscribir el acta
de inicio y la ejecucion del objeto pactado.

(...)

e Exigir al contratista la correccion de proyectos, productos, o entregables
asociados que no cumplan con lo requerido en el contrato o sus documentos
asociados (TCC, ANS, Estudios Previos, entre otros).

(...)

e. Verificar el buen estado y correcto funcionamiento de los bienes adquiridos
durante el término de la garantia y en aquellos casos en que observe fallas en los
mismos, requerir al contratista, por escrito, para que subsane la falla en el menor
tiempo posible o para que reemplace el bien por uno nuevo en caso de ser
necesario.

2.4 Responsabilidades de los Supervisores e Interventores.

En el marco de la Ley 80 de 1993 y el Estatuto Anticorrupcion, las entidades
estatales, los servidores publicos (supervisores), e interventores que intervienen en
la celebracion, ejecucion y liquidacion del contrato estatal son responsables por sus
actuaciones y omisiones; en consecuencia, responden civil, fiscal, penal y
disciplinariamente por las faltas que cometan en el gjercicio de sus funciones u
obligaciones contractuales?.

24 “Guia para el ejercicio de las funciones de Supervision e Interventoria de los contratos del Estado”, expedida por la Agencia
Nacional de Contratacién — Colombia Compra Eficiente.
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El interventor respondera por las obligaciones y responsabilidades contenidas en el
presente documento, que hara parte integral de los contratos de interventoria, y por
las demas obligaciones que le sean asignadas en el respectivo contrato y sera el
responsable de suministrar oportunamente la informacion que solicite el contratista,
el supervisor o cualquier area de EL FONDO.

El supervisor sera responsable por el control y vigilancia del contrato de
Interventoria y/o Consultoria y/o del contrato que corresponda hasta su liquidacion
y sera responsable de suministrar oportunamente la informacién que solicite el
contratista o cualquier area de EL FONDO. Lo anterior, sin perjuicio del seguimiento
que se debe realizar a las actividades posteriores a la liquidacion de los contratos,
si a ello hay lugar.

2.4.1 Responsabilidad Fiscal.

Son responsables fiscales los supervisores e interventores cuando por el
incumplimiento de sus funciones u obligaciones contractuales de control y vigilancia
sobre el contrato se ocasiona un detrimento patrimonial para la Entidad Estatal que,
entre otros, puede ser consecuencia de deficiencias en la ejecucion del objeto
contractual o en el cumplimiento de las condiciones de calidad y oportunidad
establecidas en el contrato vigilado?®.

2.4.2 Responsabilidad Penal.

La responsabilidad penal es una consecuencia juridica derivada de la comision de
un hecho tipificado en la ley penal por un sujeto imputable, y siempre que dicho
hecho sea contrario al orden juridico, es decir, sea antijuridico, ademas de punible
y se configura cuando el supervisor o interventor incurre en alguna de las conductas
tipificadas como delitos contra la administracion publica en desarrollo de esta
funcién, como son, el peculado, la concusion, el cohecho, la celebracion indebida
de contratos, el tréfico de influencias, el enriquecimiento ilicito y el prevaricato?®.

2.4.3 Responsabilidad Civil.

La responsabilidad civil establecida en la Ley 80 de 1993 se materializa a través de
la accion de repeticion o el llamamiento en garantia?’, que debe ejercerse por parte
de la Entidad Estatal cuando la misma resulta condenada o deba realizar
conciliacion a causa de dafios generados por el supervisor o interventor por su
incumplimiento, por accion u omision, de su funcién u obligacion de control y
vigilancia sobre el contrato. Asi mismo, el supervisor o interventor que no haya
informado oportunamente a la Entidad Estatal del posible incumplimiento del
contratista seréa solidariamente responsable con éste de los perjuicios que se

25 V/er Ley 610 de 2000.

2 Cdédigo Penal Colombiano (Ley 599 de 2000), articulos 397 y ss. (peculado); 404 (concusion); 405 y ss. (cohecho);
celebracion indebida de contratos (408,409 y 410); trafico de influencias (411), enriquecimiento ilicito (412), prevaricato (413
y 414).

27 Ley 678 de 2001.
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ocasionen con el incumplimiento. Igual responsabilidad asume el ordenador del
gasto que habiendo sido informado al respecto no promueva las acciones
pertinentes.

2.4.4 Responsabilidad Disciplinaria.

Para el caso especifico de los supervisores e interventores, la responsabilidad
disciplinaria se configura cuando: i) no se exigen la calidad de los bienes, obras y
servicios contratados; ii) se certifica como recibida a satisfaccion una obra, bien o
servicio que no ha sido ejecutada a cabalidad; iii) se omite el deber de informar a la
Entidad Estatal contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir actos
de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner en riesgo
el cumplimiento del contrato, o cuando se presente el incumplimiento; iv) no verificar
el pago de aportes a seguridad social; v) no se informa de la existencia de
inhabilidades, incompatibilidades o conflictos de interés, y vi) en general, cuando se
incumple cualquiera de las disposiciones en materia de supervision e interventoria
establecidos en las disposiciones normativas que regulan la materia?®, asi como en
los presentes lineamientos.

Instructivo General Programa Nacional de Vivienda - 4-GPY-I-05. Version 6.0,
junio 2020

3 CRITERIOS DE INTERVENCION

32.Todas las intervenciones del Fondo Adaptacion estan sustentadas en dos pilares
fundamentales: mitigacion del riesgo y participacion comunitaria. Estos pilares se
estableceran en el Instructivo, denominado Criterios de intervencion.

4 CRITERIOS TECNICOS SECTORIALES

33.Para garantizar que las viviendas entregadas por el Fondo cumplan con los
estandares de calidad, se exige a los Operadores y contratistas, el cumplimiento de
las siguientes condiciones:

a. Que se trate de viviendas que cumplan con las normas técnicas minimas en
materia de construccion, entre otras, RAS-2000, RETIE, NSR-10, con la finalidad
de que se garanticen condiciones de calidad, seguridad estructural y habitabilidad.

b. Que tengan correspondencia con los Planes de Ordenamiento Territoriales
Municipales (Ley 388 de 1997).

c. Que cuenten con servicios publicos en aquellos casos, en donde se disponga de
la prestacion del servicio de manera convencional o no convencional, o en su
defecto que cuenten con las redes internas dispuestas y funcionales para la
recepcion de los servicios publicos, en aquellos casos en donde proveer el mismo,
no sea posible de manera inmediata.

28 ver Ley 734 de 2002 y Ley 1474 de 2011 (Igualmente cuando entre en vigencia, marzo de 2022)
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d. Que cuenten con las licencias de construccion y urbanizacion, debidamente
expedidas por la entidad competente y de acuerdo con las normas vigentes en
materia de atencion de desastres naturales.

e. Que cuenten con los estudios de suelos requeridos.

f. Que cuenten con un analisis de riesgo de desastres, segun lo dispuesto en la Ley
15623 de 2012.

g. Que los proyectos nuevos de reubicacion cuenten con obras de urbanismo y, en
lo posible, con equipamientos e infraestructura social.

h. Las condiciones de las viviendas a desarrollar, tanto para la zona urbana, como
para la zona rural, se definiran en instructivos o circulares que tendran en cuenta la
necesaria diferenciacion que existe en el disefio y ejecucion de las mismas y las
condiciones y caracteristicas de su especificidad.

Clausulado Contractual N° FA-CD-I-S-178-2022 de Contrato de Compraventa
suscrito entre EI Fondo Adaptacion y La Unién Temporal Vivienda digna San
Pablo

(.-.)

Clausula Primera. Objeto del Contrato “Proveer soluciones de vivienda en el
departamento de Bolivar’.

Clausula Segunda. Alcance al Objeto del Contrato. Mediante la presente contratacion
se garantiza la entrega a titulo de compraventa de 61 soluciones de vivienda en el
municipio de San Pablo, departamento de Bolivar, conforme las condiciones técnicas
descritas en el Anexo Técnico de Vivienda de EL FONDO Yy las especificaciones
presentadas en la postulacion por parte del constructor.

Las 61 unidades de vivienda a adquirir hacen parte del proyecto inmobiliario
Urbanizacion Nuevo Amanecer el cual se encuentra ubicado en el municipio de San
Pablo, vereda PTE Colorado, en el predio identificado con el nimero de matricula No.
068-23365 de la oficina de registro de instrumentos publicos de Simiti (Bolivar), con un
desarrollo de viviendas unifamiliares de interés prioritario V.I.P.

Clausula Cuarta. Valor. El valor del presente contrato es hasta la suma de
$4.433.468.654, incluidos la totalidad de los impuestos, tasas o contribuciones, asi
como los costos y gastos en que deba incurrir EL CONTRATISTA para la gjecucion y
cumplimiento al objeto del contrato.

El FONDO reconocera el valor de cada vivienda asi:

Valor por unidad de | Valor Total por

Intervencién vivienda SMMLV unidad de Cantidad de fF.".esl‘:Ep“?sm
2021 vivienda viviendas Oficial Estimado
$ 63.596.820 $72.679.814 61 $ 4.433.468.654

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 ¢ Cddigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co ¢ www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la RepUblica

Valor por unidad de | Valor Total por

Intervencion vivienda SMMLV unidad de Ca.nt_ldad de l_’rgsupusasto
- viviendas Oficial Estimado
2021 vivienda
Compraventa -
Reubicacion (70 smmlv)
$7.617.778

Valor Obra Ptar
(8,3848 smmlv)

Valor Transporte $ 1.465.216
Material (1,6127 smmlv)

Clausula Quinta. Forma de pago. EL FONDO pagara al CONTRATISTA el valor del
contrato una vez se encuentre aprobado el P.A.C (Programa Anual Mensualizado
de Caja), previo cumplimiento de todos los requerimientos determinados en el
presente contrato, sus formatos y anexos, de acuerdo con el cumplimiento y
aprobacion por parte del FONDO de los siguientes hitos/productos:

% del valor a
Hito/Producto reconocer por cada
unidad de vivienda

Actas de habitabilidad y las respectivas actas de recibo por parte de los
beneficiarios: Soluciones de vivienda terminadas que cumplan con todas las
especificaciones técnicas e instalaciéon y puesta en funcionamiento de los servicios 70%
publicos domiciliarios requeridos por ley y demas requerimientos establecidos en el
presente documento y sus anexos, por parte del FONDO tales como infraestructura de
servicios publicos, obras de PTAR, y mitigacién cunado aplique entre otras).
Escrituracion de las viviendas a favor de los beneficiarios y el correspondiente
Certificado de tradicion y libertad expedido por la Oficina de Instrumentos Publicos,
donde conste el registro del traspaso del bien inmueble a favor de los beneficiarios, esto 30%
contra acta de recibo a satisfaccién del FONDO y entrega de recibos de pago de
escrituracion, registro e impuestos.

Total 100%

Clausula SEPTIMA. Obligaciones especificas del CONTRATISTA
EL CONTRATISTA tendra a su cargo y sin limitarse a ellas las siguientes
obligaciones:

OBLIGACIONES TECNICAS:

(...)

4. Cumplir con las actividades establecidas en el cronograma de ejecucion de
entrega de las viviendas aprobado por la supervision. Cualquier ajuste en el
cronograma debera ser comunicado por escrito a la supervision y debera contar con
su aprobacion, previo acuerdo entre las partes, sin que esto dé lugar al
reconocimiento econémico o de cualquier otro tipo a favor del CONTRATISTA, sin
afectar el plazo y la forma de pago; en caso de afectarse, debera tramitarse
oportunamente la modificacion contractual pertinente.

16.Certificar que las obras complementarias necesarias (obras de saneamiento
basico, de suministro o mitigacion de riesgo) cumplen con la normatividad vigente
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aplicable, asi como toda la documentacion relacionada sobre la seguridad del
proyecto.

19.Atender las obras de posventas de manera oportuna, llevando un registro
detallado de estas. El término de posventas sera de un (1) afio contado a partir de
la entrega de la obra al FONDO.

22.Presentar al FONDO informe mensual, emitido por el constructor, el cual debe
contener como minimo lo siguiente: a. Avance de cada una de las actividades
programadas;

b. Registro fotografico;

c. Resultados de los ensayos de materiales y demas pruebas realizadas;

d. Resumen de las actividades realizadas en el mes; y

e. Copia de los certificados de calidad de los materiales suministrados para la
construccion.

Clausula Vigésima Segunda. Supervision. EL FONDO ejercera el control y la
vigilancia integral del contrato, mediante la supervision que sera ejercida por el
Asesor Il Sector Vivienda (Seccion proyectos nuevos para el desarrollo de
viviendas) o por quien(es) designe el Ordenador del Gasto, de conformidad con lo
dispuesto en el Manual de Contrataciéon y los “Lineamientos de Supervisiéon e
Interventoria del Fondo Adaptacion”, o las normas que la modifiquen, reemplacen o
complementen.

Condicién

El Fondo Adaptacién suscribié el Contrato de Compraventa FA-CD-I-S-178-2022 el
22/01/2022, por $4.433.468.654, para “Proveer soluciones de vivienda en el
departamento de Bolivar”, con un plazo inicial de 11 meses. En el alcance se
establecié la entrega a titulo de compraventa de 61 viviendas y la Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales PTAR.

En la revision documental se encontré que el Contrato con acta de inicio del
22/08/2022 y prevista su finalizacion para el 21/04/2023, tuvo prorroga de 21 meses
en su plazo contractual, justificado en condiciones de orden publico, el permiso de
vertimientos para el funcionamiento de la planta de tratamiento de aguas residuales —
PTAR (el cual fue negado por la Corporacion Autbnoma Regional del Sur de Bolivar —
CSB) y por condiciones climaticas, llevando a la suscripcion de 7 Otrosies de prérroga,
al igual, se aprobaron 4 actas de Suspension que suman 111 dias, y ocasionaron que
el plazo de ejecucion se ampliara hasta el 19/12/2025.
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Tabla 36. Ficha Técnica del Contrato FA-CD-1-S-178-2022

Contrato FA-CD-I-S-178-2022
Tipo Compraventa
Suscrito 22/01/2022
Objeto “Proveer soluciones de vivienda en el departamento de Bolivar’
Contratista Union Temporal XXX San Pablo.
Valor $4.433.468.654
Plazo 11 meses
8 meses construccion
3 meses escrituracién y registro
Fecha Inicio 22/08/2022
Fecha Terminacién Inicial 21/04/2023
Suspensién No. 01 del 11/04/2023 30 dias
Reinicio No. 01 10/05/2023
Fecha de Terminacion 20/08/2023

Otrosi No. 1 del 21/08/2023

Se prorroga 3 meses
Fecha de terminacion hasta el 20/11/2023

Suspension No. 02 del 01/09/2023

30 dias

Reinicio No. 02

30/09/2023
Fecha de terminacion hasta el 20/12/2023

Otrosi No. 2 del 21/11/2023

Se prorroga 4 meses
Fecha de terminacién hasta el 20/04/2024

Suspension No. 03 del 27/03/2024 45 dias

Fecha de terminacion hasta el 10/05/2024
Ampliacién  Suspensiéon No.3 del | 45dias
10/05/2024 Fecha de terminacion hasta el 24/06/2024
Reinicio No. 03 24/06/2024

Fecha de terminacion hasta el 20/07/2024

Otrosi No. 3 del 20/07/2024

Se prorroga 3 meses
Fecha de terminacién hasta el 19/10/2024

Otrosi No. 4 del 20/10/2024

Se prorroga 2 meses
Fecha de terminacion hasta el 19/12/2024

Otrosi No. 5 del 20/12/2024

Se prorroga 3 meses
Fecha de terminacion hasta el 19/03/2025

Otrosi No. 6 del 20/03/2025

Se prorroga 3 meses
Fecha de terminacion hasta el 19/06/2025

Suspension No. 04 del 17/06/2025

2 meses (61 dias)

Ampliacion de la Suspension No. 04 del | 1 mes
15/08/2025
Reinicio No.4 17/09/2025

Otrosi No. 7 del 19/09/2025

Se prorroga 3 meses
Fecha de terminacion hasta el 19/12/2025

Fecha de terminacién actual

19/12/2025

Fuente. Elaboracion CGR con informacion suministrada por el Fondo Adaptacion E-2026-000426 del 05/02/2026 donde se
anexo¢ la informacion del Contrato 178 de 2022

De acuerdo con el Informe Mensual de Supervision de Compraventas No. 34
correspondiente al periodo diciembre de 2025, se reporta el avance fisico del
contrato en 86%; sin embargo, en la comunicacion E-2026-001616 del 22/04/2026,
donde la Entidad reporta el avance del contrato a 31/12/2025, se precisa que:

“En cuanto al avance fisico, de las sesenta y una (61) viviendas contratadas, se
gfjecutaron cuarenta y cinco (45) unidades de vivienda, las cuales, conforme a la
documentacion presentada por el contratista, fueron entregadas a los
beneficiarios, quedando pendientes dieciséis (16) viviendas por terminar y
entregar. Asi mismo, en ocho (8) de las viviendas no culminadas se evidencio
efjecucion parcial correspondiente a la cimentacion hasta nivel de losa.
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De igual forma, para las viviendas terminadas se ejecutaron las redes internas de
acueducto y alcantarillado, las acometidas eléctricas y las obras de urbanismo
asociadas.

Respecto a la legalizacion, se adelanto la escrituracion y registro de cuarenta y
cuatro (44) viviendas, quedando pendiente una (1) escritura correspondiente a
una de las viviendas entregadas.

Precisan que, si bien las viviendas han sido formalmente entregadas y en su
mayoria escrituradas, estas no han podido ser utilizadas de manera efectiva por
los beneficiarios, en razén a que se encuentran pendientes condiciones
operativas necesarias para su funcionamiento, entre ellas la instalacion y puesta
en funcionamiento de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) y la
obtencion del permiso de vertimientos por parte de la autoridad ambiental
competente, situacion que ha sido objeto de seguimiento y requerimientos por
escrito por parte de la supervision, y se encuentra documentada en el Informe de
Presunto Incumplimiento Contractual.

Adicionalmente, han evidenciado afectacion en algunas de las viviendas y areas
del proyecto por situaciones de vandalismo y hurto reportadas durante la
ejecucion contractual, asi como la presencia de observaciones relacionadas con
humedades y acabados en algunas viviendas, aspectos que han sido puestos en
conocimiento del contratista en el marco de las obligaciones relacionadas con la
atencion de garantias, sin que se evidencie su atencion oportuna.

En relacion con el avance financiero, el contrato presenta una ejecucion por
valor de $3.248.787.685,80, correspondiente aproximadamente al 73% del valor
total contractual, el cual asciende a $4.433.468.654,00, quedando un saldo por
gjecutar de $1.184.680.968,20. Estos pagos corresponden a las actividades
efectivamente ejecutadas y verificadas en el marco de la supervisién del contrato.

En este sentido, si bien el avance fisico estimado corresponde aproximadamente
al 78%, este no representa el cumplimiento integral del objeto contractual, en
tanto persisten actividades pendientes para la culminacion del proyecto, situacion
que ha sido objeto de seguimiento y se encuentra documentada en el Informe de
Presunto Incumplimiento Contractual elaborado por la supervision.”

Por lo tanto, finalizado el plazo contractual el 19/12/2025, el contratista no logré la
entrega de las 61 unidades de vivienda en el municipio de San Pablo Bolivar,
establecidas en el alcance del contrato, asi como la construccion de la PTAR, para
el funcionamiento del servicio del alcantarillado y no logré obtener la aprobacion del
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permiso de vertimiento con la Autoridad Ambiental?®, siendo una obligacién
especifica técnica y riesgo asignado al contratista.

Asimismo, se concluye que las 45 viviendas terminadas a las que se les pago el
70% de su valor en cumplimiento de la Clausula Quinta. Forma de Pago y donde se
establece que para este reconocimiento debian cumplir ademas de su terminacién
con ‘todas las especificaciones técnicas e instalacion y puesta en funcionamiento
de los servicios publicos domiciliarios requeridos por ley y demas requerimientos
establecidos en el presente documento y sus anexos, por parte del FONDO tales
como infraestructura de servicios publicos, obras de PTAR, y mitigacion cuando
aplique entre otras”, sin embargo, se suscribieron las actas de habitabilidad y actas
de recibo por parte de los beneficiarios sin que se hubiese adelantado las obras de
la PTAR, que al no contar con el funcionamiento de todos los servicios publicos les
impide a los beneficiarios habitar las viviendas en condiciones de salubridad, por
tanto, independientemente que para 45 de ellas se haya surtido la protocolizacion y
escrituracion, los recursos pagados por el Fondo Adaptaciéon a través de las 12
ordenes de pago por concepto de Entrega de Viviendas donde se encuentra
incluido tanto el valor de la PTAR como el de Escrituracion y Registro, no estan
cumpliendo con las condiciones de habitabilidad y con las normas sanitarias y de
proteccidn de los recursos naturales renovables a la poblacién afectada no se le ha
podido solucionar el problema de vivienda digna, por tanto, se consideran los pagos
realizados en cuantia de $3.248.787.685,80 como detrimento fiscal.

Calculo del Detrimento

A continuacién, se presenta la relacidn de las 6rdenes de pago que le ha cancelado
el Fondo Adaptacién al contratista en desarrollo del contrato de compraventa:

Tabla 37. Relacion de Pagos realizados al contrato

Concepto Orden de Pago Fecha de Pago Valor
No. de Pago
1 Entrega de 10 Viviendas 26666 16/11/2023 508.758.698,00
2 Entrega de 10 Viviendas 269388 11/01/2024 508.758.698,00
3 Entrega de 11 Viviendas 27249 9/04/2024 559.634.567,80
4 Escrituracion y Registro de 27740 24/06/2024 457.882.828,20
21 viviendas
5 Escrituracion y Registro de 5 28120 13/09/2024 109.019.721,00
viviendas
6 Escrituracion y Registro de 5 28213 24/09/2024 109.019.721,00
viviendas
7 Entrega de 10 Viviendas 28642 30/01/2025 508.758.698,00
8 Entrega de 4 Viviendas 28750 23/01/2025 203.503.479,20

2 | as Corporaciones Auténomas Regionales y las de Desarrollo Sostenible son las autoridades ambientales competentes
para otorgar los permisos de vertimiento y las concesiones de aguas, de acuerdo con lo dispuesto por los Decretos 3930 de
2010 y 1541 de 1978, respectivamente.
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Concepto Orden de Pago Fecha de Pago Valor
No. de Pago
9 Escrituracién y Registro de 7 29242 4/04/2025 152.627.609,40
viviendas
10 Escrituracion y Registro de 3 29496 23/05/2025 65.411.832,60
viviendas
11 Escrituracion y Registro de 2 29788 18/07/2025 43.607.888,40
viviendas
12 Escrituracion y Registro de 1 30196 22/09/2025 21.803.944,20
viviendas
TOTAL 3.248.787.685,80

Fuente: Informacion suministrada por la Entidad en respuesta a comunicacion AF-FA-04

De otra parte, se conocid que la Entidad se encuentra adelantando proceso
administrativo sancionatorio por el presunto incumplimiento contractual®, en el cual
se llevd a cabo la primera audiencia el dia 09 de abril de 2026, donde el contratista
y la compania aseguradora presentaron sus respectivos descargos. El proceso se
encuentra en etapa probatoria, en atencién a la solicitud de practica de nuevas
pruebas, encontrandose pendiente la programacion de la segunda audiencia.

Causas

Deficiencias en la programacion y procesos constructivos del contratista que
llevaron a incumplir con el cronograma de obra del proyecto, siendo el contratista el
principal garante del cumplimiento, de la construccion, calidad, estabilidad y entrega
de las unidades de vivienda contratadas.

Deficiencias en las obligaciones y funciones de supervision ejercida por el Fondo
Adaptacion como control del contrato de compraventa y de los riesgos asumidos
por el contratista, dadas los retrasos, la dilacion del plazo y la ausencia de alertas o
planes de contingencia frente a las deficiencias presentadas por el contratista en su
capacidad técnica y operativa como ejecutor de las obras y de la dilacion de sus
obligaciones como la de obtener el permiso de vertimiento.

Efecto

A la finalizacion del plazo contractual, no se logré la entrega a los beneficiarios de
las unidades de vivienda, denotando la pérdida de la eficacia y efectividad de la
inversion de los recursos publicos dispuestos en el Contrato, impidiendo el
cumplimiento de los fines esenciales del estado previstos con la suscripcion del
Contrato y de los recursos publicos con los que se financia, por lo tanto, se continte
sin atender a la poblacion que debia beneficiarse con la ejecucién del proyecto.

30 Memorando No. 1-2025-006389 del 15 de diciembre de 2025 y memorando No. 1-2026-001621 del 13 de marzo de 2026,
se remiti6 el informe de presunto incumplimiento y su respectivo alcance al equipo competente para el tramite de procesos
administrativos sancionatorios.
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El hecho que el proyecto esté inconcluso genera el riesgo de deterioro y vandalismo
de la infraestructura construida.

Por lo antes expuesto se determina el incumplimiento y la inobservancia de los
articulos 2, 51y 209° de la Constitucion Politica de Colombia, articulo 3, inciso 4 del
articulo 4, articulo 23, inciso 2 del articulo 26 y articulo 52 de la Ley 80 de 1993;
articulo 3 de la Ley 489 de 2011; articulos 83y 84 de la Ley 1474 de 2011; y articulos
3,4,5y6 de laLey 610 de 2000, Manual de Contratacién y demas normas que se
citan.

Por lo anterior se constituye en hallazgo administrativo con presunta incidencia
Disciplinaria y connotacion Fiscal en cuantia de $3.248.787.685,80 por los recursos
pagados en las Ordenes de Pago No.1 a la 12 que corresponden a las 45 viviendas
entregadas que no han podido ser habitadas.

Respuesta de la Entidad

El Fondo Adaptaciéon dio respuesta en comunicaciéon E-2026-002118 del
22/05/2026, en los siguientes términos:

“En atenciéon a las observaciones formuladas por la Contraloria General de la
Republica respecto del Contrato No. FA-CD-I-S-178-2022, el Fondo Adaptacion se
opone de manera tajante a las glosas que pretenden estructurar presuntas
incidencias fiscales y disciplinarias en contra de la entidad. Con el fin de desvirtuar
en su totalidad los hallazgos de la célula auditora y fijar una postura defensiva firme,
nos permitimos presentar las siguientes consideraciones técnicas, contractuales y
facticas que demuestran el estado real del proyecto, la debida diligencia de la
supervision y la estricta sujecion al ordenamiento juridico.

1. CONTEXTUALIZACION CONTRACTUAL Y OBLIGACIONES DEL
CONTRATISTA

El Contrato No. FA-CD-I-S-178-2022 tuvo por objeto la ejecucion del proyecto de
vivienda ubicado en el municipio de San Pablo — Bolivar, incluyendo la construccion
de soluciones habitacionales, urbanismo, redes y demas obras complementarias
requeridas para su funcionamiento.

Conforme a las obligaciones contractuales pactadas, correspondia al contratista
adelantar, gestionar y obtener por su cuenta y riesgo todos los permisos, licencias,
autorizaciones y tramites requeridos para la adecuada ejecucion del proyecto,
incluyendo los relacionados con el componente ambiental y especificamente el
permiso de vertimientos y la implementacion del sistema de tratamiento de aguas
residuales — PTAR.
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Asi mismo, el contratista asume contractualmente las obligaciones relacionadas con
la correcta ejecucion técnica del proyecto, la culminacion integral de las obras, la
instalacion y puesta en funcionamiento de la PTAR, la atencion de garantias sobre
las viviendas ejecutadas, la transferencia de las areas y predios requeridos para el
funcionamiento del proyecto, la proteccion y custodia del proyecto, la conservacion
de materiales y equipos y la mitigacion de riesgos asociados a la ejecucion
contractual.

En consecuencia, los riesgos asociados a la obtencion del permiso ambiental, la
instalacién y funcionamiento de la PTAR, la atencion integral de las obligaciones
pendientes, asi como la seguridad, custodia y conservacion de los bienes del
proyecto, corresponden principalmente al contratista conforme a las obligaciones y
riesgos asumidos en el contrato.

2. SITUACION RELACIONADA CON EL PERMISO DE VERTIMIENTOS Y
LA PTAR

Durante la ejecucion contractual, el proyecto presentd dificultades asociadas al
tramite del permiso de vertimientos requerido para la localizacion definitiva y puesta
en funcionamiento de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales — PTAR.

En ese sentido, segun la informacion y soportes remitidos por el contratista, las
gestiones correspondientes fueron adelantadas ante la Corporacion Auténoma
Regional del Sur de Bolivar— CSB; no obstante, dicho proceso presento diferentes
actuaciones administrativas, requerimientos técnicos y revisiones adicionales por
parte de la autoridad ambiental competente, situacion que incidié en los tiempos
asociados a la definicion del punto de vertimiento y a la implementacion definitiva
del sistema PTAR.

Se precisa igualmente que el tramite relacionado con el permiso de vertimientos
permanecio activo durante un periodo prolongado de tiempo, surtiéndose diferentes
actuaciones, solicitudes y requerimientos técnicos ante la autoridad ambiental
competente.

Asi mismo, se informa que mediante Resolucion No. 286 de julio de 2025, la
Corporacion Autéonoma Regional del Sur de Bolivar — CSB emitio decision
relacionada con la negacion del permiso de vertimientos solicitado; no obstante,
posteriormente el contratista presenté derecho de peticion y documentacion
complementaria ante dicha autoridad ambiental, como resultado de lo cual la CSB
expidié posteriormente la Resolucién No. 397 de agosto de 2025, mediante la cual
la actuacion administrativa continué su tramite, circunstancia que fue informada y
soportada ante el Fondo Adaptacion.
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En ese contexto, y teniendo en cuenta el avance fisico sustancial del proyecto, la
continuidad del tramite ambiental, las manifestaciones y compromisos presentados
por el contratista frente a la culminacion de la PTAR, asi como la expectativa técnica
de obtenciéon del permiso correspondiente, se suscribio el Otrosi No. 07, con el
propaosito de permitir la continuidad contractual y procurar la culminacion integral del
proyecto.

No obstante lo anterior, durante el plazo otorgado en el referido otrosi no se
evidenciaron los avances esperados por parte del contratista respecto de las
obligaciones pendientes relacionadas con la instalacién y puesta en funcionamiento
de la PTAR, la culminacion de las viviendas faltantes, la transferencia del predio
correspondiente al area de la PTAR y la atencion de garantias sobre las viviendas
gjecutadas, razon por la cual el Fondo Adaptacion procedio posteriormente a iniciar
las actuaciones relacionadas con el presunto incumplimiento contractual. Esta
actuacion administrativa se fundamenta en la estricta necesidad de salvaguardar la
correcta ejecucion de los recursos publicos y conminar coercitivamente al contratista
al cumplimiento de sus obligaciones cronologicas y técnicas.

3. GESTIONES ADELANTADAS POR EL FONDO ADAPTACION Y LA
SUPERVISION

El Fondo Adaptacion y la supervision contractual adelantaron mdultiples actuaciones
de seguimiento, control y requerimiento durante la ejecucion del contrato,
especialmente frente a las obligaciones pendientes identificadas durante el
desarrollo del proyecto.

En efecto, durante la ejecucion contractual se realizaron requerimientos escritos,
comunicaciones oficiales, mesas técnicas, reuniones de seguimiento, Vvisitas
técnicas, intercambios de correos electronicos y solicitudes de cumplimiento
dirigidas al contratista.

Particularmente durante la vigencia del ultimo otrosi contractual, la supervision
intensifico las actuaciones de seguimiento orientadas a verificar el estado real de
avance del proyecto, requerir la culminacion de las obligaciones pendientes, hacer
seguimiento al tramite ambiental, exigir la implementacion de acciones tendientes a
la terminacion integral de las obras y solicitar la atencion de garantias y
reparaciones requeridas en las viviendas ejecutadas.

Dichas actuaciones se encuentran soportadas en:
e comunicaciones oficiales;

e actas de reunion;
e correos electrénicos;
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e informes técnicos;

e visitas de seguimiento;

e y en el informe de presunto incumplimiento remitido al area competente del
Fondo Adaptacion.

El Fondo Adaptacion deja constancia expresa de que el contratista manifesto, en
diferentes oportunidades y de manera documentada, la ocurrencia de graves
afectaciones exégenas que impactaron de forma directa el cronograma de ejecucion
del proyecto, tales como alteraciones de orden publico, hurtos, robos y reiterados
actos de vandalismo contra la infraestructura, asi como complejidades externas
asociadas al tramite de licenciamiento ambiental ante la Corporacion Auténoma
Regional de la Mojana y el Autbnomo de los Valles del Sint y del San Jorge (CSB).

Lejos de adoptar una postura pasiva ante estas alertas, la supervision de la entidad
y el equipo técnico del Fondo Adaptacion desplegaron un riguroso seguimiento,
analisis y acompariamiento institucional a cada una de las contingencias reportadas.
Estas situaciones de fuerza mayor o hechos de terceros, debidamente evaluadas
por la entidad, configuran variables externas que rompieron la normalidad
contractual, lo cual demuestra que los retrasos presentados no se derivaron de una
omision en el control o de una falta de gestion de la supervision, sino de factores
exogenos plenamente identificados y gestionados bajo el principio de colaboracion
contractual.

4. INICIO DEL PROCEDIMIENTO CONTRACTUAL DE PRESUNTO
INCUMPLIMIENTO
Ante la persistencia de obligaciones pendientes y la falta de avances suficientes
durante el plazo contractual otorgado, el Fondo Adaptacion inicioé las actuaciones
tendientes a establecer el presunto incumplimiento contractual.

Dentro de las obligaciones objeto del procedimiento adelantado se encuentran,
entre otras la no instalacion y puesta en funcionamiento de la Planta de Tratamiento
de Aguas Residuales — PTAR, la no transferencia del predio correspondiente al area
de la PTAR al municipio, la no culminacion de las viviendas pendientes, y las
deficiencias relacionadas con la atencion de garantias sobre viviendas ejecutadas.

En ese sentido, mediante Memorando No. [-2025-006389 del 15 de diciembre de
2025, la supervision remiti6 al area competente el informe inicial de presunto
incumplimiento contractual. Posteriormente, mediante Memorando No. [-2026-
001621 del 13 de marzo de 2026, se presento alcance y actualizacion del referido
informe.

Asi mismo, en el marco del procedimiento administrativo sancionatorio adelantado
por la Entidad, se llevé a cabo audiencia con participacion del contratista y de la
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compafiia aseguradora, y posteriormente, mediante Memorando No. I-2026-002001
del 10 de abril de 2026, el Equipo de Trabajo de Liquidaciones e Incumplimientos
solicitd a la supervision rendir informe actualizado sobre el estado técnico y
financiero del contrato y sobre los presuntos incumplimientos reportados.

En atencion a dicho requerimiento, mediante Memorando No. [-2026-002097 del 17
de abril de 2026, la supervision remitio informe actualizado del estado de ejecucion
contractual, reiterando la persistencia de los presuntos incumplimientos
identificados.

Las actuaciones precedentes demuestran, de manera irrefutable, que el Fondo
Adaptacion activo con rigurosidad la totalidad de los mecanismos contractuales y
administrativos previstos en el ordenamiento juridico para contrarrestar de forma
inmediata las contingencias y desviaciones advertidas durante la ejecucion del
proyecto. La entidad no permanecio indiferente ni adopté una postura de pasividad
pasible de reproche; por el contrario, desplegd de manera oportuna sus facultades
de control y conminacion en salvaguarda de los recursos publicos.

5. ESTADO FiSICO Y AVANCE REAL DEL PROYECTO

Respecto del estado fisico del proyecto, se precisa que a la fecha existe un avance
material significativo y sustancial de las obras ejecutadas.

En efecto, actualmente se encuentran construidas cuarenta y cinco (45) viviendas,
las cuales cuentan con:

estructura;

cubiertas;

urbanismo ejecutado;
redes internas;

aparatos sanitarios;
instalaciones hidraulicas;
instalaciones eléctricas;
cocinas;

banos;

enchapes;

y demas elementos constructivos correspondientes.

Durante visitas técnicas realizadas al proyecto se verificoé funcionalidad parcial de
servicios, incluyendo suministro temporal de agua y energia en algunas viviendas,
permitiendo verificar funcionamiento de redes hidraulicas, sanitarias y eléctricas.

Asi mismo, se evidencio la existencia de urbanismo ejecutado asociado a las
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viviendas construidas y obras adicionales relacionadas con redes eléctricas y de
acueducto ejecutadas por el contratista.

Sobre este particular, se precisa que, de acuerdo con la informacion obrante en el
expediente contractual, las empresas prestadoras de servicios publicos habian
certificado inicialmente la disponibilidad y posibilidad de conexion de los servicios
requeridos para el proyecto. No obstante, segun lo informado por el contratista, y
con el proposito de procurar la operatividad y culminacién funcional del proyecto,
este adelanto directamente y por su cuenta la instalacion de la red de media
tension desde el punto de amarre hasta un punto cercano a la Urbanizacion Nuevo
Amanecer, en una longitud aproximada de seiscientos cuarenta y siete (647)
metros, asi como la instalacion de la red principal del servicio publico domiciliario de
acueducto desde el punto de abastecimiento hasta la urbanizacion, en una longitud
aproximada de seiscientos treinta y ocho (638) metros. Segun lo manifestado por el
contratista, dichas actividades fueron ejecutadas directamente por éste con el fin de
garantizar la prestacion efectiva de los servicios publicos domiciliarios requeridos
para el funcionamiento del proyecto.

Adicionalmente, el contratista adelanto parcialmente la construccion de viviendas
adicionales pendientes, encontrandose ejecutadas las losas de cimentacion
correspondientes a ocho (08) viviendas adicionales.

No obstante, con posterioridad a la ejecucion material de las viviendas se
presentaron afectaciones derivadas de hurtos, vandalismo y saqueos sobre algunos
inmuebles y elementos del proyecto, incluyendo la sustraccion de componentes
como ventaneria, puertas, mesones de cocina, aparatos sanitarios, tanques
elevados y otros elementos constructivos. Asi mismo, segun lo manifestado por el
contratista, dichas situaciones también afectaron herramientas, equipos, insumos y
algunos elementos asociados al componente PTAR, hechos que, de acuerdo con lo
informado, fueron objeto de las respectivas denuncias penales ante las autoridades
competentes.

Asi mismo, algunas viviendas presentaron observaciones relacionadas con
garantias y aspectos susceptibles de intervencion técnica, tales como humedades
localizadas, deterioros en acabados y pinturas de fachada, asi como afectaciones
puntuales en algunas estructuras asociadas a las bases de los tanques elevados,
respecto de las cuales el contratista adelant6 actividades parciales de intervencion.

Se precisa igualmente que, mientras no se consolida la ocupacion efectiva y
definitiva de las viviendas y el cierre integral de las obligaciones contractuales
pendientes, el contratista mantenia obligaciones relacionadas con la custodia,
conservacion y proteccion material del proyecto, conforme a las condiciones
pactadas contractualmente.
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En consecuencia, resulta juridicamente inviable y facticamente erréneo afirmar una
inexistencia material de las obras o pretender estructurar una pérdida absoluta de
los recursos invertidos, toda vez que se encuentra plenamente demostrado que el
proyecto cuenta con infraestructura efectivamente construida, urbanismo ejecutado
y viviendas materialmente desarrolladas que se incorporaron al patrimonio publico;
una posicion en contrario por parte del Ente de Control desconoceria la realidad
fisica del proyecto y conculcaria el principio de proporcionalidad previsto en la Ley
610 de 2000, validando un enriquecimiento sin causa a favor del Estado.

6. SOBRE LAS VERIFICACIONES TECNICAS Y ENTREGA DE
VIVIENDAS

Frente a las observaciones relacionadas con las verificaciones efectuadas para la
entrega de viviendas y los documentos suscritos durante la ejecucion contractual,
se precisa que dichas actuaciones se soportaron en verificaciones fisicas realizadas
mediante visitas técnicas adelantadas al proyecto.

Durante dichas verificaciones se evidencié avance constructivo sustancial de las
viviendas, existencia de redes internas, instalaciones hidrosanitarias y eléctricas,
asi como condiciones materiales de ocupacion respecto de las unidades verificadas.

Asi mismo, se tuvo en consideracion que para ese momento el tramite ambiental
ante la CSB continuaba en curso, el contratista mantenia a su cargo la
obligacion contractual de culminar integralmente el componente PTAR y existia
expectativa de finalizacion del sistema de saneamiento requerido para la operacion
integral del proyecto.

Posteriormente, segun la documentacion allegada, se adelantaron procesos de
entrega material y suscripcion de escrituras respecto de algunas viviendas.

No obstante, con posterioridad se evidencié que persistian obligaciones técnicas y
operativas pendientes a cargo del contratista, particularmente relacionadas con la
instalacion y puesta en funcionamiento de la Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales — PTAR, la obtencion del permiso de vertimientos y demas actividades
requeridas para la consolidacion integral del proyecto, situacion que actualmente
hace parte del procedimiento administrativo sancionatorio adelantado por la
Entidad.

En consecuencia, las obligaciones pendientes continuaron siendo requeridas y
exigidas al contratista por parte del Fondo Adaptacion y de la supervision
contractual.
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7. AUSENCIA DE LOS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DE LA
RESPONSABILIDAD FISCAL y DISCIPLINARIA

El articulo 5° de la Ley 610 de 2000 exige la concurrencia simultanea de tres
elementos para que se configure responsabilidad fiscal, como se demuestra a
continuacion, ninguno de ellos concurre respecto al Fondo Adaptacion:

Primero elemento: Conducta dolosa o culposa: NO SE CONFIGURA

Las obligaciones incumplidas (PTAR, permiso de vertimientos, viviendas faltantes)
eran de cargo del contratista, la supervision ejercié sus funciones con plena
diligencia, como lo acredita el expediente contractual, la suscripcion del Otrosi No.
07 fue una decision administrativamente justificada en la expectativa técnica de
culminacion del proyecto, amparada por el principio de buena fe del articulo 23° de
la Ley 80 de 1993, por lo que no existe dolo ni culpa grave imputable al Fondo
Adaptacion.

Segundo elemento: Dario patrimonial real: NO EXISTE

Los recursos pagados estan materializados en 45 viviendas construidas con redes,
urbanismo y obras complementarias, no hay pérdida de recursos publicos sino
inversion en activos fisicos reales, los pagos por escrituracion cumplieron su
finalidad juridica, las 16 viviendas no construidas no fueron objeto de pago, los
deterioros por vandalismo son imputables al contratista, no al Fondo.

Tercer elemento: Nexo causal: ESTA ROTO

El resultado adverso tiene como causa directa y determinante el incumplimiento
contractual del contratista, la decision autbnoma de la CSB de negar inicialmente el
permiso de vertimientos (acto de tercero ajeno a la relacion contractual, conforme
al articulo 64 del Coédigo Civil), y las condiciones de orden publico y climaticas que
afectaron la zona de ejecucion, ninguna de estas causas es imputable al Fondo
Adaptacion.

Por lo anterior y con fundamento en los articulos 5°, 6° y concordantes de la Ley 610
de 2000, el Fondo Adaptacion solicita respetuosamente a la Contraloria General de
la Republica:

Desestimacion y cierre de la Observacion No. 9, declarar improcedente la
connotacion fiscal y disciplinaria, por cuanto no se acreditan los tres elementos
constitutivos de la responsabilidad fiscal del articulo 5° de la Ley 610 de 2000: no
se configura conducta dolosa ni culposa del Fondo Adaptacion, dado que las
obligaciones incumplidas eran de cargo exclusivo del contratista, la supervision
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gfercio sus funciones con diligencia documentada y la suscripcion del Otrosi No. 07
fue un acto de gestion justificado en buena fe; no existe dafio patrimonial real al
Estado, pues los recursos estan materializados en activos fisicos verificados, los
pagos por escrituracion cumplieron su finalidad y ningun pago se realizé por las 16
viviendas no construidas; y el nexo causal esta roto por el incumplimiento exclusivo
del contratista, los actos de la autoridad ambiental y las causas externas de orden
publico.

De manera subsidiaria, en caso de que la Contraloria considere que subsiste alguna
oportunidad de mejora en la gestion o seguimiento de la entidad, se solicita degradar
la observacion a una observacion estrictamente administrativa, desvinculada de
toda connotacion fiscal y disciplinaria, sujeta a un plan de mejoramiento institucional.

Por las contundentes razones de hecho y de derecho anteriormente expuestas, el
Fondo Adaptacion ratifica la total improcedencia legal del hallazgo pretendido por el
equipo auditor y solicita formalmente el cierre definitivo de la observacion junto con
el archivo inmediato de cualquier presunta incidencia fiscal o disciplinaria derivada
de la misma, toda vez que se ha demostrado fehacientemente la inexistencia de
dario patrimonial mediante obras civiles materialmente ejecutadas, la ausencia
absoluta de dolo o culpa grave en una supervision institucional que actu6 con la
maxima diligencia, y la consecuente ruptura del nexo causal exigido por la Ley 610
de 2000; por lo tanto, mantener activa una glosa fiscal sobre elementos axiolégicos
inexistentes configuraria una flagrante violacion al debido proceso, a la seguridad
jJuridica y al principio de proporcionalidad, pretendiendo sancionar una gestion
publica que se ajusto estrictamente a la legalidad y a la defensa de los recursos del
macroproyecto.

8. CONSIDERACIONES FINALES

De conformidad con lo anteriormente expuesto, se considera pertinente precisar
que el Fondo Adaptacion y la supervision contractual adelantaron actuaciones
permanentes de seguimiento, control, requerimiento y verificacion durante la
gfjecucion contractual, mediante visitas técnicas, comunicaciones oficiales, mesas de
trabajo, informes y deméas actuaciones documentadas en el expediente contractual,
orientadas a procurar la culminacion integral del proyecto y el cumplimiento de las
obligaciones contractuales a cargo del contratista.

Asi mismo, se reitera que el tramite y obtencion del permiso de vertimientos, asi
como la instalacién, implementacion y puesta en funcionamiento integral de la Planta
de Tratamiento de Aguas Residuales — PTAR, constituian obligaciones a cargo del
contratista conforme a las obligaciones y riesgos asumidos contractualmente. En
ese sentido, ante la persistencia de obligaciones pendientes y la ausencia de
avances suficientes durante el dltimo plazo contractual otorgado, el Fondo
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Adaptacion activd oportunamente las actuaciones tendientes al presunto
incumplimiento contractual, actualmente en tramite ante las instancias competentes
de la Entidad.

De igual manera, se precisa que el proyecto presenta avance fisico y material
significativo, existiendo viviendas construidas, urbanismo ejecutado, redes internas,
infraestructura desarrollada y obras ejecutadas para la conexion de los servicios
publicos de energia y acueducto requeridas para la operatividad del proyecto, razén
por la cual no puede predicarse la inexistencia total de las obras ni la pérdida
absoluta de los recursos invertidos. Las afectaciones posteriores derivadas de
robos, vandalismo, saqueos, deterioros y pendientes de garantias corresponden a
situaciones identificadas con posterioridad a la ejecucion material de las viviendas,
frente a las cuales el contratista mantenia obligaciones relacionadas con la custodia,
conservacion, atencion de garantias y culminacion integral del proyecto.
Finalmente, las actuaciones adelantadas por el Fondo Adaptacion estuvieron
orientadas permanentemente a procurar la culminacion del proyecto, la proteccion
de los recursos publicos y la atencion efectiva de los hogares beneficiarios afectados
por el fenomeno de La Nifia 2010-2011, dentro del marco contractual y normativo
aplicable.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, se anexan los siguientes documentos.
Se precisa que, si bien durante toda la ejecuciéon contractual se adelantaron
actividades de seguimiento, control y requerimiento al contratista, los soportes
allegados corresponden principalmente a las actuaciones desarrolladas durante el
ultimo plazo de ejecucion otorgado mediante el Otrosi No. 07, periodo dentro del
cual se concentraron las gestiones relacionadas con la culminacion integral del
proyecto, teniendo en cuenta que dicho plazo se consideraba suficiente para la
finalizaciéon de las obligaciones contractuales pendientes. No obstante, ante la
persistencia de incumplimientos y la ausencia de avances suficientes, el Fondo
Adaptacion inicio las actuaciones correspondientes por presunto incumplimiento
contractual, asi:

e Comunicaciones y requerimientos e.

e Actas de mesas de trabajo.

e Resoluciones y actuaciones emitidas por la Corporacion Autbnoma Regional
del Sur de Bolivar — CSB relacionadas con el tramite del permiso de
vertimientos.

e Memorandos e informes relacionados con el inicio y tramite del

procedimiento de presunto incumplimiento, incluyendo:

Memorando No. I-2025-006389 del 15 de diciembre de 2025.

Memorando No. 1-2026-001621 del 13 de marzo de 2026.

Memorando No. [-2026-002001 del 10 de abril de 2026.

Memorando No. [-2026-002097 del 17 de abril de 2026.
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e Certificados y comunicaciones de las empresas prestadoras de servicios
publicos.

Analisis de Respuesta

A manera de contexto, en los estudios previos del proyecto El Fondo Adaptacion
justifica esta contratacion y su modalidad en que la adquisicién de vivienda a titulo
de compraventa se considera la alternativa que mas se ajusta a las necesidades
para llevar a cabo la provision de las soluciones de vivienda objeto de esta
contratacion por cuanto se logran tiempos agiles de ejecucion de las viviendas y se
reducen riesgos asociados a la etapa de preconstruccion (propia de los contratos
de obra) (transferencia del riesgo), logrando de manera general una mejor gestion
de atencion a los registros pendientes.

A su vez la Subgerencia de Gestion del Riesgo del Fondo de Adaptacion, a través
del Sector Vivienda identificé y selecciond el proyecto Urbanizacion Nuevo
Amanecer en el municipio de San Pablo (Bolivar), basado en que cumple con los
lineamientos técnicos, juridicos y financieros, estudios de riesgos (suelo) y
adherencia a las exigencias técnicas contenidas en el Instructivo General del
Programa Nacional de Vivienda y las especificaciones minimas requeridas del
Anexo Técnico del Sector Vivienda, conforme con las viabilidades emitidas segun
sus competencias, que permitié llegar a establecer una viabilidad juridica, financiera
y técnica del proyecto de vivienda, y un concepto social en cuanto a la intencion de
aceptacién de los beneficiarios sobre la propuesta de reubicacion, completamente
favorable.

Con la suscripcién del contrato de compraventa, el contratista se obliga a “adelantar,
gestionar y obtener por su cuenta y riesgo todos los permisos, licencias,
autorizaciones y tramites requeridos para la adecuada ejecucion del proyecto,
incluyendo los relacionados con el componente ambiental y especificamente el
permiso de vertimientos y la implementacion del sistema de tratamiento de aguas
residuales — PTAR”.

Aunado a lo anterior, el contrato de Compraventa establecié que el valor de la
vivienda incluye las obras para la construccion de las viviendas, obras de mitigacion
(PTAR), valor por transporte de materiales para la ejecucion de la obra,
disponibilidad de servicios publicos y los gastos asociados al proceso de
escrituracion y registro.

Sin embargo, los hechos observados describen que finalizado el plazo contractual
el cual fue prorrogado, teniendo en consideracion las justificaciones de orden
publico, afectaciones climaticas y la obtencion del permiso de vertimiento, el
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contratista no logré la culminacion integral del proyecto y el cumplimiento de las
obligaciones contractuales a su cargo.

El Fondo basa su defensa en que desde la supervision se adelantd el control y
seguimiento; no obstante, el contratista en el plazo contractual no recuperé los
atrasos y no logro gestionar la aprobacion del permiso de vertimiento que segun
exponen es el causante de los atrasos. Sin embargo, no se observa que desde el
desarrollo de la Supervision se activaran alarmas o exigencias de acciones o planes
de contingencia tendientes a conminar al contratista ante los inminentes atrasos que
se iban acumulando en la construccion de las viviendas y de la PTAR, maxime
cuando la Entidad, ha sido conocedora por anteriores procesos de vivienda
ejecutados en la zona, de los plazos y tramites que conlleva la aprobacion del
permiso de vertimientos ante las Corporaciones Autbnomas Regionales.

La falta de eficacia en sus procesos constructivos y en la gestion del tramite
ambiental que fue un riesgo asumido por el contratista, aunado a una deficiente
coordinacion institucional o en la planeacion ante los reiterativos problemas,
atrasos, incumplimientos que presentan los proyectos de vivienda ya sea en la
modalidad de reubicacion o compraventa y que estan asociados a las conexiones
de servicio publicos, donde se observa que los controles asumidos por el contratista
y la Entidad, no han logrado minimizar este riesgo, genera incertidumbre sobre la
fecha en que puedan ser habitadas las 45 soluciones de vivienda no soélo por el la
indisponibilidad del servicio de alcantarillado sino también por las afectaciones de
humedad, deterioro en pintura de fachadas, reposicion de mobiliario faltante de
acuerdo a lo informado por la Entidad (comunicacién E-2026-001616 del
22/04/2026), y donde el contratista en el marco de las obligaciones de garantia y
servicio posventa no ha atendido las reclamaciones; y con el incumplimiento de este
proyecto, va a continuar desatendido la solucion de vivienda para los 16
beneficiarios de las viviendas faltantes.

Adicionalmente, las deficiencias en el control y supervisidén se observan en el hecho
que se suscribieran las actas de habitabilidad de las viviendas y se realizaran pagos
por el avance del 100% del valor de las 45 viviendas, cuando dicho valor tiene
implicito el de la construccién de la PTAR vy los servicios publicos que no estan
solucionados y generd que los beneficiarios no pudieran hacer uso de las viviendas
y por ende los recursos invertidos por el Fondo Adaptacion, no esté cumpliendo con
su objetivo.

Frente a que no se encuentren determinados los elementos del daio, y que el nexo
causal sea nulo, en la respuesta la Entidad esta aceptando el incumplimiento
cuando expresa que: “se evidencié que persistian obligaciones técnicas y
operativas pendientes a cargo del contratista, particularmente relacionadas con la
instalaciéon y puesta en funcionamiento de la Planta de Tratamiento de Aguas
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Residuales — PTAR, la obtencion del permiso de vertimientos y demas actividades
requeridas para la consolidacion integral del proyecto”, por tanto, los recursos que
se han cancelado al contratista para el proyecto que no se finalizd, quedd inconcluso
y las viviendas finalizadas no puede ser habitadas, denotan que existen los
elementos para endilgar una responsabilidad fiscal.

Por lo tanto, lo observado se valida como hallazgo administrativo, con presunta
incidencia disciplinaria y connotacién fiscal por cuantia de $3.248.787.685,80.

Hallazgo 11. Contrato FA-LP-I-S-003-2020 y de Interventoria FA-CMA-I-S-001-
2021. Estado Cerramiento EBAR Floralia, del Contrato de Obra del cerramiento
estacion de bombeo Floralia— Administrativo con connotacion Fiscal y
presunta incidencia Disciplinaria (A)(F)(D)3".

En ejecucion del Contrato de Obra No. FA-LP-I-S-003-2020, cuyo objeto fue la
actualizacion de disefos y construccion de obras de reforzamiento y reconstruccion
de diques y obras complementarias para la disminucion del riesgo por inundacion
en Santiago de Cali, y del Contrato de Interventoria No. FA-CMA-I-S-001-2021; se
evidencio que el frente “Cerramientos EBAR Floralia” fue reportado con ejecucién
del 100% y recibido a satisfaccion el dia 19 de junio de 2024, incluyendo el muro de
cerramiento, empradizado y manejo de aguas lluvias mediante sumideros.

En visita técnica realizada por la CGR a Jarillon de Cali el dia 06/04/2026, se
determind que, transcurrido 18 meses, desde el momento del recibo de la obra a
satisfaccion, se presenta deterioro prematuro del muro de cerramiento y la condicién
de inestabilidad del terraplén, de la Estacién de Bombeo Floralia — EMCALI, con
reporte de colapso aproximado de 40 metros lineales, situacidon que evidencia
deficiencias en la calidad, estabilidad y durabilidad de la obra ejecutada.

De conformidad con la informacién suministrada por el Fondo Adaptacién, lo pagado
por los items contractuales asociados al cerramiento de la estacion de bombeo
citada, que no conservaron las condiciones técnicas y funcionales esperadas, se
constituye detrimento patrimonial por $49.617.501,76.

Criterios y Fuentes de Criterio

Constitucion Politica de Colombia

Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
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economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que seriale la ley.

Ley 80 de 1993

ARTICULO 3. DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. Los servidores
publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de
los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua
y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e
intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos
fines.

Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con
las entidades estatales que, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen
una funcién social que, como tal, implica obligaciones.

Articulo 4. De los derechos y deberes de las entidades estatales. Para la
consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:

10. Exigiran del contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado.
Igual exigencia podran hacer al garante. (...)

4o0. Adelantaran revisiones periodicas de las obras ejecutadas, servicios prestados
o bienes suministrados, para verificar que ellos cumplan con las condiciones de
calidad ofrecidas por los contratistas, y promoveran las acciones de responsabilidad
contra éstos y sus garantes cuando dichas condiciones no se cumplan.

Las revisiones periddicas a que se refiere el presente numeral deberan llevarse a
cabo por lo menos una vez cada seis (6) meses durante el término de vigencia de
las garantias.

50. Exigiran que la calidad de los bienes y servicios adquiridos por las entidades
estatales se ajuste a los requisitos minimos previstos en las normas técnicas
obligatorias, sin perjuicio de la facultad de exigir que tales bienes o servicios
cumplan con las normas técnicas colombianas o, en su defecto, con normas
internacionales elaboradas por organismos reconocidos a nivel mundial o con
normas extranjeras aceptadas en los acuerdos internacionales suscritos por
Colombia. (...)
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Articulo 14. De los medios que pueden utilizar las entidades estatales para el
cumplimiento del objeto contractual. Para el cumplimiento de los fines de la
contratacion, las entidades estatales al celebrar un contrato:

10. Tendran la direccion general y la responsabilidad de ejercer el control y vigilancia
de la ejecucion del contrato. (...)

Articulo 23°. - De los Principios de las Actuaciones Contractuales de las Entidades
Estatales - Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se

desarrollaran con arreglo a los principios de transparencia, economia y
responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la funcion
administrativa. Igualmente, se aplicaran en las mismas las normas que regulan la
conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacion de la contratacion,
los principios generales del derecho y los particulares del derecho administrativo.

Economia - Articulo 25°. En virtud de este principio: (...) 4°. Los tramites se
adelantaran con austeridad de tiempo, medios y gastos y se impediran las dilaciones
y los retardos en la ejecucion del contrato. (...) 14. Las entidades incluiran en sus
presupuestos anuales una apropiacion global destinada a cubrir los costos
imprevistos ocasionados por los retardos en los pagos, asi como los que se originen
en la revision de los precios pactados por razon de los cambios o alteraciones en
las condiciones iniciales de los contratos por ellas celebrados...”

Responsabilidad - Articulo 26°. “En virtud de este principio: 1°. Los servidores
publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a
vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de la
entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la
gfjecucion del contrato...”

Articulo 51. De la responsabilidad de los servidores publicos. El servidor publico
respondera disciplinaria, civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la
actuacion contractual en los términos de la Constitucion y de la ley.

Articulo 52. De la responsabilidad de los contratistas. Los contratistas responderan
civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la actuacion contractual en los
términos de la ley.

Los consorcios y uniones temporales responderan por las acciones y omisiones de
sus integrantes, en los terminos del articulo 70. de esta ley.

Articulo 563. De la responsabilidad de los consultores, interventores y asesores. Los
consultores y asesores externos responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente
tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de consultoria
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0 asesoria, celebrado por ellos, como por los hechos u omisiones que les fueren
imputables constitutivos de incumplimiento de las obligaciones correspondientes a
tales contratos y que causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la
celebracion y ejecucion de contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan
las actividades de consultoria o asesoria incluyendo la etapa de liquidacion de los
mismos.

Por su parte, los interventores, responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente,
tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de interventoria,
como por los hechos u omisiones que le sean imputables y causen dafio o perjuicio
a las entidades, derivados de la celebracion y ejecucion de los contratos respecto
de los cuales hayan ejercido o ejerzan las funciones de interventoria, incluyendo la
etapa de liquidacion de los mismos siempre y cuando tales perjuicios provengan del
incumplimiento o responsabilidad directa, por parte del interventor, de las
obligaciones que a este le correspondan conforme con el contrato de
interventoria. (...)

Ley 489 de 1998

Articulo 3: Principios de la Funcion Administrativa. La funcion administrativa se
desarrollara conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a
la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia,
eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios
anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en
cuanto fueren compatibles con su naturaleza y régimen.

Ley 610 de 2000

Articulo 30. Gestion Fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por
gestion fiscal el conjunto de actividades econdémicas, juridicas y tecnologicas, que
realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o
administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta
adquisicion, planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion,
enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes
publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a
cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracion de los costos ambientales.

Articulo 40. Objeto de la responsabilidad fiscal. (...)

Paragrafo 10. La responsabilidad fiscal es autonoma e independiente y se entiende
sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad.
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Articulo 50. Elementos de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal estara
integrada por los siguientes elementos:

- Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal.
- Un dario patrimonial al Estado.
- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

Articulo 60. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por
darfio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una
gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales
del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o
proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.

Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o por
la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa
produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico

Ley 1474 de 2011

Articulo 84. Facultades y Deberes de los Supervisores y los Interventores. La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo
del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran
responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

Paragrafo 10. El numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2000 quedara asi:

No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios
adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas
técnicas obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccion, obra que no ha sido
gjecutada a cabalidad. También sera falta gravisima omitir el deber de informar a la
entidad contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de
corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en
riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando se presente el incumplimiento.
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Paragrafo 20. Adiciénese la Ley 80 de 1993, articulo 8o, numeral 1, con el siguiente
literal:

k) El interventor que incumpla el deber de entregar informacion a la entidad
contratante relacionada con el incumplimiento del contrato, con hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato.

Esta inhabilidad se extendera por un término de cinco (5) afios, contados a partir de
la ejecutoria del acto administrativo que asi lo declare, previa la actuacion
administrativa correspondiente.

Paragrafo 3o0. El interventor que no haya informado oportunamente a la Entidad de
un posible incumplimiento del contrato vigilado o principal, parcial o total, de alguna
de las obligaciones a cargo del contratista, sera solidariamente responsable con
este de los perjuicios que se ocasionen con el incumplimiento por los dafios que le
sean imputables al interventor.

Cuando el ordenador del gasto sea informado oportunamente de los posibles
incumplimientos de un contratista y no lo conmine al cumplimiento de lo pactado o
adopte las medidas necesarias para salvaguardar el interés general y los recursos
publicos involucrados, sera responsable solidariamente con este, de los perjuicios
que se ocasionen.

(...)
Ley 1952 de 2019
Articulo 38. — Deberes de todo servidor publico.

Numeral 1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la
Constitucion, los tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales
de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas,
los contratos de trabajo y las ordenes superiores emitidas por funcionario
competente.

Normativa Técnica — INVIAS

Especificaciones Generales de Construccion de Carreteras — INVIAS
Seccion 400 — Movimiento de Tierras
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e Obliga a garantizar la estabilidad de taludes durante y después de la
construccion.
o Exige:
o Definicién adecuada de pendientes
o Control de compactacion
o Verificacion de condiciones geotécnicas del terreno
Seccion 600 — Obras de Proteccion
Establece que los taludes deben contar con:
a) Medidas de estabilizacion
b) Proteccion contra erosion
c) Control de infiltracion y escorrentia
Exige soluciones técnicas integrales cuando exista riesgo de inestabilidad.

2. Manual de Drenaje Invias

Manual de Drenaje para Carreteras — INVIAS
Aplicable:

o El disefio debe evitar acumulacion de agua en taludes.

o Se deben controlar aguas superficiales y subterraneas.

o Se deben implementar sistemas de drenaje adecuados (subdrenes, filtros,
cunetas).

o El drenaje es parte esencial de la estabilidad geotécnica.

NSR-10 Reglamento Colombiano de Construccion Sismo Resistente
Titulo H — Geotecnia

H.1 — Requisitos generales
o Las obras deben disefiarse considerando las condiciones del suelo.
o Se deben evaluar riesgos de inestabilidad.
H.3 — Investigaciones geotécnicas
e Se deben caracterizar propiedades del suelo.
e Se deben considerar condiciones de humedad y nivel freatico.
H.4 — Disefio geotécnico
e Se debe garantizar estabilidad del terreno.
o Se deben analizar fallas potenciales.
e Se deben considerar condiciones criticas (saturacion, cargas, drenaje).
H.7 — Estabilidad de taludes
Se debe verificar estabilidad global y local.
Se deben analizar superficies de falla.
Se deben considerar condiciones drenadas y no drenadas.
Se deben adoptar factores de seguridad adecuados.
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Lineamientos de Supervisidon e Interventoria del Fondo Adaptacion 4-Gpy-L-
01. Version 3.0, enero de 2022

2.1.4 Funciones especificas. Seran obligaciones de los supervisores de los
contratos de EL FONDO, las siguientes:

2.1.5 Apoyo a la supervision.
2.1.5.1 Obligaciones contractuales generales

Apoyar el logro de los objetivos misionales de la Entidad.

e Acatar la Constitucion Politica, la ley y las demas normas concordantes y
complementarias.

e Conocer el marco legal e institucional de EL FONDO.

e Asistir a las mesas de trabajo, reuniones y jornadas o eventos que se requieran
para el cumplimiento del (los) proyecto(s), producto(s) y del objeto contractual.

e Dar cumplimiento a las normas, manuales, instructivos y demas actos
administrativos proferidos por EL FONDO

2.2 La Interventoria Contractual.

La interventoria es el seguimiento especializado en los aspectos técnicos,
administrativos, financieros, contables, econémicos, juridicos, sociales, prediales y
ambientales, ejercido por un tercero contratado para verificar que el contrato objeto
de

2.2.1 Dimensiones de la Interventoria.

EL FONDO aplica el concepto de “Interventoria Integral” para establecer el alcance
de la vigilancia especializada de sus proyectos o productos, lo cual hace que incluya
aspectos relacionados con el adecuado y debido manejo administrativo, ambiental,
de seguridad social, salud en el trabajo, financiero, contable, juridico, social, técnico
y predial, los cuales se explican a continuacion

Lineamientos de Supervision e Interventoria del Fondo Adaptacion 4-GPY-L-
01. Version 6 .0, mar z o 2022

2.1.4 Funciones especificas. Seran obligaciones de los supervisores de los
contratos de EL FONDO, las siguientes:

2.1.5 Apoyo a la supervision.
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2.1.5.1 Obligaciones contractuales generales

Apoyar el logro de los objetivos misionales de la Entidad.

e Acatar la Constitucion Politica, la ley y las demas normas concordantes y
complementarias.

e Conocer el marco legal e institucional de EL FONDO.

e Asistir a las mesas de trabajo, reuniones y jornadas o eventos que se requieran
para el cumplimiento del (los) proyecto(s), producto(s) y del objeto contractual.

e Dar cumplimiento a las normas, manuales, instructivos y demas actos
administrativos proferidos por EL FONDO

2.2 La Interventoria Contractual.

La interventoria es el seguimiento especializado en los aspectos técnicos,
administrativos, financieros, contables, econémicos, juridicos, sociales, prediales y
ambientales, ejercido por un tercero contratado para verificar que el contrato objeto
de

2.2.1 Dimensiones de la Interventoria.

EL FONDO aplica el concepto de “Interventoria Integral” para establecer el alcance
de la vigilancia especializada de sus proyectos o productos, lo cual hace que incluya
aspectos relacionados con el adecuado y debido manejo administrativo, ambiental,
de seguridad social, salud en el trabajo, financiero, contable, juridico, social, técnico
y predial, los cuales se explican a continuacion

Manual de supervision e interventoria 8-PLC-M-01. Versién 1.0, julio de 2025
15 Obligaciones Especificas de los Interventores

La interventoria es el seguimiento especializado en los aspectos técnicos,
administrativos, financieros, contables, econémicos, juridicos, sociales, prediales y
ambientales o bajo las especificaciones sefialadas en el contrato de interventoria,
la cual es ejercida por un tercero contratado para verificar que el contrato objeto de
vigilancia se ejecute y liquide de acuerdo con lo pactado, en condiciones de
oportunidad y calidad, sin que el interventor releve a los contratistas de su
responsabilidad por la ejecucion del contrato.

16 Dimensiones de la Interventoria.
El Fondo aplica el concepto de “Interventoria Integral” para establecer el alcance de

la vigilancia especializada de sus proyectos o productos, lo cual hace que incluya
aspectos relacionados con el adecuado y debido manejo administrativo, ambiental,
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de seguridad social, salud en el trabajo, financiero, contable, juridico, social, técnico
y predial, los cuales se explican a continuacion.

17 Obligaciones Especificas de los Supervisores

En caso que, del analisis elaborado en la etapa de planeacion del contrato, se
concluya que la vigilancia y seguimiento contractual se pueden ejercer mediante
supervision, de acuerdo con las caracteristicas propias del contrato a vigilar, se
deberan realizar las siguientes acciones:

e Revisar la legalizacion de las actas de inicio, suspension, reinicio, terminacion, y
liquidacion de los contratos, solicitud de prorrogas y/o adiciones de los
proyectos/contratos asignados, y verificar la publicacion de las mismas en la pagina
web de la entidad y en la plataforma SECOP |I.

e Hacer seguimiento a las garantias que amparan los contratos que le sean
asignados, para solicitar su actualizacion y verificar su aprobacion.

e Dejar constancia escrita de todas sus actuaciones e informar al Ordenador del
Gasto de aquellas acciones que puedan afectar el desarrollo de los contratos
asignados.

e Revisar los cronogramas y las lineas base de los proyectos, productos, contratos
y/o convenios bajo su cargo, segun los procedimientos definidos en el Manual de
Politicas e instructivos de operacion del sistema PSA (Project Server Administrator)
o la herramienta informatica de seguimiento a proyectos que aplique dentro de la
Entidad. Asi mismo, se obliga a utilizar este sistema para reportar el avance
mensual en la ejecucion del cronograma aprobado.

e Articular esfuerzos con la Subgerencia de Regiones con el fin de hacer
seguimiento a la correcta implementacion de la Politica de Gestion Social de la
entidad por parte de contratistas e interventorias.

e Mantener actualizado el estado de ejecucion de los contratos, drdenes de compra
0 convenios asignados, en las Fichas de Seguimiento y Control a Proyectos o en el
sistema que El Fondo disponga para ello.

e Reuvisar, llevar control y comunicar mensualmente por medio de informes, la
contratacion, avance de ejecucion, y entrega de los productos y/o entregables que
correspondan a los proyectos y/o contratos y/o convenios asignados. Asi mismo se
obliga

Clausulado del contrato de obra FA-LP-1-S-003-2020
Requisitos para el pago

Para proceder con los pagos, EL CONTRATISTA debe cumplir con lo estipulado en
el manual de pagos a terceros de la Entidad y anexar
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b) Informe periddico de supervision y certificado de cumplimiento expedido por el
interventor del contrato.

2. Etapa de Construccion

En todo caso, de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 4.4.1 Liquidacion de
contratos y convenios del manual de Contratacion vigente en concordancia con lo
sefialado en el instructivo 8-LQC-I-01 “Instructivo para Liquidaciéon de Contratos” a
que hace referencia el documento de “Lineamientos de Supervision e Interventoria
del Fondo Adaptacion”, EL FONDO, con el fin de garantizar una adecuada gestion
contable y el pago correspondiente al CONTRATISTA cumplido, podra pagar el
valor retenido de que trata la presente clausula, sin que haya ocurrido la liquidacion
de mutuo acuerdo del contrato que vigila, ni de su contrato, habiéndose intentado,
siempre y cuando no existan obligaciones pendientes a cargo del CONTRATISTA,
salvo las relativas a la garantia de cumplimiento. Para efectuar este pago el lider
del sector debera entregar un informe de gestion del Contrato en el que consten las
situaciones acaecidas, en el que deberan constar las razones por las cuales se
declar¢ fallida la liquidacion por mutuo acuerdo, el balance técnico y financiero del
contrato, los pagos pendientes al CONTRATISTA, la liberacion de los recursos que
correspondan, asi como las retenciones por temas tributarios y aquellos descuentos
autorizados por EL CONTRATISTA o los ordenados por las autoridades
competentes

Clausulado del Contrato de Interventoria No. FA-CMA-I-S-001-2021

Requisitos para los pagos: Para proceder a los pagos, EL INTERVENTOR debe
cumplir lo exigido en el Manual de Pagos a Terceros del FONDO y anexar como
minimo los siguientes documentos o certificaciones:

b) Informe Peridédico de Supervision y Certificado de Cumplimiento expedido por el
supervisor del contrato

Cuando la factura no se presente con el lleno de los correspondientes requisitos o no se
acomparie de los documentos necesarios para el pago, este término empezara a contarse
desde la fecha en que una u otros se presenten en debida forma o se aporte el ultimo de
los documentos requeridos. Las demoras que se presenten por esta causa seran
responsabilidad del INTERVENTOR; por lo tanto, no causaran intereses, ni compensacion
de ninguna naturaleza a su favor.

Todos los documentos para los pagos que deban efectuarse al INTERVENTOR
requieren del aval o aprobacion del respectivo supervisor.

6.1. Obligaciones Generales:
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Clausula sexta. - obligaciones del interventor:

Ademas de las derivadas de la esencia y naturaleza del presente contrato, la ley, las
obligaciones y condiciones sefialadas en el pliego de condiciones y demas documentos del
Concurso de Méritos Abierto No. FA-CMA-I-S-001-2021, durante la ejecucion del contrato,

El Interventor se obliga a:

1. Ejecutar el objeto contractual de conformidad con las finalidades y los principios de
economia, transparencia y responsabilidad sefialados en la Ley 80 de 1993, asi como los
postulados de la funcién administrativa consagrados en el articulo 209 de la Constitucion
Politica, y deméas normas complementarias. En desarrollo del objeto contractual EL
INTERVENTOR se obliga a cumplir a cabalidad con las actividades que se describen en el
presente documento.

2. Conocer el marco legal e institucional del FONDO y la normatividad legal que rige la
materia, en particular lo correspondiente a las normas técnicas vigentes aplicables.

3. Conocer todos los documentos que forman parte del contrato que vigila, incluyendo
diserios, estudios, documentos precontractuales y contractuales. Para la vigilancia y control
que desarrolla EL INTERVENTOR, hacen parte de su contrato todos los documentos
precontractuales y contractuales del negocio juridico al que efectia seguimiento.

4. Velar por el seguimiento al contrato de obra, para que cumpla su objeto, y anexos o
documentos complementarios, de conformidad con el anexo técnico, los estudios previos y
sus apéndices y demas documentos que hacen parte de los mismos, asi como de acuerdo
con los ajustes y/o modificaciones que llegaren a surgir en la ejecucion de las obras previa
aprobacion del FONDO

5. Verificar y aprobar el cumplimiento de las obligaciones del contratista de obra,
establecidas en el contrato objeto de interventoria.

9. Emplear sus conocimientos y recursos para la debida asistencia y apoyo al FONDO.

23. Dar aplicacion rigurosa al documento de “Lineamientos de Supervision e Interventoria
del Fondo Adaptacion 4-GPY-L-01 Version 2.0”, o el que lo modifique o sustituya

Condicion

El Fondo Adaptacién, suscribidé el contrato: Obra FA-LP-I-S-003-2020 que tiene
como objeto Realizar la actualizacion de los disefos y la construccion de las obras
de reforzamiento y reconstruccion de los diques margen izquierda rio Cauca,
sectores Comfenalco y Floralia, margen derecha del rio Cali sector rio Cali, y obras
complementarias, para la disminucion del riesgo contra inundaciones por
desbordamiento, licuacién y corrimiento lateral, en el municipio de Santiago de Cali
y su correspondiente contrato de interventoria FA-CMA-I-S-001-2021.

Las siguientes tablas consignan los datos principales relacionados con el desarrollo
de cada uno de los contratos antes enunciados.

Tabla 38. Contrato de Obra No. FA-LP-1-S-003-2020

item Informacion

Contrato de obra No. FA-LP-I-S-003-2020
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item Informacién
Realizar la actualizacion de los disefios y la construccion de las obras de
reforzamiento y reconstruccion de los diques margen izquierda rio Cauca,

Objeto sectores Comfenalcg y Floralia, margen 'd'erecha' del rio Cali 'sector r}'o Cali, y
obras complementarias, para la disminucion del riesgo contra inundaciones por
desbordamiento, licuaciéon y corrimiento lateral, en el municipio de Santiago de
Cali.

Valor inicial $54.898.496.197

Modificacion No. 1 Otrosi No. 1

Valor actual $54.898.496.197

Plazo de ejecucion inicial

24 meses contados a partir del acta de inicio, previo cumplimiento de requisitos
de perfeccionamiento y ejecucion del contrato

Fecha de inicio

07 de julio de 2021

Fecha de finalizacion inicial

07 de julio de 2023

Plazo suspensién No. 1

3 meses

Fecha inicio suspension No. 1

31 de diciembre de 2021

Plazo ampliacion No. 1 suspension No. 1

2 meses y 2 dias

Fecha inicio ampliaciéon No. 1 suspension
No. 1

31 de marzo de 2022

Fecha finalizacion No. 1

suspension No. 1

ampliacion

01 de junio de 2022

Fecha de reinicio

02 de junio de 2022

Plazo suspensién No. 2

20 dias calendario

Fecha inicio suspension No. 2

09 de junio de 2022

Fecha finalizacién suspensién No. 2

28 de junio de 2022

Fecha de reinicio

29 de junio de 2022

Fecha finalizacion contrato después de
reinicio

28 de diciembre de 2023

Fecha inicio suspensién No. 3

30 de octubre de 2023

Plazo ampliacién No. 1 suspension No. 3

15 dias calendario

Fecha inicio ampliacion No. 1 suspension
No. 3

20 de noviembre de 2023

Fecha finalizacion No. 1

suspension No. 3

ampliacion

04 de diciembre de 2023

Fecha de reinicio

05 de diciembre de 2023

Fecha De Finalizacion Contrato Después De
Reinicio

Cuatro (4) de febrero de 2024

MODIFICACION No.

Otrosi No.2 Prérroga: 2.5 meses Inclusion item NP Mayores y menores
cantidades de obra

NUEVA FECHA DE TERMINACION

Diecinueve (19) de abril de 2024

FECHA INICIO SUSPENSION No. 4

Diecisiete (17) de abril de 2024

FECHA DE REINICIO

Diecisiete (17) de junio de 2024

ECHA DE TERMINACION ACTUAL

Diecinueve (19) de junio de 2024

PLAZO DE EJECUCION ACTUAL

Veintiséis puntos cinco (26.5) meses contados a partir del
acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucién del contrato

ESTADO

Terminado

Fuente: Informe Final de Interventoria Contrato FA-LP-I-S-003-2020

Tabla 39. Contrato de interventroria No. FA-CMA-I-S-001-2021

item

Informacién

Contrato de interventoria No.

FA-CMA-I-S-001-2021

Objeto

Realizar la interventoria integral para la actualizacion de los disefios y realizar
las obras de reforzamiento y reconstruccion de los diques margen izquierda del
rio Cauca: sectores Comfenalco y Floralia, margen derecha del rio Cali: sector

rio Cali, asi como la construccion de obras complementarias, para la
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item Informacion
disminucion del riesgo contra inundaciones por desbordamiento, licuacion y
corrimiento lateral, en el municipio de Santiago de Cali.

Valor inicial $3.437.129.453

Modificacion No. 1 Otrosi No. 1

Modificacion No. 2 Otrosi No. 2

Valor actual

$3.579.107.163

Plazo de ejecucién inicial

24 meses contados a partir del acta de inicio, previo cumplimiento de requisitos
de perfeccionamiento y ejecucién del contrato

Fecha de inicio

07 de julio de 2021

Fecha de finalizacion inicial

07 de julio de 2023

Plazo suspensién No. 1

3 meses

Fecha inicio suspensién No. 1

31 de diciembre de 2021

Plazo ampliacién No. 1 suspensién No. 1

2 meses y 2 dias

Fecha inicio ampliacién No. 1 suspension
No. 1

31 de marzo de 2022

Fecha finalizacién No. 1

suspension No. 1

ampliacion

01 de junio de 2022

Fecha de reinicio

02 de junio de 2022

Plazo suspensién No. 2

20 dias calendario

Fecha inicio suspension No. 2

09 de junio de 2022

Fecha finalizacién suspension No. 2

28 de junio de 2022

Fecha de reinicio

29 de junio de 2022

Fecha finalizacion contrato después de
reinicio

29 de diciembre de 2023

Fecha inicio suspension No. 3

30 de octubre de 2023

Plazo ampliacion No. 1 suspension No. 3

15 dias calendario

Fecha inicio ampliacion No. 1 suspension
No. 3

20 de noviembre de 2023

Fecha finalizacién No. 1

suspension No. 3

ampliacion

04 de diciembre de 2023

Fecha de reinicio

05 de diciembre de 2023

Fecha finalizacion contrato después de
reinicio

04 de febrero de 2024

Modificacion No. 3

Otrosi No. 3 — Prorroga: 2,5 meses. Adicion al contrato por $227.092.162,80

Fecha inicio suspension No. 4

17 de abril de 2024

Fecha de reinicio

17 de junio de 2024

Fecha de terminacion actual

19 de junio de 2024

Plazo de ejecucién actual

26,5 meses contados a partir del acta de inicio, previo cumplimiento de
requisitos de perfeccionamiento y ejecucién del contrato

Nuevo valor del contrato

Tres mil ochocientos seis millones ciento noventa y nueve mil trecientos
veinticinco pesos con ochenta centavos moneda corriente$3.806.199.325,80

Estado

Terminado

Fuente: Informe Final de Interventoria Contrato FA-CMA-1-S-001-2021

De la revision documental suministrada por el Fondo Adaptacion se determiné la
suscripcidn de las actas de entrega y recibo del 19 de junio de 2024 y liquidacién
del 3 de junio de 2025; no obstante, en visita de inspeccion realizada por la CGR el
dia 6 de abril de 2026 al Proyecto Jarillon de Cali, se evidencié que se presenta
aparicion de grietas y desestabilizacién del cerramiento en un tramo de 40m de la

totalidad de 350 m.
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El Fondo Adaptacion respecto de lo anterior, remitio oficio E-2026-001571de fecha
16-04-2026, y el texto del mismo informa:

“).

El Fondo Adaptacion mediante comunicados E-2026-000098 y E-2026-000097 de
fecha 13 de enero de 2026, informo a la empresa Donado Arce & Compariia S.A.S
contratista de obra y la firma de Consorcio Fluviales interventora, notifica sobre la
“Falla Muro Cerramiento Estacion de Bombeo Floralia”, toda vez que fue puesto en
conocimiento por correo electrénico del 13 de enero de 2026, por parte del Jefe de
Unidad de Bombeo — EMCALI, reportando dicho siniestro.

El Fondo Adaptacion ante la ausencia de un plan de trabajo por parte de la
interventoria y contratista de obra y ejecucion de las reparaciones, mediante
comunicado E-2026-001562 del 16 de abril de 2026, solicitd remitir relacion
pormenorizada de las gestiones efectuadas por la interventoria para conminar al
contratista de obra a dar solucion al estado actual del muro de cerramiento y con
fundamento en las obligaciones derivadas del contrato de interventoria, presentar
el informe de siniestro que sera radicado ante la aseguradora con el fin de proceder
y hacer efectiva la garantia del contrato de obra...(...)”

De otra parte, la Contraloria General de la Republica, con el propdsito de conocer y
verificar los aspectos relacionados con la ejecucién del contrato, asi como las
acciones técnicas, financieras y de contingencia adoptadas frente a la situacion
evidenciada, solicitd la realizacion de una reunion virtual, la cual se llevé a cabo el
dia 24 de abril de 2026.%?

Resultado de los compromisos adquiridos por el FA en la reunion virtual del 24 de
abril de 2026, la entidad creé en el ONE DRIVE de la CGR, la carpeta denominada
Reunién Virtual 24-04-26.

Dentro del “INFORME ACTUACIONES FRENTE AL ESTADO ACTUAL MURO DE
CERRAMIENTO ESTACION DE BOMBEO FLORALIA” resultado del FA de la
reunion virtual del 24-04-26, se tiene:

1. ANTECEDENTES CONTRACTUALES.

2. REPORTE AFECTACION TRAMO DE MURO CERRAMIENTO.

3. GESTIONES ADELANTADAS POR EL FONDO ADAPTACION.

4. COSTOS ESTIMADOS TRAMO AFECTACION DE MURO CERRAMIENTO.

32 Participantes: Abogado de la secretaria general del Fondo Adaptacion, Politéloga - apoyo transversal de la subgerencia
de proyectos, Arquitecto - apoyo técnico a la supervision del macroproyecto del Jarillon de Cali, Profesional en relaciones
Internacionales -Apoyo administrativo en el macroproyecto del Jarillon de Cali, Ingeniero Civil -Supervisor del macroproyecto
del Jarillon de Cali
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De los cuales se destacan los siguientes contenidos:

of--2)
Deterioro del Cerramiento

La CGR, establecid resultado del analisis de los documentos enunciados
anteriormente:

INFORME ACTUACIONES FRENTE AL ESTADO ACTUAL MURO DE
CERRAMIENTO ESTACION DE BOMBEO FLORALIA

“lL ocalizacion General

El proyecto fue desarrollado en el departamento del Valle del Cauca, al Oriente de
Santiago de Cali, Jarillbn margen izquierda del rio Cauca, entre las abscisas
aproximadas, Sector Comfenalco (K22+504 A K23+008), Sector Floralia rio Cauca
(K23+00 metros 08 a K24+100) Sector Floralia rio Cali (K24+100 a K24+990),
aproximadamente 2.486 metros lineales:

Imagen 1: Localizacién Muro de cerramiento
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Fuente: Informe del FONDO ADAPATACION reunidn 24/04/2026

Lattheda Of_Origin: 4.506200
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Nota: El tramo de 2.486 ML indicado corresponde a los colores naranja, verde y
azul.

REPORTE AFECTACION TRAMO DE MURO CERRAMIENTO.

Como fue manifestado en la reunién virtual, el 13 de enero de 2026 el Fondo
Adaptacion notifico al contratista de obra e interventoria mediante comunicados E-
2026-000097 y E-2026-000098, que la Entidad recibio correo electronico por parte
del Jefe de Unidad de Bombeo - German Libreros Sanchez - EMCALI, reportando
"Falla Muro Cerramiento Estacion de Bombeo Floralia".
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Fuente: Oficio Fondo Adaptacién Nro. E-2026-000098 13/01/2026 Correo EMCALI

Fuente: Oficio Fondo Adaptacién Nro. E-2026-000098 13/01/2026 Correo EMCALI
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“ ()
GESTIONES ADELANTADAS POR EL FONDO ADAPTACION

Ante lo manifestado, el Fondo Adaptacion solicitdé al Contratista e Interventoria de
Obra, tomar las medidas pertinentes para implementar un Plan de Accion Inmediato,
ante el riesgo que presentaba el cerramiento construido.

Entre las Entidades de Control Distrital, la Personeria de Cali, radicé su comunicado
20262200007081 ASUNTO: INVITACION MESA TECNICA URGENTE cité a
“MESA TECNICA URGENTE para tratar el tema DERRUMBE CERRAMIENTO
PLANTA DE BOMBEROS DE JARILLON FLORALIA”, para el 15 de enero de 2026,
para implementar las medidas necesarias que dieran la solucion a la emergencia
presentada.

En este sentido, el Fondo Adaptacion extendio la invitacion de la Mesa de Trabajo,
tanto al Contratista de obra como a la Interventoria.

En el desarrollo de la mesa técnica, se contd con la participacion de las Entidades
Distritales en busqueda de acciones de prevenciéon, pero no se contd con la
asistencia del Contratista ni la Interventoria de obra y céomo accién inmediata,
conforme a mesa técnica, la Secretaria de Movilidad, realizé cierre parcial sobre la
corona del Jarillon en el tramo afectado del sector Floralia, como medida preventiva.

Para el 16 de enero de 2026 mediante comunicado E-2026-000173, se dio
conocimiento a SEGUROS DEL ESTADO informacion relacionada al estado del
muro de cerramiento.

De acuerdo al seguimiento ante la situacion presentada, el 21 de enero de 2026 fue
realizada visita de campo junto a la Personeria y dependencias de la Alcaldia
Municipal para verificar las condiciones de la afectacion del muro que presenta la
falla, evaluar los riesgos asociados y revisar las acciones inmediatas y correctivas
que deben ser implementadas por el contratista.

En la mesa de trabajo de la visita, la interventoria compartio oficio JC -D - 01- 2026-
1848 remitido por DONADO ARCE COMPANIA SAS, donde presenta actividades
de cerramiento provisional al tramo afectado, y manifestaba:

“...)

Rta: Le informamos que lastimosamente no podemos enviar personal idoneo para
la reunion que solicita, en nuestra opinion debemos hacer un estudio detallado con
profesionales idoneos para determinar la causa de la caida del muro, ademas de
verificar la estabilidad del muro restante, nos encontramos en la labor de busqueda
de las personas para poder realizar las labores que esto amerita, una vez tengamos
claro los estudios necesarios y el personal enviaremos el cronograma solicitado.
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(...)

La visita conto con la participacion de la Personeria de Santiago de Cali, EMCALI,
PJC, Consorcio Fluviales y el Fondo Adaptacion, y en el desarrollo de la reunion
posterior al recorrido, se presentaron las actividades realizadas por el contratista.

De otra parte, lo indicado por la entidad se refuerza con los siguientes registros
fotograficos en desarrollo de la visita realizada por la CGR

En el marco del seguimiento adelantado al colapso parcial del cerramiento de la
Planta de Bombeo de EMCALI, el Fondo Adaptacion efectué diferentes
requerimientos al contratista de obra, orientados a obtener una atencién integral de
la falla presentada, la adopcién de medidas correctivas y la definicion de un plan de
trabajo que permitiera mitigar las condiciones de riesgo evidenciadas en el sitio. No
obstante, de acuerdo con las comunicaciones emitidas por la Entidad, las
actuaciones inicialmente adelantadas por la firma constructora fueron consideradas
insuficientes, al tratarse de medidas provisionales que no garantizaban una solucion
técnica definitiva ni la estabilidad del area afectada.

Ahora bien, ante la inasistencia por parte de la constructora a la visita del 21 de
enero de 2026 y al no recibir respuesta por parte del contratista, el Fondo
Adaptacion mediante comunicado E-2026-000273 del 23 de enero de 2026,
manifesto al contratista de obra, si bien, el cerramiento provisional aisla visualmente
las zonas afectadas, “no es la solucion pertinente, toda vez que el area continta
vulnerable a las condiciones climaticas que sigan afectando el area. Y el
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apuntalamiento que manifiestan en su comunicado, no son garantia de estabilidad
y mas aun al haber sido instalado solo en un mddulo del tramo afectado”, y
manifestd su preocupacion, al no contar con una atencion de forma integral a las
solicitudes realizadas por la Entidad ante la situacion que se presenta en las obras
de cerramiento de la Planta de Bombeo de EMCALI.

En este sentido, el Fondo Adaptacion en concordancia a la solicitud de la Personeria
en las reuniones desarrolladas, reiterd la solicitud para la entrega de un cronograma
con fechas precisas, donde incluyeran las actividades correctivas por parte del
contratista de obra tendientes a dar solucion a la situacion acaecida.

El 30 de enero de 2026 en comunicado E-2026-000366, el Fondo Adaptacion de
conformidad a la notificacion de Siniestro — Pdéliza N° 65-44-101197008, manifestd
Su preocupacion toda vez que, si bien se han realizado actividades de cerramiento
provisional y desmonte de malla eslabonada, la firma constructora no ha atendido
de manera formal e integral las solicitudes realizadas por la Entidad, adelantado las
actividades acordes con un Plan de Trabajo en atencion a la falla presentada en el
muro.

En este comunicado del 30 de enero 2026, se informé al contratista que el 29 de
enero de 2026 se realizo visita de campo por parte del Fondo Adaptacion, donde se
observa que las condiciones de riesgo permanecen, a pesar de haber instalados
soportes en madera y demolido los extremos de la cimentacion del muro para evitar
un posible riesgo de afectacion del muro continuo de cerramiento de la Estacion.

Ahora bien, ante el correo electronico GI-CUM-2026-14099 del 27 de enero de 2026
por parte de Seguros del Estado, donde confirman que la comunicacion remitida
constituye para la Aseguradora un “aviso de posible siniestro”, el Fondo Adaptacion
acogio su solicitud y recomendacion a saber:

“...)
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recomendamos la conformacion de mesas de trabajo entre las partes involucradas.
Esto permitira establecer acuerdos que contribuyan a una ejecucion eficiente y
conforme a lo pactado contractualmente.

(..)

En este sentido, se convocé6 a DONADO ARCE & COMPANIA SAS y a la
Interventoria CONSORCIO FLUVIALES, a las mesas de trabajo virtual con el fin de
establecer las actividades de obra por parte del contratista y formalizar un plan de
trabajo o compromisos de las partes.

En este sentido, fueron desarrolladas las siguientes mesas de trabajo que, si bien
fueron realizadas, no se ha cumplido con los compromisos por parte del contratista
(se adjuntan Informes de reunién):

FECHA DETALLE INVITADOS

2026-0203 Reunion virtual (Mesa de Trabajo Muro de Donado Arce & Compania, Consorcio Fluviales,
Cerramiento Tramo V1) Fondo Adaptacion

2026-02-06 Reunion virtual (Mesa de Trabajo Muro de Donado Arce & Compania, Consorcio Fluviales,
Cerramiento Tramo W) Fondo Adaptacion

2026-02-10 Visita para propuestade especialista Especialista Geotecnista (posible subcontratista de

Donado Arce), Fondo Adaptacién

2026-02-11 Reunion virtual (Mesa de Trabajo Muro de Donado Arce & Compariia, Consorcio Fluviales,

Cerramiento Tramao V1) Fondo Adaptacion

Al continuar pendiente una solucion definitiva por parte del contratista, ha generado
reiteradas solicitudes a las partes involucradas, como se relaciona a continuacion y
se anexan al presente comunicado:

FECHA COMUNICADO ASUNTO EMISOR RECEPTOR
13/01/2026 Comeo Comeo EMCALI 13 notificacion estado muro EMCALI Fondo
Adaptacion
13/01/2026 20262200007081 INVITACION PERSONERIA AL FONDO Personeria Fondo
ADAPTACION Adaptacion
1300172026 E-2026-D00097 Feporte "Falla Muro Cerramiento Estacion de Fondo Consorcio
Bombeo Floralia" — EMCALI Adaptacion Fluviales
1300172026 E-2026-0000098 Reporte "Falla Muro Cerramiento Estacion de Fondo Donado Arce
Bombeo Floralia” — EMCALI Adaptacion
1600172026 E-2026-000173 Motificacion de  Siniestro - Pdliza N Fondo Seguros  del
G5-44-101197009 Motificacion Volcamiento Muro Adaptacion Estado
de Cerramiento Estacion de Bombeo Floralia
16/0172026 E-2026-000177 Compromisos Mesa Técnica del 15 de enero 2026. Fondo Perzoneria
Adaptacion
2110172026 Acta ACTA 2 Visita Obra Congorcio Fondo
Fluviales Adaptacion
230172026 E-2026-000273 Reiteracion "Falla Muro Cerramiento Estacion de Fondo Donado Arce
Bombeo Floralia” — EMCALI Adaptacion
2310172026 NiA Respuesta Aseguradora Segurcs  del Fondo
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13292026011617696abe3352a33 Estado Adaptacion
2710172026 JC -0 - 01- 2026- Respuesta comunicado FLYD1 20 enero 2026 Donado Arce Consorcio
1848 Fluviales
3000172026 E-2026-000361 Seguimiento Mofificacion de Siniestro - Poliza N° Fondo Congorcio
65-44-101197008 - Convocatoria para Mesa de Adaptacion Fluviales
Trabajo
3000172026 E-2026-000366 Seguimiento Mofificacion de Siniestro - Poliza N° Fondo Donado Arce
B5-44-101197008 - Convocatoria para Mesa de Adaptacion
Trabajo
30/01/2026 E-2026-000368 Compromises Reunidn Visita 21 de enero 2026. Fondo Perzoneria
Adaptacion
30272026 Infarme Informe Reunion Jarillon - Tramo V1 Contratista e Fondo MIA
Interventoria Adaptacion
60272026 Infiorme Informe Reunidn Jarillon - Tramo V1 Contratista e Fondo MIA
Interventoria Adaptacion
9022026 E-2026-000448 Mesa de Trabajo Seguimiento No 03 - Soluciones Fondo Consorcio
Muro Tramo V1 Adaptacion Fluviales
9/02/2026 E-2026-000449 Mesa de Trakajo Seguimiento Mo 03 - Soluciones Fondo Donado Arce
Muro Tramo V1 Adaptacion
10/0272026 Infarme Informe Visita Jarillen - Tramo VI Fondo MIA
Adaptacion
1100272026 Infiorme Informe Reunion Jarillon - Tramo V1 Contratista e Fondo MIA
Interventoria Adaptacion
171022026 20262200055871 Informe Personeria Personeria Fondo
Adaptacion
2410272026 E-2026-000746 Traslado Informe Personeria de Santiago de Cali y Fondo Consorcio
reiteracion  Plan de Trabajo y Cronograma- Adaptacion Fluviales
Soluciones Muro Tramo V1.
2410272026 E-2026-000747 Traslado Informe Personeria de Santiago de Cali vy Fondo Donado Arce

reiteracion  Plan de Trabajo y Cronograma- | Adaptacion
Soluciones Muro Tramo V1.

210372026 E-2026-000817 Seguimiento y Reiteracion Plan de Trabajo y Fondo Donado Arce
Cronograma - Soluciones Muro Trama V1. Adaptacion

18/0372026 E-2026-001141 Seguimiento y Reiteracion Plan de Trabajo y Fondo Donado Arce
Cronograma - Soluciones Muro Tramo V1. Adaptacion

16/04/2026 E-2026-001562 ASUNTO:  Sglicitud  Informe  Gestiones de Fondo Consorcio
Interventoria vy solicitud de  Informe  para Adaptacion Fluviales

reclamacion aseguradora.

Se hace necesario aclarar que, a la fecha, la Entidad se encuentra a la espera del
documento técnico solicitado a la interventoria, el cual resulta indispensable para
establecer, con fundamento en los hechos, las eventuales obligaciones
contractuales presuntamente incumplidas y las causas que dieron origen a la falla
del muro de cerramiento, en lo que respecta a posibles responsabilidades atribuibles
al contratista. Lo anterior, con el proposito de contar con los insumos técnicos
suficientes que permitan adelantar el correspondiente analisis juridico y, de ser
procedente, adoptar por parte del Fondo Adaptacion la decision de iniciar el proceso
formal de reclamacion de la pdliza de calidad y estabilidad de la obra actualmente
vigente” ... (...)
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Desestabilizacion de Terraplén.

Adicionalmente, durante la visita técnica realizada por la CGR el dia 7 de abril de
2026, se observo que el terraplén contiguo al cerramiento presentaba condiciones
de inestabilidad, con pérdida de confinamiento y desprendimiento de material hacia
la zona afectada, situacion que habria contribuido al deterioro y colapso parcial del
muro de cerramiento.

En la propuesta inicial del informe presentado por el Fondo Adaptacion el 24 de abril
de 2026, se identificd la necesidad de realizar una aclaracion respecto de la
cuantificacion de la totalidad de la estructura del muro de cerramiento FLORALIA,
toda vez que inicialmente no se habria considerado integralmente el conjunto de
actividades contractuales asociadas a dicha estructura.

Por esta razon, la Contraloria General de la Republica —CGR— remiti6 solicitud de
aclaracién mediante correo electrénico del 12 de mayo de 2026, con el fin de que el
Fondo Adaptacion precisara la totalidad de las actividades contractuales
originalmente ejecutadas para el muro de cerramiento de la Estacion de Bombeo
Floralia, aplicadas proporcionalmente al tramo afectado, correspondiente
aproximadamente a cuarenta (40) metros lineales.

En respuesta, el Fondo Adaptacién allegd comunicacion mediante correo
electrénico del 13 de mayo de 2026, adjuntando el informe denominado “Alcance
informe actuaciones frente al estado actual muro de cerramiento Estacion de
Bombeo Floralia”, junto con sus respectivos soportes técnicos y documentales.

En atencion a lo anterior, el Fondo Adaptacidn presento la siguiente respuesta:

“ ()

ALCANCE INFORME ACTUACIONES FRENTE AL ESTADO ACTUAL
MURO DE CERRAMIENTO ESTACION DE BOMBEO FLORALIA

Conforme a la solicitud del correo de asunto AF 2025 FONDO ADAPTACION
informacion Contrato FA-LP-I-S-003-2020 en relacion a las actuaciones del Fondo
Adaptacion frente a la “Falla del Muro de Cerramiento en la Estacion de Bombeo
Floralia - EMCALI”, correspondiente a las obras complementarias no previstas
gjecutadas en el marco del contrato de obra FA-LP-1S-003-2020 suscrito entre el
Fondo Adaptacion y el Donado Arce & Compafdiia S.A.S. en el marco del Convenio
Interadministrativo 006 de 2017, suscrito entre el Fondo Adaptacion y CVC, a
continuacion, se da alcance al ajuste a los costos estimados presentados en el
informe remitido el 28 de abril de 2026:

I. COSTOS ESTIMADOS TRAMO AFECTACION DE MURO CERRAMIENTO
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Es importante precisar que las cantidades incluidas en el presente presupuesto
corresponden a cantidades estimadas y no obedecen a un calculo definitivo de obra
soportado en memorias de calculo, disefios especificos o estudios técnicos
detallados para la reparacion del muro de cerramiento. Dichas cantidades fueron
determinadas tomando como referencia las cantidades totales y contractuales de
las actividades ejecutadas originalmente para el muro de cerramiento, aplicadas
de manera proporcional al tramo afectado correspondiente aproximadamente a
cuarenta (40) metros lineales.

En consecuencia, la Entidad no esta presentando un presupuesto definitivo ni
detallado para la reparacion del tramo de muro de cerramiento que presento la falla,
toda vez que a la fecha no se cuenta con un disefio técnico que incorpore las
recomendaciones y soluciones estructurales requeridas para la subsanacion de la
situacion presentada que ha sido solicitado al contratista, que debe contar con el
analisis, validacion y aval por parte de la interventoria de obra.

Sobre patrticular, es necesario recordar que el Fondo Adaptacion tiene a cargo solo
la supervision del contrato de interventoria, pero la supervision del contrato de obra
es responsabilidad de la interventoria, por ello, se han realizado requerimientos para
que emita aval a la solucion técnica de reparacion con base en lo que presente el
contratista, y luego de la intervencion de las reparaciones, certifique nuevamente la
calidad, estabilidad y funcionalidad de las obras del tramo reparado en cumplimiento
con su obligacién contractual.

En ese sentido, se reitera que las cantidades de obra actualmente relacionadas
corresponden unicamente a estimativos elaborados con fundamento en las
cantidades contractualmente ejecutadas, conforme fue sefialado en el informe
técnico presentado el 18 de abril de 2026 y se informé por parte del equipo de
trabajo en la mesa virtual realizada con la CGR el dia 24 de abril de 2026.

Por lo anterior, este Sector no ostenta en la actualidad la competencia ni la
responsabilidad de estructurar un costo detallado y definitivo de las actividades de
reparacion, en razén a que el presupuesto final dependera de la propuesta técnica
definitiva que presente el contratista con el aval de la interventoria y el corresponde
plan de trabajo, el cual podra contemplar actividades, obras complementarias y/o
intervenciones adicionales a las inicialmente contratadas, con el propdsito de
garantizar las condiciones de calidad, estabilidad, funcionalidad y seguridad del
muro de cerramiento, en cumplimiento con su obligacion técnica principal.

Bajo este contexto, se presenta el presupuesto estimado de obra con las actividades
contractuales ajustadas del muro de cerramiento ejecutado, precios unitarios y
cantidades proyectadas para los 40 metros lineales (estimadas a partir de las
cantidades ejecutadas contractuales) y se detalla el A.U.l contractual para obtener
el valor total.
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Tabla 3: Presupuesto estimado Muro de cerramiento

RETIRO MATERIAL INCOMPETENTE DIQUE

1 EXCAVACIONES A MAQUINA SIN RETIRO M3 40.00 $ 3.88500 $ 155.400.00
RECUPERACION DIQUE
SUMINISTRO, CONSTRUCCION Y CONFORMACION
8 DE DIQUES CON MATERIAL IMPORTADO AL 90%PM M3 40,00 § 5492400 $ 2.196 960,00
INCLUYE TRANSPORTE
$ 2.352.360,00
ITEMS NO PREVISTOS PARA OBRAS
COMPLEMENTARIAS
NPG EXCAVACION EN CONGLOMERADO (MANUAL) M3 20,00 $ 2000300 $ 400 080,00
$ 400.060,00
ITEMS NO PREVISTOS PARA CERRAMIENTOS VIR
ESTACION DE BOMBEO EMCALI U cT UNITARIO SUBTOTAL
NPE  ACERO REFUERZO 60000 PSI KG 98326 § 586600 $ 5.767.799.81
. CERRAMIENTO PROVISIONAL EN GUADUA, TELA
NP25 VERDE Y ALAMBRE DE PUAS - INCLUYE DESMONTE ML 4500 $ 61.02687 $2746.209.15
NP86 MURO BLOQUE CONCRETO 12X18X39 M2 7401 $ 76.13200 $ 5680578.30
CERRAMIENTO EN MALLA ESLABONADA APOYADA
NP87 EN ANGULOS METALICOS DE 1.1/2X1/8* M2 5445 $ 14312500 $ 7.793.033 57
NP88 VIGA CIMIENTO ENLACE H=20-40CM 3000 PSI M3 517 § 759.208.00 $ 392706278
NP9 MORTERO 1:2 PARA DOVELAS M3 1.57 $ 506.662.00 $ 793 866,97
NP0 SOLADO 2000 PSI (14 Mpa) M3 226 $ 410.523.00 $926.13080
NP91 CONCRETO CICLOPEO 3000 PSI RELAC 60C/40P M3 2052 §$ 35822200 $ 7.372.467.06
NPG2 ALAMBRE DE PUA CALIBRE 12.5- 3 HILOS ML 4000 § 327100 $ 130.840,00
$ 35.137.997,54
SUBTOTAL $ 37.890.417.54
ADMINISTRACION % 2200 $ 8.335.881 80
IMPREVISTOS % 3.00 $1136.71253
UTILIDAD % 5.00 $ 1.894.520.88
IVA SOBRE LA UTILIDAD % 19.00 $ 350 958 97
COSTO ESTIMADO $ 49.617.501.7¢6

Fuente: Alcance Informe Actuaciones frente el estado actual muro del cerramiento estacion de bombeo Floralia-Solicitud de
Informaciéon CGR, correo electrénico 13/05/2026

Nota: El valor estimado es a precios contractuales afio 2021

(o)’

Del analisis realizado por la CGR a las gestiones adelantadas por la entidad para
lograr la reparacion del muro afectado, enunciadas en los parrafos precedentes y
de los documentos suministrados, se concluye que, la afectacion observada no
corresponderia unicamente a una falla del elemento de cerramiento, sino a una
condicion de inestabilidad del talud por deslizamiento superficial, con
desplazamientos en la corona, deformacion del terreno, acumulacion de material en
el pie del deslizamiento, pérdida de resistencia al corte del suelo y posible saturaciéon
por deficiencias del sistema de drenaje. Lo anterior permite advertir presuntas
debilidades en la verificacién técnica integral de las condiciones de estabilidad del
terreno, del talud y del drenaje asociado al frente intervenido, pese a que la obra ya
habia sido recibida, pagada y liquidada.

En consecuencia, y considerando que la afectacibn evidenciada podria
comprometer aspectos geotécnicos, de drenaje y de estabilidad del terreno, el
Fondo Adaptacién presenté el analisis técnico integral, causal y cuantificado del
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dafo asociado al colapso de aproximadamente 40 metros lineales del cerramiento,
incluyendo la determinacion de causa raiz, evaluacion geotécnica post-falla,
cuantificacion econémica del dafio y definicion preliminar de responsabilidades, con
soporte técnico verificable.

Finalmente, la CGR, considera que, si bien la entidad ha desarrollado acciones
tendientes a que el contratista subsane las fallas presentadas y ante la aseguradora,
a 14 de mayo de 2026, la situacion de deterioro de la obra se mantiene sin que haya
materializado el resarcimiento del dafio, por lo cual se presentaria detrimento por
valor de $49.617.501,76, como se sustenta en la tabla 3 del documento “Alcance
informe actuaciones frente al estado actual Muro de cerramiento Estacion de
Bombeo Floralia’.

Causa

Presuntas deficiencias en la evaluacion y verificacion técnica de las condiciones
geotécnicas, de estabilidad del talud y del sistema de drenaje en el area donde se
ejecuto el cerramiento de la EBAR Floralia, asi como en el control de calidad y recibo
final de dicha solucién constructiva.

Efecto

El dano prematuro en el cerramiento de la EBAR Floralia, asi como en la
comprobacién de su estabilidad y comportamiento posterior, entre otros, puede
afectar la totalidad del tramo en el cerramiento, lo cual constituye detrimento
patrimonial por un valor de $49.617.501,76. de conformidad con la valoracién
realizada por el FA.

De igual forma, este hecho se constituye en presunta falta disciplinaria por el control
de las actividades post-construccion, por parte del Fondo Adaptacion,
contraviniendo los principios de la funcion administrativa expresados en el Art. 209
de la Constitucién Politica y Art. 3 de la Ley 489 de 1998 (en especial los principios
de economia, eficacia y eficiencia).

Respuesta de la Entidad

Mediante oficio E-2026-002113 del 22 de mayo de 2025, |la Entidad responde en los
siguientes términos:

En lo particular a esta observacion, si bien es evidente el colapso del muro de
cerramiento, es pertinente precisar en relacion a la “Evaluacion y verificacion técnica
de las condiciones geotécnicas, de estabilidad del talud y del sistema de drenaje en
el area donde se ejecutd, asi como en el control de calidad y recibo final de dicha
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solucién constructiva”, el contrato de obra No. FA-LP-I-S-003-2020 tuvo como
supervisor a la interventoria Consorcio Fluviales con el objeto de "Realizar la
interventoria integral para la actualizacion de los diserios y realizar las obras de
reforzamiento y reconstruccion de los diques margen izquierda del rio Cauca:
sectores Comfenalco y Floralia, margen derecha del rio Cali: sector rio Cali, asi
como la construccion de obras complementarias, para la disminucion del riesgo
contra inundaciones por desbordamiento, licuacion y corrimiento lateral, en el
municipio de Santiago de Cali".

En este contexto es pertinente aclarar que las obras realizadas por el contratista de
obra Donado Arce & Cia, fueron ejecutadas bajo la supervision técnica de la
interventoria conforme a las OBLIGACIONES ESPECIFICAS del contrato FA-CMA-
I-S-001-2021, a saber:

113

6.2.1. DURANTE LA ETAPA DE PRECONSTRUCCION

“l...] 2. Adelantar el seguimiento tecnico respectivo verificando, entre otros, el
cumplimiento de los lineamientos normativos para la construccion de este tipo de
obras, en concordancia con lo previsto en las especificaciones técnicas previstas en
el diserio entregado por la CVC como resultado del Contrato CVC No. 596 de 2013,
con el Consorcio CALI-CAUCA 2013 y los ajustes que se deriven de la Etapa 1 de
preconstruccion del contrato objeto de vigilancia [...]”

“l...] 5. Hacer seguimiento técnico al (los) proyecto(s), los estudios y todos los
diserios técnicos, calculo de cantidades de obra, presupuesto, programacion y
especificaciones, anexos, contratos y demas informacion con el objeto de realizar
las respectivas recomendaciones y ajustes a que haya lugar antes de la iniciacion
de las obras [...]”

“l...] 8. Aprobar el plan de calidad presentado por el contratista de obra, que incluya
procedimientos de control y aseguramiento de calidad, el cual debe incluir el plan
de inspeccion y ensayo de materiales y control de actividades de obra. Debera
incluir un capitulo que contenga la verificacion del estado actual de las obras
ejecutadas por anteriores contratistas de obra, indicando [...]”

“..)

6.2.2. DURANTE LA ETAPA DE CONSTRUCCION

“[...] 7. Revisar y aprobar los estudios y disefios verificando el analisis de amenazas
y riesgos de desastres de acuerdo con los lineamientos dados en el "Instructivo
Técnico Criterios de Intervencion y el Manual Operativo de Gestion del Riesgo”
adoptado por EL FONDO, que adelante el contratista de obra con ocasion del
desarrollo de cada proyecto, dentro del plazo estipulado por EL FONDO para tal fin
[..I"

(...)”

Asi las cosas, y de conformidad al cumplimiento de las obligaciones contractuales
de la interventoria como supervisor del contrato de obra, la Interventoria en sus
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reportes al seguimiento y control de las actividades de ejecucion, reportaba en los
informes mensuales, los aspectos técnicos ejecutados en la Etapa de Construccion
del proyecto, evidenciando los procesos validacion en relacion a los disefios del
muro de cerramiento:

“..)

El 7 de diciembre de 2023 el contratista de obra remite el disefio estructural del muro
de cerramiento de la estacion de bombeo Floralia, una vez revisado se remiten
observaciones al disefio mediante comunicado ODL-FACMAIS0012021-844-23 de
fecha 11 de diciembre de 2023. Dichas observaciones son atendidas mediante
comunicado JC- D-12-2023-1528 de fecha 12 de diciembre de 2023:

MEMORIAS DE CALCULO:
1. Presentar disefio de vigas de cimentacion conforme al A.3.6.4.2 de NSR-10.

2. Anexar recomendaciones constructivas que sirvan como guia para el equipo
de obra.

Respuesta: De acuerdo con su solicitud, se agrega la informacién requerida a la
memoria de calculo.

PLANOS ESTRUCTURALES:
1. Anexar en planos parametros de disefio de acuerdo con Titulo A de NSR-10.

2. Anexar en planos especificaciones técnicas de materiales utilizados.

3. Se debe incluir en planos el proceso constructivo a utilizar en la ejecucion,
es decir, se debera seleccionar el sistema mas conveniente para la ejecucion
de las estructuras y llevar a nivel constructivo total la solucion seleccionada.

Respuesta: De acuerdo con su solicitud, se agrega a los planos: parametros de
disefio, especificaciones técnicas de los materiales y proceso constructivo.
Interventoria evidencia que el documento cumple con todos los requisitos minimos
establecidos en la normativa de acuerdo con la NSR-10 y demas normas
concordantes, por lo cual se le da su aprobacion mediante comunicado ODL-
FACMAIS0012021-850-23 de fecha 13 de diciembre de 2023 (Ver Anexo E.6-
Informe Mensual No. 23).

(...)”

En relacion al control de “actividades post-construccion, por parte del Fondo
Adaptacion”, como fue presentado la mesa virtual del 24 de abril de 2026,
convocada por la Contraloria General de la Republica -CGR, y en el informe
compartido el 28 de abril de 2026, en relacion a las actuaciones del Fondo
Adaptacion frente a la "Falla del Muro de Cerramiento en la Estacion de Bombeo
Floralia - EMCALI", correspondiente a las obras complementarias no previstas
gjecutadas en el marco del contrato de obra FA-LP-I-S-003-2020, la Entidad ha
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desarrollado gestiones y solicitudes enmarcadas en el objetivo principal de
subsanar lo presentado en el area de la estacion de bombeo.

En el informe mencionado anteriormente, fueron presentadas las actividades y
soportes relacionadas a:
« Notificaciones (Contratista, Interventoria, Aseguradora)

e Reuniones con dependencias distritales y de control (Personeria de Cali,
Secretaria de Riesgos, EMCALI, Secretaria de Movilidad, DAGMA)

e Visitas de obra

e Acciones preliminares por riesgo para la comunidad y estabilidad de la
totalidad del muro

e Convocatoria del Fondo Adaptacion y desarrollo de reuniones con
Interventoria y Contratista de Obra.

e Solicitudes y reiteraciones de plan de trabajo y cronograma de actividades.

En las actuaciones mencionadas se ha solicitado al contratista e interventoria, ante
el estado de sus contratos como liquidados, actuar conforme a sus obligaciones
contractuales a saber:

CONTRATISTA DE OBRA

7.2.4 DURANTE LA ETAPA DE POSTCONSTRUCCION

“(...) 7. Una vez finalizada y recibida las obras por la entidad territorial, EL
CONTRATISTA tiene la obligacion de mantener la calidad de estas de acuerdo con
las garantias establecidas en el contrato {(...)".

INTERVENTORIA

6.2.4. OBLIGACIONES DE CARACTER ADMINISTRATIVO

“(...)16. Exigir al contratista de obra la implementacion de las medidas correctivas a
que haya lugar, de manera que este cumpla sus obligaciones de acuerdo con las
estipulaciones del contrato y con los documentos que lo conforman (...)"

“(...) 20. Aprobar y solicitar oportunamente al FONDO, las modificaciones
contractuales que puedan requerirse relacionadas con el contrato objeto de
interventoria, asi como prestar la asesoria integral que se necesite, resolviendo y
conceptuando sobre los aspectos técnicos para adoptar decisiones tales como
adelantar procesos administrativos sancionatorios por presunto incumplimiento,
resolver recursos, reclamaciones o hacer efectivas las garantias y seguros
contractuales o las clausulas penales {(...)”

Por dltimo, reiteramos que, a la fecha, la Entidad se encuentra a la espera del
documento técnico solicitado a la interventoria en el comunicado E-2026-001566
del 16 de abril de 2026, el cual resulta indispensable para establecer, con
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fundamento en los hechos, las eventuales obligaciones contractuales
presuntamente incumplidas y las causas que dieron origen a la falla del muro de
cerramiento, en lo que respecta a posibles responsabilidades atribuibles al
contratista.

En consecuencia, no puede afirmarse la existencia de omision por parte del Fondo
Adaptacion frente al sequimiento técnico y control contractual del proyecto, toda vez
que las actividades de revision, validacion técnica, control de calidad, verificacion
constructiva y aprobacion de disefios fueron desarrolladas en el marco de la
interventoria integral contratada para tal fin, conforme a las obligaciones
expresamente establecidas en el contrato FA-CMA-I-S-001-2021.

Asi mismo, el Fondo Adaptacion, una vez conocida la situacion relacionada con la
falla del muro de cerramiento, inicié actuaciones administrativas, técnicas y juridicas
orientadas a identificar las causas del evento, proteger a la comunidad y determinar
las eventuales responsabilidades contractuales, incluyendo requerimientos
formales al contratista e interventoria, mesas técnicas, visitas de inspeccion y
analisis preliminares para la posible estructuracion de presuntos incumplimientos
contractuales y efectividad de garantias.

Por lo anterior, se considera que las actuaciones adelantadas por el Fondo
Adaptacion evidencian el cumplimiento oportuno y diligente de los deberes de
seguimiento, vigilancia y control contractual asignados legal y convencionalmente a
la Entidad, en concordancia con lo dispuesto en los articulos 3, 4, 25 y 26 de la Ley
80 de 1993, los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011 y los principios que rigen
la funcion administrativa previstos en el articulo 209 de la Constitucion Politica y el
articulo 3 de la Ley 489 de 1998.

En efecto, las actuaciones desarrolladas mediante requerimientos formales, mesas
de seguimiento, solicitudes de informacion, analisis técnicos y juridicos,
advertencias sobre riesgos contractuales y verificacion permanente del
cumplimiento de las obligaciones a cargo de la entidad ejecutora, demuestran que
el Fondo Adaptacion ejercié de manera efectiva las funciones de supervision dentro
del ambito de sus competencias, observando los principios de planeacion,
responsabilidad, coordinacién, economia, eficacia, eficiencia y transparencia que
orientan la contratacion estatal.

Ahora bien, no se evidencia la existencia de una conducta omisiva, negligente o
contraria a los deberes funcionales atribuibles a servidores publicos de la Entidad
que permita configurar una infraccion disciplinaria, toda vez que las decisiones y
actuaciones desplegadas se enmarcaron en las competencias legalmente
asignadas, estuvieron orientadas a la proteccion de los recursos publicos y fueron

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 ¢ Cddigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co ¢ www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la RepUblica

dirigidas a garantizar el adecuado cumplimiento del objeto contractual y la
satisfaccion de los fines estatales previstos en el articulo 3 de la Ley 80 de 1993.
En consecuencia, y ante la ausencia de elementos objetivos que acrediten el
incumplimiento de obligaciones legales o contractuales por parte del Fondo
Adaptacion, asi como la vulneracion de los principios que rigen la contratacion
estatal y la funciéon administrativa, respetuosamente se solicita desvirtuar la
presunta incidencia disciplinaria atribuida a la Entidad y retirar la observacion
formulada en este aspecto.

Adicionalmente, ante las gestiones y tramites por parte de la interventoria y
contratista de obra, se iniciara la estructuracion de Informes de Presunto
Incumplimiento a los contratos FA-LP-I-S-003-2020 y FA-CMA-I-S-001-2021, con el
proposito de adelantar el correspondiente analisis técnico y juridico, para adoptar
por parte del Fondo Adaptacion la decision de iniciar el proceso formal de
reclamacion de la poliza de calidad y estabilidad de la obra actualmente vigente.

Finalmente, en lo que respecta al componente fiscal, no existen elementos objetivos
que permitan concluir la ocurrencia de un detrimento patrimonial, por cuanto no se
ha demostrado la existencia de una pérdida, menoscabo, disminucién o afectacion
efectiva de los recursos publicos que resulte cierta, actual y susceptible de
cuantificacion econémica. Adicionalmente, la Entidad se encuentra adelantando las
evaluaciones técnicas necesarias para establecer el estado real de las obras, el
alcance de las intervenciones eventualmente requeridas y la identificacion de los
responsables de las situaciones evidenciadas, razon por la cual cualquier valoracion
sobre la existencia de un dafio patrimonial o la procedencia de acciones de
responsabilidad fiscal resultaria prematura. ...(...)"

Analisis de Respuesta

El Fondo Adaptacion reconoce el colapso del muro de cerramiento y expone las
actuaciones adelantadas con posterioridad al hecho, entre ellas requerimientos al
contratista e interventoria, notificaciones a la aseguradora, visitas de inspeccion,
mesas técnicas, solicitudes de informacién y el inicio de la estructuracion de
informes de presunto incumplimiento para evaluar la posible reclamacion de la
poliza de calidad y estabilidad de la obra.

No obstante, de la revision efectuada se observa que dichas actuaciones se
encuentran en etapa de tramite, analisis o estructuracion, sin que al cierre de esta
auditoria se acredite una accion correctiva material y efectiva que haya restituido
las condiciones técnicas, funcionales y de estabilidad del cerramiento afectado, ni
la recuperacidén econdmica de los recursos publicos comprometidos.
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En ese sentido, la respuesta no desvirtua lo observado, toda vez que el frente de
obra fue reportado con ejecucién del 100% y recibido a satisfaccion el 19 de junio
de 2024, y posteriormente presento deterioro prematuro, inestabilidad del terraplén
y colapso aproximado de 40 metros lineales, situacion que evidencia deficiencias
en la calidad, estabilidad, durabilidad y control postconstructivo de la obra ejecutada.

Asi mismo, persiste la presunta incidencia disciplinaria, en razén a que las acciones
informadas por la entidad no demuestran, por ahora, la adopcion oportuna y efectiva
de medidas que hubieran prevenido, corregido o mitigado el dafo presentado, ni
permiten descartar posibles debilidades en el seguimiento, control y exigencia de
las obligaciones contractuales frente al contratista de obra y la interventoria.

En consecuencia, este érgano de control fiscal considera que los argumentos
presentados por la entidad no desvirtuan lo observado, por lo cual se valida como
hallazgo en los términos comunicados, con connotacion fiscal por $49.617.501,76 y
presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo 12. Calidad de obras ejecutadas contrato FA-lA-I-F-166-2018 y
entrega formal de obras terminadas. Administrativo con connotacion Fiscal y
presunta incidencia Disciplinaria (A — F — D)33,

Se evidencié en visita realizada el dia 6 de abril de 2026 que el cerramiento
perimetral realizado en la bocatoma de la Planta de Tratamiento de Agua Potable -
PTAP Puerto Mallarino, en la zona de compuertas, presenta patologias como
fisuracion vertical y fisuras tipo “piel de cocodrilo”, lo que se considera como
detrimento al erario por un valor de $63.835.443, toda vez que no se ha gestionado
la reparacion de las estructuras.

Criterios y Fuentes de Criterios

Constitucion Politica de Colombia

Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones.

Ley 80 de 1993

Articulo 3. De los fines de la contratacion estatal. Los servidores publicos tendran
en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las

33 Codigo APA COH_4876_2026-1-AU-FI
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entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de
los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.

Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con
las entidades estatales que, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen
una funcién social que, como tal, implica obligaciones.

Articulo 4. De los derechos y deberes de las entidades estatales. Para la
consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:

10. Exigiran del contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado.
Igual exigencia podran hacer al garante. (...)

4o. Adelantaran revisiones periodicas de las obras ejecutadas, servicios prestados
o bienes suministrados, para verificar que ellos cumplan con las condiciones de
calidad ofrecidas por los contratistas, y promoveran las acciones de responsabilidad
contra éstos y sus garantes cuando dichas condiciones no se cumplan.

Las revisiones periddicas a que se refiere el presente numeral deberan llevarse a
cabo por lo menos una vez cada seis (6) meses durante el término de vigencia de
las garantias.

50. Exigiran que la calidad de los bienes y servicios adquiridos por las entidades
estatales se ajuste a los requisitos minimos previstos en las normas técnicas
obligatorias, sin perjuicio de la facultad de exigir que tales bienes o servicios
cumplan con las normas técnicas colombianas o, en su defecto, con normas
internacionales elaboradas por organismos reconocidos a nivel mundial o con
normas extranjeras aceptadas en los acuerdos internacionales suscritos por
Colombia. (...)

Articulo 14. De los medios que pueden utilizar las entidades estatales para el
cumplimiento del objeto contractual. Para el cumplimiento de los fines de la
contratacion, las entidades estatales al celebrar un contrato:

10. Tendran la direccion general y la responsabilidad de ejercer el control y vigilancia
de la ejecucion del contrato. (...)

Articulo 25. Del principio de economia. En virtud de este principio:

(...) 12. Previo a la apertura de un proceso de seleccion, o a la firma del contrato en
el caso en que la modalidad de seleccion sea contratacion directa, deberan
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elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos, y los pliegos de
condiciones, segun corresponda.

Cuando el objeto de la contratacion incluya la realizacién de una obra, en la misma
oportunidad sefialada en el inciso primero, la entidad contratante debera contar con
los estudios y disefios que permitan establecer la viabilidad del proyecto y su
impacto social, economico y ambiental. Esta condicion sera aplicable incluso para
los contratos que incluyan dentro del objeto el disefio. (...)

Articulo 26. Del principio de responsabilidad. En virtud de este principio:

10. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines
de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger
los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse
afectados por la ejecucion del contrato.

20. Los servidores publicos responderan por sus actuaciones y omisiones
antijuridicas y deberan indemnizar los dafios que se causen por razén de ellas. (...)
8o. Los contratistas responderan y la entidad velara por la buena calidad del objeto
contratado. (...)

Articulo 51. De la responsabilidad de los servidores publicos. El servidor publico
respondera disciplinaria, civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la
actuacion contractual en los términos de la Constitucion y de la ley.

Articulo 52. De la responsabilidad de los contratistas. Los contratistas responderan
civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la actuacion contractual en los
términos de la ley.

Los consorcios y uniones temporales responderan por las acciones y omisiones de
sus integrantes, en los terminos del articulo 70. de esta ley.

Articulo 563. De la responsabilidad de los consultores, interventores y asesores. Los
consultores y asesores externos responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente
tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de consultoria
0 asesoria, celebrado por ellos, como por los hechos u omisiones que les fueren
imputables constitutivos de incumplimiento de las obligaciones correspondientes a
tales contratos y que causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la
celebracion y ejecucion de contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan
las actividades de consultoria o asesoria incluyendo la etapa de liquidacion de los
mismos.
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Por su parte, los interventores, responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente,
tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de interventoria,
como por los hechos u omisiones que le sean imputables y causen dario o perjuicio
a las entidades, derivados de la celebracion y ejecucion de los contratos respecto
de los cuales hayan ejercido o ejerzan las funciones de interventoria, incluyendo la
etapa de liquidacion de los mismos siempre y cuando tales perjuicios provengan del
incumplimiento o responsabilidad directa, por parte del interventor, de las
obligaciones que a este le correspondan conforme con el contrato de interventoria.

(...)
Ley 489 de 1998

Articulo 3°. Principios de la funcion administrativa. La funcion administrativa se
desarrollara conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a
la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia,
eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios
anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en
cuanto fueren compatibles con su naturaleza y régimen.

Paragrafo. Los principios de la funcion administrativa deberan ser tenidos en cuenta
por los organos de control y el Departamento Nacional de Planeacion, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 343 de la Constitucion Politica, al evaluar
el desemperio de las entidades y organismos administrativos y al juzgar la legalidad
de la conducta de los servidores publicos en el cumplimiento de sus deberes
constitucionales, legales o reglamentarios, garantizando en todo momento que
prime el interés colectivo sobre el particular.

Ley 610 de 2000

Articulo 3o. Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por
gestion fiscal el conjunto de actividades econdémicas, juridicas y tecnolbgicas, que
realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o
administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta
adquisicion, planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion,
enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes
publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a
cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracion de los costos ambientales. (...)

Articulo 6°. Dario patrimonial al estado. Para efectos de esta ley se entiende por
darno patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o
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recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una
gestion fiscal antieconoémica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales
del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o
proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.

Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o
por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa
produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.

Ley 1474 de 2011

Articulo 82. Responsabilidad de los interventores. Modifiquese el articulo 53 de la
Ley 80 de 1993, el cual quedara asi:

Los consultores y asesores externos responderan civil, fiscal, penal y
disciplinariamente tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del
contrato de consultoria o asesoria, como por los hechos u omisiones que les fueren
imputables y que causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la
celebracion y ejecucion de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido o
gjerzan las actividades de consultoria o asesoria.

Por su parte, los interventores responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente,
tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de interventoria,
como por los hechos u omisiones que les sean imputables y causen dafio o petrjuicio
a las entidades, derivados de la celebracion y ejecucion de los contratos respecto
de los cuales hayan ejercido o ejerzan las funciones de interventoria.”

Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a
través de un supervisor o un interventor, segun corresponda. (...)

Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo
del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran
responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como
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conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato, o cuando tal incumplimiento se presente. (...)

Ley 1952 de 2019
Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales
de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas,
los contratos de trabajo y las ordenes superiores emitidas por funcionario
competente. (...)

Resolucién 836 de 2015 - manual de contratacion (para la época de la
suscripcion del contrato).

Instructivo para el seguimiento y control de contratos

1.2 principios que rigen las actividades de supervision o interventoria

9. Sin perjuicio de los principios que rigen la contratacion del FONDO, los
Supervisores e Interventores ejerceran su funcién con arreglo a los principios de
eficiencia, economia, eficacia e imparcialidad, en virtud de lo cual:

a) Cooperaran con la entidad y el contratista en el logro de los objetivos
contractuales pactados.

a) Velaran por que los contratos se ejecuten cumpliendo con los cronogramas
establecidos, manteniéndolos debidamente actualizados. (sic)

b) Velaran por que los recursos sean ejecutados en forma adecuada.

c) Responderan por los resultados de su gestion.

d) Verificaran el cumplimiento de las condiciones legales, técnicas, econémicas y
financieras del contrato, cuando corresponda.

1.3 Alcance De La Responsabilidad Del Supervisor O Interventor

10. Los supervisores o interventores responderan civil, disciplinaria, fiscal y
penalmente por el desarrollo de su actividad en los términos de la ley.

11. El supervisor o interventor sera responsable por el control y vigilancia del
contrato hasta su liquidacion. Igualmente, sera responsable de suministrar
oportunamente la informacion que solicite el contratista o cualquier area del
FONDO. (...)
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1.5 Funciones Generales del Supervisor o Interventor

14. Sin perjuicio de las actividades especificamente sefialadas en el contrato, seran
funciones generales de los Supervisores e Interventores, las siguientes:

a) Acciones que estime contribuyan a la mejor ejecucion del contrato, y en general
adoptar las medidas que propendan por la optima ejecucion del objeto contratado.
b) Exigir al contratista el cumplimiento de las obligaciones previstas en el contrato.

(-..)-
1.7 Funciones Técnicas del Supervisor o Interventor

16. Son funciones de caracter técnico de los supervisores e interventores, las
siguientes:

a) Verificar y controlar permanentemente el cumplimiento de las normas de calidad
y especificaciones técnicas del objeto contratado, establecidas por la entidad, en el
contrato y demas documentos contractuales. (...)

e) Exigir al contratista la correccion de las obras, servicios o reposicion de elementos
que no cumplan con lo requerido en el contrato. (...)

n) Verificar el correcto funcionamiento de los bienes adquiridos durante el término
de la garantia y en aquellos casos en que observe fallas en los mismos, requerir al
contratista, por escrito, para que subsane la falla en el menor tiempo posible o para
que reemplace el bien por uno nuevo en caso de ser necesatrio. (...)

Contrato de obra FA-IA-I-F-166-2018

Clausula Sexta — Obligaciones del Contratista: Sin perjuicio de las demas
obligaciones legales, especialmente, de las derivadas de las normas que regulan el
gfercicio de la ingenieria y sus profesiones afines y auxiliares, de las normas
urbanisticas, técnicas y ambientales pertinentes, de las particulares que
correspondan a la naturaleza del contrato, de las establecidas en los otros apartes
de los TCC del proceso de contratacion y de las consignadas especificamente en el
contenido del presente contrato, el CONTRATISTA CONTRAE, entre otras, las
SIGUIENTESX(...)

B. Obligaciones especificas del contratista (...)
Obligaciones Etapa de Construccion

El CONTRATISTA tendra a su cargo y sin limitarse a ellas las siguientes
obligaciones durante la etapa de construccion: (...)

2. Ejecutar la construccion de las obras a fin de garantizar al FONDO, el
cumplimiento de las condiciones y las obligaciones de los aspectos técnicos (en
calidad, cantidad y tiempo previsto), administrativos, financieros, contables,
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juridicos y ambientales, contando para ello con todos los recursos de personal,
equipos y materiales necesarios, de tal forma que se cumpla la finalidad de la
contratacion. (...)

7. Reemplazar el material defectuoso y rechazado con material aprobado. Corregir
la obra defectuosa satisfactoriamente, todo esto sin lugar a pago extra. Toda obra
rechazada por deficiencia en el material empleado o por defecto de construccion,
debera ser reparada por el contratista y por su cuenta, dentro del plazo que fije el
INTERVENTOR. (...)

Obligaciones Etapa de Recibo Definitivo de Obras

1. Efectuar la entrega final del proyecto al FONDO y EMCALI, considerando los
aspectos financieros, legales y técnicos producto de la ejecucion del contrato,
debidamente aprobadas por el INTERVENTOR, para lo cual se suscribira un acta
de entrega y recibo final de las obras, suscrita por el Contratista y el INTERVENTOR
de la obra (sic). (...)

3. Entregar la INTERVENTOR el informe final en los plazos indicados en los TCC
de este contrato y entregar los archivos fisicos y magnéticos que se hubieren
generado durante la ejecucion del contrato; este informe debera anexarlo a la
respectiva acta de liquidacion. (...)

Clausula Séptima — Obligaciones del Fondo: EL FONDO debera dar cumplimiento
de las obligaciones estipuladas en el presente contrato y los TCC que antecedieron
a la celebracion del mismo, asi como las que se citan a continuacion:

1. Vigilar el desarrollo y ejecucion del contrato y exigir al CONTRATISTA el
cumplimiento del mismo, a través de quien para ello designe y quien actuara como
INTERVENTOR del contrato. (...)

Contrato de interventoria FA-CD-I-F-125-2018

Clausula quinta. — obligaciones de las partes: son obligaciones de las partes:

(-..)

5.1. obligaciones del interventor (...)

5.1.2. obligaciones especificas

5.1.2.1. obligaciones de caracter técnico

1. Realizar la interventoria de la construccion de las obras descritas en el presente
documento, verificando que las obras se ejecuten de acuerdo con las estipulaciones
del respectivo contrato, las normas técnicas y administrativas pertinentes, de
conformidad con los estudios y disefios, apéndices y anexos que hagan parte del
mismo, asi como de acuerdo con los ajustes y/o modificaciones que se deban
realizar a los mismos. (...)
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9. Velar porque el contratista de obra cuente con el equipo y materiales que estén
obligados a suministrar, desde la iniciacion de los trabajos y de acuerdo al
cronograma de obra. Efectuar un estricto control de la calidad de los materiales
empleados por el CONTRATISTA DE OBRA, a partir de las especificaciones
técnicas generales y particulares contratadas, y presentar en su informe mensual
reportes sobre el control de calidad de materiales. En caso que aplique requerir al
contratista de obra para que corrija los defectos de calidad.

10. Ordenar, supervisar y exigir al contratista de obra los ensayos de laboratorio y
campo que sean necesarios para controlar la calidad de los materiales y de las
obras. Asi mismo realizar los ensayos de laboratorio y campo que se requieran para
garantizar la adecuada calidad de la obra y notificar al contratista de obra, a EMCALI
y al FONDO respecto de las no conformidades o desviaciones encontradas en los
ensayos o pruebas practicados a los materiales o partes de las obras, asi como
implementar los planes de accion con el contratista de obra para dar conformidad al
producto defectuoso. Las pruebas y ensayos se deben realizar de acuerdo con las
metodologias normalizadas y con las buenas practicas de ingenieria, asi mismo, los
laboratorios que los realicen deben contar con todas las certificaciones de sus
equipos y el INTERVENTOR verificara que copia de dichas certificaciones sean
anexadas a los resultados de los ensayos. (...)

18. Controlar los procesos de conservacion de las obras durante la fase de
construccion y supervisar que durante el desarrollo de las obras el contratista de
obra no realice actividades que puedan causar dafio a los elementos ya construidos.
(-..)

24. Actuar preventivamente sobre el contratista de obra para minimizar los
desperdicios de materiales, evitar errores de medida y de construccion, reducir los
reprocesos y ordenar la reconstruccion de las obras defectuosas practicando una
nueva inspeccion para el efecto. (...)

26. Realizar las observaciones a las obras terminadas si las hubiere, verificar su
correccion y recibirlas a satisfaccion con el siguiente procedimiento: Dentro del
plazo establecido, EL INTERVENTOR hara una inspeccion general de las obras
gjecutadas y dara instrucciones escritas al contratista de obra sobre reparaciones,
reconstruccion o conservacion, que se deban efectuar para realizar la entrega
efectiva a satisfaccion. (...)

5.2. Obligaciones del fondo

1.Vigilar el desarrollo y ejecucion del contrato y exigir al contratista el cumplimiento
del mismo, a través de quien para ello designe y quien actuara como supervisor del
contrato. (...)

Condicion

El contrato FA-IA-I-F-166-2018, suscrito por el Fondo Adaptacion dentro del
macroproyecto “Jarillén de Cali”, tiene por objeto “REALIZAR LA CONSTRUCCION
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DE LAS OBRAS DE PROTECCION DE LA DESCARGA DE LA PLANTA DE
TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES — PTAR CANAVERALEJO Y DE LAS
OBRAS DE MITIGACION DE RIESGO POR INUNDACION DE LA BOCATOMA DE
LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE - PTAP PUERTO
MALLARINO, EN EL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI”, con un valor inicial
contratado de $7.692.373.561, para un plazo inicial estipulado de 13 meses a partir
de la suscripcion del acta de inicio. A continuacion, se presenta la ficha técnica de
los contratos de obra e interventoria:

Tabla 40. Ficha técnica contrato FA-IA-I-F-166-2018

CONTRATO DE OBRA

CONTRATO No. FA-1A-I-F-166-2018

OBJETO “REALIZAR LA CONSTRUCCION DE LAS OBRAS DE PROTECCION DE
LA DESCARGA DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS
RESIDUALES — PTAR CANAVERALEJO Y DE LAS OBRAS DE
MITIGACION DE RIESGO POR INUNDACION DE LA BOCATOMA DE LA
PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE - PTAP PUERTO
MALLARINO, EN EL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CAL/I”

VALOR INICIAL $7.692.373.561

PLAZO INICIAL 13 meses a partir del acta de inicio.

FECHA DE INICIO 5 de mayo de 2018

OTRO SI No. 2 Adicién de $601.412.390 y prérroga por 4 meses

FECHA DE SUSCRIPCION 19 de septiembre de 2019

OTRO SI No. 3 prorroga por 62 dias

FECHA DE SUSCRIPCION 14 de febrero de 2020

OTRO SI No. 4 prérroga por 75 dias

FECHA DE SUSCRIPCION 10 de agosto de 2020

OTRO SINo. 5 Adicién de $105.476.705 y prérroga por 60 dias

FECHA DE SUSCRIPCION 13 de febrero de 2021

OTRO SINo. 5 Adicion de $105.476.705 y prorroga por 60 dias

FECHA DE SUSCRIPCION 13 de febrero de 2021

OTRO SI No. 7 prorroga por 30 dias

FECHA DE SUSCRIPCION 5 de noviembre de 2021

OTRO SI No. 8 Disminucion del valor del contrato en $259.409.968 y prérroga de 45 dias

FECHA DE SUSCRIPCION 23 de octubre de 2023

SUSPENSIONES 14

SUSPENSION 1A 2 Del 31 de mayo de 2019 al 17 de septiembre de 2019 — 100 dias

SUSPENSION 3A 7 Del 16 de enero de 2020 al 10 de agosto de 2020 — 208 dias

SUSPENSION 8 A 11 Del 24 de octubre de 2020 al 28 de septiembre de 2021 - 340 dias

SUSPENSION 12 A 14 Del 19 de noviembre de 2021 al 22 de octubre de 2023 — 703 dias

TIEMPO DE SUSPENSION 1351 dias

VALOR FINAL DE CONTRATO $8.139.852.687

PLAZO FINAL DEL CONTRATO Hasta el 08 de diciembre de 2023

PLAZO TOTAL DEL CONTRATO 27 meses 10 dias

ESTADO ACTUAL DEL CONTRATO TERMINADO SIN ENTREGAR Y SIN LIQUIDAR

Elaboracién: propia. Fuente: Documentos contractuales contrato FA-IA-I-F-166-2018.

Tabla 41. Contrato de interventoria FA-CD-I-F-125-2018
CONTRATO DE INTERVENTORIA
CONTRATO No. FA-CD-I-F-125-2018
OBJETO INTERVENTORIA INTEGRAL PARA LA CONSTRUCCION DE LAS OBRAS DE
PROTECCION DE LA DESCARGA DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE
AGUAS RESIDUALES - PTAR CANAVERALEJO Y DE LAS OBRAS DE
MITIGACION DE RIESGO POR INUNDACION DE LA BOCATOMA DE LA
PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE - PTAP PUERTO
MALLARINO, EN EL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI
VALOR INICIAL $658.463.295
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PLAZO INICIAL 15 MESES

FECHA DE INICIO 2 de mayo de 2018

OTRO SI No. 1 Adicion de $151.483.668 y prérroga de 4 meses
FECHA DE SUSCRIPCION 18 de noviembre de 2019

OTRO SI No. 2 Prorroga por dos (2) meses y cuatro (4) dias
FECHA DE SUSCRIPCION 5 de agosto de 2020

OTRO SI No. 3 Adicién por $85.021.156,50 y prérroga de 75 dias
FECHA DE SUSCRIPCION 9 de octubre de 2020

OTRO SI No. 4 Adicién de $60.154.500 y prérroga de 60 dias
FECHA DE SUSCRIPCION 25 de marzo de 2021

OTRO SI No. 5 Adicién de $40.637.323 y prérroga de 40 dias
FECHA DE SUSCRIPCION 25 de octubre de 2021

OTRO SI No. 6 Adicion de $30.077.250 y prérroga de 1 mes y 6 dias
FECHA DE SUSCRIPCION 26 de julio de 2022

OTRO SI No. 7 Adicion de $19.516.618 y Prorroga de 45 dias

FECHA DE SUSCRIPCION

23 de octubre de 2023

SUSPENSIONES

15

SUSPENSION 1A 2

31 de mayo de 2019 a 8 de septiembre de 2019

SUSPENSION 3

12 de septiembre de 2019 a 18 de noviembre de 2019

SUSPENSION 4

6 de febrero de 2020 a 12 de febrero de 2020

SUSPENSION 5

30 de marzo de 2020 a 28 de abril de 2020

SUSPENSION 6

30 de abril de 2020 a 1 de junio de 2020

SUSPENSION 7

9 de junio de 2020 a 3 de agosto de 2020

SUSPENSION 8 A 9

24 de octubre de 2020 a 12 de febrero de 2021

SUSPENSION 10 A 11

26 de marzo de 2021 a 9 de septiembre de 2021

SUSPENSION 12

19 de noviembre de 2021 a 19 de enero de 2022

SUSPENSION 13

2 de febrero de 2022 a 19 de julio de 2022

SUSPENSION 14 A 15

27 de julio de 2022 a 23 de octubre de 2023

TIEMPO DE SUSPENSION

1260 dias

VALOR FINAL DE CONTRATO

$1.100.600.989

PLAZO FINAL DEL CONTRATO

890 dias

ESTADO ACTUAL DEL CONTRATO

TERMINADO SIN LIQUIDAR

Elaboracion: propia. Fuente: Documentos contractuales contrato FA-IA-I-F-166-2018.

Se evidencié en visita realizada el dia 6 de abril de 2026 que el cerramiento
perimetral realizado en la bocatoma de la Planta de Tratamiento de Agua Potable -
PTAP Puerto Mallarino, en la zona de compuertas, presenta patologias como
fisuracion vertical, eflorescencias y fisuras tipo “piel de cocodrilo”, tal como se

observa en el siguiente registro fotografico:
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Tabla 42.

Registro fotografico

FOTO 1

FOTO 3

PTAP PUE

REGISTRO FOTOGRAFICO PATOLOGIAS EVIDENCIADAS CERRAMNIENTO BOCATOMA
RTO MALLARINO - CALI

FOTO 2

FOTO 4
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FOTO 9 FOTO 10
Fotos 1 a 10. Se evidencia fisuracion, piel de cocodrilo y eflorescencias en el cerramiento de concreto construido
para la bocatoma de la PTAP.

La cuantificacion de las obras que presentan estas deficiencias en calidad se
presenta a continuacion, con las cantidades registradas en las actas de pago 1y 2
del contrato de obra, toda vez que los items pagados corresponden exclusivamente
a la actividad de cerramiento en la bocatoma de la PTAP:
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Tabla 43. Estimacion de actividades con danos evidenciados

Cant
item | Descripcion UM . Vir. Unitario Vir. Parcial
730 | Suministro, corte, figuracion y colocacion de acero | kg 6379 | $ 2521,00| $ 16 081 459,00
Concreto para construccion de muretes, muro
900 |cimentado sobrepilotes, cimentacion del muro, 40,5
2 | capiteles de los pilotes y otros 28MPA (4000 PSI) | ™ |6 $ 504194,00 | $ 20450108,64
(incluye materiales, equipo y mano de obra)
900 | Anclajes de aceros a concretos existentes, 1/2" L
3 = 0,75 m perf 5/8'10-15 cm un 817 $ 15283,00 | $ 12486211,00
901 Preparacion de concreto viejo para pega de
3 muros, incluye preparacion de superficie y sikadur | m2 25 $ 34 926,00 | $ 873 150,00
premier 32 o similar
Total — Costo| ¢ 49890 928,64
Directo

Administracion
(20%)

$ 9978185,73

Imprevistos

2 $ 00781857

Utilidad (5%) | $ 249454643

IVA s/U $  473963,82
$

Total 63.835.443,19

Fuente: Actas de obra No. 1y 2 contrato FA-IA-I-F-166, suministradas mediante respuesta al oficio AF-FA-012. Elaboracion:

propia.

Lo anterior se considera como detrimento al erario publico, toda vez que no se ha
gestionado la reparacion de las estructuras mencionadas.

Con corte al 6 de abril, no se ha hecho entrega de las obras ni a la entidad
contratante ni a EMCALI, habida cuenta que las obras fueron ejecutadas hace mas
de dos afnos.

Causa

Dentro de las causas que generan la condicidbn expuesta, se presentan las
siguientes:

Deficiencias en la colocacién y curado del concreto puesto en obra.
Debilidades en el seguimiento de las actividades ejecutadas.
Debilidades en el proceso de entrega y recibo de obras, toda vez que, aunque
el contrato termin6 en diciembre de 2023, no se han surtido los tramites de
recibo definitivo de obra por parte del Fondo, ni la liquidacién del contrato de
obra, para la entrega de las obras a EMCALI.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 ¢ Cddigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co ¢ www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la RepUblica

Efecto

Dentro de los efectos generados por la condicion expuesta, se encuentran los
siguientes:

e Obras con deficiente calidad, que presentan fisuraciones y patologias de tipo
reaccion alcali-silice de manera prematura.

e Reprocesos que pueden generar mayor demora en la entrega de las obras
ejecutadas.

e Posible asuncion de reparaciones por parte de la Entidad contratante, toda
vez que no ha entregado la obra a la entidad beneficiaria (EMCALI).

Lo anterior tiene connotacion fiscal en cuantia de sesenta y tres millones
ochocientos treinta y cinco mil cuatrocientos cuarenta y tres pesos ($63.835.443),
debido al deterioro prematuro en el cerramiento en concreto hecho en la bocatoma
de la PTAP Puerto Mallarino, como se describié anteriormente; y presunta
incidencia disciplinaria por el incumplimiento de las obligaciones estipuladas en el
contrato de obra, por parte del contratista y del Fondo Adaptacion y a deficiencias
en la funcion de la interventoria y de su supervision, ejercida por el Fondo,
incumpliendo asi lo establecido en las siguientes normas: articulo 209 de la
Constitucion Politica de Colombia respecto a los principios de la Funcién Publica;
articulos 3, 4 (numerales 1,4y 5), 5 (numerales 2y 4), 14 (numeral 1), 25 (numeral
12), 26 (numerales 1, 2 y 8), las cuales conllevan a la aplicacion de los articulos 51,
52 y 53 de la Ley 80 de 1993 (que aunque no es el régimen de contratacion
aplicable, los principios de la contratacion estatal si son de aplicacién); articulo 3 de
la Ley 489 de 1998; articulos 82, 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011; articulo 38
(numeral 1) de la Ley 1952 de 2019; articulo 973 del decreto 410 de 1971 (al ser
una contratacion bajo el régimen privado); Resolucion 836 de 2015 (Manual de
Contratacién vigente para la época de la suscripcion del contrato), en particular lo
establecido en los subnumerales 9 del numeral 1.2, 10 y 11 del numeral 1.3, 14 (en
sus literales a y b) del numeral 1.5, y 16 (en sus literales a, e y n) del numeral 1.7.

De igual forma, se trasgrede lo establecido en el documento de TCC del contrato de
obra, en los siguientes puntos: subnumerales 2 y 7 del numeral 8.2.2;
subnumerales 1 y 3 del numeral 8.2.3; y subnumeral 1 del numeral 8.3, que se
corresponden con los numerales 2 y 7 de la seccion “obligaciones Etapa de
Construccion”, a los numerales 1 y 3 de la seccion “obligaciones Etapa de Recibo
Final de las Obras” del literal B de la clausula sexta del contrato de obra FA-IA-I-F-
166-2018, y al numeral 1 de la clausula séptima del contrato de obra FA-IA-I-F-166-
2018. También se trasgrede lo establecido en los subnumerales 1, 9, 10, 18, 24 y
26 del numeral 8.2.1 y el subnumeral 1 del numeral 8.3 del documento de TCC para
el contrato de interventoria, que se corresponden con los subnumerales 1, 9, 10,
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18, 24 y 26 del numeral 5.1.2.1 y el subnumeral 1 del numeral 5.2 de la clausula
quinta del contrato de interventoria FA-CD-I-F-125-2018.

Respuesta de la entidad

Mediante oficio E-2026-002113 del 22 de mayo de 2025, la Entidad responde en los
siguientes términos:

“En el marco del convenio interadministrativo No. 025 de 2016 cuyo objeto es:
“Aunar esfuerzos para realizar los diserios detallados de las obras para la mitigacion
de riesgos por inundacion asociados a las deficiencias en el Sistema de Drenaje
Pluvial Oriental en su Fase Il. Asi como la construccion de las obras para la
reducciéon de la vulnerabilidad de la infraestructura indispensable frente a la
amenaza por reforzamiento y proteccion de la descarga de la Planta de Tratamiento
de Aguas Residuales - PTAR Carfaveralejo y de la bocatoma de la Planta de
Tratamiento de Agua Potable -PTAP Puerto Mallarino, en el Municipio de Santiago
de Cali”, fue suscrito el contrato de obra No. 166 de 2018 (FA-IA-1-F-166-2018) y el
contrato de interventoria No. FA-CD-I-F-125-2018.

En relacién a este ultimo, el FONDO ADAPTACION y el contratista (...), el dia 26
de enero de 2018 (sic), celebraron el contrato FA-CD-I-F-125-2018, con el objeto de
‘realizar la interventoria integral para la construccion de las obras de proteccion de
la descarga de la planta de tratamiento de aguas residuales — PTAR Cafaveralejo
y de las obras de mitigacion de riesgo por inundacion de la bocatoma de la planta
de tratamiento de agua potable — PTAP Puerto Mallarino, en el municipio de
Santiago de Cali”.

En este sentido, la firma interventora (...), actué como mecanismo especializado de
control técnico durante la ejecucion del contrato, lo cual constituye una garantia de
seguimiento por parte de la Entidad.

Sequimiento de las actividades ejecutadas

En este contexto es pertinente aclarar que las obras realizadas por el contratista de
obra Consorcio Cafaveralejo 2017, fueron ejecutadas bajo la supervision técnica
de la interventoria conforme a las OBLIGACIONES ESPECIFICAS del contrato FA-
CD-I-F-125-2018, a saber:

“...)
5.1.2.1. OBLIGACIONES DE CARACTER TECNICO

“[...] 1. Realizar la interventoria de la construccion de las obras descritas en
el presente documento, verificando que las obras se ejecuten de acuerdo con
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las estipulaciones del contrato, las normas técnicas y administrativas
pertinentes, de conformidad con los estudios y diserios, apéndices y anexos
que hagan parte del mismo, asi como de acuerdo con los ajustes y/o
modificaciones que se deban realizar a los mismos|...J*

“l...] 8. Revisar, aprobar y hacer sequimiento al Plan de Calidad de la Obra.
Verificar las listas de chequeo y las rutinas de construccion que correspondan
a cada actividad, de acuerdo con los procesos que le hayan sido aprobados
al constructor de obra en cumplimiento del plan de calidad de la obra]...]”

“[...] 10. Ordenar, supervisar y exigir al contratista de obra los ensayos de
laboratorio y campo que sean necesarios para controlar la calidad de los
materiales y de las obras. Asi mismo realizar los ensayos de laboratorio y
campo que se requieran para garantizar la adecuada calidad de la obra [...]*

(..)

Estas obligaciones delimitan el ambito de responsabilidad de la interventoria frente
a la verificacion de la calidad de las obras ejecutadas.

Asi las cosas, y de conformidad al cumplimiento de las obligaciones contractuales
del supervisor del contrato de obra, la Interventoria en sus reportes al seguimiento
y control de las actividades de construccion, reportaba en los informes mensuales,
los aspectos técnicos ejecutados en la etapa de construccion del proyecto,
evidenciados los procesos realizados por el contratista de obra:

“...)

Concreto para construccion de muretes, muro cimentado sobre pilotes,
cimentacion del muro, capiteles de los pilotes y otros 28 MPA (4000 PSI)
(incluye materiales, equipo y mano de obra). Esta actividad se ejecuto
para la construccion y terminacion del muro oriental sobre el foso para los
vanos (1, 2, 3, 4, 5), muro #2, y se inici6 con la instalacion de la formaleta
para los muros muro #3 vanos # (1, 2, 3), muro #4, muro #5. Tal y como se
decidio por parte de EMCALI, en acta de seguimiento de las obras, reunion
de comité 4-457-1-0001-AR-AT-195-18, de Agosto 10 de 2018 (Anexo A5 del
informe mensual No 4) se decidié6 modificar la cota de corona de los muros a
construir en la bocatoma de la PTAP, a la 952,09, lo que equivale disminuir
11 cms de la cota de disefio, la cual era la 952.20.

Para la fabricacion de los concretos, se utilizé el disefio de mezcla que se
presentd con los comunicados 0-099 de septiembre 4 de 2018y O-102 de
septiembre 7 de 2018 (Anexos B17 y B20, respectivamente), el cual se
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aprobé mediante comunicado CA-127-2018 de septiembre 17 de 2018
(Anexo C18).

Para la realizacion de esta actividad se tuvo en cuenta los siguientes
parametros:

- Concreto fundido en sitio, se verifico Slump de disefio entre 3"y 4", por dia
se tomaron 6 cilindros para pruebas de resistencia del concreto, el cual debe
dar una resistencia a la compresion de 4000 psi a los 28 dias.

- Se verifico mediante auditoria permanente la dosificacion empleada, segun
disefio de mezclas.

(..)

Lo anterior permite evidenciar la existencia de seguimiento permanente durante la
gfjecucion contractual, descartando escenarios de ausencia de control.

En este contexto, cabe precisar que las obras ejecutadas contaron con seguimiento
técnico permanente por parte de la interventoria, la cual verifico el cumplimiento de
los procedimientos constructivos establecidos. En particular, durante la ejecucion
de los elementos de concreto de la PTAP, se realizaron controles de obra
documentados (inspeccion de encofrados, verificacion de dosificacion y trazado de
mezclas, toma de muestras para ensayos y curado), garantizando la conformidad
con las especificaciones técnicas y los procedimientos aprobados.

Ahora bien, ante lo manifestado por la Contraloria General de la Republica en
relacion a lo evidenciado en visita del dia 6 de abril de 2026 que el cerramiento
perimetral de PTAP Puerto Mallarino, en la zona de compuertas, ‘presenta
patologias como fisuracion vertical, eflorescencias y fisuras tipo "piel de cocodrilo™”
y su consideracion “‘como detrimento al erario publico, toda vez que no se ha
gestionado la reparacion de las estructuras mencionadas”, es preciso indicar que
con fundamento en la inspeccién visual realizada y la identificacion de las patologias
mencionadas, estas manifestaciones son indicativas de procesos de humedad,
deposicion de sales y/o envejecimiento superficial del recubrimiento, pero no
constituyen, por si mismas y sin ensayos complementarios, evidencia dafios en el
acero de refuerzo ni de pérdida de seccion util y capacidad portante de los
elementos construidos, que constituyan un detrimento.

El presunto perjuicio no se encontraba identificado en la valoracion técnica inicial
realizada por el sector como un posible detrimento patrimonial, es de recordar que
el contrato no cuenta todavia con Acta de recibo final por parte de la interventoria.
No obstante, durante la visita ocular efectuada en companiia de la Contraloria, se
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evidenciaron falencias en la ejecucion de las obras que no habian sido previamente
advertidas, en lo relacionado con el acabado y aspecto de calidad de algunos de los
concretos.

Ahora bien, dichas situaciones, si bien constituyen aspectos susceptibles de mejora
y ajuste técnico por tratarse de aspectos de calidad y no de estabilidad que pongan
en riesgo la funcionalidad o la operacion del prestador del servicio, las obras se
encuentran estables y cumpliendo con su finalidad y operatividad, tal asi, que no se
ha recibido ninguna observacion o queja por parte del prestador del servicio. Al
respecto, no podria constituirse como un presunto detrimento patrimonial, dado que
la Entidad adelantara las acciones con la finalidad de buscar las reparaciones de
calidad de estas obras con el contratista, en razon a que no se dado todavia un
cierre contractual y, por otra parte, existe un valor de retegarantia a favor del
contratista.

En consecuencia, la entidad se encuentra actualmente evaluando, con fundamento
técnico, la pertinencia de incluir estos hechos dentro del proceso sancionatorio que
se esta estructurando por el presunto incumplimiento contractual, es de indicar, que,
si los perjuicios superan el valor establecido en la clausula pena, la Entidad
adelantara el proceso de demanda judicial antes de la fecha de pérdida de
competencia.

Ahora bien, finalizado el plazo de ejecucion, la interventoria requirié al [Contratistal],
para que cumpliera con los pendientes de obra y documentales en mdultiples
comunicados. Sin embargo, en el informe final de interventoria fechado en
noviembre de 2024, que no se ha suscrito el acta de recibo de obra, por la no
entrega de la informaciéon requerida por parte del contratista para el respectivo
tramite.

Ante las gestiones realizadas en términos de conminar al contratista de obra a las
acciones pertinentes para las reparaciones correspondan y las razones
anteriormente expuestas, el equipo técnico y juridico, se encuentra adelantando la
estructuracion del informe, de presunto incumplimiento tanto del contratista como
de la interventoria, asi como la elaboracion del informe insumo para el medio de
control de controversias contractuales, con el fin de proceder a la liquidacion del
contrato y exigir el cumplimiento de las obligaciones pendientes.”

Analisis de Respuesta

Con relacion a la respuesta dada por la entidad, es necesario indicar lo siguiente:
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e Ante la afirmacién, “(...) cabe precisar que las obras ejecutadas contaron con
seguimiento técnico permanente por parte de la interventoria, la cual verifico
el cumplimiento de los procedimientos constructivos establecidos. En
particular, durante la ejecucion de los elementos de concreto de la PTAP, se
realizaron controles de obra documentados (inspeccion de encofrados,
verificacion de dosificacion y trazado de mezclas, toma de muestras para
ensayos y curado), garantizando la conformidad con las especificaciones
técnicas y los procedimientos aprobados.”, se sefala que esto no es
indicativo de un adecuado seguimiento y control, toda vez que, sin haberse
recibido de manera definitiva las obras, se presentan deficiencias prematuras
de calidad en concretos que no son estructurales, lo que da cuenta que los
controles, aunque ejercidos dentro de los parametros técnicos, no fueron
adecuados y eficaces a fin de asegurar una adecuada calidad de las obras
ejecutadas, o al menos, de advertir y estar haciendo seguimiento a los
correctivos que se deban tomar para subsanar estas deficiencias.

e Con la afirmacién “(...) es preciso indicar que con fundamento en la
inspeccion visual realizada y la identificacion de las patologias mencionadas,
estas manifestaciones son indicativas de procesos de humedad, deposicion
de sales y/o envejecimiento superficial del recubrimiento”, la Entidad
reconoce la existencia de patologias en el concreto, que, aunque no
constituyen dafio estructural (porque el elemento no es estructural), si dejan
en entredicho la calidad del concreto o la pertinencia de las especificaciones
del concreto usado, por su deterioro prematuro.

e La afirmacion “(...) durante la visita ocular efectuada en compariia de la
Contraloria, se evidenciaron falencias en la ejecucion de las obras que no
habian sido previamente advertidas, en lo relacionado con el acabado y
aspecto de calidad de algunos de los concretos.”, confirma que la Entidad no
esta haciendo seguimiento oportuno a las obras contratadas, habida cuenta
que estas aun no han sido entregadas, habiéndose terminado hace mas de
dos afnos, y por ende siguen bajo responsabilidad del Fondo.

e De acuerdo con la Entidad, “(...) es de recordar que el contrato no cuenta
todavia con Acta de recibo final por parte de la interventoria. (...)",
confirmando con esto que no solamente el contrato no se encuentra
liquidado, sino que, a pesar de haber terminado obras hace mas de dos afnos,
no se han recibido las mismas.

e De las afirmaciones hechas por la entidad, se colige que aun no se han hecho
gestiones para reparar las afectaciones de calidad que presentan estas
obras.

Por lo tanto, se valida lo observado como hallazgo administrativo con connotacion
fiscal por un valor de $63.835.443, y presunta incidencia disciplinaria.
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Hallazgo 13. Planificacion y ejecucion convenio 004 de 2018. Administrativo
con presunta incidencia Disciplinaria (A — D)34.

En visita técnica realizada el dia 6 de abril de 2026, se evidencidé que no se han
ejecutado obras asociadas al convenio 004 de 2018, mostrando que dicho convenio
presenta deficiencias en su proceso de planificacion y ejecucion, que no han
permitido que se ejecuten los recursos de manera eficiente, generando un estado
de incertidumbre sobre la materializacién efectiva del proyecto.

Criterios y Fuentes de Criterios
Constitucion Politica de Colombia

Articulo 209. La funciéon administrativa esta al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones.

Ley 80 de 1993

Articulo 3. De los fines de la contratacion estatal. Los servidores publicos tendran
en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de
los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.

Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con
las entidades estatales que, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen
una funcién social que, como tal, implica obligaciones.

Articulo 4. De los derechos y deberes de las entidades estatales. Para la
consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:

10. Exigiran del contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado.
Igual exigencia podran hacer al garante. (...)

4o. Adelantaran revisiones periodicas de las obras ejecutadas, servicios prestados
o0 bienes suministrados, para verificar que ellos cumplan con las condiciones de
calidad ofrecidas por los contratistas, y promoveran las acciones de responsabilidad
contra éstos y sus garantes cuando dichas condiciones no se cumplan.

34 Codigo APA COH_4864_2026-1-AU-FI
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Las revisiones periddicas a que se refiere el presente numeral deberan llevarse a
cabo por lo menos una vez cada seis (6) meses durante el término de vigencia de
las garantias.

50. Exigiran que la calidad de los bienes y servicios adquiridos por las entidades
estatales se ajuste a los requisitos minimos previstos en las normas técnicas
obligatorias, sin perjuicio de la facultad de exigir que tales bienes o servicios
cumplan con las normas técnicas colombianas o, en su defecto, con normas
internacionales elaboradas por organismos reconocidos a nivel mundial o con
normas extranjeras aceptadas en los acuerdos internacionales suscritos por
Colombia. (...)

Articulo 14. De los medios que pueden utilizar las entidades estatales para el
cumplimiento del objeto contractual. Para el cumplimiento de los fines de la
contratacion, las entidades estatales al celebrar un contrato:

10. Tendran la direccion general y la responsabilidad de ejercer el control y vigilancia
de la ejecucion del contrato. (...)

Articulo 25. Del principio de economia. En virtud de este principio:

(...) 12. Previo a la apertura de un proceso de seleccion, o a la firma del contrato en
el caso en que la modalidad de seleccion sea contratacion directa, deberan
elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos, y los pliegos de
condiciones, segun corresponda.

Cuando el objeto de la contratacion incluya la realizacién de una obra, en la misma
oportunidad sefialada en el inciso primero, la entidad contratante debera contar con
los estudios y disefios que permitan establecer la viabilidad del proyecto y su
impacto social, econémico y ambiental. Esta condicion sera aplicable incluso para
los contratos que incluyan dentro del objeto el disefio. (...)

Articulo 26. Del principio de responsabilidad. En virtud de este principio:

10. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines
de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger
los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse
afectados por la ejecucion del contrato.

20. Los servidores publicos responderan por sus actuaciones y omisiones
antijuridicas y deberan indemnizar los dafios que se causen por razén de ellas. (...)
8o. Los contratistas responderan y la entidad velara por la buena calidad del objeto
contratado. (...)
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Articulo 51. De la responsabilidad de los servidores publicos. El servidor publico
respondera disciplinaria, civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la
actuacion contractual en los términos de la Constitucion y de la ley.

Articulo 52. De la responsabilidad de los contratistas. Los contratistas responderan
civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la actuacion contractual en los
términos de la ley.

Los consorcios y uniones temporales responderan por las acciones y omisiones de
sus integrantes, en los términos del articulo 70. de esta ley.

Articulo 53. De la responsabilidad de los consultores, interventores y asesores. Los
consultores y asesores externos responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente
tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de consultoria
0 asesoria, celebrado por ellos, como por los hechos u omisiones que les fueren
imputables constitutivos de incumplimiento de las obligaciones correspondientes a
tales contratos y que causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la
celebracion y ejecucion de contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan
las actividades de consultoria o asesoria incluyendo la etapa de liquidacion de los
mismos.

Por su parte, los interventores, responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente,
tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de interventoria,
como por los hechos u omisiones que le sean imputables y causen dario o perjuicio
a las entidades, derivados de la celebracion y ejecucion de los contratos respecto
de los cuales hayan ejercido o ejerzan las funciones de interventoria, incluyendo la
etapa de liquidacion de los mismos siempre y cuando tales perjuicios provengan del
incumplimiento o responsabilidad directa, por parte del interventor, de las
obligaciones que a este le correspondan conforme con el contrato de interventoria.

(...)
Ley 489 de 1998

Articulo 3°. Principios de la funcién administrativa. La funcién administrativa se
desarrollara conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a
la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia,
eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios
anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en
cuanto fueren compatibles con su naturaleza y régimen.

Paragrafo. Los principios de la funcion administrativa deberan ser tenidos en cuenta
por los organos de control y el Departamento Nacional de Planeacion, de
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conformidad con lo dispuesto en el articulo 343 de la Constitucion Politica, al evaluar
el desemperio de las entidades y organismos administrativos y al juzgar la legalidad
de la conducta de los servidores publicos en el cumplimiento de sus deberes
constitucionales, legales o reglamentarios, garantizando en todo momento que
prime el interés colectivo sobre el particular.

Ley 1474 de 2011

Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a
través de un supervisor o un interventor, segun corresponda. (...)

Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo
del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran
responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato, o cuando tal incumplimiento se presente. (...)

Ley 1952 de 2019
Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales
de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas,
los contratos de trabajo y las ordenes superiores emitidas por funcionario
competente. (...)

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Tercera,
en Sentencia del 31 de enero de 2011, rad. 25000-23-26-000-1995-0867-01
(17767)

‘PRINCIPIO DE PLANEACION - Necesidades identificadas, estudiadas, evaluadas
y presupuestadas antes de contratar
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(...) El principio de planeacion que, como pilar de la actividad negocial, exige que la
decision de contratar responda a necesidades identificadas, estudiadas, evaluadas,
planeadas y presupuestadas previamente a la contratacion por parte de la
administracion.

(...) El principio de economia pretende que la actividad contractual ‘no sea el
resultado de la improvisacion y el desorden, sino que obedezca a una verdadera
planeacion para satisfacer necesidades de la comunidad”.

Resolucién 836 de 2015 - Manual de Contratacion (para la época de la
suscripcion del contrato).

Instructivo contratos descentralizados y tercerizados - 8-CEC-1-03
1.7 Seguimiento y Control de Convenios

El Fondo ejercera el seguimiento y control de los convenios que suscriba a través
del funcionario y/o contratista que designe para tal fin, quien debera solicitar en el
marco del convenio respectivo, la presentacion de informes de ejecucion de los
contratos derivados. Asi mismo, debera concertar y programar las reuniones
necesarias con la entidad conveniente, a fin de establecer el avance y estado del
arte de los contratos derivados.

Convenio 004 de 2018

Clausula Tercera: Etapas del Convenio:

El presente convenio comprende la realizacion entre otros del proceso de
contratacion, ejecucion de obras e interventorias en las zonas objeto de
intervencion, enunciadas en la clausula sequnda del presente convenio, el cual tiene
las siguientes etapas:

3.1. Etapa de Planeacion y Seleccion
3.1.1. Planeacion

Corresponde a las actividades para la planeacion de las obras a realizar, revision
de viabilidades de ejecucion y gestion para la entrega de predios libres de ocupacion
por el Municipio de Cali.

Asi mismo, en esta etapa se adelantaran las actividades de planeacion de cada una
de las obras a contratar, tales como la definicion de presupuestos de obra e
interventoria, verificacion de aspectos técnicos o de disefio, entre otros; para lo cual
EMCALI remitira toda la documentacion necesaria al FONDO para la definicion de

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 ¢ Cddigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co ¢ www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la RepUblica

las obras a realizar, entendiendo que la responsabilidad sobre los disefios, las
cantidades de obra y el presupuesto son responsabilidad de EMCALI en forma
integral. (sic) (...)

Clausula Cuarta: Obligaciones de las Partes
4.1. Obligaciones de EMCALI
4.1.1. Obligaciones Generales de EMCALI

(...) 2. Coordinar todas las actividades requeridas para la adecuada y oportuna
gjecucion de las actividades del presente convenio y atender las indicaciones
impartidas por el supervisor designado por el FONDO.

(...) 4. Planear, elaborar, presentar, hacer seguimiento y cumplir el cronograma
establecido para el desarrollo del convenio. (...)

4.2. Obligaciones del Fondo Adaptacion
4.2.1. Obligaciones Generales del Fondo:

(...) 2. Vigilar el desarrollo y ejecucion del presente Convenio Derivado, a través del
Supervisor que para tal fin designe el FONDO.

Contrato 076 de 2013 — Estudios previos para contratar la gerencia del
proyecto “Plan Jarillon Aguablanca y obras complementarias en el municipio
de Santiago de Cali — PJAOC, en lo referente a la reduccion del riesgo”.

F. Obligaciones de las Partes
Para la ejecucion de presente contrato, las partes se comprometen a desarrollar las
siguientes actividades:

1. Obligaciones del Consultor

Generales:

1. Coordinar y articular integralmente los componentes y lineas de accion del
proyecto PJAOC en lo relacionado con la reduccién del riesgo.

2. Coordinar con los responsables todas las actividades requeridas para la
adecuada y oportuna ejecucion del proyecto.

(...) 4. Exigir el cumplimiento de los compromisos contractuales a los responsables
de ejecutar los planes, disefios, obras e interventoria, de cada linea de accion.

(...) De Interventoria y Seguimiento: El Consultor debe, entre otras, realizar las
siguientes actividades:
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(...) 3. Supervisar cada uno de los contratos y/o convenios que celebre EL FONDO
para la ejecucion del proyecto en sus 4 lineas de accion.

4. Identificar y hacer seguimiento a los riesgos especificos de cada una de las lineas
de accion del proyecto nen las que intervendra EL FONDO y proponer medidas
correctivas a las que haya lugar.

(...) 6. Ejercer la supervision e interventoria, cuando esta aplique, con fundamento
en las disposiciones (...)

(...) 12. Tomar las medidas correctivas, previo concepto del Fondo, para ajustar y
reorientar las acciones previstas que garanticen la ejecucion de las lineas de accion
del proyecto.

Condicién

Tabla 44. Ficha técnica Convenio 004 de 2018

FICHA TECNICA CONVENIO 004 DE 2018

OBJETO Aunar esfuerzos entre EMCALIy EL FONDO para realizar las medidas
de reduccién de la amenaza de inundacién por deficiencias en el
Sistema de Drenaje Pluvial Oriental, de la ciudad de Santiago de Cali,
mediante la recuperacion hidraulica de la laguna El Pondaje Fase Il y
la optimizacion de la Estacién de bombeo paso del Comercio.

VALOR INICIAL $48.500.000.000

RECURSOS APORTADOS FONDO | $18.500.000.000

ADAPTACION

RECURSOS APORTADOS EMCALI $30.000.000.000

PLAZO INICIAL 18 MESES

FECHA DE INICIO 25/10/2018

OTROSI 1 PRORROGA POR 8 MESES Y 6 DIAS

FECHA DE SUSCRIPCION 23 de abril de 2020

OTROSI 2 PRORROGA POR 1 ANO

FECHA DE SUSCRIPCION 30 de diciembre de 2020

OTROSI 3 ADICION AL CONVENIO POR $59.508.000.000 (RECURSOS
EMCALI) Y PRORROGA POR 31 MESES.

FECHA DE SUSCRIPCION 07 de diciembre de 2021

OTROSI 4 PRORROGA POR 36 MESES

FECHA DE SUSCRIPCION 30 de julio de 2024

VALOR ACTUAL DEL CONVENIO $108.008.000.000

FECHA DE TERMINACION ACTUAL DEL | 31 de julio de 2027

CONVENIO

Elaboracion: propia. Fuente: Documentos contractuales convenio 004 de 2018.

El convenio 004 de 2018, tiene por objeto “Aunar esfuerzos entre EMCALI y EL
FONDO para realizar las medidas de reduccion de la amenaza de inundacién por
deficiencias en el Sistema de Drenaje Pluvial Oriental, de la ciudad de Santiago de
Cali, mediante la recuperacion hidraulica de la laguna El Pondaje Fase lll y la
optimizacién de la Estacion de bombeo paso del Comercio”, con un valor actual de
$108.008.000.000, de los cuales el Fondo aporta $18.500.000.000. El plazo vigente
es hasta el 31 de julio de 2027.

El alcance del convenio citado, de acuerdo a la minuta contractual, es el siguiente:
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“Clausula Segunda: Alcance del Objeto:

El alcance del convenio comprende la ejecucion de disefios y las obras para reducir
la amenaza de inundacién por deficiencias en el Sistema de Drenaje Pluvial Oriental
y que corresponden a la contratacion y ejecucion de:

Entidad Entidad
Actividades a desarrollar Aportante de Ejecutora
recursos ]
Obra para la recuperacién hidraulica de la laguna El EMCAL/ EMCAL]
Pondaje — Fase lIl.
Interventoria obra Pondaje — Fase Il EMCALI EMCALI
Obra para la optimizacién y/o mejoramiento de la
capacidad de la estacion de Bombeo Paso del Comercio FONDO EMCALI
Interventoria Estacion de Bombeo Paso del Comercio FONDO FONDO

(...) Clausula Tercera: Etapas del Convenio:

El presente convenio comprende la realizacion entre otros del proceso de
contratacion, ejecucion de obras e interventorias en las zonas objeto de
intervencion, enunciadas en la clausula sequnda del presente convenio, el cual tiene
las siguientes etapas:

3.1. Etapa de Planeacion y Seleccion:
3.1.1. Planeacion

Corresponde a las actividades para la planeacion de las obras a realizar, revision
de viabilidades de ejecucion y gestion para la entrega de predios libres de ocupacion
del Municipio de Cali.

Asi mismo, en esta etapa se adelantaran las actividades de planeacion de cada una
de las obras a contratar, tales como la definicion de presupuestos de obra e
interventoria, verificacion de aspectos técnicos o de disefio, entre otros; para lo cual
EMCALI remitira toda la documentacion necesaria al FONDO para la definicion de
las obras a realizar, entendiendo que la responsabilidad sobre los disefios, las
cantidades de obra y el presupuesto son responsabilidad de EMCALI en forma
integral (...)"

Para la ejecucion del convenio se estipuld un plazo inicial de 18 meses, de acuerdo
a la clausula séptima del mismo. Sin embargo, el contrato ha sufrido una serie de
modificaciones que han ampliado el plazo contractual hasta 31 de julio de 2027,
cuyas causales se detallan a continuacion:
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Otrosi No. 1

Se modificé el plazo en 8 meses y 6 dias, para finalizar el 31 de diciembre de 2020.
Dentro de los argumentos que sustentan el otrosi, se tienen los siguientes:

No se habian terminado las actividades de reubicacion de los asentamientos
humanos de desarrollo incompleto ubicados en la zona de intervencion de la
laguna El Pondaje Fase Ill, lo cual no permite el inicio de las obras
contempladas alli, obligando asi a la reprogramacion de recursos.

De acuerdo a informes del consultor de los disefios para el mejoramiento del
Sistema de Drenaje Oriental, se requieren recursos para la obra estimados
en $60.000.000.000, cifra que sobrepasa los aportes del fondo, que son de
$18.500.000.000. Lo anterior obliga a EMCALI a plantar la redistribucion de
sus recursos, incluyendo la solicitud de vigencias futuras, e incluso plantear
el proyecto por fases.

Aunque EMCALI solicitd prorroga hasta 30 de junio de 2022, no puede
gestionar por este tiempo toda vez que el convenio marco 001 de 2015
presenta plazo hasta el 31 de diciembre de 2020.

Otrosi No. 2

Se modifico el plazo en 1 ano, para finalizar el 31 de diciembre de 2021. Dentro de
los argumentos que sustentan el otrosi, se tienen los siguientes:

Para el inicio de las obras en el sector de la laguna El Pondaje Fase lll, se
requiere la reubicacién de los asentamientos humanos de desarrollo
incompleto, que aun no se ha hecho efectiva en su totalidad, por lo cual se
propone por parte de la Alcaldia de Cali (encargada de las reubicaciones),
que se vayan ejecutando obras a medida que se van liberando zonas, lo cual
obliga a EMCALI a hacer ajustes a sus cronogramas de ejecucion de obras.
Se requieren mayores recursos para la ejecucion de obras en el Sistema de
Drenaje Pluvial (Estacién de Bombeo del paso del Comercio), por lo cual
EMCALI debe distribuir el proyecto en fases y solicitar vigencias futuras.
Aunque EMCALI solicitd prérroga hasta 30 de abril de 2023, no puede
gestionar por este tiempo toda vez que el convenio marco 001 de 2015
presenta plazo hasta el 31 de diciembre de 2021.

Otrosi No. 3

Se modificé el plazo en 31 meses, para finalizar el 31 de julio de 2024, y se
adicionaron $59.508.000.000 por parte de EMCALI. Dentro de los argumentos que
sustentan el otrosi, se tienen los siguientes:
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e La ejecucion de los disefios de optimizacion de las obras de la estacion de
bombeo del Paso de Comercio, Puerto Mallarino y otras obras
complementarias en un escenario de lluvia con un periodo de retorno de 100
afnos, a fin de optimizar el Sistema de Drenaje Pluvial Oriental de Cali, arrojo
como resultado que para la ejecuciéon de dichas obras se requeria un
presupuesto superior a los $100.000.000.000, obligando a EMCALI a
gestionar los recursos faltantes.

e Se modificé la responsabilidad de contratacion de las obras y la interventoria
de las mismas, que estaran en cabeza de EMCALI. EI FONDO ahora solo
hara aporte de los recursos que aportd para la ejecucion del convenio.

Otrosi No. 4

Se modifico el plazo en 36 meses, para finalizar el 31 de julio de 2027. Dentro de
los argumentos que sustentan el otrosi, se tienen los siguientes:

e Las dificultades en la reubicacion de los asentamientos humanos de
desarrollo incompleto, que no permitieron la restitucion completa de las areas
requeridas, obligaron a multiples suspensiones del contrato suscrito para las
obras de recuperacion hidraulica de la laguna El Pondaje — Fase lll, y ante la
imposibilidad de su ejecucion, se tuvo que dar la terminacion anticipada del
mismo. EMCALI solicitdé considerar la continuidad del proyecto dentro del
alcance del convenio.

e Con relacion a la optimizacion del Sistema de Drenaje pluvial Oriental,
EMCALI se encuentra en revision y reestructuracién del proyecto, toda vez
que debe contemplar todas las especificaciones y actualizaciones que
contribuyan a que el mismo cumpla el alcance establecido dentro del
convenio. El proyecto esta en revision por parte de la Unidad de Ingenieria 'y
la Unidad de Bombeo, para luego actualizar presupuesto, modificar ficha de
inversion, aforar recursos y proceder a las contrataciones respectivas.

En visita técnica realizada el dia 6 de abril de 2026, se evidencié que no se han
ejecutado obras asociadas al convenio 004 de 2018, para lo cual se solicité al Fondo
Adaptacion la trazabilidad del convenio, refiriendo las principales causales de la no
ejecucion de los recursos luego de casi 8 de firma del convenio, con recursos
comprometidos por $18.000.000.000 desde la vigencia 2018. Mediante oficio E-
2026-001571 del 16 de abril de 2026, la Entidad refiere lo siguiente:

“(...) teniendo en cuenta la modificacion en tiempo y recursos del Convenio, a
continuacion, se presentan las principales problematicas de los contratos derivados
del Convenio:
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OPTIMIZA CION Y/O MEJORAMIENTO DE LA CAPACIDAD HIDRAULICA DE LA
ESTACION DE BOMBEO PASO DEL COMERCIO.

Para la ejecucion del proyecto fue necesario la elaboracion de los diserios definitivos
del Sistema de Drenaje Pluvial Oriental. Por lo tanto, se adelanto contrato de
Consultoria CONTRATO No. 300 — CCT - 0683 - 2019 suscrito entre EMCALI y
CONSORCIO DISENOS PUERTO MALLARINO 2019, en la cual los disefios
definieron obras por un valor que supera los $100.000.000.000, el cual sobrepasa
en gran proporcién el aporte del Fondo que corresponde a $18.500.000.000, de
manera que los recursos disponibles en el Convenio no alcanzan para lograr el
objetivo de optimizar la estacion de bombeo, mejorando su funcionamiento y
disminuyendo la problematica de inundacion en la zona, en época de fuertes lluvias
en la ciudad de Santiago de Cali.

En este sentido, EMCALI, en el Otrosi No. 1 suscrito el 23 de abril de 2020, solicito
la prérroga del Convenio hasta el 31 de diciembre de 2020, teniendo en cuenta que
los recursos adicionales para ejecutar la obra de la Estacion de Bombeo Paso del
Comercio, debian ser aportados por dicha entidad y se propuso la ejecucion del
proyecto por fases.

Igualmente, a través del Otrosi No. 2 suscrito el 30 de diciembre de 2020, se
prorrogo el Convenio hasta el 31 de diciembre de 2021 y se definio iniciar la Fase |
del proyecto que contemplaba ejecutar las obras de optimizacion de la estacion de
bombeo Paso del Comercio sector IV, por valor de $73.785.000.000 para los
contratos de obra e interventoria. Sin embargo, adelantar las obras en la estacion
de bombeo Paso IV requiri6 mayor apropiacion de recursos, por lo que EMCALI
apropi6 recursos de vigencias futuras por valor de $59.508.000.000 de los cuales,
$34.000.000.000, corresponden a la vigencia 2022 y $25.508.000.000, para la
vigencia 2023, respaldados con el certificado de disponibilidad de vigencia futura
nro. 108-202100042 expedido el 27 de agosto de 2021. Dichos recursos fueron
incorporados a través del Otrosi No. 3 suscrito el 07 de diciembre de 2021, el cual
(sic) se prorrogdé hasta el 31 de julio de 2024.

Ahora bien, a través del Otrosi No. 4 suscrito el 30 de julio de 2024, se prorrogo
nuevamente el Convenio hasta el 31 de julio de 2027, teniendo en cuenta que la
Gerencia de la Unidad Estratégica de Negocio de Acueducto y Alcantarillado
UENAA, de EMCALI, decidi6 detener el proceso de modificaciéon del convenio y el
proceso de contratacion del proyecto durante la vigencia 2023, mientras se
realizaban mesas de trabajo entre profesionales de diferentes Subgerencias
(Subgerencia Técnica y Subgerencia de Aguas Residuales) de EMCALI para
revision de los disefios y especificaciones técnicas y hacer las modificaciones a que
haya lugar, con el propésito de que el proyecto satisfaga todas las necesidades por
las cuales fue concebido.
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El FONDO ha realizado los requerimientos de dichas modificaciones y revisiones
de los diserios y especificaciones técnicas a través de los comunicados No. E-2024-
003907 del 27 de septiembre de 2024, E-2025-000135 del 17 de enero de 2025, E-
2025-001674 del 9 de mayo de 2025 y E-2025-004368 del 26 de noviembre de
2025, a la fecha no se ha recibido por parte de dicha entidad informacién del
proyecto.

Si bien se han realizado mesas de trabajo y Comités de Seguimiento, donde
EMCALI ha manifestado que se encuentra en una Fase Precontractual, donde
revisa, optimiza y valida los disefios y especificaciones técnicas, que daran pie a la
actualizacion de cantidades de obra y presupuesto, como base fundamental para el
inicio del proceso de contratacion o adjudicacion contractual, no se han recibido
formalmente por dicha entidad. Es importante precisar que conforme a la Clausula
Cuarta 4.1.2 del Convenio 004 numerales 5 y 7, son obligaciones especificas de
EMCALI (...)*5. Adelantar bajo suresponsabilidad, los procesos de seleccion de los
contratistas de la obra de recuperacion hidraulica de la laguna El Pondaje — Fase
Ill; de la obra para la optimizacion y/o mejoramiento de la capacidad de la estacion
de Bombeo Paso del Comercio y de la interventoria de la obra recuperacion
hidraulica de la laguna El Pondaje — Fase lll, atendiendo el régimen contractual
aplicable para EMCALI (...) y 77. Verificar que previo al inicio del proceso
precontractual de cada obra, los diserios, especificaciones y demas aspectos
técnicos se entreguen completos y ajustados a las normas técnicas vigentes, de
talmanera que permitan ejecutar adecuadamente las obras (...), sin embargo, los
compromisos establecidos se han venido reprogramado afectando la linea de
tiempos para la contratacion y ejecucion del proyecto.

Finalmente, teniendo en cuenta la importancia que reviste la ejecucion del proyecto
de optimizacion Paso del Comercio y que el FONDO ha dado cumplimiento a las
obligaciones especificas en el marco del Convenio 004, conforme a la Clausula
Cuarta, 4.2.2. numeral 1 (...) 1. Aportar los recursos para la ejecucion de las obras
de la Estacion de Bombeo Paso del Comercio y de su interventoria. (...), a través
del Comunicado E-2026-001563 del 16 de abril de 2026, se solicité a la Gerencia
de EMCALI, una mesa de trabajo urgente con el fin de definir la ruta para la
gjecucion del proyecto de optimizacion de la estacion de bombeo Paso del
Comercio, en cumplimiento de lo establecido en el convenio 004 de 2028 y que se
delegue el profesional del Despacho, articulando Ila participacion de las
dependencias a cargo del proyecto, toda vez que, no se ha tenido avance y
cumplimiento a los compromisos a cargo de EMCALI en los comités realizados,
conforme a las obligaciones establecidas en el Convenio.

RECUPERACION HIDRAULICA LAGUNA PONDAJE FASE Il
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EMCALI suscribio el contrato de obra N°300-CO-1810-2021 el 21 de noviembre de
2021 (...) y el contrato de interventoria N* 300-A0-1798-2021 el 15 de septiembre
de 2021 (...)

En el marco de la modificacion del Convenio 004 de 2018 a través del Otrosi No. 4,
EMCALI mediante comunicado No. 31204902024 del 12 de abril de 2024, en
respuesta del comunicado No. E-2024-000104 del 15 de enero de 2024 y reiterado
mediante comunicado No. E-2024-000655 del 26 de febrero de 2024 por el FONDO
ADAPTACION, presenté la situacién actual de los proyectos asi:

“(.) Para este proyecto, EMCALI EICE ESP inici6 el proceso de contratacion
considerando la CLAUSULA CUARTA - OBLIGACIONES ESPECIFICAS DE LAS
ENTIDADES INTERVINIENTES, OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO SANTIAGO
DE CALI "4. Liberar y entregar las zonas requeridas para la ejecucion de las obras
del proyecto, a la(s) entidad (es) que las desarrollaran, de acuerdo al cronograma
del proyecto, que se encuentra definido en los TCC del presente convenio."”
Estipulada en el Convenio Marco 001 de 2015 y el cronograma de liberacién de
techos de los sectores o asentamientos que interfieren con la ejecucion de las obras
radicado por la Secretaria de Gestion del Riesgo a EMCALI E.I.C.E. E.S.P.
mediante comunicacion No. 202141630010005621 de 23 marzo de 2021.

Dicho cronograma quedo referido en las especificaciones técnicas de obra como la
ruta de ejecucion del proyecto. Con este compromiso EMCALI EICE ESP adjudicé
y suscribié el contrato No.300-CO-1810-2021 con el Consorcio Laguna Sur, para
gjecutar las obras de mejoramiento hidraulico de lalaguna de regulacion el Pondaje
Sur - Fase Il y obras complementarias en Santiago de Cali y el contrato No. 300-
A0-1798-2021 para la interventoria, con fecha de Inicio el 19/10/2021, plazo de
efecucion de trece (13) y quince (15) meses respectivamente y fecha de terminacion
inicial el 19/11/2022 y 31/12/2022.

Sin embargo, la liberacién de la zona de influencia de las obras, no se realizé de
acuerdo a lo planteado en el cronograma de liberacion, por lo que debido a la falta
de zonas disponibles para la ejecucion de las actividades de obras y esperando la
materializacion de la medida correctiva de restitucion y proteccion del predio donde
se desarrolla el contrato, por parte del Distrito y la Inspeccion de Policia Categoria
Especial Plan Jarillon, se suscribio el acta de suspension No. 5 desde el 16/09/2022
hasta el 01/11/2022, se amplio el plazo con el acta No. 6 hasta el 01/12/2022, luego
mediante acta No. 7 suscrita el 15/12/2022 se suspendié el contrato hasta el
01/02/2023, debiéndose ampliar la suspension mediante el acta No. 8 y No. 9 hasta
el 22/05/2023. Las suspensiones desplazaron la fecha de terminacion hasta el
19/11/2023 para el contrato de obra y el 31/12/2023 para el contrato de
interventoria.
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Al no llevarse a cabo la diligencia de restitucion del predio, ni tener una fecha e
intencion clara para la materializacion, actividad que sobrepasa el alcance de
EMCALI, transcurrido el tiempo de suspension del contrato, no se logro llegar a un
acuerdo entre los diferentes actores involucrados para ampliar la suspension,
porque el contrato se reanudd el 23/05/2023, aunque continuaba sin ejecucion
debido a las condiciones de la zona.

Por lo anterior, la Gerencia General de EMCALI, ad portas del vencimiento del plazo
del contrato decidio la liquidacion del mismo, por lo que, cumplido el plazo de
gfjecucion del Contrato, la supervision solicitd a la Interventoria Delegada iniciar el
proceso de liquidacion.

Actualmente, tanto el contrato de obra como el de interventoria se encuentran en
proceso de liquidacion. (...)”

En este sentido, es importante indicar que la situacion de ocupacion en la zona de
influencia de las obras correspondiente a la Laguna Pondaje Fase lll, a la fecha
persiste, razon por la cual a la fecha hace inviable la ejecucion del proyecto.

Asi mismo, se informa que de acuerdo al alcance del Convenio tanto la ejecucion
de la obra e interventoria del proyecto de recuperacion hidraulica de Laguna
Pondaje Fase Ill como el aporte de los recursos estan a cargo de EMCALI. (...)"

La situacion anteriormente sefialada, muestra que el convenio 004 de 2018 presenta
deficiencias en su proceso de planificacién y ejecucién, que no han permitido que
se ejecuten los recursos de manera eficiente, generando un estado de incertidumbre
sobre la materializacién efectiva del proyecto.

Causa
Dentro de las causas de la situacion descrita, se listan las siguientes:

e Deficiencias en la definicién técnica del proyecto por parte de la entidad
ejecutora, que si bien es cierto tiene definida la problematica a resolver, no
contaba con unos disenos detallados para la ejecucidn de las obras, ni con
los tramites administrativos pertinentes para facilitar la gestion de las mismas
(restitucion por reubicacion de asentamientos humanos de las zonas a
intervenir en la laguna El Pondaje — Fase llI).

e Deficiencias por parte del Fondo Adaptacién en el requerimiento a EMCALI
para dar definicion a la estructuracion y ejecucion de las obras previstas en
el alcance del convenio, habida cuenta que como entidad parte del convenio
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comprometio recursos desde el afio 2018, los cuales se encuentran sin uso,
sin certeza de que se vayan a utilizar.

Efecto
Dentro de los efectos causados por esta situacion, se presentan los siguientes:

e Convenio con recursos, pero sin ejecucion fisica, después de mas de 7 afios
de suscripcion.

e Falta de certeza con respecto a las obras definitivas a ejecutar en el Sistema
de Drenaje Pluvial Oriental de la ciudad de Cali.

e Falta de certeza con respecto a la ejecucion de obras de rehabilitacion hidrica
en la laguna El Pondaje — Fase Ill.4

Lo anterior reviste presunta incidencia disciplinaria por deficiencias en el
cumplimiento de las obligaciones estipuladas en el convenio 004 de 2018, por parte
del Fondo Adaptacién y EMCALL, y a deficiencias en la funcién de la supervision del
convenio, ejercida por Fondo Adaptacion, incumpliendo asi lo establecido en las
siguientes normas: articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia respecto a
los principios de la Funcion Publica; articulos 3, 4 (numerales 1, 4y 5), 14 (numeral
1), 25 (numeral 12), 26 (numerales 1, 2 y 8), las cuales conllevan a la aplicacion de
los articulos 51, 52 y 53 de la Ley 80 de 1993; articulo 3 de la Ley 489 de 1998;
articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011; articulo 38 (numeral 1) de la Ley 1952 de
2019. El convenio tampoco se ajusta a los principios de planeacion y economia
desarrollados por la jurisprudencia del Consejo de Estado.

De igual forma, se trasgrede lo establecido en el numeral 1.7 del instructivo 8-CEC-
[-03 “INSTRUCTIVO CONTRATOS DESCENTRALIZADOS Y TERCERIZADOS”
del Manual de Contratacion del Fondo Adaptacion vigente para la fecha de
suscripcién del convenio (Resolucion 836 de 2015), asi como lo establecido en el
numeral 3.1.1 de la clausula tercera, subnumerales 2 y 4 del numeral 4.1.1 y
subnumeral 2 del numeral 4.2.1 de la clausula cuarta del convenio 004 de 2018. Asi
mismo, se vulnera lo indicado en los subnumerales 1, 2 y 4 de las “OBLIGACIONES
GENERALES”, subnumerales 3, 4, 6 y 12 de las “OBLIGACIONES DE
INTERVENTORIA Y SEGUIMIENTOQ”, contenidas en el numeral 1 del literal F del
documento de Estudios Previos del contrato 076 de 2013, que ejercia la supervision
del convenio derivado, dentro del marco del macroproyecto Jarillén de Cali.

Respuesta de la Entidad

Mediante oficio E-2026-002113 del 22 de mayo de 2025, la Entidad responde en los
siguientes términos:

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 ¢ Cddigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co ¢ www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la Republica

“En el marco del Convenio Interadministrativo 004 de 2018 suscrito entre el Fondo
Adaptacion y EMCALI EICE ESP en octubre de 2018, cuyo objeto es: “Aunar
esfuerzos entre EMCALI y el Fondo para realizar las medidas de reduccion de la
amenaza de inundacion por deficiencias en el sistema de drenaje pluvial oriental de
la ciudad de Santiago de Cali, mediante la recuperacién hidraulica de la Laguna El
Pondaje Fase Il y la optimizacion de la estacion de bombeo Paso del Comercio”,
mediante la CLAUSULA CUARTA.: OBLIGACIONES DE LAS PARTES 4.1.2
OBLIGACIONES ESPECIFICAS DE EMCALI, se estableci6 entre otras
obligaciones las siguientes:

(...) 5. Adelantar bajo su responsabilidad, los procesos de seleccion de los
contratistas de la obra de recuperacion hidraulica de la laguna El Pondaje — Fase
Ill; de la obra para la optimizacion y/o mejoramiento de la capacidad de la estacion
de Bombeo Paso del Comercio y de la interventoria de la obra recuperacion
hidraulica de la laguna EIl Pondaje — Fase lll, atendiendo el réegimen contractual
aplicable para EMCALI

(...) 7. Verificar que previo al inicio del proceso precontractual de cada obra, los
disefios, especificaciones y demas aspectos técnicos se entreguen completos y
ajustados a las normas técnicas vigentes, de tal manera que permitan ejecutar
adecuadamente las obras.

11. Informar al FONDO el avance y los resultados del proceso de seleccion de los
contratistas de los proyectos.

20. Asumir cualquier valor adicional de las obras e interventorias de los proyectos
del convenio, que resulte necesario por cualquier motivo para la culminacion de las
obras, incluidos los costos de ajustes de disefios y/o ambientales si a ello hubiere
lugar, siempre y cuando dentro de los riesgos previsibles no los haya asumido el
contratista de obra. {(...)

Asi mismo, se establecié mediante la CLAUSU'LA CUARTA.: OBLIGACIONES DE
LAS PARTES 4.1.2 OBLIGACIONES ESPECIFICAS DE EMCALI, lo siguiente:

(..

1. Aportar los recursos para la ejecucion de las obras de la Estacion de
Bombeo Paso del Comercio y de su interventoria.

2. Validar los presupuestos de las obras a contratar por EMCALI, sin perjuicio
de la responsabilidad plena que le corresponde a EMCALI por su elaboracion.

3. Tomar las medidas necesarias para el manejo adecuado de sus aportes,
conforme a las normas legales vigentes y al Manual de Contratacion,
especialmente el Instructivo para el Seguimiento y Control de Contratos.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 ¢ Cddigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co ¢ www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la RepUblica

4. Entregara EMCALI las Constancias de Disponibilidad de Recursos que
aportara el FONDO para la contratacion de la obra “Optimizaciéon y/o
Mejoramiento de la Capacidad de la Estacion de Bombeo Paso del
Comercio’.

5. Ejercer seguimiento, vigilancia y control del contrato de obra mediante una
interventoria externa contratada para tal fin, conforme al manual de
contratacion del Fondo.

(.-.)
En este sentido, en cumplimiento de las obligaciones pactadas en el convenio
interadministrativo 004 de 2018, el Fondo Adaptacion cuenta con la disponibilidad
de los recursos por valor de DIECIOCHO MIL QUINIENTOS MILLONES DE PESOS
($18.500.000.000), respaldados en el CDR No. 3830 de fecha 13 de julio de 2018,
para la ejecucion de las obras de la Estacion de Bombeo Paso del Comercio y de
Su interventoria.

De igual forma el Fondo Adaptacion ha venido realizando seguimiento a la ejecucion
del mencionado convenio, a través de la supervision y apoyos a la supervision,
teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:

PROYECTO: OPTIMIZACION DE LA ESTACION DE BOMBEO PASO DEL
COMERCIO:

e Para llevar a cabo la ejecucion de este proyecto, fue necesario la elaboracion
de los estudios y disenios del Sistema de Drenaje Pluvial Oriental. En este
sentido, el 1 de marzo del 2019, se firmo acta de inicio del contrato de
consultoria CONTRATO No. 300 - CCT - 0683-2019 entre EMCALI y
CONSORCIO DISENOS PUERTO MALLARINO 2019 el cual tiene por objeto
“Realizar los diserios definitivos y detallados requeridos en las estaciones de
bombeo de Paso del Comercio, Puerto Mallarino y las obras
complementarias para la mitigacion de riesgos por inundacion en un
escenario de lluvias con periodo de retorno 100 afios, con el fin de optimizar
el sistema de Drenaje Oriental de la ciudad de Santiago de Cali” (Anexos 1y
2) y el dia 30 de marzo de 2020, la firma consultora CONSORCIO DISENOS
PUERTO MALLARINO 2019 , hizo entrega a la empresa EMCALI de los
disefios definitivos.

e Através del Otrosi No. 1 (Anexo 3), se prorroga el Convenio 004 de 2018 por
8 meses y 6 dias desde el 26 de abril del 2020 hasta el 31 de diciembre de
2020, y se manifesto:

“(...) Mediante comunicacién fechada el 6 de abril de 2020, EMCALI solicit6
prorrogar el convenio interadministrativo hasta el 30 de junio de 2022 y
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redistribuir la inversion de los recursos para los proyectos. A continuacion, se
transcriben los argumentos planteados por la entidad:

La consultoria de los disefios para el Mejoramiento del Sistema de Drenaje
Oriental, entregara como producto el proyecto de optimizaciéon de las
Estaciones de Bombeo Paso del Comercio y Puerto Mallarino. Dentro del
Convenio, el Fondo Adaptacion ha informado que cuenta con recursos por
$18.500.000.000 para la Estacion de Bombeo Paso del Comercio. De
acuerdo informacién suministrada verbalmente por el Consultor, la obra
podria costar alrededor de $60.000.000.000, cifra que sobrepasa los aportes
del Fondo. Con esa valoracion EMCALI debera planificar de acuerdo a sus
ingresos, esta inversion. Incluso se ha considerado la posibilidad de
ejecutarla por fases.

En caso de definirse por fases las obras disefiadas, se plantearian en dos (2)
grupos. Asi se invertirian los aportes del Fondo Adaptacion en la primera
etapa sumando si es necesario un aporte de EMCALI (vigencias 2020 y
2021). La segunda etapa de las obras se ejecutaria entre las vigencias 2021
y 2022, con recursos de ambas entidades, en caso de el que Fondo
Adaptacion pueda aportar recursos adicionales en vigencias posteriores. (...)”

Adicionalmente, presento el siguiente cronograma de obra:

“...) Con relacion a las obras de Optimizaciéon de la Estacion de Bombeo
Paso del Comercio - Primera Fase, desde la revision de los disefios hasta la
ejecucion EMCALI considera que se realizaria de la siguiente manera:
revision de disefios entre abril y mayo de 2020, proceso de contratacion entre
junio y septiembre de 2020, etapa de ejecucion (preconstruccion y
construccion) desde octubre 2020 hasta noviembre 2021 (14 meses). En
cuanto a la Segunda Fase de las obras, la contratacion iniciaria en el segundo
semestre del afio 2021 y su ejecucion seria hasta junio de 2022 (8 meses).
(...)"

El dia 30 de diciembre de 2020, se suscribié el Otrosi No. 2 (Anexo 4) que
prorrogo el plazo de ejecucion del convenio hasta el 30 de noviembre de
2021, teniendo en cuenta que mediante comunicacion NO. 1000665932020
de fecha 9 de diciembre de 2020, EMCALI manifesto que los disefios definen
obras por un valor que supera los CIEN MIL MILLONES DE PESOS
($100.000.000.000), el cual, sobrepasa en gran proporciéon el aporte del
Fondo.

El dia 7 de diciembre de 2021, se suscribié el Otrosi No. 3 (Anexo 5, donde
se prorrog6 el plazo del convenio hasta el 31 de julio de 2024, y se
adicionaron los aportes de EMCALI por valor de $59.508.000.000 para la
ejecucion del proyecto de optimizacion de la Estacion de Bombeo Paso del
Comercio correspondientes a vigencias futuras 2022 y 2023.
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Posterior a la suscripcion del otrosi No. 3, en diciembre de 2021, EMCALI
radico el proceso de contratacion a la Gerencia de Abastecimiento
Empresarial, el cual no fue publicado ni adjudicado por no tener el tiempo
minimo para ser tramitado en el area; por lo que fue necesario hacer un ajuste
al presupuesto del proyecto. Los recursos del proyecto tenian una figura
denominada vigencia futura excepcional, la cual permitia para este caso
adjudicar y contratar en la vigencia 2021, y dar inicio a la ejecucion del
contrato en la vigencia 2022, sin embargo, y en vista de que EMCALI no
alcanzo6 a publicar y adjudicar en el mes de diciembre del 2021, entonces la
figura de vigencia excepcional se perdio y se debio tramitar una nueva
vigencia futura ordinaria. (Anexo 6).

El dia 30 de noviembre de 2022, EMCALI mediante el comunicado N* 300-
1784-2022, le solicitd a ProPacifico, en su momento el supervisor, la
modificacioén de dicho convenio. (Anexo 7)

Con respecto al proceso de contratacion FR-300-0261-2022 Optimizacion de
la estacion de bombeo de aguas lluvias Paso Comercio 1V, el 21 de diciembre
el proceso fue devuelto por la GAE de EMCALI mediante memorando No.
301-0510-2022 a la GUENA (sic), debido a que el certificado de
disponibilidad de vigencias futuras se expidié a finales de noviembre y no se
modificé el convenio a tiempo, por lo que no se pudo adjudicar el proceso
(Anexo 8). Posteriormente, EMCALI apropié para este proyecto un total de
CIENTO VEINTISIETE MIL OCHOCIENTOS VEINTISEIS MILLONES
OCHOCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL PESOS ($127.826.844.000)
(Certificado de disponibilidad de vigencia futura N* No. VO-1080000096 del
02 de marzo de 2023) (Anexo 9).

Mediante el comunicado No. 31214102023 de fecha 30 de agosto de 2023,
EMCALI manifestd que la Gerencia de la Unidad Estratégica de Negocio de
Acueducto y Alcantarillado - UENAA, decidio detener el proceso de
modificacion del convenio y el proceso de contratacion del proyecto durante
la vigencia 2023, mientras se realizaban mesas de trabajo al interior y entre
profesionales de diferentes Subgerencias (Subgerencia Técnica y
Subgerencia de Aguas Residuales) de EMCALI, para revision de los disefios
y especificaciones técnicas y hacer las modificaciones a que haya lugar, con
el propésito de que el proyecto satisfaga todas las necesidades por las cuales
fue concebido (Anexo 10). Es importante precisar que hasta esa fecha, el
Convenio llevaba 5 afios sin haberse materializado el contrato a cargo de
EMCALI y se continuaba con su revision.

Mediante comunicados No. E-2024- 000104 del 15 de enero de 2024 y No.
E-2024- 000655 del 26 de febrero de 2024 (Anexo 11 y 12) el Fondo
Adaptacion, solicito a EMCALI informar al Fondo Adaptacion, los avances
con respecto al proyecto obras paso del comercio, teniendo en cuenta la
apropiacion de recursos por parte de la entidad.
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e Mediante oficio radicado No. 31204902024 del 12 de abril de 2024, EMCALI
manifesto que continuda con la revision del proyecto y que una vez se cuente
con los plazos definitivos del proyecto Paso del Comercio, en cuanto a
gfjecucion de obras e interventoria, se solicitara una nueva modificacion para
ajustar los aportes de EMCALI EICE ESP y los plazos para la ejecucion de
los nuevos contratos. (Anexo 13).

e En este sentido, el 30 de abril de 2024, EMCALI mediante comunicado No.
31205662024,
solicité prorroga del convenio y el 16 de julio del 2024, mediante comunicado
31209662024 (Anexo 14 y 14.1), EMCALI remite cronograma de ejecucion
de obra por 22 meses.

e Con base en lo anterior, se suscribié el 30 de julio de 2024, el Otrosi No. 4,
prorrogando el convenio hasta el 31 de julio de 2027. (Anexo 15).

PROYECTO: RECUPERACION HIDRAULICA LAGUNA PONDAJE FASE Il

e Dadas la ocupaciéon (sic) por asentamientos humanos de desarrollo
incompleto en la zona de trabajo el contrato No. 300-CO-1810-2021 firmado
entre EMCALI y el el Consorcio Laguna Sur, se encuentra en proceso de
liquidacion por parte de EMCALI. (Anexo 13).

Gestiones realizadas por el Fondo Adaptacion

Desde el afio 2018 al 2023, el Fondo Adaptacion solicit6 a la empresa EMCALI
cumplir con las obligaciones del convenio a través de comunicaciones oficiales y
mesas de trabajo adelantadas por las dos entidades. (Ver anexo 16).

Ahora bien, con respecto al Otrosi No. 4 y al cronograma presentado por EMCALI
para la ejecucion del proyecto de optimizacion Paso del Comercio, se han realizado
las siguientes gestiones:

Mediante comunicados E-2024-003907 del 27 de septiembre del 2024, E-2025-
000135 del 17 de enero de 2025, E-2025-001674 del 9 de mayo de 2025, E-2025-
004368 del 26 de noviembre de 2025, se solicit6 e EMCALI remitir la informacion
pertinente a los ajustes y revisiones de los disefios del proyecto de optimizacion de
la estacion de bombeo Paso del Comercio. (Ver anexos 17, 18, 19, 20)

En Comité de seguimiento realizado el 11 de febrero de 2026 (Anexo 21), EMCALI
manifesto a través de del jefe de unidad de bombeo, que a la fecha de dicho comité
se estaban revisando los componentes eléctricos y especificaciones técnicas del
proyecto, asi como, la obra civil para el canal de ingreso a paso 1. Lo anterior,
teniendo en cuenta que el canal de acceso a Paso 1, presenta inconvenientes
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estructurales, por tanto, se encuentran realizando aun ajustes en las
especificaciones técnicas. Asi mismo manifesté que la unidad de ingenieria de la
entidad se encuentra resolviendo el problema encontrado en el método constructivo.
Igualmente, en Comité de seguimiento realizado el 20 de marzo de 2026 (Anexo
22), EMCALI manifestoé que continta en la revision técnica, puesto que se presentan
problemas estructurales de Paso 1 con respecto a la posible falla del talud y que el
meétodo constructivo que se planteo no es viable. El Fondo Adaptacion, requirio en
dicha mesa que se indique el tiempo en que se resolvera dicha problematica técnica.

Asi mismo, el Fondo Adaptacion mediante comunicado E-2026-001563 del 16 de
abril del 2026 (Ver anexo 23), solicit6 a EMCALI la realizacion de una mesa de
trabajo con el fin de abordar los compromisos en la ejecucion de dicho convenio. En
este sentido, se llevé a cabo la mesa de trabajo el 30 de abril de 2026 (Ver anexo
24), en donde se solicité lo siguiente:

Respecto al proyecto de recuperacioén hidraulica de Laguna Pondaje Fase IlI:

e Justificar técnica y juridicamente la no liquidacion del contrato, pese al
transcurso de mas de dos (2) afios, asi como la no liberacion de los recursos
asociados.

e Acreditar la funcionalidad, utilidad y aprovechamiento de las actividades
gfjecutadas frente al cumplimiento del objeto contractual.

e Precisar si la imposibilidad de ejecucion derivada de la ocupacion del area
configura una causal que afecte la ejecucion contractual, en particular por
hecho de terceros o imposibilidad sobreviniente.

e Analizar las consecuencias juridicas de la no ejecucion frente a un eventual
incumplimiento de las obligaciones del convenio.

e Evaluar la viabilidad juridica de excluir o ajustar el proyecto, conforme al
principio de planeacion previsto en la Ley 80 de 1993.

Respecto al proyecto de optimizacion de estacion de bombeo paso del
Comercio:

e Informar si existe un cronograma estructurado para la ejecucion integral del
proyecto, incluyendo todas sus fases.

e Precisar el alcance de los recursos aportados por el Fondo Adaptacion
($18.500.000.000), indicando si corresponden a una fase especifica y como
se garantizara la ejecucion de las fases restantes.

e Informar cual es el estado de los recursos de vigencias futuras incorporados
en el convenio.

e Allegar los disefios definitivos del proyecto, indicando un plazo perentorio
para su entrega.

e Presentar un cronograma detallado con hitos verificables.
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e Realizar una planeacion técnica para establecer una estrategia de ejecucion
financiera. Lo anterior, teniendo en cuenta que se requieren recursos de
vigencias futuras, para lo cual, se ha recomendado como altemativa,
estructurar el proyecto por fases funcionales y en la primera fase, el Fondo
destine los recursos disponibles y EMCALI contintde con las fases restantes
acorde a la disponibilidad de recursos

Compromisos adquiridos por parte de EMCALI el dia 30 de abril de 2026:

Compromisos asumidos mesa de trabajo 30 de abril de 2026

Compromiso Area/Persona Responsable Fecha de entrega

1 Bolicitud al Distrito sobre liberacién de EMCALI Mayo de/2026
ESpacio

2 Remitir informe técnice, juridico y EMCALI 28/05/2028
financiero del proyecto Pondaje Fase Il

3 Enviar documento técnico con la EMCALI P8/05/2026
nformacion del proyectoc Paso del
Comercio

4  [LCronograma con hitos del proyecto Paso EMCALI P8/05/2026
del Comercio

5 [Mesa de trabajo de seguimiento EMCALI/FONDO 28/05/2026

ADAPTACION

Asi mismo, mediante comunicado E-2026-001899 de fecha 07 de mayo de 2026,
(Ver anexo 25), el Fondo Adaptacion remitié comunicado a la gerencia de EMCALI,
con los compromisos adquiridos en la mesa de trabajo del 30 de abril y con alertas
y posibles riesgos en la gestion contractual, particularmente en la linea juridica. Se
indicé en dicha comunicacion que no resulta juridicamente procedente continuar
con ajustes o modificaciones contractuales sin garantizar la ejecucion material del
proyecto, ni contar con soporte técnico definitivo, maxime cuando se ha previsto su
financiacion mediante vigencias futuras sin que se evidencie su efectiva
materializacion, lo cual compromete el principio de planeacion y podria derivar en
riesgos de ineficacia en la gestion contractual y eventuales responsabilidades
fiscales. (...)”

Analisis de la respuesta
En la respuesta, la Entidad promueve que se desestime el reproche expresado por

parte del ente de control, argumentando que han realizado todos los procedimientos
necesarios para el oportuno seguimiento y control del proyecto, pero con la
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respuesta ponen de manifiesto que solamente hasta después de la visita efectuada
por el Ente de control realizada el 6 de abril de 2026 tomaron una postura
conminatoria hacia el convenido, habiendo transcurrido ya ocho afios de convenio,
sin obras ejecutadas y sin clara definicion de los disefios a ejecutar. Se pudo
evidenciar que mas alld de la realizacion de mesas de trabajo sin resultados
destacables, la Entidad no ha podido lograr que el convenido ejecute las obras
proyectadas dentro del convenio, lo que ha generado la no materializacién de obras
para la consecucion del proyecto asociado al Macroproyecto Jarillén de Cali y la
indefinicion del uso final de los recursos del Fondo destinados para este convenio.

Por lo tanto, se valida lo observado como hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria.

Hallazgo 14. Recaudo del Impuesto de Timbre Nacional Orden de Compra
146151. Administrativo (A) con presunta incidencia Disciplinaria (D) y con
Otras Incidencias (Ol)3®.

Resumen

El Fondo Adaptacion suscribio en la vigencia 2025 la Orden de Compra 146151 por
$4.663.389.816, encontrando que a 31/12/2025, no realizé la retencion al contratista
del impuesto de timbre en tarifa del 0,5%, de acuerdo a lo establecido en el Decreto
0175 de 2025, por lo tanto, la Entidad como agente retenedor del impuesto de
timbre, dejé de retener, declarar y pagar en el formulario de retencion en la fuente
$19.594.075, a la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN), denotando deficiencias de control en la verificacion de
los impuestos que le aplican a la orden de compra y del procedimiento de
verificacion y pagos por parte del Patrimonio Autbnomo.

Criterios y Fuentes de Criterio
Constitucion Politica de Colombia

Articulo 209: “La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.”

Ley 489 de 1998 “Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los

35 COH_4839_2026-1-AU-FI
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numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan ofras
disposiciones’.

Articulo 3. Principios de la funcién administrativa. La funciéon administrativa se
desarrollara conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a
la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia,
eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios
anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en
cuanto fueren compatibles con su naturaleza y régimen.

Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcién y
la efectividad del control de la gestion publica”.

Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a
través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través
de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

Decreto 624 de 1989 “Por el cual se expide el Estatuto Tributario de los impuestos
administrados por la Direccion General de Impuestos Nacionales.”

Articulo 370. Los Agentes que no efectuen La Retencion, son Responsables con EI
Contribuyente. <Fuente original compilada: L. 52/77 Art. 60.> No realizada la
retencion o percepcion, el agente respondera por la suma que esta obligado a
retener o percibir, sin perjuicio de su derecho de reembolso contra el contribuyente,
cuando aquél satisfaga la obligacion. Las sanciones o multas impuestas al agente
por el incumplimiento de sus deberes seran de su exclusiva responsabilidad.

Articulo 375. Efectuar la Retenciéon. Estan obligados a efectuar la retenciéon o
percepcion del tributo, los agentes de retencion que por sus funciones intervengan
en actos u operaciones en los cuales deben, por expresa disposicion legal, efectuar
dicha retencion o percepcion.
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Articulo 376. Consignar Lo Retenido. Las personas o entidades obligadas a hacer
la retencion, deberan consignar el valor retenido en los lugares y dentro de los
plazos que para tal efecto sefiale el Gobierno Nacional.

Articulo 519. Regla general de causacion del impuesto y tarifa. El impuesto de
timbre nacional, se causara a la tarifa del uno punto cinco por ciento (1.5%) sobre
los instrumentos publicos y documentos privados, incluidos los titulos valores, que
se otorguen o acepten en el pais, o que se otorguen fuera del pais pero que se
gjecuten en el territorio nacional o generen obligaciones en el mismo, en los que se
haga constar la constitucion, existencia, modificacion o extincion de obligaciones, al
igual que su prorroga o cesion, cuya cuantia sea superior a seis mil (6.000)
Unidades de Valor Tributario, UVT, en los cuales intervenga como otorgante,
aceptante o suscriptor una entidad publica, una persona juridica o asimilada, o una
persona natural que tenga la calidad de comerciante, que en el afio inmediatamente
anterior tuviere unos ingresos brutos o un patrimonio bruto superior a treinta mil
(30.000) Unidades de Valor Tributario, UVT.

Paragrafo 20. La tarifa del impuesto a que se refiere el presente articulo se reducira
de la siguiente manera:

- Al uno por ciento (1%) en el afio 2008
- Al medio por ciento (0.5%) en el afio 2009
- Al cero por ciento (0%) a partir del afio 2010.

Articulo 532. Las Entidades Oficiales estan Exentas del Pago del Impuesto de
Timbre. Las entidades de derecho publico estan exentas del pago del impuesto de
timbre nacional.

Cuando en una actuacion o en un documento intervengan entidades exentas y
personas no exentas, las ultimas deberan pagar la mitad del impuesto de timbre,
salvo cuando la excepcion se deba a la naturaleza del acto o documento y no a la
calidad de sus otorgantes.

Cuando la entidad exenta sea otorgante, emisora o giradora del documento, la
persona o entidad no exenta en cuyo favor se otorgue el documento, estara obligada
al pago del impuesto en la proporcion establecida en el inciso anterior

Decreto 175 de 2025 “Por el cual se adoptan medidas tributarias destinadas a
atender los gastos del Presupuesto General de la Naciéon necesarios para hacer
frente al estado de conmocién interior decretado en la region del Catatumbo, el area
metropolitana de Cucuta y los municipios de Rio de Oro y Gonzalez del
departamento del Cesar.” (Vigencia 24 de febrero al 31 de diciembre de 2025.)
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Articulo 8°. Modificacion transitoria del paragrafo 2° del articulo 519 del Estatuto
Tributario. A partir del quinto dia habil posterior a la publicacion del presente decreto,
modifiquese transitoriamente el paragrafo 2° del articulo 519 del Estatuto Tributario,
el cual quedara asi:

“La tarifa del impuesto a que se refiere el presente articulo sera del 1%.

Para el caso de los documentos que hayan sido elevados a escritura publica
tratandose de la enajenacion a cualquier titulo de bienes inmuebles, se aplicara
unicamente la disposicion prevista en el paragrafo 3° del presente articulo.

Lineamientos de Supervision e Interventoria del Fondo Adaptacion. 4-GPY-L-
01. Version 6 .0, marzo 2023

2.1 La Supervisiéon Contractual.
2.1.3 Funciones generales.

(..

e Revisar los documentos necesarios para tramitar los pagos derivados del contrato.

2.1.4 Funciones especificas.

2.1.4.1 Administrativas.

(...)

e Hacer la revision técnica de las cuentas de cobro o facturas, en el aplicativo
indicado por EL FONDO, en los tiempos indicados en los instructivos
correspondientes.

2.1.4.3 Financieras.

(...)

eRevisar técnicamente las facturas previamente aprobadas por el contratista,
verificando que en ellas se consignen, de manera clara y precisa, el concepto y valor
del servicio prestado y de los bienes o productos entregados y que correspondan
con la ejecucion del (los) proyecto(s), producto(s) y del objeto contratado, las
obligaciones y actividades pactadas y plazos convenidos en concordancia con el
proceso de gestion de pagos de EL FONDO vy el Sistema de Informacion de EL
FONDO - SIFA.

e Reportar oportunamente dentro de los soportes para el pago, los descuentos a
que hubiere lugar con cargo a la factura para pago.

3.2.3 Seguimiento y Control Financiero.
3.2.3.1 Aprobacion de pagos.

v’ Supervisor / Interventor.
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Para la aprobacion de pagos tanto el supervisor como el interventor deberan
observar lo establecido en el Manual de Pagos a Terceros, que describe:

o Los documentos y requisitos que deben validar para la gestion del pago

o listas de chequeo dependiendo el tipo de pago

o Documentos de orden contractual

o Documentos relacionados con obligaciones con los sistemas de seguridad
social y aportes parafiscales, asi como el FIC

o Documentos relacionados con desplazamientos de viaticos

o Documentos relacionados Depositos Judiciales.

Manual de Pagos. Cdodigo 7-GTR-M-04. Versién 1.0, septiembre 2024

Definiciones

Anexo de Facturacion: Formato que contiene informacion relacionada con los
Municipios y/o Departamentos en donde se ejecuta el contrato, para la liquidacion
de impuestos de la factura en tramite, que debe ser diligenciado por el contratista y
avalado mediante firma por el Representante Legal, el Contador o Revisor Fiscal y
el Interventor o Supervisor del contrato.

Certificado de Cumplimiento para Pago: Formato a diligenciar por parte del
Interventor o Supervisor del contrato, en donde se certifica el cumplimiento de los
requisitos técnicos, financieros, administrativos y contractuales de la ejecucion real
del objeto contratado, autorizando con su firma el pago presentado por el contratista,
asi como los descuentos a que haya lugar practicar.

1.2 Verificacion de la factura y documento equivalente por persona designada

a. La persona designada en cada sector/macroproyecto es la responsable de la
administracion del correo institucional creados para tal fin en donde se reciben las
facturas y documentos equivalentes, y en el Equipo de Trabajo es el Supervisor,
quien debe confirmar su recibo en un plazo maximo de dos (2) dias habiles (tener
en cuenta que ya paso 1 dia en la dispersion).

(...

Informacioén para verificar:

De acuerdo con la Resolucion 000042 de mayo de 2020, la validacion es un proceso
exclusivo de la DIAN y se refiere a: “Validacion previa de la factura electronica de
venta, las notas débito, notas crédito y demas documentos electronicos: La
validacion previa de la factura electronica de venta, las notas débito, notas crédito y
demas documentos electronicos, es el procedimiento que genera un documento
electronico por parte de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales -DIAN, que contiene la verificacion de las reglas de validacion
de la factura electronica de venta, las notas débito, notas crédito y documentos
electronicos derivados de la factura electrénica de venta, de los demas sistemas de
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facturaciéon, cumpliendo con los requisitos, términos, mecanismos técnicos y
tecnolégicos que para el efecto establezca la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN”

No obstante, lo anterior, es obligacion en la Entidad realizar la validacion de la
factura y sus notas, antes del tramite de pago.

Condicién

La Entidad suscribi6 el 18/05/2025 la Orden de Compra 146151 con el objeto de la
“Renovacion de la licencia de la plataforma “Houndoc” un software as a service
(SAAS) para el Fondo Adaptacion, que incluye la actualizacion y optimizacion de los
modelos existentes, la incorporacion y los nuevos modelos, mantenimiento técnico
y capacitacion de los usuarios para mejorar la gestion de la informacion y el soporte
a la toma de decisiones”, por valor de $4.663.389.816, donde su pago esta
supeditado a la entrega de los productos de los items cotizados.

De acuerdo a la revisién documental de la orden y a la informacién suministrada por
la Entidad®®, se observa que ni en la fecha de su suscripcion el 18/05/2025 ni a
31/12/2025, la Entidad solicité al Proveedor el pago del impuesto de timbre, ni
realizo la retencion del mismo que por la fecha de su suscripcion y el monto (supera
los 6000 UVT) le aplica en una tarifa del 0,5% y corresponde a $19.594.075, de
acuerdo al Articulo 8 del Decreto 0175 de 2025 y los articulos 370, 375 y 376 del
Decreto 624 de 1989.

Causa

Debilidades en la supervision financiera de los requisitos y descuentos a que haya
lugar a practicar al proveedor y en la revision de los impuestos que les aplican a las
ordenes de pago, asi como de control verificacién de las cuentas que presentan los
proveedores para su pago por parte del Patrimonio Auténomo.

Efecto

A 31/12/2025, en desarrollo de esta orden de compra se generé un menor recaudo
de Rentas Nacionales en $19.594.075, destinados segun el Decreto 175 de 2025
para “atender los gastos del Presupuesto General de la Nacién necesarios para
hacer frente al estado de conmocion interior decretado en la region del Catatumbo,
el area metropolitana de Cucuta y los municipios de Rio de Oro y Gonzalez del
departamento del Cesar.”

36 Respuesta a comunicacion FA-022-2026
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Lo expuesto tiene presunta incidencia disciplinaria, por la inobservancia de lo
preceptuado en el articulo 8 del Decreto 175 de 2025 y demas normas
complementarias y el incumplimiento de los deberes funcionales de la supervision
de acuerdo a los Lineamientos de Supervision e Interventoria del Fondo Adaptacion,
Obligaciones Generales y Especificas de la Supervision Contractual.

Adicionalmente se dara traslado de esta observacion a la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, para lo de su competencia.

Respuesta de la Entidad

El Fondo Adaptacion dio respuesta en comunicacion E-2026-002118 del 22/05/2026
presenta que El Profesional I-Gerencia- Tecnologias de la Informacién, supervisor
de la Orden de Compra 146151, informa que “Se remitié6 correo electrénico al
contratista para validar, si el contrato suscrito es exento o no del impuesto del timbre,
a la fecha estamos atentos a la respuesta por parte del contratista“.

Analisis de Respuesta

Debido a que los argumentos de la Entidad solamente hacen referencia a indagar
al contratista sobre si le aplica realiza el pago de este tributo, reafirma las
debilidades en la supervision financiera y en la falta de claridad sobre los impuestos
y tributos que le aplican en el momento de la suscripcion de la orden de compra,
como agente retenedor que es la Entidad o de solicitar la certificacion del pago en
el caso que el proveedor lo hubiese realizado.

La incertidumbre que deja ver la entidad en la respuesta al no aportar elementos de
discusion o soportes, ratifica los hechos observados y se valida como hallazgo
disciplinario y con Otras Incidencias.
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ACTIVOS

Activo Corriente

6 ANEXOS

Anexo 1. Estados Financieros

FONDO ADAPTACION

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
AL 31 DE DICIEMERE DE 20235
(Cifras expresadas en pesos colombianos)

NOTA DICIEMERE 10235

1.097.171.671.973,71

< Fondo Adaptacion

DICIEMERE 1024

1.1211.322.993.294,44

VARIACION

-24.151.321.320,73

Efectivo Y Equivalentes Al Efective
Caja
Depésitos En Instituciones Fiancieras

Cuentas Por Cobrar
Contribucicnes Tasas e Ingreses no Tributarios

Sentencias, Landos Arbitrales y Conciliaciones Extrajudiciales

a Favor de la entidad
Otras Cuentas Por Cobrar

Deterioro Acumulado de Cuentas por Cobrar (CR)

Inventarios

Bienes Producidos
Productos En Proceso
Mercancias En Existencia
Mateniales Y Suministros

Otros Activos

Bienes Y Servicios Pagados Por Anticipado
Avances Y Anticipos Entregados

Recursos Entregados En Administracion
Derechos En Fideicomise

Activo no corriente

5} 348.749.521,00
0,00
348.749.521,00

o) 509.749.716.430,10
91.706.578.20

23.932.616,30

510.347.287.841,28
-713.210.603,68

9) 309.356.267.363,35
40.564.805.163,49

264.810.893.136,86

3.980.569.063,00

0.00

(16) 277.716.938.659,26
0.00

50.972.988.886.23

35.168.436.007.55

191.575.513.765.48

6.435.284.015,49

264.105.221,00
0,00
264.105.221,00

583.319.254.816,28
84.250.164,00

2393261630

583.860.605.951,23
-648.333.915,27

376.495.647.080,77
17.598.384.097.72
334.510.730.889,12
4.373.075.267.00
13.456.826,93

161.233.986.176,39
0,00
37.309.475.086.27
4.475.883.776.93
119.448.627.313,19

8.087.918.569,17

84.644.300,00
0,00
84.644.300,00

-73.579.538.386,18
745641420

0,00

-73.522318.100.97
-64.676.690.41

-67.139.379.717,42
12.066.421.065,77
-89.690.837.752,.26
-392.506.204.00
-13.456.826,93

116.452.952.482,87

0,00
13.663.513.799.96
30.692.552.230,62
72.126.886.452,29

-1.651.634.553,68

Propiedades, Planta Y Equipo

Bienes Muebles en Bodega

Propiedades, Planta ¥ Equipo No Explotados
Magquinaria Y Equipo

Muebles, Enseres Y Equipo De Oficina
Equipos De Conmmicacién Y Computacion
Equipos De Transporte, Traccion Y Elevacion

Depreciacion Acumulada De Propiedades, Planta ¥ Equipo (Cr)

Otros Activos
Activos Intangibles

Amortizacion Acumulada Act Intangibles (CR)

(10) 561.324.616,26
526.773.121,07

78.746.641,91

2.456.300,00

4.112.970,24

751.424.648,51

200.338.209.75

-1.001.527.275,22

(4 5.871.050.300,13
8.051.563.839.00
-2.178.604.439.77

833.034.786,00
0,00
10.752.081,20
29.971.493,00
38.812.445.92
1.282.175 660,69
270.338.209,75
-799.015.104.47

1.154.883.783,08
7.848.728.339.00
-393.844.555,92

-170.710.169,83
526.773.121,07
67.994.560,71
-27.515.193.00
-34.699.475,68
-330.751.012,18
-70.000.000,00
-202.512.170,75

-1.381.924.383,85
202.835.500,00
-1.584.759.883.85

TOTAL ACTIVO

1.103.606.955.989.20

1.129.410.911.563.61

-15.803.955.874,41
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FONDO ADAPTACION
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

AL 31 DE DICIEMBRE DE 2025 < Fondo Adaptacion
(Cifras expresadas en pesos colombianos)

NOTA DICTIEMERE 2025 DICTEMERE 2024 VARIACION
PASIVOS
Pasivo corriente 93.159.476.648,84 08.312.182.140,80 -5.152.705.491,96
Cuentas Por Pagar (22 53.086.970.837,65 54.961.058.076,57 -1.874.087.238,92
Adquisicion De Bienes Y Servicios Nacionales 20.939.789 58727 25.017.611 456,85 -4.077.821.869,58
Recursos a Favor de Terceros 7.231.056.801,69 686897512314 362.081.678.55
Descuentos De Nomina 105.432.326,00 62.003.300,00 43.429.026,00
Retencion En La Fuente E Impuesto De Timbre 35746790745 44179628445 115.671.623,00
Impuestos, Contribuciones T Tasas 14.372.748 980,00 14.372.748.980,00 0,00
Creditos Judiciales 0,00 49123364 48 49123364 48
Otras Cuentas Por Pagar 0.880.475.235,24 8.148 799 567 65 1.731.675.667 39
Beneficios A Los Empleados (23) 1.252.397.692,97 1.085.019.919,00 167.377.773,97
Beneficios A Los Empleados A Corto Plazo 1.252.397.692,97 1.085.019.919.00 167.377.773.97
Provisiones (24) 11.848.028.714,50 10.120.723.826,00 1.717.304.888,50
Litigios Y Demandas 11.848.028.714,50 10.120.723.826,00 1.727.304.888,50
Otros Pasivos (15) 16.972.079.403,72 32.145.380.319,23 -5.173.300.915,51
Depdsitos recibidos en garantia 26.972.079.403,72 32.145.380.319.23 -5.173.300.915,51
TOTAL PASIVO 03.159.476.648,84 0§.312.182.140,80 -5.152.705.491,96
PATRIMONIO 2
Patrimonio De Las Entidades De Gobierno
Capital Fiscal 371.985.916.923,24 371.985.916.923,24 0,00
Capital fiscal 3719859169234 371.985.916.923,24 0,00
Resultado de Ejericios Anteriores 570.100.555.849,96 951.579.528.230,98 -381.479.272.35L,02
Utilidad o excedentes acumulados 1093.01829523841  1.182.030.352.188,02 -89.012.256.949 61
Pérdidas o déficits acumulados -322.917.739.388.45 -230.450.723 957,04 20246701543141
Resultado del ejercicio 68.361.006.567,16 -292.467.015.431,41 360.818.021.998,57
TOTAL PATRIMONIO 1.010.447.479.340,36 1.031.098.729.723,81 -20.651.250.382 45
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 1.103.606.955.989,20 1.119.410.911.863,61 -15.803.955.874,41
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CUENTAS DE ORDEN

CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS

FONDO ADAPTACION
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
AL 31 DE DICIEMBRE DE 1015
(Cifras expresadas en pesos colombianas)

NOTA

DICIEMBRE 2023

0,00

<« Fondo Adaptacion
DICIEMERE 2024 VARIACION
0,00 0,00

Activos Contingentes

Litigios y Mecanismos Alternativos de Solucién de Conflictos

Deudoras De Control

Bienes entregados en custodia

Bienes almacenados para

COonsumo

Otras cuentas deudoras de control

CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS POR CONTRA

@n

(28

852.254.320.800,78
852.284.320.800,78
39.674.183,92

0.00

39.674.183.92

0.00
-851.313.994.984,70

§08.562.690.779,71
808.562.690.779.71
39.674.183,92

0,00

0,00

39.674.183.92
-508.602.364.963,63

43.7211.630.021,07
43.721.630.021,07
0,00
0,00
39.674.183,92
-39.674.183,92
-43.721.630.021,07

Deudoras Por Contra (Cr)
Activos Contingentes por Contra (Cr)
Deudoras De Control Por Contra (Cr)

CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS

-851.323.004.954,70
-852.284.320.800,78
-30.674.183.92

0,00

-808.602.364.963,63
-808.562.600.779,71
-39.674.183,92

0,00

43.721.630.021,07
43.721.630.021.07
0,00

0,00

Pasivos Contingentes

Litigios Y Mecanismos Alternativos De Solucién De Conflictos

Acreedoras De Control
Recursos Administrados

CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS POR CONTRA.

En Nombre De Terceros

@an

28

1.089.594.521.074,00
1.089.594.821.074,00
7.016.224.322,71
701622432271
-1.096.611.045.396,71

413451.714.070,00
413.481.714.070,00
15.644.659.011,14
15.644.659.021.14
—439.126.373.091,14

676.113.107.004,00
676.113.107.004,00
-15.628.434.695,43
-18.628.434.698 .43
-657.484.672.305,57

Acreedoras Por Contra

(Dh)

Pasivos Contingentes Por Contra (Db)
Acreedoras De Control Por Contra (Db)

higie folpeuE

ANGIE LIZETH RODRIGUEZ FAJARDO

Representante Legal
C.C. 1.031.142.676

Firmado digitalmente
por RODRIGUEZ
FAJARDO ANGIE LIZETH

-1.096.611.045.396,71
-1.089.394.821.074,00
-7.016.224322.71

CAMELO
QUIMBAYO

-439.126.373.001,14
-413.481.714.070,00
-15.644.650.021,14

Firmado

digitalmente por
CAMELO QUIMBAYO

Mirer ! S ABR O ANFELH Y Bt

-657.484.672.305,57
-676.113.107.004,00
12.628.434 60843

AYO

Asesor II - ETG Financiera (E ) - Contadora

CC 51.945.965
TP 40308-T
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FONDO ADAPTACION : &
FTAD0DE N EL PATRIMONID * Fondo Adaptacion
AL 31 DE DICIEMERE DE M5
(e exprenador en pesas colamshlanas)
SALDO DEL PATRIMONIO A DICTEMERE 2024 L031.098.720.722 81
Variaciones Patrimoniales - 2065125038245
SALDO DEL PATRIMONIO A DICIEMERE 2025 1.010.447.470.240,36
DETALLE DELAS VARTACTONES PATRIMONIALES

DICIEMBRE 2025 DICIEMERE 204 VARIACION
INCREMENTOS mmmw‘; 158.679.548.026,80 lﬂllmﬁ_wliﬂ
Capital fiscal 0,00 000 000
Resultado ejercicios aneniones 0.00 158.679.548.026 80 -158.679.548.026,80
Resultado del ejercicio 360.828.021.908 57 0,00 360.828.021 908 57
DISMINUCIONES %l.m}}uuim -570.561.186.220.71 Uﬂ.ﬁﬂ.ﬂl!miﬂ
Capital fiscal 0,00 000 000
Resultado ejercicios anteriores -381.479.272381.02 - -381.479.272381.02
Resultado del ejercicio 000 -57TR.561.186220.71 579.561.186.220,71
Inpactos por Is transicion al mevo marco de la ragulacion 0,00 0,00 0,00
VARIACTIONES -20.651 15038245 -110.881.633.193 91 300130387511 46

Firmado digitalmanta
I Dmple, e por RODRIGUEZ
e }\ .;[- 0T, FAJARDD ANGIE
LIZETH

ANGIE LIZETH RODRIGUEL FAJARDO
Bepresentante Lezal
C.C. L031142.676

CAMELD Firmada
QUIMBAYD digitalmente por

MRELA S 0TS
MIFELLA SANDARA CAMELO QUIMBAYO
Asesor IT- ETG Financiera (E ) - Contadora
CC 51045965
TF 40308-T

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 ¢ Cddigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co ¢ www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la RepUblica

Medio Ambiens

186.578.093,10

39.193 854 846,04

FONDO ADAPTACION .
ESTADO DE RESULTADOS * Fondo Adaptacion
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMERE DE 2028
{Cyfras expresadas en pesos colombianos)
NOTA DICIEMBEE M125 DICIEMBEE 224 VARIACION
INGRESOS
Ingreses Operacionales 29 161.612.015.013,13 4701745145930 114.594 562,553,583
Ingreses Fiscales 7.456.414.20 0,00 7.456.414.20
Comtribuciones, fasas ¢ Ingresos No Tribatarios TA56.414.20 000 TAS641420
Operaciones Interistifucionales 161604 558 598,93 AT.017.452. 45030 114 58710613963
Fondos Recibides 3422807526143 4441147651430 -10.183 401 252 87
Operaciones sin fhijo de efectivo 127376483 337.50 260587584500 124 770,507 392 50
Transferencias y subvenciones 0,00 0,00 0,00
Orras Transferencias 000 0,00 0.00
GASTOS
Gasies Operacionales 30 106.709.895 635,15 355 160 956,557 49 148451060922, 24
De Administracion ¥ Operacién TI030E24.002 34 27.383.211 438,11 45.656.312.604 23
Sueldos ¥ Salarios 11.632.804 806,60 11.082.720.886.40 550108392020
Comtribuciones Efectivas 1.343.650200.00 2422220 000,00 -TR.578.800.00
Aportes Sobre La Noniina 508.364.300,00 480643 000,00 18.720050:0.00
Prestaciones Seciales 124208057137 3187.558203.20 5457136817
Genarales H4.043011.13537 2.836.886.553.51 44206.124 581,86
Impuestos, Contribucionss y Tasas 1,259,612 870.00 IG41TI84500 00543003400
Provisiones 417751923299 1103943102421 -6.861.011.791 22
Dreteriare Cuentas por cobrar §4.676.600.41 G48.533.01527 -SE3BSTIMEE
Deepreciacion De Propiedades, Planta ¥ Equipo 174462 168,23 215234 000,63 50228.078.60
Amortizacion de Activos Infangibles 1.584. 750 883,85 168154287031 96 783.084,46
Provision Litizies y Denandas 1253.620.480.50 2494 120.048,00 -5.240 400 538 50
Transferencias y subvenciones 14.288.098.162,57 34 38511862293 -LERT020.460 26
Crras Transferencias 14282008 162,57 34.885.118.62293 20597020250 36
Subwenciones 0.00 0,00 0.00
Gasto Poblice Secial 151801.256.320.25 S1.TRS.T17.22023 {6614 460,800 08
Educacion 4141453 678,34 150.277.185.00 154858 403 34
Salud 603343 696,00 05000027402 -366,553.578.02
Azua Porahle ¥ Sansansents Basico 0,00 45143008825 4452 430988 23
Vivienda 13.977.145.861.81 39400043 371,80 25432777500 00
Facreacion ¥ Deporte 0.00 0,00 0,00
Dresarrollo Cornmitario Y Bisnestar Social 0,00 1300111 564,12 -L300.101564,02

-30.007 375.752.94

Operaciones Interinstimcionales 13.497.818,00 200.057.478.193,01 -200.033 980.375,01
Operaciones de Enlace 23497.818.00 108451 35800 -B4.953.540.00
Operaciones sin Fhjo de Efective 0.00 109 840 026 835.01 -199.840026.835.01
EXCEDENTE EBEFIEZH OFERACIONAL £4.902.119.377,98 -305.143.504.098,19 363.045.623.476.17
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FONDO ADAPTACION
ESTADD DE RESULTADOS
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBEE DE 2025

(Cyfras expresadas en pesos colombianas)

NOTA

NO OPERACIONALES

Ingresos no operacionales (29
Financieros

Inzresos Diversos

R i5m de Provisi

Castos no operacionales (30
Comssi
Gastos diversos

DICIEMBEE 2025

13.652.125104,72
1.497.304.330 35
11.633.605.164.37
526.315.601.00

193 337015 54
171.636.738.54
21.701.176.90

< Fondo Adaptacion

DICIEMEBEEE 2024

16.608.805.237.54
000
16.183.290.354.54
425.514.883.00

931 .316.570,76
87T1.059.195,88
59.357.374.88

VARTACION

-1056.580.132 81
1482 304.339.35
-4.540 685.190,17
100.800.718.00

-T38 07865521
-T01 324574
-37.556.197.98

EXCEDENTE (DEFI NO OPERACIONAL

13.455.857.189.

15.676.458.666,78

-2.217.601.477.60

EXCEDENTE (DEFICTT) DEL EJERCICIO

65.361.006.567,16  -1921.467.015.431.41 360.828.021.998,57

i - _ Firmado digitalments
e ¥ FiRRE por RODRIGUEZ
b H""]:L"' “# FAJARDO ANGIE LIZETH
ANGIE LIZETH RODEIGUEZ FATARDOD
Representante Legal
C.C.1.031.142.676

AME Frmado digitzimente:
c Lo por CAMELD

QUIMBAYD
MIRELLA SANDRA LA
SANDEA C. 0 QUIMBAYOD
Asesor I - ETG Financiera (E ) - Contadora
CC 51945065
TP 40308-T
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ANEXO 2. Alertas Sipar

A continuacion, se presenta el estado de avance de los contratos con alertas
reportadas por la DIARI, los cuales continuan en sede judicial y por tanto no se ha
dado una decision de fondo sobre las demandas instauradas por la Entidad en aras
de recuperar los recursos publicos, con excepcion del contrato 003 de 2013 con
alcance en el municipio de Concepcion, Santander, donde ya se logroé la entrega de
las 10 soluciones de vivienda, lo anterior de acuerdo a la respuesta dada por la
Entidad e comunicacion E-2026-001515 del 14/04/2026.

Tabla 45. Contratos Priorizados con alertas reportadas

Contrato |Departamento| Municipio Objeto Contexto y Alcance

De acuerdo con lo indicado por el E.T de Defensa Judicial de la Entidad,

se informa:
El Fondo Adaptacion promovié medio de control de controversias
contractuales contra el CONSORCIO VIAL ITACOL conformado
por las sociedades ANAS SUCURSAL COLOMBIA y PROGIN
COLOMBIA; SOCIEDAD CAL Y MAYOR Y ASOCIADOS S.C;
UNION TEMPORAL JUANCHITO conformado por las sociedades
AMEZQUITA NARANJO INGENIERIA & CIA SCA y S Y M
INGENIERIA S.A.S. y la sociedad HMV INGENIEROS LTDA ante el
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA bajo el radicado
15001233300020180045100.

La demanda fue admitida el 30 de abril de 2019.

El 29 de enero de 2025 se profirid sentencia por parte del Tribunal
Administrativo de Boyaca, misma que fue notificada mediante estado
Construccion del| del 10 de febrero del mismo afio, en la que se resolvio:

Puente “PRIMERO- Declarar configurada la  CADUCIDAD
260 de . Quebrada PARCIAL del medio de control y, en consecuencia, DAR
2014 BOYACA OTANCHE |Blanca en la via POR TERMINADO el proceso en relacion con el
Dos y Medio — CONSORCIO VIAL ITACOL y la SOCIEDAD CAL Y
Otanche MAYOR S.C., segun lo expuesto.

— Chiquinquira SEGUNDO- NEGAR las pretensiones de la
demanda en relacion con la UT Juanchito y HMV

Ingenieros, segun  lo expuesto.”

Frente a la anterior decision, dentro de la oportunidad se procedid
con la presentacion del correspondiente recurso de apelacion por
parte del Fondo Adaptacion. Al respecto, el 4 de junio de 2025 la
Seccién Tercera del Consejo de Estado — C.P. José Roberto
Sachica Méndez, dispuso: “Por cumplir con las exigencias a que se
refiere el articulo 247-1 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo , y reunir los demas requisitos
legales, se ADMITEN los recursos de apelaciéon oportunamente
interpuestos por la parte demandante y la Uniéon Temporal Juanchito
contra la sentencia del 28 de enero de 2025, proferida por el Tribunal
Administrativo de Boyaca.”, estando a la fecha pendiente de decisién
por parte de la Alta Corporacion.

El plan de intervencién Urbanizacion la Morenita (Toledo), hace parte
URBANIZACION de los proyectos estructurados por Comfenalco Santander en su
TOLEDO LA MORENITA condicion de operador zonal, en el marco del Contrato No. 003 de
(TOLEDO) 2013, celebrado con el Fondo Adaptacion, a la fecha de terminacion

del contrato, esto es el 27 de diciembre de 2017, persistian
obligaciones pendientes de cumplimiento por parte del operador,

003 de| NORTE DE
2013 SANTANDER
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entre ellas el referido plan de intervencion, en virtud del presunto
incumplimiento del operador zonal en la entrega total de las viviendas
contratadas, el Fondo Adaptacion promovié demanda de
controversias contractuales ante el Tribunal Administrativo de
Santander el 11 de abrii de 2019, radicado No.
68001233300020190028500, admitida mediante auto del 9 de julio
de 2019, acreditando el cumplimiento de los requisitos de
procedibilidad exigidos, ala fecha el proceso se encuentra, pendiente
de decision respecto a la reforma de la demanda de reconvencion
presentada en noviembre de 2024.

Presentaron copia de las actas de entrega y habitabilidad

CONSTRUCION]| correspondientes a las diez (10) viviendas que integran el plan de
(10) VIVIENDAS| intervencion VIVIENDA CONCEPCION-REUBICACION-002.
003 de . DE INTERES ‘ ‘ o
2013 SANTANDER |CONCEPCION| PRIORITARIO Ane-_x_aron las re_solumones d(_e _transferen_ma a los beneficiarios y los
EN EL certificados de libertad y tradicion de los inmuebles entregados, en el
MUNICIPIO marco de los programas del Fondo Adaptacion.
CONCEPCION
Documentos que permiten evidenciar el cumplimiento del alcance.
El Proyecto de Vivienda Yariguies Ill San Vicente de Chucuri, hace
parte de los proyectos estructurados por Comfenalco Santander en
su condicion de operador zonal, en el marco del Contrato No. 003
de 2013, celebrado con el Fondo Adaptacion, a la fecha de
terminacion del contrato, esto es el 27 de diciembre de 2017,
persistian obligaciones pendientes de cumplimiento por parte del
PR\C/)R(/IIEECNTé)ADE operador, entre ellas el referido plan de intervencién, en virtud del
003 de SANTANDER SAN VICENTE YARIGUIES Ill presunto incumplimiento del operador zonal en la entrega total de las
2013 DE CHUCURI SAN VICENTE viviendas contratadas, el Fondo Adaptacién promovié demanda de
DE CHUCURI controversias contractuales ante el Tribunal Administrativo de

Santander el 11 de abrii de 2019, radicado No.
68001233300020190028500, admitida mediante auto del 9 de julio
de 2019, acreditando el cumplimiento de los requisitos de
procedibilidad exigidos, ala fecha el proceso se encuentra, pendiente
de decision respecto a la reforma de la demanda de reconvencion

presentada en noviembre de 2024.

Fuente: Elaboracién CGR con informacion suministrada por la Entidad en E-2026-001515 del 14/04/2026 respuesta a la
comunicacion AF-FA-017
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ANEXO 3. Matriz de Hallazgos Auditoria Financiera 2025

HALLAZGO

F

Ol

VALOR ($)

Productos en proceso — Administrativo con
presunta incidencia Disciplinaria (D)

Anticipos — Administrativo (A)

Convenios interadministrativos -
Administrativa con presunta incidencia
Disciplinaria D)

Cumplimiento de las Politicas del Plan
Austeridad del Gasto 2025-2024.
Administrativa (A)

Ejecucion  Presupuesto de  Inversion
“Proyecto Reduccion de la Vulnerabilidad
Fiscal ante Desastres y Riesgos Climaticos”
vigencia 2025. Administrativo (A).

Ejecucion  contrato 001 de  2025.
Administrativo con presunta incidencia
Disciplinaria (D)

Ejecucion  Contrato 02 de  2025.
Administrativo con presunta incidencia
Disciplinaria (D)

Ejecucion Convenios de Rehabilitacion
Ecolégica Participativa: 078, 088 y 091 de
2025. Administrativo (A)

Ejecucion del Contrato 2017-153-C.
Administrativo (A) con connotacién Fiscal y
presunta incidencia Disciplinaria (D)

$4.754.623.260,65

10

Ejecucion del Contrato FA-CD-1-S-178-2022.
Administrativo (A), con connotacion Fiscal (F)
y presunta incidencia Disciplinaria (D)

$ 3.248.787.685,80

1"

Contrato FA-LP-I-S-003-2020 y de
Interventoria FA-CMA-I-S-001-2021. Estado
Cerramiento EBAR Floralia, del Contrato de
Obra del cerramiento estacién de bombeo
Floralia— Administrativo con incidencia Fiscal
y presunta incidencia Disciplinaria (D)

$49.617.501,76

12

Calidad de obras ejecutadas contrato FA-IA-
I-F-166-2018 y entrega formal de obras
terminadas. Administrativo con incidencia
fiscal y presunta incidencia disciplinaria (A —
F-D)

$ 63.835.443
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# HALLAZGO A D ol VALOR ($)
Planificacién y ejecucion convenio 004 de
13 | 2018. Administrativo con presunta incidencia| X X
Disciplinaria (A — D)
Recaudo del Impuesto de Timbre Nacional
14 Orden de Compra 146151. Administrativa (A) X X X
con presunta incidencia Disciplinaria (D) y
con Otras Incidencias
Totales 14 10 1| $8.116.863.891,21

A: Hallazgo administrativo
D: Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria
F. Hallazgo Fiscal
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ANEXO 4. Evaluacion Plan de Mejoramiento
No ACCION DE CUMPLID SOPORTE DE LA
HALLAZGO MEJORA A EFECTIVA INEFECTIVIDAD
Cumplimiento parcial del objeto del Adelantar las La accién propuesta no ha
contrato 279 de 2017: gestiones sido cumplida, se revisaron
Reconstruccion en  sitio  de | pertinentes para los oficios rem’itidos al IGAC
47 |viviendas en los municipios de la lograr la NO NO para la protocolizacién de las
Ayapel - Cordoba, San Benito Abad | protocolizacién de viviendas v hasta el momento
y San Marcos - Sucre, regién de la | las viviendas ante y has| L
Mojana el IGAC no se ha cumplido la accion
Cumplimiento parcial del objeto del | Adelantar las La accién propuesta no ha
contrato 279 de 2017: | gestiones sido cumplida, se revisaron
Reconstruccion en  sitio  de | pertinentes para la los oficios rem’itidos al IGAC
47 |viviendas en los municipios de |lograr la NO NO para la protocolizacién de las
Ayapel - Cordoba, San Benito Abad | protocolizacién de viviendas v hasta el momento
y San Marcos - Sucre, regién de la | las viviendas ante y has| .
Mojana el IGAC no se ha cumplido la accion
Evaluar la
efectividad de la
accion en
Cumplimiento parcial del objeto del | términos de: La accién propuesta no ha
contrato 279 de 2017: | lograr un producto sido cumplida, se revisaron
Reconstruccion en  sitio  de | concreto, y/o el los oficios rerr;itidos al IGAC
47 |viviendas en los municipios de |inicio de una NO NO para la protocolizacién de las
Ayapel - Cordoba, San Benito Abad | accion judicial viviendas v hasta el momento
y San Marcos - Sucre, region de la | para recuperar los y has| L
Mojana recursos /o la no se ha cumplido la accién
correccion de la
causa que genero
el hallazgo
Qgset'f)’;tjsr las Se declara NO CUMPLIDA /
Sistema de Alcantarilado NO | pertinentes para la NOf_E_FECTIVA porque, pese
48 | Convencional Contrato 279 de | lograr la NO NO Ia 0 ,'C'OSI y reun|ct)nesl,_ no se
2017. Macroproyecto la Mojana protocolizacion de SOQFO a  protocolizacion.
las viviendas ante oporte detalla gestiones sin
ol IGAC resultado.
g‘gset'ii’;fsr las Se declara NO CUMPLIDA /
Sistema de Alcantarilado NO | pertinentes para la NOf_E_FECTIVA porque, pese
48 | Convencional Contrato 279 de | lograr la NO NO a oficios y reuniones, no se

2017. Macroproyecto la Mojana

protocolizacion de
las viviendas ante
el IGAC

logré6 la  protocolizacién.
Soporte detalla gestiones sin
resultado.
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No ACCION DE CUMPLID SOPORTE DE LA
HALLAZGO MEJORA A EFECTIVA INEFECTIVIDAD
Evaluar la
efectividad de la
accion en
fﬁ;?!?ﬁi oo e Se declara NO CUMPLIDA /
Sistema de Alcantarilado NO | concreto, y/o el :%fiigicjléﬁn?:ggge’ngezz
48 | Convencional Contrato 279 de |inicio de una NO NO oaré | t I}z ion
2017. Macroproyecto la Mojana accion judicial ogro a  protocolizacion.
Soporte detalla gestiones sin
para recuperar los
resultado.
recursos y/o la
correccion de la
causa que genero
el hallazgo
Contratacion e
Hallazgo Nro. 7. Implementacién y | implementacion La plataforma dinamica de
cumplimiento del “Plan de Accion | de plataforma manejo de informaciéon y
Integral para la reduccion del riesgo | dinamica de conocimiento para la toma
7 |de inundaciones y adaptacion al | manejo de Sl Sl decisiones fue implementada
cambio climatico en la region de La | informacién y por el E.T. de La Mojana, la
Mojana”. Administrativo con | conocimiento para cual fue socializada a la
presunta incidencia disciplinaria. la toma Entidad el 19/02/2025
decisiones.
En los proyectos Pondaje y charco
azul, y Torres de la Paz, Se recibe informe explicativo
COMFANDI y los contratistas relacionado con la
realizaron mas de una valoraciéon valorizacion de unidades de
g |con adiciones a los proyectos, los | Documentar sI S| vivienda VIP para los
cuales no eran permitidos conforme | situacién proyectos El Pondaje, Charco
con los lineamientos del Instruc Azul y Torres de la Paz,
GPNV del FA. Esto ocasiono asociados al Macroproyecto
detrimento patrimonial por Jarillén de Cali
5.031.770.400
Realizar las
gestiones
necesarias para
soportar las
HALLAZGO 1_Ejecucion  del | actuaciones
contrato No. 202 de 2016, suscrito | adelantadas por
por el Fondo Adaptacién, cuyo | parte de la entidad Las acciones propuestas no
objeto es “realizar la reubicacién o | para  evidenciar han llevado a finalizar las
1 | reconstruccion en sitio de viviendas | que las NO NO viviendas y el contrato se le
en los municipios del departamento | suspensiones declaro el incumplimiento y la
de Amazonas”. Administrativa con | fueron por causas demanda penal
connotacion fiscal y presunta | propias del
incidencia disciplinaria desarrollo de la
obra, en el marco
del contexto social
y geogréafico de la
zona
HALLAZGO 1_Ejecucion  del | Evaluar la
contrato No. 202 de 2016, suscrito | efectividad de la
por el Fondo Adaptacién, cuyo | accién en Las acciones propuestas no
objeto es “realizar la reubicacion o | términos de lograr han llevado a finalizar las
1 | reconstruccion en sitio de viviendas | un producto NO NO viviendas y el contrato se le

en los municipios del departamento
de Amazonas”. Administrativa con
connotacion fiscal y presunta
incidencia disciplinaria

concreto y/o la
correccion de la
causa que genero
el hallazgo

declaré el incumplimiento y la
demanda penal
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No ACCION DE CUMPLID SOPORTE DE LA
HALLAZGO MEJORA A EFECTIVA INEFECTIVIDAD
Complementar en
el Manual de
Politica Contable Se evidencia la entrega de
los mecanismos los soportes 1. Formato 7-
Hallazgo 1. Anticipos —|de control en GCC-F-02 Acta Conciliacion
Administrativo  (A) EI Fondo |cuanto a los Interdependencias de la
Adaptacion presenta | reportes de cuenta 1.9.06.04.001
sobreestimacion en la cuenta 1906- | cuentas por pagar Anticipos para la Adquisicion
1 | Avances y Anticipos entregados por | al cierre  del Sl Sl de Bienes y servicios, al corte
$1.766.662.611, con impacto en las | periodo fiscal vy de 31-07-2025, con su
cuentas por pagar a proveedores, al | validar la soporte excel del Acta de
no amortizar dentro del periodo el | informacion conciliacion de anticipos, y , 2.
detalle de las facturas relacionadas. | relacionada con Manual de Politicas vy
los anticipos entre Lineamientos Contables,
las areas de actualizado.
Tesoreria
Contabilidad.
Hallazgo 2. Cuentas por pagar
proyectos de inversién - Contrato | Aplicar los
FA-CD-1-S-067-2020- VIVIENDA — | controles en el
Administrativo  (A). La cuenta | flujo de Se evidencia la
240102001- Cuentas por Pagar | informacion y implementacion de los
Proyectos de Inversion, se | realizar formatos 7-GCC-F-29 para
2 : L Sl Si :
encuentra sobreestimada en | validaciones que los meses de septiembre a
$5.572.322.610 con impacto en la | garanticen la diciembre de 2024 y desde
cuenta Patrimonio e Inventarios, se | consistencia  de enero a mayo de 2025
presenta diferencia entre el reporte | los registros
auxiliar contable y el reporte de | contables
ejecucion financiera del contrato.
Hallazgo 3. Cuentas por pagar .
proyectos de inversién Contrato FA- 5:I§j“;§£mes e
CD-I-S-152-2021- VIVIENDA — : a . .
L ) garanticen la Se evidencia la
Administrativo (A). La cuenta por ; . ) s
consistencia  de implementacién de los
pagar 240102001-Proyectos de .
L los registros formatos 7-GCC-F-29 para
3 | Inversion, se encuentra - Sl Sl .
. contables a través los meses de septiembre a
sobreestimada en $432.458.376 - =
) del ajuste de diciembre de 2024 y desde
con impacto en la cuenta 15-
" ) . controles en el enero a mayo de 2025
Inventarios debido a que la Entidad fluio de
presenta entre pagos y cuentas por | . ) -
informacion.
pagar un mayor valor del contrato.
Hallazgo 5. Registro de la provision
contable de procesos judiciales,
arbitrajes y conciliaciones
extrajudiciales. Administrativo (A) | Aplicar los
con presunta incidencia | controles de Se evidencia a existencia de
5 Disciplinaria (D). Incorrecion de | validacion de Ia sI S| conciliaciones mensuales, la
cantidad por subestimacion en la | informacion accion  implementada es
cuenta 2701 Provision Litigios y | reportada en el efectiva

Demandas por el no reconocimiento
de la provision de procesos
judiciales de EKOGUI y
contabilidad.

EKOGUIL.
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Hallazgo 5. Registro de la provisiéon
contable de procesos judiciales,
arbitrajes y conciliaciones
extrajudiciales. Administrativo (A)
con presunta incidencia
Disciplinaria (D). Incorreciéon de
cantidad por subestimacion en la
cuenta 2701 Provision Litigios y
Demandas por el no reconocimiento
de la provision de procesos
judiciales de EKOGUI y
contabilidad.

Aplicar los
controles de
validacién de la
informacion
reportada en el
EKOGUL.

Si

Si

Se evidencia a existencia de
conciliaciones mensuales, la
accion  implementada es
efectiva

Hallazgo 5. Registro de la provision
contable de procesos judiciales,
arbitrajes y conciliaciones
extrajudiciales. Administrativo (A)
con presunta incidencia
Disciplinaria (D). Incorrecién de
cantidad por subestimacién en la
cuenta 2701 Provision Litigios y
Demandas por el no reconocimiento
de la provision de procesos
judiciales de EKOGUI y
contabilidad.

Aplicar los
controles de
validacion de la
informacion
reportada en el
EKOGUI.

SI

SI

Se evidencia a existencia de
conciliaciones mensuales y
registros contables, la accion
implementada es efectiva

Hallazgo 5. Registro de la provision
contable de procesos judiciales,
arbitrajes y conciliaciones
extrajudiciales. Administrativo (A)
con presunta incidencia
Disciplinaria (D). Incorrecién de
cantidad por subestimacién en la
cuenta 2701 Provision Litigios y
Demandas por el no reconocimiento
de la provision de procesos
judiciales de EKOGUI y
contabilidad.

Ajustar los
controles de
validacion de la
informacion
reportada en el
EKOGULI.

Si

Sl

Se evidencia a existencia de
conciliaciones mensuales y
registros contables, la accion
implementada es efectiva

Hallazgo 9. Pago de Multas y
Sanciones, Administrativo (A) con
incidencia Fiscal (F). Incorrecion de
cantidad debido al pago de una
sancion por $15.904.500, por la
presentacion extemporanea de la
informacién  exdgena  vigencia
2022, la cual fue impuesta por la
Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN).

Aplicar los
controles para
preparar y
presentar
oportunamente la
informacion
exoégena ante la
DIAN.

Si

SI

Se cumplieron las acciones de
mejora, la efectividad se
observa en el cumplimiento de
la informacién exoégena de
forma oportuna a la DIAN en
vigencias posteriores.

Hallazgo 9. Pago de Multas y
Sanciones, Administrativo (A) con
incidencia Fiscal (F). Incorrecion de
cantidad debido al pago de una
sancién por $15.904.500, por la
presentacién extemporanea de la
informacién  exdgena  vigencia
2022, la cual fue impuesta por la
Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN).

Aplicar los
controles para
preparar y
presentar
oportunamente la
informacion
exbégena ante la
DIAN.

SI

SI

Se cumplieron las acciones de
mejora, la efectividad se
observa en el cumplimiento de
la informacién exdégena de
forma oportuna a la DIAN en
vigencias posteriores.
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Hallazgo 9. Pago de Multas y
Sanciones, Administrativo (A) con | Aplicar los
incidencia Fiscal (F). Incorrecion de | controles para Se cumplieron las acciones de
cantidad debido al pago de una | preparar y mejora, la efectividad se
9 sancion por $15.904.500, por la | presentar S| S| observa en el cumplimiento de
presentacion extemporanea de la | oportunamente la la informacion exdégena de
informacién  exdgena  vigencia | informacion forma oportuna a la DIAN en
2022, la cual fue impuesta por la | exdgena ante la vigencias posteriores.
Direcciéon de Impuestos y Aduanas | DIAN.
Nacionales (DIAN).
Hallazgo 13. Anticipo del Contrato S;glé':'ento dz: Se evidencia la aceptacion de
2013-C-0002-20-V0159, Altos de r0Ceso enal la demanda instaurada por
13 Ararat |l derivado del Contrato 002 ﬁn otrado gr ol S| S| parte del FA en contra de
de 2013. Administrativa (A) con P por | COMFACESAR emitida por el
o - : Fondo Adaptacion : . .
incidencia Fiscal (F) y presunta Tribunal Administrativo del
incidencia Disciplinaria (D) en contra de Cesar
COMFACESAR ’
Establecer un
mecanismo de
control referente a
las garantias
Hallazgo 14. Ejecucién del Contrato | previo a la Soporte indica que no se
de Compraventa FA-CD-I-S-230- | suscripcion de los pol g
. . . aplic6 el mecanismo, solo
2020. Caucasia Administrativo (A) | nuevos contratos . -
14 con resunta incidencia | de compraventa NO NO reuniones - internas. NO
on - P . " P ' CUMPLIDA / NO EFECTIVA
Disciplinaria (D). Garantias y | mitigando el
. . » . coherente.
supervision de la ejecucion riesgo de
incumplimiento de
la entrega de las
garantias a la
entidad.
Realizar las
gestiones Suscripcion del acta de
necesarias para entrega y recibo final del
Hallazao 15. Etapa de Escrituracion conminar al objeto contractual del contrato
g ) P contratista al 177-2023 suscrita el
del Contrato FA-CD-I-S-177-2023. e .
- . ] cumplimiento de 29/11/2024. De igual manera,
15 | San Pablo- Narifio Administrativo . Sl Sl . -
. i o la totalidad de las las 6 escrituras y certificados
(A) Escrituracion y supervision de la o L .
. Iy obligaciones de tradicion y libertad. Lo
ejecucion - o
contractuales en anterior cumple con el objetivo
el marco del del seguimiento planteado al
contrato 177 de contrato en mencion.
2023
Fortalecer las Suscripcion del acta de
capacidades de entrega y recibo final del
. .. | supervision objeto contractual del contrato
Hallazgo 15. Etapa de Escrituraciéon técnica en 177-2023 suscrita ol
del Contrato FA-CD-I-S-177-2023. .
L . . proyectos de 29/11/2024. De igual manera,
15 | San Pablo- Narifio Administrativo | : Sl Si . i
infraestructura las 6 escrituras y certificados

(A\) Escrituracion y supervision de la
ejecucion

para la mitigacion
del riesgo y
adaptacion al
cambio climatico.

de tradicién y libertad. Lo
anterior cumple con el objetivo
del seguimiento planteado al
contrato en mencion.
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Hallazgo Nro. 1 Contrato Nro. 166
de 2018. Instalacion y operacion | Informe en el que
dispositivos de control de descarga | se soporte la Contin . L
Planta de Tratamiento de Aguas | disminucién  del 0”“”.“? sin_resolucién .del
. . gl cumplimiento  del  objeto
1 | Residuales - PTAR Cafaveralejo — | alcance de la NO NO isional | | =
Cali. Administrativo  (A) con | instalacion de las misional por 1o que la accion
L BT . . es no efectiva.
presunta connotaciéon disciplinaria | valvulas pico de
(D) y para Indagacion Preliminar | pato.
(IP)
Hallazgo Nro. 1 Contrato Nro. 166
de 2018. Instalacién y operacion Realizar
dispositivos de control de descarga S - . L
) seguimiento Contintia sin resolucién del
Planta de Tratamiento de Aguas técnico cumplimiento  del  objeto
1 | Residuales - PTAR Cafnaveralejo — NO NO - 2
Cali. Administrativo  (A) con contractual  con misional por lo que la accion
. Lo~ | todos los es no efectiva.
presunta connotacién disciplinaria involucrados
(D) y para Indagacion Preliminar
(IP)
Realizar con el
operador las
medidas
correctivas
correspondientes Se recibe, adicional al acta
sobre los sobre la cual se presenta al
Hallazgo No. 2 Culminacién | aspectos 0Z la descripcion del hallazgo
proyecto de vivienda en Puerto | evidenciados por de la CGR, copia de las actas
Colombia - Atlantico. Contrato CNT | el organismo de de mesas de trabajo sobre las
2 | 2016-1625, suscrito en el marco del | control 'y  que Sl Sl cuales se adelantan las
Contrato No. 081 de 2012.|permita que las gestiones para el cierre de las
Administrativo (A) con presunta | soluciones de obras de mitigacion e informe
incidencia disciplinaria (D) viviendas técnico. La actividad se
contratadas desarrolla dentro del plazo
cumplan con los planeado
requerimientos
contractuales
acordados por el
Operador Zonal
Realizar con el
operador las
medidas
correctivas
Hallazgo No. 3 Estructuracion y gggreesponmentﬁgs
ejecucion de proyectos de vivienda aspectos Se remite el oficio 1-2025-
Contrato 2013-C-0010. evidenciados por 001128 del 26/03/2025 en el
Reubicaciéon y reconstruccion de el organismo de cual se le da traslado del
3 viviendas  afectados por el control e sI S| hallazgo al OZ Comfaguajira
fenémeno de la nifia 2010-2011 en ermita yue qlas relativos al informe final de
el  depto. de la Guaijira. golucionesq de auditoria. La actividad se
Administrativo, con incidencia | _.". d desarrolla dentro del plazo
Fiscal (F) y con presunta incidencia viviendas planeado
contratadas

Disciplinaria (D).

cumplan con los
requerimientos
contractuales
acordados por el
Operador Zonal
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Revision y
Optimizacion del Se revisan los soportes
Proceso de aportados por el ET Gestién
Publicacion. Contractual en la cual se
Obijetivo: resalta, entre otros, la
Optimizar el divulgacion de los roles de la
Hallazgo No. 4 Publicacién en las proceso de supervision ante la
publicacion  para publicacion de los
plataformas SECOP de los -
" . garantizar que los documentos contractuales en
4 | contratos de obra. Administrativa Sl Sl .
- . | documentos el SECOP | o Il (segln sea el
(A) con Presunta Incidencia . -
o relacionados con caso). Todo lo anterior como
Disciplinaria (D). .
los contratos sean parte de la revision de los
publicados de lineamientos internos que en
acuerdo con la la materia determine el FA,
normativa basados, principalmente en
aplicable y en los las circulares 10 de 2024, 007
plazos de 2025 y 009 de 2025.
establecidos.
Capacitacion y
Fortalecimiento
del Personal. . .
s - Se evidencian las actas de
Objetivo:  Mejorar o lizad |
las competencias capamtamor}'rea izadas por e
del personal E.T. _Gestlon Contrgctual,
Hallazgo No. 4 Publicacién en las | encargado de la qumphendo con la cantidad y
) tipo de producto propuesto,
plataformas SECOP de los | gestion y ; g
e . SO sin embargo, su efectividad se
4 | contratos de obra. Administrativa | publicaciéon de Sl Sl L9
) ; determinara con base en las
(A) con Presunta Incidencia | contratos, o
R revisiones al proceso de
Disciplinaria (D). asegurando que > -
gestion contractual y misional
comprendan N
en el marco de las auditorias
plenamente las : .
N que se realicen de caracter
implicaciones :
interno o externo
legales y
operativas de las
publicaciones.
Poner en
conocimiento a los .
Las acciones propuestas no
actores g
» ) han llevado a finalizar las
Hallazgo Nro. 6. Planeacion del | involucrados en la s S
. - viviendas y el contrato finalizé
Contrato 2017-C-0153. | ejecucion y .
6 L . NO NO sin que se lograra la entrega
Administrativa (A) con presunta | entrega del L
L Lo T Y de las viviendas, la
incidencia Disciplinaria (D). proyecto el N
. energizacién de la Ptar y los
hallazgo emitido L -
tramites con la empresa Afinia
por el Ente de
Control
Poner en
conocimiento a los .
Las acciones propuestas no
actores -
L ) han llevado a finalizar las
Hallazgo Nro. 6. Planeacion del | involucrados en la s S
. o viviendas y el contrato finalizé
Contrato 2017-C-0153. | ejecucion y .
6 L . NO NO sin que se lograra la entrega
Administrativa (A) con presunta | entrega del A
L A A de las viviendas, la
incidencia Disciplinaria (D). proyecto el N
o energizacién de la Ptar y los
hallazgo emitido L -
tramites con la empresa Afinia
por el Ente de
Control
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Realizar las
medidas Las acciones propuestas no
Hallazgo Nro. 6. Planeacion del correctivas han llevado a finalizar las
Contragt’o T 2017-C-0153 correspondientes viviendas y el contrato finalizé
6 Administrativa (A) con resunte; sobre los NO NO sin que se lograra la entrega
o N A P aspectos de las  viviendas, la
incidencia Disciplinaria (D). ; . L
evidenciados por energizacién de la Ptar y los
el organismo de tramites con la empresa Afinia
control.
Realizar las
medidas Las acciones propuestas no
Hallazgo Nro. 6. Planeacion del correctivas han llevado a finalizar las
Contra%o T 2017-C-0153 correspondientes viviendas y el contrato finalizé
6 Administrativa (A) con resuntai sobre los NO NO sin que se lograra la entrega
L o N P aspectos de las viviendas, la
incidencia Disciplinaria (D). ; ) L
evidenciados por energizacién de la Ptar y los
el organismo de tramites con la empresa Afinia
control.
Acuerdo  directo
para que el
contratista cumpla Se firmé acuerdo
Hallazgo No. 8. Actividades de obra | con sus extemporaneo. pero se dio
sin culminar y perdida de la | obligaciones or tel?minado’ LF; efectividad
8 compensacion forestal Contrato No. | contractuales sI S| se condiciona 'al cumplimiento
283 de 2017. Administrativo (A) con | pendientes, de lo del acuerdo. no a la apccic')n en
presunta connotacién disciplinaria | contrario  iniciar si Cohen"ente con o
(D) y para Indagacion Preliminar tramite :
L . declarado.
administrativo de
presunto
incumplimiento
Hallazgo No. 8. Actividades de obra Acuerdo dlrectol Se flrmo acuer(;i_o
sin culminar y perdida de la para  que e extemporaneo, pero se dio
compensacién forestal Contrato No contratista cumpla por terminado. La efectividad
8 283 ze 2017. Administrativo (A) Con’ con sus Sl Sl se condiciona al cumplimiento
resunta co.nnotacic’m disciolinaria obligaciones del acuerdo, no a la accion en
?D) ara Indagacion PrelimFi)nar contractuales si. Coherente  con lo
yp 9 pendientes declarado.
Hallazgo No. 8. Actividades de obra Revisié Se flrmo acuerc;j_o
sin culminar y perdida de Ia evision extemporaneo, pero se dio
compensacién forestal Contrato No. | comPensacion por terminado. La efectividad
8 283 ze 2017. Administrativo (A) Con' arboérea y emision Sl Sl se condiciona al cumplimiento
' " A o [ del acuerdo, no a la accion en
presunta connotacion disciplinaria . .
(D) y para Indagacién Preliminar recomendaciones Si. Coherente  con lo
yp 9 declarado.
Poner en Se remite el oficio 1-2024-
conocimiento a los 005264 del 24/12/2024 e |-
. L actores 2024-005265 de la misma
Hallazgo 9. Ejecucion Contrato de | . | d | fech | | le d
obra FA-IC-I-F-350-2019. | involucrados en la echa en la cual se le da
. . S | ejecucion y traslado del hallazgo tanto a la
9 | Administrativo (A) con incidencia Sl Sl h f :
Fiscal (F) y presunta connotacion entrega del |nterver)tor|a y coqtratlsta
Disciplinaria (D) proyecto el respectivamente relativos al
P hallazgo emitido informe final de auditoria. La
por el Ente de actividad se desarrolla dentro
Control del plazo planeado
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Se adelanta el informe de
supervision de revisién a la
Adelantar las - L
. = estiones solicitud de recomposicion del
Hallazgo 9. Ejecucion Contrato de gertinentes ara el contrato FA-IC-I-F-350-2019
obra FA-IC-I-F-350-2019. | P °ntes p con el concepto del supervisor
. . S | cumplimiento de L s
9 | Administrativo (A) con incidencia L Sl Sl en relaciéon a las condiciones
) | las actividades .
Fiscal (F) y presunta connotaciéon sequn o que pudieran llevar a cabo la
Disciplinaria (D) 9 . recomposicion del contrato o
establecido S
la continuidad del proceso
contractualmente. . :
sancionatorio por presunto
incumplimiento.
Poner en Se remite el oficio 1-2025-
conocimiento a los 000883 del 07/03/2025 e I-
actores 2025-000885 de la misma
Hallazgo 10. Estado de las obras involucrados en la fecha en la cual se le da
ejecutadas con el Contrato FA-CD- siecuGion traslado del hallazgo tanto a la
10 | I-S-107 de 2020. Administrativo (A) ! y Sl Sl interventoria 'y contratista
. I entrega del . .
con incidencia Fiscal (F) y presunta respectivamente relativos al
S proyecto el . ) N
connotacion disciplinaria (D) " informe final de auditoria. Se
hallazgo emitido
hace la salvedad de que la
por el Ente de o .
actividad se ejecuta por fuera
Control
del plazo planeado
Se recibe como soportes los
Ejecutar las documentos de gestion que
actuaciones terminaron por la emision de
Hallazgo 10. Estado de las obras | contractuales, la Res155 de 2025 por la cual
ejecutadas con el Contrato FA-CD- | administrativas se resuelven los recursos de
10 | I-S-107 de 2020. Administrativo (A) | y/o judiciales a Sl Sl reposicion interpuestos contra
con incidencia Fiscal (F) y presunta | que haya lugar Res 090 de 2025,
connotacion disciplinaria (D) con el fin de confirmando el
garantizar los incumplimiento del Cto FA-
fines estatales. CD-I-S-107-2020 por parte
del Consorcio CONDAN 45
Se evidencian cinco (5) actas
de comité con el municipio de
Manizales con objeto de la
retoma del proyecto a través
del convenio a suscribir entre
Ejecutar las las partes. En el ultimo comité
actuaciones se acordd que bajo la revision
Hallazgo 10. Estado de las obras | contractuales, del memorando de
ejecutadas con el Contrato FA-CD- | administrativas entendimiento, el municipio
10 | I-S-107 de 2020. Administrativo (A) | y/o judiciales a Sl Sl de Manizales debera enviar el
con incidencia Fiscal (F) y presunta | que haya lugar oficio de intencion de
connotacion disciplinaria (D) con el fin de suscripcion  del  convenio,
garantizar los incluyendo el valor del lote, y

fines estatales

modalidad preferida  del
manejo de recursos. Se
recomienda continuar con las
mesas de trabajo que
garanticen la suscripciéon del
convenio entre las partes
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Poner en
conocimiento a los
Hallazgo 13. Ejecucion Contrato de ﬁ\c\:}g{l?c?rados enla
obra FA-CD-1-S-100-2019 siecucion NO CUMPLIDA / NO
13 | Viviendas Tibu - Norte de e‘n rocn dg] NO NO EFECTIVA coherente: no se
Santander. Administrativo (A) con ro egcto ol logré recomposicion
presunta incidencia Disciplinaria (D) proy: "
hallazgo emitido
por el Ente de
Control
Adelantar las
Hallazgo 13. Ejecucion Contrato de ngttifg:tses ara el
obra FA-CD-I-S-100-2019 gum ”miem‘; e NO CUMPLIDA / NO
13 | Viviendas Tiba - Norte de las p actividades NO NO EFECTIVA coherente: no se
Santander. Administrativo (A) con segun o logré recomposicion
presunta incidencia Disciplinaria (D) establecido
contractualmente.
Adelantar las
Hallazgo 13. Ejecucion Contrato de ggﬁttilr?::tis ara el
obra FA-CD-I-S-100-2019 Eum “mient‘; e NO CUMPLIDA / NO
13 | Viviendas Tibu - Norte de las P actividades NO NO EFECTIVA coherente: no se
Santander. Administrativo (A) con seguin o logré recomposicion
presunta incidencia Disciplinaria (D) establecido
contractualmente.
Adelantar las
Hallazgo 13. Ejecucion Contrato de ggﬁttilr(]):rises ara el
obra FA-CD-I-S-100-2019 Eum Iimient?) de NO CUMPLIDA / NO
13 | Viviendas Tibu - Norte de las p actividades NO NO EFECTIVA coherente: no se
Santander. Administrativo (A) con seqln o logré recomposicion
presunta incidencia Disciplinaria (D) 9 .
establecido
contractualmente.
Aplicar lo indicado
en el concepto
Hallazgo 1. Registro del Gasto g?jliggcc)io con
Publico Social — Administrativo (A). 20255110001868
La Entidad clasificé en la cuenta 55- 1 del 15-05-25
Gasto Publico Social — en las expedido  por la
subcuentas de Asignacién de P P Se evidencia el registro
1 Contaduria Sl Sl

bienes y servicios - gastos que no
corresponden al valor de los bienes
que se producen o adquieren para
la asignacion o entrega a la
comunidad.

General de la
Nacion,
relacionado  con
"Reconocimiento
contable de
gastos incurridos
en contratos".

contable de reclasificacion
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No

ACCION DE

CUMPLID

SOPORTE DE LA

HALLAZGO MEJORA A EFECTIVA INEFECTIVIDAD
Hallazgo 2. Convenio Gl;e:erar coer:;oitlgz
Interadministrativo FV-CV-I-S-013- i?jentificarp ol
2024- Administrativo (A). La cuenta maneio  de los
190801 — Gasto Publico Social- !
. i recursos . .
presenta una subestimacién de La guia en mencién fue
2 | $7.498.802.298, debido a que la | SNtregados, para Sl sl actualizada el 23/12/2025
eniidad. no c.;aus’é en esta cuenta las aplicar el criterio
transacciones derivadas del correspondiente
N - ) conforme con los
convenio interadministrativo No. lineamientos de la
FV-CV-I-S-013-2024. CGN.
Hallazgo 2. Convenio gglgrr‘r;ntar ue
Interadministrativo FV-CV-I-S-013- lleven q a Aporta evidencia de mesa de
2024- Administrativo (A). La cuenta determinar si los trabajo del 14/08/2025 segun
190801 — Gasto Publico Social- reconocimientos acta 007 del ET Gestidn
presenta una subestimacién de . financiera/Contabilidad en el
2 : realizados en la Sl Sl .
$7.498.802.298, debido a que la bilidad cual se evallan el concepto
entidad no causo en esta cuenta las contabilidad,  se dado por la CGN en el marco
transacciones derivadas del encuentran de las situaciones
convenio interadministrativo No. :g?argliscidgogor :g evidenciadas por la CGR
FV-CV-I-S-013-2024. CGN.
Establecer  una
directriz
Hallazgo 2. Convenio | relacionada con la
Interadministrativo FV-CV-I-S-013- | redaccién de las
2024- Administrativo (A). La cuenta | minutas o) Se cumplié la accién mediante
190801 - Gasto Publico Social- | convenios o) la dz uracion de a
2 presenta una subestimacién de | contratos que sI S| contabiligad aorobadas  en
$7.498.802.298, debido a que la | especifique P L
. X . . actas de comité de
entidad no causo6 en esta cuenta las | registrar el tipo de .
. . . saneamiento contable
transacciones derivadas del | manejo de los
convenio interadministrativo No. | recursos  dentro
FV-CV-I-S-013-2024. de la clausula
relacionada con la
forma de pago.
Se evidencia el cargue de
cinco (5) documentos en
excel, en el cual se encuentra
informacién remitida por los
sectores comparadas con los
registros con las cuentas de
Hallazgo 3. Productos en proceso. | Realizar Contabilidad. Sin embargo, la
Construcciones, Contrato 051 de | validaciones que informacion detallada dificulta
2017 - Administrativo (A). La | garanticen la la interpretacion de los
cuenta 152002 — Construcciones, | consistencia de resultados aunado a no contar
3 se encuentra sobrestimada en | los registros sI S| con responsable alguno. Asi

cuantia de  $10.716.578.213,
explicado en el siguiente cuadro
debido a que la Entidad no tiene el
control de los bienes ya pagados y
entregados a los municipios.

contables a través
del ajuste de
controles en el
flujo de
informacién.

las cosas, la actividad se da
por terminada basada en el
entregable planteado, sin
embargo, ésta no es efectiva
en relacién a considerarse
como una herramienta de
control asociado a las
debilidades asociadas a los
controles que se deben tener
en materia de inventarios
identificadas por la CGR.
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HALLAZGO
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MEJORA

CUMPLID
A

EFECTIVA

SOPORTE DE LA
INEFECTIVIDAD

Constitucion  de

Presupuestales.
Administrativo (A) con presunta
incidencia disciplinaria (D). El
Fondo Adaptacion constituyd (5)
reservas presupuestales de
funcionamiento en la vigencia 2024
por $56.394.031. Sin embargo, en
tres (3) no se identifica que la
justificacion para su constitucion se
enmarque como eventos de fuerza
mayor o caso fortuito.

Hallazgo 5.
Reservas

Establecer control
de validaciones a
los radicados
recibidos,
correspondientes
a tramites de pago
amparados  con
CDP, frente a las
obligaciones
generadas en SIIF
Nacion.

Si

Sl

La accién propuesta se
cumplio y es efectiva

Constitucion  de

Presupuestales.
Administrativo (A) con presunta
incidencia disciplinaria (D). El
Fondo Adaptacion constituy6 cinco
(5) reservas presupuestales de
funcionamiento en la vigencia 2024
por $56.394.031. Sin embargo, en
tres (3) no se identifica que la
justificacion para su constitucion se
enmarque como eventos de fuerza
mayor o caso fortuito.

Hallazgo 5.
Reservas

Ajustar la Circular
de cierre que se
emite cada afio en
la Entidad,
modificando la
fecha de
subsanacién de
los Ultimos
tramites de pago
en SIIF Nacién.

SI

SI

La acciéon propuesta se
cumplié y es efectiva

Hallazgo 8. Contrato 188 de 2016
oportunidad en la entrega de las
viviendas en el municipio de San
Benito Abad. Administrativo (A) con
presunta incidencia disciplinaria (D)
para Indagacién Preliminar (IP).

Realizar
requerimientos a
las entidades
competentes, a fin
de conseguir
informacion
respecto al punto
de conexién de
alcantarillado.

Si

Sl

Se enviaron oficios, aunque
sin respuesta. CUMPLIDA /
EFECTIVA coherente.

10

Hallazgo 10. Ejecucion y
cumplimiento del contrato 2016-C-
0178. Administrativa (A) con
presunta incidencia Disciplinaria
(D).

Cargar el acta de
liquidacion del
contrato, en la
cual se establecen
los sustentos que
llevaron a la
disminucion  del
alcance del
contrato, sin
vulnerar el
principio de
planeacion.

SI

SI

"CUMPLIDA /
coherente:  acta
suscrita”

EFECTIVA
bilateral

10

Hallazgo 10. Ejecucion y
cumplimiento del contrato 2016-C-
0178. Administrativa (A) con
presunta incidencia Disciplinaria
(D).

Programar mesa
de trabajo para
definir un formato
de lecciones
aprendidas, con el
fin de aclarar el
alcance  técnico
del proyecto y el
cumplimiento en
la atencién de los
beneficiarios.

Si

Si

"CUMPLIDA /
coherente:  acta
suscrita"

EFECTIVA
bilateral
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No ACCION DE CUMPLID SOPORTE DE LA
HALLAZGO MEJORA A EFECTIVA INEFECTIVIDAD
Fortalecer los
mecanismos  de
seguimiento,
vigilancia,
supervision y
Hallazgo 12. Publicacién en la |CONOl de  la \
Plataforma SECOP |l de convenios. gestion CUMPLID,A /- EFECTIVA

12 Administrativo (A) con presunta contr_actual Sl Sl coher(_ente. manual
incidencia disciplinaria (D) relacionados con actualizado”

’ la publicacion de
los documentos
de la ejecucién de
contratos y
convenios de la
Entidad.
Fortalecer los
mecanismos de
seguimiento,
vigilancia,
supervision y

Hallazgo 12. Publicacion en la cont!'c')l de la "

12 Plataforma SECOP Il de convenios. gestion | | | CEMPLIPA / EFECTIV'A;
Administrativo (A) con presunta contr_actua S S co er(_ente. N manua
incidencia disciplinaria (D) relacionados con actualizado

’ la publicacion de
los documentos
de la ejecucioén de
contratos y
convenios de la
Entidad.
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