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RESOLUCIONNo. 0 0 1 §
(26 INE 4026 )
“Por la cual se modifica la Resolucién 001 del 02 de enero de 2026 por medio de la cual

se establecen los honorarios de los contratos de prestacién de servicios profesionales y
de apoyo a la gestion del Fondo de Adaptacién”

LA GERENTE DEL FONDO ADAPTACION

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en particular, las
conferidas por el articulo 209 de la Constitucién Politica, los articulos 2° de la Ley
1150 de 2007, 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, el articulo 4° del Decreto
Ley 4819 de 2010, modificado por el articulo 2° del Decreto 964 de 2013 y 4° del
Decreto 4785 de 2011 vy,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica dispone que, la funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Que el articulo 3° de la Ley 80 de 1993 establece que, “Los servidores publicos tendran en
consideracién que al celebrar contratos y con la ejecucién de los mismos, las entidades
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacién de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que
colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines (...)" y que de esta forma las
Entidades en la contratacién deben buscar el cumplimiento de los fines del Estado y la
continua y eficiente prestacion de los servicios publicos.

Que el numeral 7 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 dispone: “La conveniencia o
inconveniencia del objeto a contratar y las autorizaciones y aprobaciones para ello, se
analizaran o impartiran con antelacién al inicio del proceso de seleccién del contratista o al
de la firma del contrato segtn el caso”.

Que el numeral 5° del articulo 26 ibidem indica que, la responsabilidad de la direccién y
manejo de la actividad contractual es del jefe o representante legal de la entidad estatal.

Que el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 define los contratos de prestacion de
servicios como “(...) los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo
podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse
con personal de planta o requieran conocimiento especializados.”, con el fin de cumplir con
los fines del Estado.

Que el paragrafo 2° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, establece que, para la ejecucién
de cada una de las modalidades de contratacion, se deberén observar los principios de
transparencia, economia y responsabilidad.

Que numeral 4 literal h del mismo articulo dispone la contratacion directa para celebrar
contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas
naturales, y a su vez el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 preceptua: “Es objetiva la seleccion
en la cual la escogencia se haga al ofrecimiento méas favorable a la entidad y a los fines que
ella busca, sin tener en consideracién factores de afecto o de interés y, en general, cualquier
clase de motivacion subjetiva”.

Que el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 2015 sefiala que: “La Entidad Estatal debe
hacer, durante la etapa de planeacioén, el anélisis necesario para conocer el sector relativo
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al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia
de este analisis en los Documentos del Proceso.”

Que el articulo 2.2.1.2.1.4.9. ibidem establece frente a los contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucién de trabajos artisticos
que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales:

“Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o
para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar
bajo la modalidad de contratacion directa la prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté
en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad
Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area
de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya
obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe
dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados
con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente
puedan encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta
situacion en los estudios y documentos previos.”

Que los paragrafos 3° y 4° del articulo 2.8.4.4.6. del Decreto 1068 de 2015 consagra que:

“Paragrafo 3°. De manera excepcional, para aquellos eventos en los que se
requiera contratar servicios altamente calificados, podran pactarse honorarios
superiores a la remuneracion total mensual establecida para el jefe de la
entidad, los cuales no podran exceder del valor total mensual de remuneracion
del jefe de la entidad incluidos los factores prestacionales y las contribuciones
inherentes a la némina, relacionadas con seguridad social y parafiscales a cargo
del empleador. En estos eventos el Representante Legal de la entidad debera
certificar el cumplimiento de los siguientes aspectos: 1. Justificar la necesidad
del servicio personal altamente calificado. 2. Indicar las caracteristicas y
calidades especificas, altamente calificadas, que retne el contratista para la
ejecucion del contrato, y 3. Determinar las caracteristicas de los productos y/o
servicios que se espera obtener.

Paragrafo 4°. Se entiende por servicios altamente calificados aquellos
requeridos en situaciones de alto nivel de especialidad, complejidad y detalle”

Que la celebracion de los contratos de prestacion de servicios surge de la necesidad de
apoyar a las entidades estatales en el cumplimiento de los fines misionales y administrativos
ante la insuficiencia de personal de planta para atender todas las actividades propias de la
Entidad, teniendo presente la idoneidad y la experiencia de las personas a las que se
pretende contratar frente a la necesidad del servicio.

Que por su parte el Consejo de Estado en su jurisprudencia’ ha sostenido frente a los
contratos de prestacion de servicios lo siguiente:

R —

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Sentencia del 13 de octubre de 2011. Rad. 41719.
Magistrado Ponente: Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
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“[...] En realidad se trata de contratos a través de los cuales, de una u otra
manera, se fortalece la gestion administrativa y el funcionamiento de las
entidades publicas, dando el soporte o el acompafiamiento necesario y
requerido para el cumplimiento de sus propositos y finalidades cuando estas
por si solas, y a través de sus medios y mecanismos ordinarios, no los pueden
satisfacer; o la complejidad de las actividades administrativas o del
funcionamiento de la entidad publica son de caracteristicas tan especiales, o de
una complejidad tal, que reclaman conocimientos especializados que no se
pueden obtener por los medios y mecanismos normales que la ley le concede
a las entidades estatales.

El contrato de prestacién de servicios resulta ser ante todo un contrato vital para
la gestion y el funcionamiento de las entidades estatales porque suple las
deficiencias de estas”.

Que la Ley 1622 de 2013, modificada por la Ley 1885 de 2018, sefiala como una de las
medidas de proteccion tendiente a garantizar a los jovenes el ejercicio pleno de la
ciudadania juvenil, la de instaurar mecanismos para favorecer un empleo y unas
condiciones de trabajo de calidad y potenciar mecanismos de orientacion e insercién
laborales, asi como la de garantizar la participacién de los y las jévenes y sus procesos y
practicas organizativas en el ambito laboral.

Que el Decreto 2365 de 2019 adiciona el Capitulo 6 al Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto 1083 de 2015, Reglamentario Unico del Sector de Funcién Publica, en lo
relacionado con el ingreso de los jovenes al servicio publico, y establece los lineamientos
para que las entidades publicas den cumplimiento a lo establecido en el articulo 196 de la
Ley 1955 de 2019, en lo atinente a la vinculacion al servicio publico de los jévenes entre 18
y 28 afios que no acrediten experiencia con el fin de mitigar las barreras de entrada al
mercado laboral de esta poblacion, siempre y cuando cumplan con los requisitos del cargo.

Que la Ley 2043 de 2020, por medio de la cual se reconocen las practicas laborales como
experiencia profesional y/o relacionada, cuyo objeto es establecer mecanismos normativos
para facilitar el acceso al ambito laboral, de aquellas personas que recientemente han
culminado un proceso formativo o de formacién profesional o de educacion técnica,
tecnoldgica o universitaria; al reconocer de manera obligatoria como experiencia profesional
y/o relacionada aquellas practicas que se hayan realizado en el sector publico o privado
como opcion para adquirir el correspondiente titulo.

Que el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia Potencia Mundial de la Vida
preceptiua que “Teniendo en cuenta la alta informalidad en el sector rural, se tomaran
medidas afirmativas para poblacién con orientaciones sexuales e identidades de género
diversas, tanto en la reforma agraria como en la oferta estandar del Ministerio de Agricultura
(...) para garantizar que las mujeres tengan prioridad y especial proteccién para acceder &
las politicas de empleo, vivienda, tierra, salud y educaciéon con el objetivo de cerrar las
brechas género y avanzar hacia una sociedad mas equitativa”.

Que con el fin de aplicar las acciones sefialadas y en aras de garantizar los principios de
economia, transparencia, y responsabilidad de la administracion, asi como aplicar lo
pertinente al CONPES 3310 del 20 de septiembre de 2004 relacionado con el “PLAN
INTEGRAL DE ACCIONES AFIRMATIVAS PARA EL RECONOCIMIENTO DE LA
DIVERSIDAD CULTURAL Y LA GARANTIA DE LOS DERECHOS DE LOS Y LAS
AFRODESCENDIENTES", el Fondo Adaptacion propendera en el marco de inclusion de
las comunidades y en atencion a las politicas publicas establecidas en el Plan de Desarrollo,
la contratacion de prestacion de servicios y desde su enfoque y misionalidad de personal
que se encuentre en el territorio donde ejecuta sus proyectos para brindar oportunidades a
toda la poblacién colombiana en todas sus diversidades y/o regiones.

Que como quiera que el personal de planta del Fondo es insuficiente para desarrollar todas
las actividades que se requieren para garantizar la eficiente prestacion del servicio y su
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normal funcionamiento y ¢ptimo desempefio, es necesario la suscripcion de contratos de
prestacion de servicios y de apoyo a la gestion con personas naturales.

Que es deber de los Ordenadores del Gasto y de sus colaboradores, aplicar los procesos,
procedimientos y formatos relacionados con la gestién contractual.

Que las categorias, rangos de honorarios y equivalencias en la presente Resolucion, se
fundamentan en los siguientes criterios: i) la necesidad de la entidad para el cumplimiento
de sus fines misionales y administrativos; ii) la idoneidad de las personas a las que se
pretende contratar; iii) la pertinencia de las equivalencias frente a la necesidad del servicio
y la reglamentacién aplicable a cada caso.

Que los perfiles y requisitos minimos de formacion y experiencia de los contratistas se
definiran en los estudios previos, en concordancia con las necesidades del servicio, el
objeto y las obligaciones contractuales.

Que la informacién sobre los montos de honorarios que se adopta con la presente
Resolucién se constituye en referencia para que las dependencias solicitantes de cualquier
proceso de contratacidon que se requiera adelantar respecto de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, segun la normativa vigente, realicen el analisis que
soporta el valor estimado del contrato, incluyendo los costos directos e indirectos que
conlleve la ejecucion de este y la disponibilidad presupuestal.

Que mediante la Resolucion 0071 del 02 de enero de 2026 se establecieron los honorarios
de los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion de la
Entidad para la vigencia 2026, sin embargo, en esta no se contemplé los servicios que, de
acuerdo con el mercado, no corresponden a pagos mensualizados sino a productos
especificos, servicios de representacion y otras excepciones.

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: modificar el articulo tercero de la resolucion 001 de 2026, el cual
quedara asi:

“ARTICULO TERCERO. Excepciones. Los siguientes eventos no estaran cobijados por la
tabla contenida en la presente Resolucion:

a. Los contratos de prestacion de servicios a suscribir con personas juridicas dejando
constancia de ello en los estudios previos.

b. Contratos de prestacion de servicios de representacion judicial cuando el objeto, la
naturaleza del contrato o la cuantia de las pretensiones lo amerite.

c. Contratos de servicios altamente calificados.

d. Contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién que tengan
previsto el pago por productos o no se remuneren de manera periédica y uniforme.

e. Contratos que tengan por fin la prestacién o contratacion de servicios relacionados
con arbitrajes (Arbitros/ Tribunales de arbitramento).

f. Contratos para el desarrollo y/o ejecucion de trabajos artisticos.

g. Contratos cuyos servicios, experticia o confianza sélo pueden ser encomendados a
una persona especifica.

h. Contratos cuyo objeto esté relacionado estrictamente con servicios no periédicos y
puntuales, es decir, servicios que no requieran de manera permanente o recurrente,
tales como: charlas, talleres, conferencias, seminarios u otros espacios de
formacion.
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Paragrafo. La aplicacion de cualquier exclusion o inaplicacién de lo dispuesto en este acto
administrativo debe estar suficientemente justificada en los documentos y estudios previos
que soportan la respectiva contratacién y, en todo caso, debera dar aplicacién a lo dispuesto
en el estatuto de contratacion publica y deméas ordenamiento juridico aplicables”.

ARTICULO SEGUNDO. Vigencia. La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su
expedicién y hasta su derogatoria.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C., el dia L 6 ENE 2[]26 ;

(O

ANGIE™LIZETH RODRIGUEZ FAJARDO

Gerente
Aprob6:  Alejandro Mario de Jesus Melo Saade — Secratario General
Revisé:  Diana Carolina Beltran — Asesor Il Lider E.T. de Gestién Contractual
Revis6:  Juan Sebastian Loaiza — Asesor IIl Lider E.T. de Gestién Juridica, Defensa Judicial y Cobro Coactivo







