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"Por la cual se adopta la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico -PPDA-
2026-2027 del Fondo Adaptacién”

LA GERENTE DEL FONDO ADAPTACION

En ejercicio de las facultades conferidas por los Decretos 4819 de 29 de
diciembre de 2010 y 4785 de 16 de diciembre de 2011, y

CONSIDERANDO

Que la Politica de Prevenciéon del Dafio Antijuridico encuentra fundamento
constitucional en el articulo 2° que establece dentro de los fines del Estado:
"Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la
Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades,
y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares”.

Que el articulo 90 ibidem dispone que el Estado respondera “por los dafios
antijuridicos que le sean imputables, causados por la accién o la omisién” de las
autoridades publicas y que “en el evento de ser condenado el Estado a la
reparacion patrimonial de uno de tales dafios, que haya sido consecuencia de la
conducta dolosa o gravemente culposa de un agente suyo, aquél debera repetir
contra éste”. Este articulo de la Constitucion Politica aplica el concepto de "Dafio
Antijuridico”, como aquel que la victima no estd en el deber juridico de soportar,
razén por la cual deviene en una lesion patrimonial injusta.

Que, por su parte, el articulo 117 de la Ley 2220 de 2022 “por medio de la cual
se expide el estatuto de conciliacion y se dictan otras disposiciones” define los
Comités de Conciliacién como una instancia administrativa que actia como sede
de estudio, andlisis y formulacion de politicas sobre prevenciéon del dafio
antijuridico y defensa de los intereses de la Entidad.

Que el articulo 120 del mismo compendio normativo consagra las funciones del
Comité de Conciliacién, entre las que se encuentran las siguientes: "1. Formular
y ejecutar politicas de prevencién del dafio antijuridico. 2. Disefar las politicas
generales que orientaran la defensa de los intereses de la entidad. [...]”.

Que, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1444 de 2011 y el Decreto Ley
4085 de 2011, la ANDIJE tuenta con competencia en materia de prevencién del
dafio antijuridico y le corresponde impartir lineamientos a las entidades publicas
del orden nacional, con el fin de garantizar una adecuada defensa de los
intereses de la Nacion.

Que, con la Circular Externa No. 07 del 10 de septiembre de 2025, la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado (ANDJE) establecid los lineamientos para
que los Comités de Conciliacion de las entidades publicas del orden nacional
atiendan la obligacion establecida a su cargo en la Ley 2220 de 2022 respecto
de la formulacion, aprobacién, implementacién, ejecuciéon y seguimiento a las
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Politicas de Prevencién del Dafio Antijuridico (PPDA).

Que la Circular en mencidn establece las etapas, actividades y tiempos para la
formulacion de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico, asi:

Que, en atencidn a la descripcidon que antecede, desde el Equipo de Trabajo de
Gestion Juridica, Defensa Judicial y Cobro Coactivo, en conjunto con la Secretaria
Técnica del Comité de Conciliacion de la Entidad, se procedid conforme al
cronograma previsto por la ANDJE de la siguiente manera:

1. Etapa de estudio de demandas y condenas

1.1,

1.2.

Mediante memorandos 1-2025-005747 al I1-2025-005753 del 7 de
noviembre de 2025, el Equipo de Trabajo de Gestion Juridica, Defensa
Judicial y Cobro Coactivo remitido a las subgerencias, a la asesora con
funciones de control interno de gestidn, a la Oficina de Planeacion y
Cumplimiento y a la Secretaria General, una comunicacién cuyo asunto
fue: “Solicitud preliminar para la formulacion de la Politica de Prevencidn
del Dafo Antijuridico (PPDA) 2026-2027".

Esto, con el propdsito de someter a consideracién de las diferentes
dependencias de la Entidad las causas de litigiosidad identificadas, a partir
del analisis de la informacion suministrada por el Sistema de Informacion
Litigiosa del Estado (eKOGUI), asi como del nimero de procesos similares,
su cuantia y las sentencias que han generado un impacto relevante para
la Entidad.

Posteriormente, via correo electrénico del 12 de noviembre de 2025, se
atendid la solicitud de la Subgerente de Riesgos (E), y se brindé claridad
respecto del objeto del requerimiento antes citado a todos los
destinatarios, en los siguientes términos:

"A efecto de dar claridad frente al objeto de nuestro requerimiento inicial,
debemos empezar por sefAalar que la metodologia de la ANDJE para
la formulacién, aprobacién, implementacion y seguimiento de las Politicas de
Prevencion del Dafio Antijuridico (PPDA) en las Entidades Publicas del orden
nacional, implica, en primer lugar, identificar las causas de mayor litigiosidad
de la entidad; aspecto que supone consultar las que reporta el sistema Ekogui
de acuerdo con los reportes de los dos (2) dltimos afhos. Para el caso, desde el
equipo de trabajo de defensa judicial se analizé lo concerniente a aquellas
causas que: o bien constituyen procesos de mayor impacto o tienen una mayor
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incidencia para el FA. Por esta razén, luego de descartar aquellas causas que
sirvieron de base a las politicas de prevencién ya formuladas, para este nuevo
periodo se identificaron, en el primer evento: el contrato realidad, y, en el
segundo: el atinente al incumplimiento de la liquidacién de los contratos.

Dicho esto, se precisa que la socializacién de la fase preliminar para la
formulacidn de la Politica de Prevencién de Dafio Antijuridico (PPDA) 2026 -
2027, conforme a lo establecido en la Circular Externa No. 07 de 10 de
septiembre de 2025 de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
(ANDJE), solo tiene por objeto someter a consideracion de las diferentes
dependencias de la Entidad las causas identificadas, solicitando su valioso
concurso a efecto de que, de estimarlo necesario, remitan sus observaciones
en caso de que identifiquen causas adicionales a las aqui enunciadas.”

2. Etapa de Formulacién y aprobacioén.
Formulacioén.

2.1. Con los memorandos I1-2025-006002 al I1-2025-006009 del 19 de
noviembre de 2025, la Secretaria Técnica del Comité de Conciliacidon
remitio a las subgerencias, a la asesora con funciones de control interno
de gestién, a la Oficina de Planeacién y Cumplimiento, a la Secretaria
General y al asesor de Gestion Juridica, Defensa Judicial y Cobro
Coactivo, la socializacion del plan de accién de la Politica de Prevencién
del Dafo Antijuridico (PPDA) 2026-2027.

2.2, Mediante memorando I-2025-006029 del 20 de noviembre de 2025 la
Asesora II con funciones de Control Interno de Gestidon manifestd que:
"en lo de su competencia y en atencién al rol de evaluacién y seqguimiento
establecido para las Oficinas de Control Interno o quien haga sus veces,
(...); incorporard en el Plan Anual de Auditorias para la vigencia 2026 del
Fondo Adaptacién, el seguimiento, evaluacién y control a la
implementaciéon y ejecuciéon a la politica de prevencién de dafio
antijuridico (PPDA) 2026 - 2027 formulada para el Fondo acorde con las
Politicas de Prevencidn del Dafio Antijuridico, consagrados en la Circular
07 del 10 de septiembre de 2025. El seguimiento al plan de accién de la
politica de prevencién de dafio antijuridico se hard con periodicidad
trimestral, en el Informe de Seguimiento y Evaluacién a la Gestién
Institucional.”

2.3. Por su parte, la Oficina de Planeacién y Cumplimiento, mediante
memorando 1-2025-005929, solicité aclaracion sobre el alcance de la
formulacion de la Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico 2026-2027
y sugirié que se realizara una reunion con el fin de que se brindara mayor
claridad respecto de la informacién requerida. Asimismo, reiteré su
disposicién para prestar acompafiamiento técnico durante la aplicacion
de la plantilla de la politica y su validacidon en el Sistema de Gestion de
la Calidad (SGC).

2.4. Mediante correo electrdonico del 20 de noviembre de 2025, se informd
que, conforme a los lineamientos establecidos en la Circular Externa 07
de 2025 de la ANDJE, el dia 24 del mismo mes y afio se llevaria a cabo
una mesa de trabajo orientada a la formulacién y definiciéon del plan de
accion de la Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico 2026-2027.

2.5. En la mafiana del viernes 21 de noviembre de 2025 se asistié a las
instalaciones de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
(ANDJE) donde se confirmd la realizacion de una reunion con expertos
de esa entidad con el fin de abordar inquietudes relacionadas con la
formulacion de la PPDA 2026-2027 del FA.
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2.6. Enla mafana del 24 de noviembre de 2025 se desarrollaron dos sesiones
de asesoria impartidas por expertos adscritos a la Direccion de Politicas
y Estrategias de la ANDIJE. En dichas sesiones se precisaron las
competencias, lineamientos y orientaciones aplicables tanto para la
formulacién como para la implementacién de la PPDA, en concordancia
con el sistema de gestion de calidad de la Entidad.

2.7. En la tarde del 24 de noviembre de 2025 tuvo lugar la mesa de trabajo
convocada, en la que los asistentes realizaron aportes sobre el primer
borrador del plan de acciéon de la PPDA 2026-2027, asi mismo, se
recibieron sugerencias y recomendaciones que permitieron robustecer el
documento previamente socializado.

2.8. El 25 de noviembre de 2025, en atencion a los compromisos adquiridos
en la mesa de trabajo, se adelantd una reunion con un colaborador de la
Oficina de Planeacién y Cumplimiento, en la cual se cotejaron las
medidas del plan de accidn frente al mapa de riesgos institucional y sus
respectivos controles, con el propdsito de articular dichos elementos con
las acciones previstas en la PPDA.

2.9. Con memorandos [-2025-006156 al I-2025-006163 del 27/11/2025, la
Secretaria Técnica del Comité de Conciliacién remitié el plan de accién
ajustado de la Politica de Prevencion de Dafio Antijuridico 2026 - 2027,
junto con el reporte de la PPDA 2026-2027.

2.10. La Oficina de Planeacion y Cumplimiento -OAPAC-, mediante memorando
[-2025-006177 del 28 de noviembre de 2025, manifestd que, realizada
la revision a los documentos remitidos, encontrd que al Plan de Accién
de la PPDA 2026-2027 se incorporaron los ajustes recabados en la mesa
de trabajo llevada a cabo el 24 de noviembre de 2025 vy la sesién técnica
del 25 de noviembre de 2025, con lo que se logré la adecuada
articulacion del plan con la Matriz Institucional de Riesgos y, en
consecuencia, avaldé el texto de la politica formulada para que fuera
presentado al Comité de Conciliacién para su aprobacién dentro del plazo
establecido para su registro en el aplicativo EKOGUI.

Aprobacion.

211, El 16 de diciembre de 2025, se citd al Comité de Conciliacidon de la
Entidad con el objeto de acometer el Estudio y aprobacidn de la Politica
de Prevencion de Dafio Antijuridico del Fondo Adaptacién 2026-2027.

2.12, En sesion del 19 de diciembre de 2025 el Comité de Conciliacién del
Fondo Adaptacion aprobd la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico
2026-2027.

2.13. El 30 de diciembre de 2025, se registrd la Politica de Prevencién del Dafio
Antijuridico del Fondo Adaptacion 2026-2027 en el Sistema Unico de
Informacion y Gestion Litigiosa -EKOGUI, que, en la misma fecha, se
evidencid en el sistema con estado "APROBADA”, como se evidencia a
continuacion:
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POLITICA DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO - PPDA

Estado de Ia PPDA: Entidad:
APROBADA FONDO ADAPTACION

Informacién general de la PPDA

Vigencia de la politica: 2026-2027
Forma de divulgacion de 1a PPDA: CORREO ELECTRONICO

Area responsable: Equipo de Trabajo Gestion Juridica, Defensa Judicial
y Cobro Coactivo
Fecha de la formulacién:

Usuario que realizé la formulacién:
Fecha aprobacién: 2025-12-30
Usuario que realizé la aprobacién: JUAN CARLOS HERNANDEZ AVILA

Que la Politica formulada y aprobada en el Sistema Unico de Informacién y
Gestion Litigiosa - EKOGUI, se sustentd en las siguientes causas finales:

1. Incumplimiento del deber de liquidar el contrato, identificada a
partir de la determinacion Litigiosidad.

2. Incumplimiento del contrato por violacion del principio de
planeacién por parte de la entidad contratante, identificada a partir
de la determinacidn Sentencias o laudos condenatorios.

Que cada una de las causas identificadas y definidas en la Politica de Prevencién
del Dafio Antijuridico cuenta con su respectivo plan de accién e indicadores de
seguimiento, en los cuales se establece de manera clara las medidas
preventivas, los mecanismos de implementacién, asi como la forma vy
periodicidad de su ejecucién. Adicionalmente, se encuentran definidos los
intervinientes y responsables de cada una de las acciones, conforme a los
lineamientos impartidos por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado,
asi:

Informacién general del Plan de accién 1

Insumo: LITIOGISIDAD
Causa: INCUMPLIMIENTO DEL DEBER DE LIQUIDAR EL CONTRATO
Justificacién: Se hace necesario contrarrestar la causa de litigiosidad en el incumplimiente de deber de liquidar el contrato, toda vez que,

A

a In fecha, se ha incrementado la presentacion de d cuya pry principal corresponde a la liquidacién judicial.
Elvalor econémico de estos pedimentos suma en el periodo analizado un monto superior a $18.000.000.000.

Subcausa: Imposibilidad practica de lograr un acuerdo de voluntades dentro de la oportunidad contractual para realizar la
liquidacion bilateral, bajo el régimen exceptuado del EGCAP entonces vigente.

Formulacién de indicadores del Plan de accién

Descripeién del indicador de impacto:

Nimero de procesos del periodo de andlisis: 2 (2 en estado ACTIVO y O en estade TERMINADO)
Valor econémico indexado de los procesos en el periodo de andlisis: $ 18,783,756.244.03

Descripeién del indicador Resultado - Medida:
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Informacién general del Plan de accién 2

Insumo: SENTENCIAS O LAUDOS CONDENATORIOS

Causa: INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO POR VIOLACION DEL PRINCIPIO DE PLANEACION POR PARTE DE LA ENTIDAD
CONTRATANTE

Justificacién: Sentencia condenatoria en firme contra el Fondo Adaptacion. En criterio de la jurisdicclén contencioso administeativa I
parte actora acredité los elementos que conforme a la jurisprudencia revelan la exi ia de una relacion laboral durante

la ejecucion de un contrato de prestacién de servicios suscrito por la Entidad.

Subcausa: Se encontré probada la subordinacién como elemento determinante para fa configuracion de un dafio antijurfdico, en
ejecucion de un contrato de prestacion de servicios suserito por la Entidad.

Formulacién de indicadores del Plan de aceién

Descripcién del indicador de impacto:

Nimero de procesos del periodo de andlisis: 0 (0 en estado TERMINADO)
Valor econdémico indexado de los procesos en el periodo de andlisis:  §0.00

Descripcidn del indicador Resultado - Medida:
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| * Fondo Adaptﬁc‘on
RESOLUCION No. U 3 8 del 16 FEB 2026

Continuacion “Por la cual se adopta la Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico 2026-
2027 del Fondo Adaptacién”,

Que, a la fecha, de acuerdo con los tiempos establecidos en la Politica de
Prevencion del Dafo Antijuridico - PPDA, se adelantan los tramites
correspondientes para la incorporacién de la PPDA en el Sistema de Gestidn de
Calidad, desde el Equipo de Trabajo de Gestion Juridica, Defensa Judicial y Cobro
Coactivo, en articulacion con la Oficina Asesora de Planeacién, para su posterior
presentacion ante el Comité de Gestion y Desempefio de la entidad.

Que, en mérito de lo expuesto, y en cumplimiento de los lineamientos
establecidos por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, asi como
de las disposiciones legales vigentes en materia de prevencién del dafio
antijuridico,

RESUELVE

Articulo 1°. ADOPTAR la Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico (PPDA)
2026-2027 del Fondo Adaptacion, que fue aprobada por su Comité de
Conciliacion en la sesién 21 que se llevé a cabo el 19 de diciembre de 2025 y
por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, a través del Sistema
Unico de Informacion y Gestion Litigiosa - EKOGUI, el dia 30 del mismo mes y
ano.

Articulo 2°. ORDENAR a las dependencias responsables programar el
desarrollo, implementaciéon y ejecucion de las medidas y mecanismos
establecidos, en los términos y conforme a lo previsto en la Politica de Prevencién
del Dafio Antijuridico (PPDA) 2026-2027 del Fondo Adaptacidn.

Para tal efecto, el Equipo de Trabajo de Gestidn Juridica, Defensa Judicial y Cobro
Coactivo, en coordinacién con la Secretaria Técnica del Comité de Conciliacidn
de la Entidad, remitird las comunicaciones pertinentes a cada uno de los
responsables con el fin de garantizar la adecuada implementacidn de la Politica,
de acuerdo con el cronograma establecido en el respectivo plan de accidn.

Articulo 3°. COMUNICAR el presente acto administrativo a todas las
dependencias y colaboradores, a través de correo electronico y mediante la
intranet de la Entidad.

Articulo 4°. La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicidn.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., el dia B FEB 2026

MNee PonAec,

ANGIE LIZETH RODRIGUEZ FAJARDO
Gerente

Aprobo: Alejandro Mario De Jesus Melo Saade - Secretario General =~ &
Juan Sebastidn Loaiza Gualtero - Asesor III - E.T, Gestion Juridica, Defensa Judicial y Cobro Coacti OW

Revisé: Rubén Dario Bravo Ronddn - Asesor I - E.T. Gestion Juridica, Defensa Judicial y Cobro Coactivo.
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