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Al contestar por favor cite:
Radicado No.: 20151700029541
Fecha: 02-06-2015

Bogota, D.C.

Sefiora

ORFELINA SILVA

Carrera 8 N° 6-25 / Barrio Villa del Rio
Pitalito - Huila.

Asunto: Respuesta a Oficio Radicado No. 20158100133172 del 1 de Junio de 2015.

Respetada sefiora,

El Fondo Adaptacion ha recibido la peticién referida en el asunto mediante el cual solicita “...Necesita
saber esisto o no si me integraron, no se sabe nada...”

Previo a responder su solicitud, es importante realizar las siguientes precisiones:

El “Programa Nacional de reubicacién y reconstruccién de viviendas para la atencién de hogares
damnificados yfo localizados en zonas de aito riesgo no mitigable afectadas por los eventos derivados del
Fenémeno de La Nifla 2010-2011", que adeianta el Fondo Adaptacion, se desarrolla conforme a los

siguientes postulados:

El paragrafo 2 del articulo 5 del Decreto 4702 de 2010 “Por el cual se modifica el Decreto - Ley 919 de
1989", establece: “Para efectos de superar la situacién de desastre y emergencia econdmica, social y
ecoldgica declarada mediante el Decreto 4580 de 2010, el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica DANE, en coordinacion con las entidades y organismos que determine el Gobierno Nacional,
realizara un censo dnico nacional de damnificados por el Fendmeno de la nifa 2010-2011, que se
actualizara periddicamente a fin de precisar la pobtacién que debe ser atendida.” (Subrayado fuera del

texto).

A su turno, ei articulo 3 dei Decreto 4830 de 2010 “Por el cual se maodifica el Decreto 4702 de 20107,
establece: “Las referencias que se hace en el Decreto 4702 de 2010 a elaboracion de censo, deben
entenderse referidas a: Registro Unico de Damnificados por Emergencia Invernail.”

La postulacién 187 aprobada el 24 de noviembre de 2011 por el Consejo Directivo del Fondo Adaptacion
para atender el “Programa Nacional de Reubicacién y Reconstruccién de Viviendas para la Atencion de
Hogares Damnificados y/o localizados en zonas de alto riesgo no mitigable afectadas por los eventos
derivados del fenémenos de la Nifta 2010 — 2011”, establecié que el Fondo Adaptacidén tiene como
propdsito proveer soluciones de vivienda a: (i) propietarios, poseedores u ocupanies que se encueniren

Calle 75 No 5 - 88 Piso 3
Bogotd D.C. Colombia [ Tel: +57 (1) 5082054
www .fondoadaptacion.gov.co

: fando
MINHACIENDA Adaptacion




TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

reportados en el Registro Unico de Damnificados (base REUNIDOS) con viviendas destruidas vy (i)
comunidades afectadas localizadas en zonas de alto riesgo no mitigable, que con ocasion del desarrollo
del programa sean identificadas vy verificadas.

Precisado lo anterior, le informamos que el Fondo Adaptacion no es la Entidad administradora del Registro
Unico de Damnificados (REUNIDOS) y por lo tanto, no puede modificar dicho registro. Su competencia se
limita a verificar las viviendas registradas con destruccidn total en dicho registro y atender aquellas que
cumplan los criterios de elegibilidad.

Adicionalmente, de acuerdo a comunicacién recibida el dia 13 de febrerc de 2013 y radicada bajo el No
20138100007322, remitida por la Unidad Nacional para la Gestiéon del Riesgo de Desastres (adjunta a la
presente), le informamos que el plazo establecido para realizar modificaciones y adiciones a REUNIDOS
culmind el dia 3 de agosto de 2012 vy que de acuerdo a la misma “....Jas Gnicas modificaciones que se
realizaran sobre la base de datos de REUNIDOS, seran sobre los datos de identificacion de las personas
registradas ya sea por error en diligenciamiento o en la digitacidn. No se haran cambios sobre las pérdidas
reportadas por los damnificados. ” (Resaltado fuera de texto).

Aclarado lo anterior se tiene que después de realizar la consulta en el Registro Unico de Damnificados
encontramos que la vivienda de la Sefiora Orfelina Silva con C.C. 36.273.986, no se encuentra reportada
en & mismo vy por lo tanto no podra ser objeto de nuestra intervencion, en tanto no cumple el requisito
reglamentario para tener la condicién de posible beneficiaric del programa nacional de vivienda que
adelanta el Fondo Adaptacidn, razén por la que su situacién escapa a la competencia funcional de esta

entidad.

En los términos anteriores damos respuesta a su solicitud.

Cordialmente,

QAo %;“’NE

JORGE ALEXANDER VARGAS MESA
Asesor il — Sectorial Vivienda

Revisd: l Lucfa Vivero, Aseser I, |
Proyectd: Mauricio Redriguez, SIC [..M. Expediente: 20138200110100073E
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Asunto: Aclaracién cierre oficial basé de dafas Registro
.Fendmenc de fa nifia 2010-201

Respetada Doctora Arevalo:

La enfidad a su cargo, quien conforme 1o establece el Decrato 4819 de 2010, se encuentra adelantado actuaimente
¢l programa nacional para Iz reconstruccion de viviendas destruidas con ocasion al Fenémeno de la nifis 2010-
2014, quien de acuerdo & los mandalos de dicha entidac y a los criterios de racionalizacion de los recursos, paré
que una vivienda sea objeto de intervencion gel Fondo de Adaptacion, debe estar reportada en el regisio Unico de
Damnificados REUNMIDOS con caracterizacion de pérdida fotal, siuacion Gue ha suscitado una sere de
cusstionamientos e inquietudes de los posiles beneficios de dichas viviendas, en ianto se esta entendiende que

todo hogar que se considere damaificado del fendmeno de fa nifia 2010-2044 i no esté registrado en REUNIDCS
actualmente se puede llevar acabo su registro. Asi mismo se enfiende que s viable modificar el reporte de
afectacion que se hizo en &l momente del evento, situaciones que ha generado expectativas que no SOn viables bajo
ninguna dptica. Por 1o cual esta entidad con @l fin de ammonizar los criterios, procede a dejar ciar cual es Iz posicion
oficial de 1a UNGRD frente a ios tema planteados y ne generar incongruencias entre entidades del Gobiemo que

 trabajan unidas a un proyecto, cOmo o &5 en este caso particular.
Se considera necesario hacer zlgunas presisiones acerca del proceso REUNIDOS con ¢ fin de contextualizar el
tema y orientar nuestra posicion:

Al respecto, es debido indicar que como €5 ¢g su conccimiento conforme lo establece el paragrafo segundo del
articulo 57 del Decrsto 4702 de 2010, medificade por el ariculo 3 del Decreto 4830 de 2070, E) Departamento
Nacionai de Estadistica DANE en coordinacion con las entidades y organismos que determine el Gobiemo Naciona!,
realizarén e! Regisito Unico de Damnificados par la emergencia invemal *Eenémeno de Iz nifia 2010-201 1" con el fin
de contribuir 2 la superacion de la situarion de desastres y emargencia econamica, social y ecolbgica declarada

medianie e Decreto 4580 de 2010,

Acorde 2 Io expuesto, a Directiva 003 de enero de 2011 dispone que €l DANE, luego de llevar 2 cabolas fase 1, 2y 3
del jevantamiento de la informacion, gratgaré y reafizard el andlisis de consistencias de ia informacidn y finalmente,
entregara |a base de datos del Registro Unico de Damnificados-REUNIDOS, 2 18 Direccion de Gestion de Riesgo del
Ministerio de! Interior y de Justicia- hoy Unidad Nacienal para Gestion de Riesgo de Desastres de ia Presidencia de la

Republica, para sU agministracion.

4 competencia ni del DANE ni de ia

Asf fas cosas, aclare la Directiva presidencial 010 de marzo de 2011, no ser
der solicitudes de inclusidn de Nueva

Agencia presidencial para la Accion Social y 12 Cooperacion internacional aten
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informacion sobre personas, hogares 0 municipics, ello es competencia exclusiva de la Direccion Gestion de Riesgo

par ende todo requerimientc al respecie.

Esa misma disposicion establecio que ol alcance del Registro es obtener informacién basica sobre las personas
naturales damnificadas y los bienes inmuebles, agricolas y pecuarios afectados por la temporada invernal 2010- 2011
que comprende eventos Como inundaciones, deslizamientos, vendavales, avalanchas y tormentas eléctricas & partir del

10 de absl de 2010 hasta e} 30 de junio de 2041,

olidacian te una base de datos con los registros de las personas
damnificadas, conjuntamente con a relacion de los bienes atectados y de perdidas agropecuianas, pare goniribuir asi &
conogimiento del problema, con &l fin de orientar ias acciones y programas de! Gabierno Nacional para dicha pobiacion
duranie las fases de rehabilitacion y de reconstruccion de las zonas afectadas.

£y resultado final de este proceso, €5 la cons

Conforme lo anterior, El dia 11 de agosto de 2011 €f Departamenio Administraivo Nacional de Estadistica -DANE
hizo 'a emtrega oficial a la UNGRD del Registro Unico de Damnificados ~REUNIDOS- resultantes de las J etapas
llevadas a cabo por eflos. De esta forma fa UNGRD mediante circular emitida el 31 de agosto ge 2011 establecit los
Jineamigntos del Registro Unico de Damnificados a cargo de la UNGRD. asi mismo s& puso a disposicion de los
Consejos  Municipales ¥ Departamentales para Gestion del Riesgo de Desastres-CMGRD y CDGRD
corespondientemente- dos formatas para Ios siguientes fines: solicitud de fotrmularios de REUNIDOS y asisterres &
walleres de actualizacidn proceso REUNIDOS, con el obietivo de llevar & cabo la etapa final de recoleccion del
Registro; dichos formatos debian ser enviados diligenciados antes del 15 de septiembre de 2011 2 1a UNGRD para

dar inicio al proceso de actualizacion.

UNGRD atendiendo a las soficitudes enviadas por los Deparlamentos desde
¢l 16 de septiembre de 2011 empez6 8 distribuir 115.921 formularios de REUNIDOS - entregados por gl DANE- para
lievar a cabo proceso de actualizacion de ia temporada de lluvias fenbmeno de fa nifa 2010-2011. Ast mismo, desde
ol 25 de agosto de 2011 se realizaron capacitaciones alrededor de iodo el pals, con e! fin de difundir el proceso de
REUNIDOS en lodas sus etapas. solicitud, diligenciamiento, digitacion y entrega de formuiarios. A partir de la
recepcion de los formutarios los CMGRD podfan iniciar ! proseso de diligenciamiento y digitacion en gi aplicativo

REUNIDOS.

Conforme al proceso antes descrito, la

Mediante circular de 48 de noviembre de 2011 la UNGRD establecio que el dia S de diciembre de 2011 era el piazo
final para solicitud y digitacion de formularios de REUNIDOS comrespandientes al fendmeno de la nifia 2010-2011,
para actualizacion de la base de datos entregada por el DANE. El plazo fue ampliado el dia 9 de diciembre de 2011

2 solicitud de los CMGRD a través de correo electronico hasta el dia 15 de disiembre. A partir de! 16 de diciembre

de 2011 debia haber quedado oficialments cermado el proceso REUNIDOS para actualizacion de registros de
Oamnificados del fenomeno de 1a nifa 2010-2011, sin embargo ¢l proceso se Vio retrasade por 1a fusrte temporada

de lluviag que afrontd el pais, especificamente en los meses de septiembre, octubre, noviembre y diciembre de
2011; lo que motivo & esta Unidad # dar un plazo adicional al proceso REUNIDOS, con el fin de que los municipios
pudiesen atender ias emergencias ocasionados por las fuertes luvias y al mismo tiempo, condinuaran con el

proceso de Registro y de esta forma no dejar @ ninglin damnificade sin registrar.

E1 21 de marzo de 2012 1a UNGRD envié via comeo electronico yha comunicacion dirigida a todos los CDGRD, &n la
que s& les informéd de la habilitacion de la plataforma de REUNIDOS para continuar con el procesc de actualizacion
de! registro fendmeno de le nifa 2010-2011; Ef 28 de junic de 2012 se envia circular en la que nofifica de &2
culminacion del proceso de digitacion actuafizacisn REUNIDOS que se tenia pendiente. Se establece como fechs
de ciarre el 27 de julio de 2012, fecha promogada mediante circular del 26 de julic de 2012 hastz el dia 3 de agosio
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de 2012 la cual queds establecida como feche oficial de cierme Registro {nico de Damnificades REUNIDOS-

fendmeno de la nifia 2010-2011.

dencial 10 de marzo de 2011, establece que sera la Direccion de Geslion

Riesgo- hoy UNGRD- la que atenderd todas las soliciiudes de nueves de inclusiones 0 la base de dalos de
REUNIDOS y todos fos requerimienios relacionados con el fema que se hagan posteriores a ja entrega oficial hecha
por ef DANE, es claro que esta entidad hizo cierra oficial de! registro de dicha temporada el 3 de agosto de 2012,
con o cual no es posible hacer caso omiso del plazo establecido en 2 circular def 28 de junio de 2012y prorrogado por

la del 26 de julio de 2012, dado 2 que fos mancionados actos administrafivos tienen presuncion de legalidad y plena

aplicacion, dado que ni tal presuncion ni su fuerza gjecutoria ni sU ejecutividad, han sido desvirtuadas mediante los

mecanismos eslablecidos en Iz ley; Por fo cual no s viable adslantar ningdn praceso de inclusidn de 1eqistros nuevos
en la base de datos de REUNIDOS con fecha posterior a 3 de agosto de 2012. Con lo cual requerimos que desde €l
‘Fondo no se motive a peticionarios ni & Alcaldlas 2 solicltar dicha inclusién, toda vez que este registro se cermo de
manera oficial y actualmente Unicamente se fleva a cabo el proceso de validacion con gl fin de entregar las cifras

oficiales de esta stapa gue se sumaran a las entregas par el DANE.

Conforme io anterior, si bien ia directiva presi

nciten & que se modifique el reporie inicial consignado por ios damnificados

en el momento del registro, en tanto que se reparté vivienda averiada y hoy s¢ quiere modificar a vivienda destrvida,
con el fin de hacer parte del programa adetantado por ustedes. Esta Uridad atendiendo a que el alcance del Registro
es obtener informacién basica sobre las personas naturales damnificadas y los bisnes inmuebles, agricolas y pecuarios
stectados por la_temporada invemal 2010- 2011 que comprande eventos como inundaciones, deslizamientos,
vendavales, avalanchas y lomentas eléctricas a partir gl 10 de abril de 2010 hasta el 30 de junio de 2011; deja de
manifiesto, que |2 informacion depositada en cada uno de Ios formularios de REUNIDOS, constituyen un documento
pisblico def cual se presurns SU legalidad y veracidad, respaldada por la huella y firma de quien hizo ¢! reporte; es esta
ia imagen misma de fas pérdidas acaecidas con el evento, y es la que se tendra en cuenta pars fodos s proyectos
que se adelanten. Ls UNGRD nc encuentra viable modificar el reparte inicial 2 afios después, principalmente porque ia
informacian reportada constituye para esia entidad prugba fidedigna de le afectacion, mas aln cuando no es posible

constatar que a medificacion que se pretende hacer si constituye una afectacion de la iemporada de lluvias fendmend
de la niia 2010-2011 y no de las otras temporadas de lluvias que le sucedieron 2 aquella. Conforme fo anterior, s¢
aclara que las Unicas modificaciones que se realizaran sobre Ja base Oe datos de REUNIDOS, serd sobre los datos de
idenilficacion de las personas registradas ya sea por emor €n ¢l diligenciamiemo o en la digitacion. No se haran

cambios sobre las perdidas reportadas por los damnificados.

De igual forma, respecto a solifudes que i

Acorde 2 lo mencionade Dra. Arévalo soficito respeluosamente, que desde s programa adelantado por la entidad que
usted dirige, no se generan falsas expectativas @ quienes se heneficiaran por el proyecto de vivienda u otros que
requisran de 2 base de dafos de REUNIDOS, pues esta Unidad recibe a diario un gran nomero de peficionanos

quienes referidos por su entidad, acuden a que sean Incluidas personas nuevas en 2 base de dalos del Registro o a

que se les modifique su reporte inicial; asi mismo, estos estan malinterpretando el proyecto de vivienda adelaniado, en

tanto se jes ha dado a entender que &l Fondo destind recursos a cada municipio que equivalen al nimero de viviendas
destruides que estén en el Registro, &8 decir que &l nuimero de viviendas destruidas en REUNIDOS son ¢upos
efectivos olorgados por ustedes, y es bien sabido que esto no es asi, pues @ parfir de las ciiras de afectacion se
requiere de verificaciones, y son estas las que hacen viable la asignacion de los recursos para les viviendas &l
municipio, siempre y cuando [0s hogares con reporte cumpien a cabalidad con ios requisitos establecidos por el Fondo,

que son muchos, mas que hacer parle de REUNIDOS.

Lo descrito, motiva a que ias Alcaldias en el momento de ls primera verificacién solicitada por ystedes, al encontrar que
algunas viviendas habiendo reportado destruscion iotal v no la presentan, quieran intercambiar unas viviendas por
otras, indiscriminadamente s estas estan o no en el Registro; situacion que desvirtua desde toda optica el fin del
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proyecto de vivienda adelantado por &l Fondo y del Regisiro Unico de damnificados-REUNIDOS, pues si la herramienta
que tiene los datos de les viviencas destruidas gue son punto de pariida para el proyecto de vivienda es maniputade,

se abrirfa paso & que se manipule i3 informacién en pro de interés diferentes a los de reconstruccion y rehabifitacion de
los damnificados del Fendmeno de la nifa 2010-2011,

- Con fundamento en tode lo expuesto, la UNGRD quiere dejar de manifiesto que no es procedente atender las
solicitudes de peticionarios que pretenden modificaciones en las base de datos de REUNIDOS come las anies
descritas, con io cual requerimes de su colaboracién a fin de evitar malas interpretaciones ¥ desperiar intereses
diferentes a los creados par la ley, en tanto esta Unidad como administradora del Registro seguird obedeciendo al
aleance para el cual fue creado, por ser esfe el documento sopane legal para 2 asignacion de los proyectos de
vivienda adelantados por el Fondo de Adaptacion, asighaciones que nc son facultad discrecional del mismo.

Agradeciendo su colaboracion, quedamos atentos a zualouier inquistud ¥ cometario al respecto.

jalmenie,

Y

: v
CARLOS IVAN MARQUEZ PEREZ
Director General UNGRD

Elabevd: Estetantz Dis .
Revist: L Pauts Contras 4TS
(riAorobd: Carlos ivén Mérue2 PEs2
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