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Al contestar por favor cite:
Radicado No.: 20151700029561
Fecha: 02-06-2015

Bogotd, D.C.

Sefiora

MARTHA ALICIA QUINTERO

Carrera 12 Este N° 4-21 / Barrio La Gaitana
Pitalito - Huila.

Asunto: Respuesta a Oficioc Radicado No. 20158100133132 del 1 de Junio de 2015.

Respetada sefiora,

El Fondo Adaptacion ha recibido fa peticién referida en el asunto mediante el cual solicita “...una bicita al
sefior Lopez Benavidez C.C. 12.232.977 ya que es una persona incapacitada de |a edad y de la cabeza...”

Previo a responder su solicitud, es importante realizar las siguientes precisiones:

El “Programa Nacional de reubicacién y reconstruccion de viviendas para la atencion de hogares
damnificados yfo localizados en zonas de alto riesgo no mitigable afectadas por los eventos derivados del
Fendmeno de La Nifia 2010-2011", que adelanta el Fondo Adaptacion, se desarrolla conforme a fos

siguientes postuiados:

El paragrafo 2 del articulo 5 del Decreto 4702 de 2010 “Por el cual se modifica el Decreto - Ley 919 de
1989", establece: “Para efectos de superar la situacién de desastre y emergencia econdémica, social y
ecoldgica declarada mediante el Decreto 4580 de 2010, el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica DANE, en coordinacion con las entidades y organismos que determine el Gobierno Nacional,
realizard un censo Unico nacional de damnificados por el Fendmeno de la nifa 2010-2011, que se
actualizara periddicamente a fin de precisar la poblacién que debe ser atendida.” (Subrayado fuera del

texto).

A su turno, el articuio 3 del Decreto 4830 de 2010 “Por el cual se modifica el Decreto 4702 de 2010,
establece: “Las referencias que se hace en el Decreto 4702 de 2010 a elaboracién de censo, deben
entenderse referidas a: Registro Unico de Damnificados por Emergencia invernal.”

La postulacién 187 aprobada el 24 de noviembre de 2011 por el Consejo Directivo del Fondo Adaptacion
para atender el “Programa Nacional de Reubicacién y Reconsiruccion de Viviendas para la Atencion de
Hogares Damnificados y/o localizados en zonas de aito riesgo no mitigable afectadas por los eventos
derivados del fenémenos de la Nifia 2010 — 2011”, establecid que el Fondo Adaptacion tiene como
proposito proveer soluciones de vivienda a: (i) propietarios, poseedores u ocupantes que se encuentren
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reportados en el Registro Unico de Damnificados (base REUNIDOS) con viviendas destruidas y (ii)
comunidades afectadas localizadas en zonas de alto riesgo no mitigable, que con ocasidén del desarroilo
del programa sean identificadas y verificadas.

Precisado lo anterior, le informamos que el Fondo Adaptacidn no es la Entidad administradora del Registro
Unico de Damnificados (REUNIDOS) vy por lo tanto, no puede modificar dicho registro. Su competencia se
limita a verificar las viviendas registradas con destruccién total en dicho registro y atender aquellas que
cumplan los criterios de elegibilidad.

Adicionalmente, de acuerdo a comunicacion recibida el dia 13 de febrero de 2013 y radicada bajo el No
20138100007322, remitida por la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres (adjunta a la
presente), le informamos que el piazo establecido para realizar modificaciones y adiciones a REUNIDOS
culminé el dia 3 de agosto de 2012 y que de acuerdo a la misma “....las dnicas modificaciones que se
realizaran sobre la base de datos de REUNIDOS, seran sobre los datos de identificacion de las personas
registradas ya sea por error en diligenciamiento o en la digitacidn. No se haran cambios sobre las pérdidas
reportadas por los damnificados. * (Resaltado fuera de texto).

Aclarado lo anterior se tiene que después de realizar la consulta en el Registro Unico de Damnificados
encontramos gue la vivienda del Sefior Lépez Benavidez con C.C. 12.232.977, no se encuentra reportado
en el mismo y por lo tanto no podra ser objeto de nuestra intervencidn, en tanto no cumplie el requisito
reglamentario para tener la condicidon de posible beneficiario del programa nacional de vivienda que
adelanta el Fondo Adaptacion, razén por la que su situacién escapa a la competencia funcional de esta

entidad.

Por lo anterior y de acuerdo a las condiciones expresadas en su comunicacién, sugerimos elevar su
solicitud a las autoridades locales del municipio, esto con el propédsite de estudiar su vinculacién en aigun
programa de vivienda que en la actualidad se adelante con la Alcaldia, o se gestione ante entidades
gubernamentaies relacionadas con [a provision de vivienda, una posible atencién de su caso, como el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio o el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural a través dei
subsidio de vivienda rurai.

En los términos anteriores damos respuesta a su soficitud.

Cordialmente,

VA Lo \'[ J?
JORGE ALEXANDER VA ESA

Asesoi ill — Sectorial Vivientda

Revisd: "Lucia Vivero. Asesor il
Proyectd: Mauricio Rodriguez, SIC [ Expediente: 20138200110100072E

Calle 75 No 5 - 88 Piso 3
Begetd D.C. Colombia / Tel: +57 (1) 5082054
www.fondoadaptacion.gov.co

Adaptacién

(B) MINHACIENDA Fondo




PROSPERIDAD
PARA TODOS

“
B=-p81 - lee-041
Bogots, D.C, 12 FEB. 2013 | ) o
UNGRD-2-299 4
32‘2?22»4 AREVALO CORREA ( ovams oo “"“"“m"‘:“;‘-“”*'m | ) ';
Gerent Fondodo Adapac S T .
Call 15 NuB 6 i = SRR, e K
N— - —

Hyh
iy

R

Asunto: Aclaraclén clerre oficial base de datos Registro Unico de Damnificados REUNIDOS-
.Fendmeno de fa nifia 2010-2011

Respetada Doctora Arévalo:

La entidad a su cargo, quien conforme lo establece &l Decreto 4819 de 2010, se encuenira adelantade actualmente
el programa nacional para la reconstruccion de viviendas destruidas con ocasién al Fendmeno de la nifla 2010-
2011, quien de acuerdo a los mandalos de dicha entidad y a los eriterios de racionalizacién de los recursos, para
qué una vivienda sea objeto de intervencion del Fondo de Adaptacion, debe estar reportara en el registro Unico de
Damnificados REUNIDOS con caracterizacion de pérdida total, situacién que ha suscitado una serie de
cuestionamientos & inquietudes de los postbles beneficios de dichas viviendas, en tanto se esta entendiendo que
todo hogar que se considere damnificado det fendmeno de la nifia 2010-2011 si no esté registrado en REUNIDOS
actualmente se puede Ylevar acabo su registro. Asi mismo se enfiende que es viable modificar ef reporte de
afeciacion que se hizo en ef momento del evento, situaciones que ha generado expectativas que no son viables bajo
ninguna dptica. Por o cual esta entidad con ol fin de amoanizar los criterios, proceds a dejar clano cudl es la posicion
oficial de la UNGRD frente a los tema planteados y no generar incongruencias entre gnfidades del Gobiemo que
frabajan unidas a un proyecto, como [o es en este caso particuler.
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Se considera necesario hacer algunas precisiones acerca del preceso REUNIDOS con el fin de contextualizar el ;
fema y orientar nuesfra posicion:

Al respecto, es debido indicar que como es de su conocimiento conforme lo establece el paragrafo segundo del
articuio 57 del Decreto 4702 de 2010, madificado por ef articulo 3 del Decreto 4830 de 2010, El Departamanto
Nagional de Estadistica DANE en coordinacion con las entidades y organismos que datermine e Gobiemo Nacional, 3
realizarén el Registro Unico de Damnificados por la emergencia invernal “Fenémeno de fa nifia 2010-2011" con el fin X
de contribuir a la superacion de la situacion de desastres y emergencia econdmica, social y ecoldgica declarada {
medianie el Qecreto 4580 de 2010.

Acorde a lo expuesto, la Directiva 903 de enero de 2011 dispone que &l DANE, luego de llevar a cabolasfase 1,2y3 LS
del levantamiento de la informacion, grabara ¥ realizara el andlisis de consistencias de la informacién y finalmente, [
entregara la base de datos del Regisiro Unico de Damnificados-REUNIDOS, a la Direccidn de Gestion de Riesgo del :
Ministerio del Interior y de Justicia- hoy Unidad Nacionat para Gestion de Rlesgo de Desastres de la Prasidencia de fa

Republica, para su administracion.

Asl las cosas, aclara la Directiva presidencial 010 de marzo de 2011, no sera compatencia ni det DANE ni de la
Agencia presidencial para Ja Accion Sogial y la Cooperacion internacional atender solicitudes de inclusion de nueva
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informacion sobre personas, hogares o municipios, ello es competencia exclusiva de la Direccién Geslién de Riesgo ¥
por ende todo requerimiento al raspecto.

Esa misma disposicién establecio que el alcance del Registro es obtener informacion basica sobre las personas
naturaies damnificadas y los bienes inmusbles, agricolas y pecuarios afectados por la temporada invernal 2010- 2011
que comprende aventos como inundaciones, deslizamientos, vendavales, avalanchas y tormentas eléctricas a partir del
10 de abtil de 2010 hasta el 30 de junio de 2011.

Fl resultado final de este proceso, es la consofidacian de una base de datos con los registros de las personas
damnificadas, conjuntamente con fa refacion de los bienes afectados y de perdidas agropecuarias, para contribuir asi al
conacimiento del problema, con ¢l fin de orientar las acciones y programas del Gobiemo Nacional para dicha poblacion
duranle las fases de rehabilitacion y de reconstruccion de las zonas afectadas.

Conforme lo anterior, El dia 11 de agosto de 2011 ei Departamenio Administrativo Nacional de Estadistica -DANE
hizo la entrega oficial a la UNGRD del Registro Unico de Damnificados ~-REUNIDOS- resultantes de las 3 etapas
llevadas a cabo por eftos. Oe esta foma la UNGRD mediante circular emifida el 31 de agosto de 2011 estabiecio los
Jineamientos del Registro Unlco de Damnificados a cargo de la UNGRD, asi mismo se puso & disposicion de [0s
Consejos Municipales y Departamentales para Geslion del Riesgo de Desastres-CMGRD y CDGRD
comespondientemente- dos formatos para los siguientes fines: soficitud de farmularios de REUNIDOS y asistentes a
talleres de actualizacion proceso REUNIDOS, con el objetivo de illevar a cabo la etapa final de recolecsion del
Registro; dichos fommatos deblan ser enviados diligenciados antes del 15 de septiembre de 2011 a fa UNGRD para

dar inicio al proceso de actualizacién.

Conforme al procese antes descrito, la UNGRD atendiendo a las solicitudes enviadas por los Departamentos desde
gl 16 de septiembre de 2011 empezo a distribuir 115.921 formularios de REUNIDOS - entregados por el DANE- para
llevar a cabo proceso de actualizacin de la temporada de lfuvias fenomeno de la nifta 2010-2011. Asi mismo, desde
el 25 de agosto de 2011 se realizaron capacitaciones alrededor de todo el pals, con el fin de difundir el proceso de
REUNIDOS en todas sus etapas: solicitud, diligenciamiento, digitacion y entrega de formufarios. A padir de 12
recepcion de fos formutarios los CMGRD podfan iniciar el procese de diligenciamiento y digitacion en el apticativo
REUNIDOS.

Medianta circular de 18 de noviembre de 2011 la UNGRD establecid que ¢l dia 5 de diciembre de 2011 era el plazo
final para solicitud y digitacién de formularios de REUNIDOS correspondientes al fendmeno de la nifta 2010-2011,
para aetualizacion de la base de datos entregada por el DANE. El plazo fue ampliado el dia 8 de diciembre de 2011
a solicitud de los CMGRD a través de correo elecirdnico hasta el dla 15 de diciembre. A partir del 16 de diciembre
de 2011 debia haber quedado oficialmente cerrade el proceso REUNIDOS para actualizacién de registros de
Damnificados del fenameno de la nifta 2010-2011, sin embargo el proceso se vio retrasado por la fuerte temporada
de lluvias que afrontd el pais, especificamente en los meses de septiembre, octubre, noviembre y diciembre de
2011; lo que motivo a esta Unidad a dar un plazo adicional al proceso REUNIDOS, con el fin de que los municipios
pudiesen atender las emergencias ocasionados por las fuertes fluvias ¥ al mismo tiempo, continuaran con el
procaso de Registro y de esta foma no dejar a ningdn damnificado sin registrar.

£1 21 de marza de 2012 la UNGRD envi6 via correo slestronico una comunicacion dirigida a todos los COGRD, en la
que se Jes informé de [a hatililacion de 1a plataforma de REUNIDOS para continuar con el proceso de actualizacion
del registro fendmeno de la nita 2010-2011; €l 29 de junic de 2012 se envia circular en la que notifica de la
culminacion det procesc de digitacién actualizacién REUNIDOS que se tenfa pendiente. Se establece come fecha
de cisrre ef 27 de julio de 2012, fecha prorogada mediante circular def 26 de julio de 2012 hasta ¢! dia 3 de agesto
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de 2012 la cual queda establecida como fecha oficial de cieme Registro Unico de Damnificados REUNIDOS-
fenomeno de la nifa 2010-2011.

Conforme lo anterior, si bien la directiva presidencial 10 de marzo de 2011, establece que seré fa Direccion de Gestion
Riesgo- hoy UNGRD- fa que alenderd todas las solicitudes de nuevas de inclusiones en la base de datos de
REUNIDOS ¥ todos los requerimientos relacionados con ef tema que se hagan posteriores a la entrega oficial hecha
por el DANE, es claro que esta entidad hizo clerra oficlal del registro de dicha temporada el 3 de agosto de 201 2,
con lo cual no es posible hacer caso omiso del plazo establecido en la circuiar def 29 de junio de 2012 y prorrogado por
la del 26 de julio de 2012, dado a que los mencionados actos administrativos tienen presuncion de legalidad y plena
aplicacion, dado que ni tal presuncion ni su fuerza ejecutoria ni su ejecutividad, han sido desvirtuadas mediante los
mecanismos eslablecidos en 1a lay; Por fo cual no es viable adelantar ninglin process de inclusidn de registros nuevos
en la base de datos de REUNIDOS con fecha posterior a 3 de agosto de 2012. Cén lo cual requerimos que desde el
‘Fondo no se motive a peticionarios ni a Alcaldias a sofichar dicha inclusion, toda vez que esle registro se cemo de
manera oficial y actuaimente (nicamente se lleva a cabo el proceso de validasion con el fin de entregar las cifras
oficiales de esta etapa que se sumaran a las enregas por ¢l DANE.

De igual forma, respecto a sofitudes que inciten a que se medifique el reporte inicial consignado por los damnificados
er ¢l momento del registro, en tantc que se repord vivienda averiada y hoy se quiere modificar a vivienda destruida,
con el fin de hacer parte del pregrama adelantado por ustedes. Esta Unidad atendiendo a que el alcance del Registro
es obtener informacian basica sobre las personas nalurales damnificadas y los bienes inmuebles, agricolas ¥ pecuarios
afectados por la_temporada invemal 2010- 2011 que comprerde eventos como inundaciones, deslizamientos,
vendavales. avalanchas v lomentas eléctricas a partir del 10 de abril de 2010 hasta el 30 de junio de 2011; deja de
manifiesto, que la informacion depositada en cada uno de los fomularios de REUNIDOS, constiluyen un documento
piblico del cual se presume su legalidad y veracidad, respaldada por la huslla y firma de qufan hizo el reporte; es esla
la Imagen misma de las pérdidas acaecidas con el evento, y es la que se lendr4 en cuenta para todos los proyectos
que se adefanten. La UNGRD ne encuentra viable modificar el reporte inictal 2 afios después, principalmente porque la
informacion reportada conslituye para esta entidad prueba fidedigna de fa afectacién, mas adn cuando no es posible
constatar que la modificacion que se pretende hacer si constituye una afectacion de la temporada de luvias fenomeno
de la nifia 2010-2011 y no de Ias ofras temporadas de lluvias que le sucedieron a aquella, Conforme fo anterior, s&
aclara que las dnicas modificacionas que se realizardn sobre a base de datos de REUNIDOS, sera sobre los datos de
identificacién de las personas registradas ya sea por emor en el diligenciamienio o en la digilacion. No se haran
cambios sobre |as perdidas reportadas por los damnificados.

Acorde a b mencionado Dra. Arévalo solicito respetuosamente, que desde ef programa adelantado por la entidad que
usted dirige, no se generan falsas expectativas a quienes se beneficiaran por el proyecto de vivienda u otros que
requisran de la base de datos de REUNIDOS, pues esta Unidad recibe a diario un gran ndmero de pelicionarios
quienas referidos por su entidad, acuden a que sean Incluidas personas nuevas en la base de dafos del Registro o a
que se les modifique su reporte inicial; asi mismo, estos estan malinterpretando el proyecto de vivienda adelantado, en
tanto se les ha dado a entender que el Fondo destind recursos a cada municipio que equivalen al ndmero de viviendas
destruidas que estén en el Registro, es decir que ef numero de viviendas destruidas en REUNIDOS son cupos
efectivos otorgados por ustedes, y es bien sabido que esto no es asi, pues a partir de las cifras de afectacion se
requisre de verificaciones, y son estas las que hacen viable la asignacion de los recursos para las viviendas al
municipio, siempre y cuando los hogares con reporte cumplen & cabalidad con los requisitos establecidos por ef Fondo,
que son muchos, mas que hacer parte de REUNIDOS.

Lo descrito, motiva a que las Alcaidias en el momento de la primera verificacion soficitada por ustedes, al encontrar que
alqunas viviendas hahiendo reporlade destruccion total y no la presentan, quieran intercambiar unas viviendas por
otras, indiscriminadamente sl estas estan o no en el Registro; situacion que desvirtia desde toda dptica el fin del

Unidad Maclonal para la Gestién del Rlesgo de Desastres Carrera 32 N° 12.81 Piso «° - Edilicio Lateratorias Bogotd o.c
Conmutador {37-1) 3751078 Fax. 3751077, www.gestiondelriesgo.gov.co q

Colombia menos viingrable, comunidades mds reslifentes.






PROSPERIDAD
PARA TODOS

proyecto de vivienda adelantade por el Fondo y del Registro Unico de damnificados-REUNIDOS, pues si la heramienta
que fiene los datos de ias viviendas destruidas que son punto de partida para ef proyecto de vivienda es maniputada,
se abrirfa paso a que se manipule la informacion en pro de inferés difersntes a los de recanstruccion y rehabilitacion de
los damnificados del Fendmeno de fa nifia 2010-2011,

* Con fundamento en todo lo expussto, la UNGRD quiere dejar de manifiesto que no es procedente atender fas
solicitudes de peticionarios que pretenden modificaciones en las base de datos de REUNIDOS como las antes
descritas, con lo cual requerimos de su colaboracion a fin de evitar malas interpretaciones y despertar intereses
diferentes a los creados por 1a ley, en lanko esta Unidad como administradora del Registro seguira obedeciendo al
aleance para el cual fue creado, por ser este el documento soporie legal para la asignacion de los proyectos de
vivienda adelantados por ef Fondo de Adaptacion, asignaciones que no son facultad discrecional del mismo.

Agradeciendo su colaboracion, quedamos atenlos a cualquier inguietud y cometario al respecto.

falmente,
m -\ .

CARLOS IVAN MARQUEZ PEREZ
Director General UNGRD
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