Republica de Colombia

Libertnd v Osden

Fondo Adaptacion

resoLucionne. 0569 o 99 0CT 2018

POR LA CUAL SE DECLARA LA PERDIDA DE FUERZA EJECUTORIA DE UN ACTO ADMINISTRATIVO

LA LIDER DEL SECTOR MACROPROYECTO CANAL DEL DIQUE DEL FONDO ADAPTACION

En) uso de sus facultades legales y reglamentarias, especialmente las establecidas en el articulo 4° del
Dgcreto 4819 de 2010, modificado por el articulo 2° del Decreto 964 de 2013, el.articulo 91 del CPACA y de
copformidad con el articulo 1° de la Resolucion N.° 206 del veintiocho (28) de febrero de 2018 que delegd la
suscripeion del presente acto administrativo la Lider del Sector Macroproyecto Canal del Dique del Fondo
Adaptacion, y

I CONSIDERANDO:

Que el Fondo Adaptacion mediante oficio consecutivo N.° E-2018-013324 del seis (6} de abril de 2018,
dispuso la adquisicion de una franja de terreno del inmueble identificado con folio de matricula inmobiliaria
N 045-28029, cédulas catastrales N.oe 086750001000000000061000000000 y
086750001000000000065000000000, ubicado en el municipio de Santa Lucia - departamento de Atlantico,

Que de conformidad con lo establecido en el numeral 2° del articulo 74 de la Ley 1523 de 2012, el Fondo
Adaptacion expidio la Resolucion N.° 512 del diez (10) de mayo de 2018, mediante la cual se formuld una
ofeta de compra donde se dispuso que el &rea total requerida corresponde a 5.379.10 M2, de conformidad
con la ficha técnica predial N.° 12VRL05502, oferta que fue dirigida a los HEREDEROS DETERMINADOS E
INDETERMINADOS DE CAROLINA GARCIA AMOR (Q.E.P.D) que en vida se identificd con la cédula de
ciuladania N.° 22,480.632, quien era I titular del derecho de dominio: lo anterior, en virtud del contenido de
la Resolucion N.° 118 del 7 de marzo de 2016 expedida por ef Fondo Adaptacion, en la cual declara la
utilidad pablica y se deifimitan las &reas requeridas para la sjecucion de las obras preventivas para el control
de [nundaciones en los municipios y centros poblados ubicados en el area de influencia del Canal del Digue.

Que la Resolucion N.° 512 del diez (10) de mayo de 2018 fue notificada de acuerdo con lo previsto en el
nureral 4° del articulo 74 de la Ley 1523 de 2012, esto es, se publico en la cartetera del Palacio Municipal de
Santa Lucia - Atlantico desde el diecinueve (19) de junio de 2018 hasta el veinticinco (25) de junio del mismo
afig, se envio por correo certificado el primero (1) de junio de 2018 y fue devuelta con nota Rehusado/Se
nego a recibir, tal y como se puede observar en la prueba de entrega expedida por la empresa de mensajeria
cerfficado Interrapidisimo, que obra a folio 142 del expediente, y por dltimo, se publicd en el periodico El
Universal el veintisiete (27) de junio de 2018.

Que la Resolucién N.° 512 del diez (10} de mayo de 2018 no fue inscrita en el folio de matricula inmobiliaria
* 045-28029 de la Oficina de Instrumentos Pblicos de Cartagena.

N

Qug en el caso que nos ocupa y de conformidad con lo establecido en los numerales 5% 6° y 7° del articulo
74 |de Ley 1523 de 2012, se puede evidenciar que los HEREDEROS DETERMINADOS E
INDETERMINADOS DE CAROLINA GARCIA AMOR (Q.E.P.D) guardaron silencio frente a Ia oferta
ecofdmica presentada por el Fondo Adaptacién, mediante Resolucién N.° 512 del diez (10) de mayo de 2018
y que fa titular del derecho de dominio habia fallecido, motivo por el cual no podia manifestar su voluntad, con
lo gpe se entendié la negociacion fallida de acuerdo con el numeral 6° de la referida oferta de compra, y en
congecuencia, se dio por agotada la etapa de negociacion directa por parte del Fondo.

Quej una vez finalizada la etapa de negociacion directa y encontrandose fracasada la misma, se procedio a la
expedicion de la Resolucion de Expropiacion N.° 866 del diecinueve (19) de julio de 2018, la cual fue
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notificada de acuerdo con lo sefialado en el numeral 2° del articulo 75 de la Ley 1523 de 2012, esto es, se
publico en la cartelera de la Alcaldia Municipal de Arjona desde el veintiuno (21) de agosto de 2018 hasta el
veintisiete (27) de agosto del mismo afio, se envié por mensajeria certificada el diecisiete (17) de agosto de
2018 y fue devuelta con direccion errada / direccion no existe, tal y como se puede observar en la prueba de
entrega expedida por |a empresa de correo certificado Interrapidisimo, que obra a folio 173 del expediente y,
por Gltimo, se public en el periadico El Universal el veintiséis (26) de agosto de los corrientes.

Que como se ordend en el acto administrativo N.° 866 del diecinueve (19} de julio de 2018, €! dinero se dejd
a disposicion de los HEREDEROS DETERMINADOS E INDETERMINADOS DE CAROLINA GARCIA AMOR
(Q.E.P.D) por el término de diez (10) dias, en las oficinas del consultor predial Arce Rojas Consuiltores & Cia,
ubicadas en la calle Colombia N.° 19-67 del municipio de San Estanislao de Koslka - Departamento de
Bolivar, de conformidad con lo preceptuado en el numeral 2° del articulo 70 de la Ley 388 de 1997, y
teniendo en cuenta que transcurrido ese tiempo no fueron reclamados los dineros, el tres (3} de octubre de
2018 se constituyd depésito judicial en el Banco Agrario de Colombia a favor de los HEREDEROS
DETERMINADOS E INDETERMINADOS DE CAROLINA GARCIA AMOR (Q.E.P.D) por un valor de NUEVE
MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA Y SIETE MIL NOVECIENTOS SETENTA Y CUATRO PESOS (
$9.477.974), suma que corresponde al valor indemnizatorio del predio.

Que previo a fa inscripcion del acto administrativo de expropiacion en el folio de matricula inmobiliaria del
inmueble objeto de adquisicion, se efectué la anotacién N.° 4 del 13 de septiembre de 2018 en el folio de
matricula inmobiliaria N.° 045-28029 de la Oficina de Instrumentos Publicos de Sabanalarga, donde se
registro la Escritura Piblica N.° 2168 del 6 de julio de 2018 otorgada por la Notaria Segunda de Soledad, por
medio de la cual se protocolizé la adjudicacion en sucesion y liquidacion de la sociedad conyugal de la
sefiora CAROLINA GARCIA AMOR (Q.E.P.D) y se transfirid el derecho de dominio a JENNY ESTHELA
AMOR GARCIA, identificada con cédula de ciudadania N.° 32.718.118.

Que para la fecha de la transferencia del derecho de dominio, en el folio de matricula inmobiliaria no estaba
inscrita la oferta de compra N.2 512 del diez (10) de mayo de 2018, motivo por el cual el inmueble no se
encontraba fuera del comercio: en consecuencia, no existia restriccion para que ¢l abogado calificador de la
Oficina de Registro negara la inscripcion de la adjudicacion en sucesion.

Que pese a que la adjudicacion en sucesion fue previa a la expedicion del acto administrativo de
expropiacion, la escritura publica no fue inscrita sino hasta el 13 de septiembre de 2018, de ahi que, el Fondo
Adaptacion no tuviera conocimiento de que la propiedad de! derecho de dominio habia sido transferida a
JENNY ESTHELA AMOR GARCIA, identificada con cédula de ciudadania N.° 32.718.118.

Que teniendo en cuenta lo anterior, el Fondo Adaptacion encuentra que desaparecieron los fundamentos de
hecho que llevaron a ordenar la expropiacion administrativa y; en consecuencia, el pago a favor de
CAROLINA GARCIA AMOR (Q.E.P.D}, pues la fitular dei derecho de dominio es JENNY ESTHELA AMOR
GARCIA, identificado con cédula de ciudadania N.° 32.718.118.

Que sobre |a pérdida de fuerza ejecutoria de los actos administrativos el articulo 91 de la Ley 1437 de 2011
dispone:

“(..} salvo norma expresa en contrario, los actos administrativos en firme seran obligatorios mientras no
hayan sido anulados por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Perderan obfigatoriedad y, por lo
tanto, no podran ser ejecutados en los siguientes casos:

1. Cuando sean suspendidos provisionalmente sus efectos por la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo.

2. Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho.

3, Cuando al cabo de cinco (5) afios de estar en firme, fa auforidad no ha realizado los actos
que le correspondan para ejecutarlos.

4. Cuando se cumpla la condicién resolutoria a que se enctientre sometido el acto.

5, Cuando pierdan vigencia”. (Subrayado fuera de texto)

Carrera 7 No 71 — 52, Torre B Piso 8 Cadigo 11GA116003
Bogotd D.C. Colombia / Tel: +57.(1) 4325400
www.fondoadaptacion.gov.co




Resolucion N.° 0 56 9 Pagina 3 de 4

PORILA CUAL SE DECLARA LA PERDIDA DE FUERZA EJECUTORIA DE UN ACTO ADMINISTRATIVO

Que sobre el particular, la Sala de lo Contenciose Administrativo del Conssjo de Estado, Seccién Primera
expediente N°. 949, en sentencia proferida el 1° de agosto de 1991, en cuanto a la pérdida de fuerza
ejecutoria, sefial:

— i

(...} La doctrina forénea, y la nacional que ha seguido esas concepciones sin mayor profundidad,
bueno es reconocerlo, af tratar las formas de extincién de los actos administrativos, generales o de
efectos particulares, ha reconocido y consagrado la figura juridica- del decaimiento del acto
administrativo, o sea, la extincion de ese acto juridico producioa por circunstancias Supervinientes que
hacen desaparecer un presupuesto de hecho o de derecho indispensable para la existencia del acto:
a) derogacion o modificacion de la norma legal en que se fundé el acto administrativo; b) decfaraforia
de inexequibilidad de la norma constitucional o legal hecha por e Juez gue sjerce el control de
constitucionalidad, en los paises donde ello existe; ¢) declaratoria de nulidad del acto administrativo
de caracter general en que se fundamenta la decision de contenido individual o particular; y d)
desaparicion de fas circunstancias fécticas o de hecho que determinaron el reconocimiento de un
derecho o situacion juridica particular y concreta {...)".

Que el Fondo Adaptacion considera que la Resolucion N.° 866 del diecinueve (19) de julio de 2018, por
meflio de la cual se ordend una expropiacion por via administrativa del derecho de propiedad respecto de
ung franja de terreno del inmueble identificade con folio de matricula inmobiliaria N.° 045-28029, estaba
encaminada a producir efectos juridicos con fundamento en que CAROLINA GARCIA AMOR {(Q.E.P.D)
quign era propietaria del inmueble objeto de adquisicion habia fallecido, razon por la cual no se podia
suscribir contrato de compraventa del inmueble y por lo tanto, la Gnica opcidn para culminar el proceso de
adquisicion predial era ordenar Ia expropiacion administrativa, circunstancia, que como se sefald,
desaparecid una vez se inscribid en el folio de matricula inmobiliaria el acto juridico mediante el cual se
transfiri el derecho de dominio a JENNY ESTHELA AMOR GARGIA. ’

Que el Fondo Adaptacion encuentra que desaparecieron los fundamentos de hecho que llevaron a ordenar la
expfopiacion administrativa y; en consecuencia, el pago a faver de CAROLINA GARCIA AMOR (Q.E.P.D),
puep al habérsele adjudicado el bien a JENNY ESTHELA AMOR GARCIA, previo a la expedicién del acto de
expropiacion se le debié conceder ef término legal para aceptar o rechazar la oferta de compra.

expedir la Resolucion N.° 866 del diecinueve (19) de julio de 2018, el Fondo Adaptacién considera que dicho

Que teniendo en cuenta lo anterior, y que no existen los fundamentos facticos que fueron determinantes para
actg administrativo perdi¢ fuerza ejecutoria.

En mérito de lo expuesto,

[
RESUELVE:

Articulo 1. DECLARAR la pérdida de fuerza ejecutoria de la Resolucion N.° 866 del diecinueve (19) de julio
de P018 "POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA LA EXPROPIACION A LOS HEREDEROS
DETERMINADOS E INDETERMINADOS DE LA SENORA CAROLINA GARCIA DE AMOR (Q.E.P.D) DEL
DERECHO DE PROPIEDAD DE UNA FRANJA DE TERRENO DEL INMUEBLE DENOMINADO “LA
ESPERANZA" IDENTIFICADO CON FOLIO DE MATRICULA INMOBILIARIA No. 045-28029 DE LA OFICINA
DE |REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS DE SABANALARGA Y CON LAS CEDULAS
CATASTRATLES NO. 086750001000000000061000000000 Y  086750001000000000065000000000,
UBIGADO EN EL MUNICIPIO DE SANTA LUCIA, DEPARTAMENTO DE ATLANTICO".

Artidulo 2. . Solicitar al Banco Agrario de Colombia la devolucién de $9.477.974, valor consignado a favor de
HEREDEROS DETERMINADOS E INDETERMINADOS DE CAROLINA GARCIA AMOR (Q.E.P.D} en el
depdsito judicial N.° 412070002124492 de fecha 03 de octubre de 2018

Articulo 3. Nofifiquese el presente acto administrativo de conformidad con las reglas establecidas en los
articylos 66 y s.s. del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo a los
HEREDEROS DETERMINADOS E INDETERMINADOS DE CAROLINA GARCIA AMOR (QE.P.D).

7 No71-52, Torre B Piso 8 Cddigo 11GA116003
A [.C. Cofombia / Tel: +57 {1) 4325400
fondoadaptacion.gov.c




0569

Resolucion N.°

Pagina 4 de 4

POR LA CUAL SE DECLARA LA PERDIDA DE FUERZA EJECUTORIA DE UN ACTO ADMINISTRATIVO

Articulo 4: Confra el presente acto administrativo procede recurso de reposicion, de conformidad con lo
establecido en los articulos 74, 76 y 77 del Codigo de Procedimiento Administrativo y Contenciosa

Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

23 0CT 2019

Dada en la ciudad de Bogota, D. C.,

Ay

MONICA MALOOF ARIAS
Lider del Sector Macroproyecto Canal del Dique del Fondo Adaptacion

_—

Elabord: Sandy Parada Mila - Contratista Fondo Adaptacion, |
Revisian y anélisis juridico prediaf: Karina Yalenzuela - Contratista Fondo Adaptacic’;r[_M
Revisian y aval del proceso y productos técnices: Johanna Ubaque Ariza - Suparvisorfondo Adaptacion Canal del Dique))’
Revision: Carclina Moyano Forero - Abogada Macioproyectos, Subgerencia de ion de Riesgos CAF
Aprobo:  Adriana Portillo Trujille - Asesor I} Subgerencia de Gestion de Riesgosﬁ
Aprobo:  Chaid Franco Gomez — Asesor lll Coordinater Grupoe de Trabajo Gestion Juridica. J\\‘
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