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declaradas como de riesgo no mitigable, son éreas que de conformidad con las normas que
s@ citan en el presente documento, no pueden ser ocupadas. Entendiendo dicha ocupacion,
en los términos de la definicion del diccionario de la Real Acadernia Espaniola, es decir, tomar
posesion ¢ apoderarse  de un lugar, invadiendolo o instalandose en &l para hacer uso dal
MISMmo,

1. ldentificacion Problemas Juridicos

1.1, (El Fondo Adaptacion puede condicionar la entrega de la vivienda a la familia
damnificada a que dicha familia entrague su propiedad?

1.2, ¢La familia damnificada asta obligada a hacer entrega del predio y de la vivienda que
se encueanira en zona de alfo riesgo no mifigable a titulo gratuito o a cambio de 1a

, vivienda gue es de menor valor?

1.3, ¢A qué autoridad se debe enfregar el pradio gue se encuentra en zona de allo riesgo
no mitigatie?

1.4. +El Fondo Adaptacion debe indemnizar a las familias damnificadas?

2. Alcance de la Postulacidon N°187

l.as postutacion N°187 denominada “FPrograma Nacional de Reubicacion y Reconstruccion de
viviendas para la atencion de hogares damnificadas y/o localizados en zonas de alio riesgo no
mitigable por los eventes derivados del Fendmeno de La Nifia 2010 — 2011" tiene como
objeto proveer soluciones de vivienda a: 1) Poblacién afectada (registrada en el Registro
Unico de Damnificados ~REUNIDOS) priorizada con base en el estrato socicecondmico y 2)
Comunidades localizadas en zonas de alto riesgo no mitigable,

l.as modalidades de intervencidn contempladas an dicha postulacion son las siguientes:

a) Reubicacién en vivienda urbana o rural a fravés de oferta publica o privada (hasta 70
SMMLV}

by Reconstruccion asistida de vivienda en el sitio (casco urbano, centro pohlado o rural)
(hasta 30 SMMLV) o reconstruceién (o autoconstruccion) asistida de vivienda en el sitio
en zonas de riesgo mitigable para propietarios, poseedores o majoratarios de baldios.

¢) Reaseniamiento colectivo por riesge no mitigable (hasta 70 SMMLY). Construccion de
vivienda nusva, infraestructura social y servicios publicos con el fin de reponer el
habilat de poblaciones en situaciones de alta vuinerabilidad gque requieren ser
trasladadas en predios de riesgo seguros.

El Consejo Directivo del Fondo Adaptacion en sesion del 24 de noviembre de 2011, segin
consia en Acta N°007 aprobd dicha pastulacidn en los términos anteriormenta descritos.

Como puede observarse, ¢ "Programa Nacional de Reubicacion v Reconstruccidn de
viviendas para la atencion de hogares damnificados y/o localizados en zonas de alto riesqo nomf

Trabajameas en la Reconstruccion gestionando e Riesgo de Desastres
wwnw fandoadaptacion,gov.eo [ Calfe 75 No 5 - 88 Pigo 3, Rogota DU, Colombia [/ Teh +57 (1) 2082054
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Los inmuebles y mejoras asi adquiridos podrén ser recibidos en pago de los inmuebles
donde fueren reubfcados los habitantes, Adguirido el inmueble, pasara a ser un bien de
use puiblico bajo la administracion de fa entidad que lo adquirio.

Si los habitantes de inmuebles ubicados en sitios de alto riesgo rehdsan abandonar ef
sitio, cormmar;d@m al alcalde o al mrendonf@ de San Andrées; v F’r‘f:wi'de;ancfa ordonar la

@drffc:ac:fones afec,fddqm Esta orden se mnwdemré para z‘odos fos efz—:-c:a.‘os como una
orden policiva en los términos del Cddigo Naclonal de Policia. {...)

De la norma antes transcrita es tmportante resaltar los sigutenfes aspectos:

iy Es competencia de fos alcaldes llevar un inventario actualizado de las zonas de alto
riesgo para la localizacion de asentarmientos humanos o que de alguna forma
presenten condiciones insalubres para la vivienda,

i) Los alcaides deben adelantar programas de reubicacion y desarrollar actividades con
fines de reducir el riesgo a la poblacidn ubicada en estas zonas.

i} Los alcaldes tienen la facultad de cornprar o expropiar los inmuebles y mejoras de las
personas a ser reubicadas, los cuales pasaran a ser bienes de uso publico,

) Los alcaldes pueden adoptar mecanismos policivos en el caso de que los habitantes de
los inmuebles ubicados en zonas de alto riesgo se nieguen a desocuparios.

Por su paite el articulo 121 de ta Ley 388 de 1997, en relacion con la reubicacidn de
asentamientos humanos ubicados en zonas de alto riesgo no mitigable, dispone lo siguiente;

“Articulo 121.- Las dreas catalogadas como de riesgo no recuperable que hayan sido
desalojadas a través de planes o proyectos de reubicacion de asentamientos humanos
seraén entregadas a las Corporaciones Autdnomas Regionales o a la autoridad
ambiental para su manejo y cuidado de forma tai que se avite una nueva ocupacion. &n
fndo caso el alcalde municipal o distrital respectivo serd responsable de evitar que talas
areas se vuelvan a ocupar con viviendas y responderd por este hecho.”

Def contenido de esta norma se resaltan los siguientes aspectos:

i} Las areas ubicadas en zonas de alto riesgo no mitigables, deben ser administradas por
fas Corporaciones Autdénomas Regionales o la autoridad ambiental Lompet@nt@ para
gvitar una evarstuas nueva ctupacion.

ii) Es responsabilidad de los alcaldes evitar que esias zonas se vuelvan a ocupar con

viviendasy

Trabajamas en {a Reconstruccion gestienando at Riesgo de Desastres
\ v, fondaadaptacion.gov.ee / Calle 75 No 5 - 88 Plso 3, Bogotd 0.0, Colombia / Tel: +57 (1) FOBI053
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exprapiacion  mediante sentencia judicial e Indemnizacion previa. Este se fljard
consultando los intereses de la comunidad v del afectado. En los casos gue determine &f
legislador, dicha expropiacion podra adelantarse por via administrativa, sujela a posterior
accion contenciosa-administrativa, incluso respecto def precia.”

“La jurisprudencia de esta Corfe ha sostenido que la referencia a los intereses de Ia
comunidad v del afectado. corresponde claramente a la exigencia constitucional def
cardcter justo que debe tenear la indemnizacion. Asl ha sefialado: “esta frase significa que
la indemmizacidn debe ser justa, realizando asl este alto valor consagrado en el
Preambulo de la Carta, lo cual concuarda, ademas, con &l articulo 21 del Facto de San
José” segun ef cual “ninguna persona puede ser privada de sus bisnes exceplo

social en fos casos y segun las formas establecidas por la ley,

(.-

‘I a referencia & fos infereses de la comunidad y defl parficular afectado tambien resalta
urt cambio fundamenial infroducido por ef Constituyente en 1991; fa fijacion del valor de
la indemnizacion dificilmenie puede hacerse de manera abstracta y general, sin tener en
cuenta el contexto de cada caso, sino que requiere la ponderacidn de los infereses
concretas  presentes en cada sitvacion, pars que el valor de la indemnizacion
corresponda an realidad a lo que es justo. Esta caracteristica puede flevar a que el juez,

luego de ponderar los intereses, en cada caso, establezea una indemnizacion inferior al

total de los dafios ocasionades por la expropiacion, pero sin que pueda, dado que ef
Acto Legistative No. 1 de 1989 excluyd ia posibilidad de expropiacion sin indemnizacion,
llegar a la conclusion de gque no hay lugar a indemnizacién adecuada.” (Subrayado fuera
de texto)

Es reiterativa 1a Corte en referirse a la norma constitucional en cuanto a la prohibicidn de
realizar una expropiacion sin indemnizacion, En el caso que nos ocupa, mal harla el Fondo
Adaptacion en condicionar la entrega de vivienda como garantia al derecho a una vivienda
digna, a que la famifia afectada haga entrega a titulo gratuito de su propiedad.

“l.a indemnizacién no se limita &l precio del bien expropiato. 5i bien la jurisprudencia

reconoce que el particular tambien sufre dafios adicionales a la perdida patrimonial del

Trabanjamos en Ya Reconstruccion gestionandao el Riesgo de Desastres
wwnw Fondoadaptacion.gov.ca / Calie 75 No 5 - B8 Fiso 3, Bogotd DLC, Colombia [ Tel: +57 {3) 5082054

Frente a este tema se ha pronunciado fa Corte Conslilucional en varias sentencias, entre las
cuales resaltamos ta Sentencia C-1074 de 2002 Magistrado Ponente: Manuel Jose Cepeda
Espinosa de la cual se transcriben algunos apartes por ser pertinentes para el caso materia
de estudio:

Al citar el Pacto de San José, la Corte hace énfasis en el derecho que tiene toda persona a
ser indemnizada cuande deben enitregar sus bienes por razones de utilidad pablica o de
Las entregas de bienes a que se hace referencia en la consulta derivan de
situacionas de interés sodial, como lo es una situacion de desastra.

J
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deber de entregar a titulo gratuito su bien para que sea beneficiaria del programa de
vivienda. Corresponde a los Operadores Zonales entregar el listado de predios a la
Alcaldias Municipales para que ellas tomen 1as medidas que correspondan,

i
o

La obligacidn def Fondo Adapiacién es garantizar el derecho a la vivienda digna, lo
gue hace a través de la entrega de viviendas. El uso futuro de los bienes de las
personas damnificadas queda bajo las competencias legales de las Alcaldias
Municipales, tag cuales no puaden ser asumidas por el Fondo,

57, En el caso de que el Fondo contemple la necesidad de ofotgar algin tipo de
restablecimiento economica en los casos en que las personas damnificadas deriven
sy ststenio economico de la explotacion del pradio desalojado, lo debers hacer en ol
marco de los proyactos del sector de reactivacidon economica,

Para mayor claridad se responden a continuacion fos problemas luridicos planteados
inicialmente;

s . Fl Fondo Adaptacion pusde condicionar la entrega de fa vivienda a la familta damnificada
a gque dicha familia entregue su propiedad?

No puede establecer tal condicion, La entrega de vivienda corresponde a la obligacion estatal
de garantizar e derecho a la vivienda digna, cuyo cumplimiento se ejerce a traveés del Fondo
Adaptacion. Los Operadores Zenales solo tienen como funcidn segln el Manual Operativo
entregar a las Alcaldias Municipales el listado de bienes.

o Jba familia damnificada esta obligada a hacer entrega del predio y de la vivienda que se
gncuentra en zona de alto resgo no mitigable a titulo gratuito 0 a cambio de la vivienda
gue es de menor valor?

Mo existe tal obligacion. Ninguna persona esta obligada a entregar sus bienes inmuebles sin
indemnnizacion. la vivienda gue se entrega a los damnificados no corresponde a una
indemnizacian por el predio afectado, por tanto no puade entenderse dicha vivienda como
indemnizatoria del predio que deben abandonar en razdn a la situacion de desastre y por
encontrarse en zonas de alto rigsgo no mitigable. '

s A qué autoridad se debe entregar el predio que se encuentra en zona de alto riesgo no
mitigable’?

Se debe entregar al Municipio, pravio el proceso administrativo o judicial indemnizatorio. Ni el
Fondo Adaptacion, ni el Operador Zohal tienen la competencia para recibir dichos bienes.

¢ ¢El Fondo Ad?pmcién debe brindar una compensacién econdmica a las familias
damnificadas? w

. Trabajamus gn la Reconstruccion gestionando el Riasgs de Dasastres
#{}&. wwnw fondoadaptacion.gov.on / Calle 75 No 5+ 88 Pise 3, Bogola DUC. Colombia [/ Tel: +57 (1) 5082054
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No corresponde al Fondo Adaptacion brindar una indemnizacion adicional a la enfrega de
viviendas, Corresponde al Municipio indemnizar a log afemados por el predm que debe ser
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