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Al contestar por favor cite:
Radicado No.: 20141700024441
Fecha: 01-05-2014

Bogota D.C

Senora

EDELMIRA HERNANDEZ SUAREZ Y DEMAS FIRMANTES
Celular: 3174513907

Carrera 13 No. 8 -~ 140 Barrio La Gloria

Bucaramanga — Santander

Asunto: Respuesta comunicacién radicado FA No 20148100063412 del 07 de Abril de 2014.

Respetuoso saludo,

El Fondo Adaptacién ha recibide la peticidn referida en el asunto la cual se relaciona con la cesién det
predio del cual es propietaria como requisito para ser participe del “Programa Nacional de reubicacion
y reconstruccion de viviendas para la afencién de hogares damnificados y/o localizados en zonas de
alto riesgo no mitigable afectadas por los eventos derivados del Fendmeno de La Nifia 2010-2011” que
ejecuta el Fondo Adaptacion a través del operador zonal Comfenalco Santander, situacion sobre la que
se hace necesario exponer lo siguiente:

En lo referente a la cesion del predio del cual es propietaria, debe tenerse presente lo esbozado en
concepto emitido el pasado 2 de febrero del afio en curso por el drea juridica del Fondo Adaptacion,
adjunto a la presente, situacién sobre la que se recomienda gestionar su resolucién tanto con el
Operador Zonal Comfenalco Santander, como con la alcaldia municipal de Rionegro, segln sus
competencias frente al particular.

Por otra parte y con respecto a evaluar la posibilidad de "realizar la reubicacion de la vivienda dentro del
mismo lote, siempre que se ubique un area que no constituya zona de alto riesgo no mitigable”, en la
actualidad el Operador Zonal adelanta las gestiones para la realizacién de los estudios de amenaza
correspondientes y cuyos resultados seran socializados oportunamente.

Cualquier inquietud adicional, con gusto sera atendida a su solicitud.

Se adjunta copia del Edpcepto emitido por el srea juridica del Fondo Adaptacién en 9 falios
CC Carlos Octavio ¢ i

p
Proyecto Pedro Pablo Machuca M. - Supervisor

Trabajamos en ia Reconstruccion gestionando el Rigsgo de Desastres
www.fondoadaptacion.gov.co / Calle 75 No 5 - 88 Piso 3, Bogota D.C. Colombia / Tel: +57 (1) 508.2054



Bogotd, D.C.

;:’}1};’ ’

'.fmaniacaér

B3 rloTtrecasdncdnd

@Spmmm

70 Rl

Lk

i

WMMMM%MWWW

oA conkastarpor favor clts:
Radlcadcl No 20148200050473
- Fec:hd 94 62*291-% Lt

':Mamcmmm - _"' .
PARA: . - . OLAUDIA JuuANAPOR;;LLG RJBEO L
I E 'As&m; Ni S@ctonai Vmenda B _. e R e
‘OE: 1 iov . - DIEGO FERNANDIO mmmam& NIETD
'-Asesor E!'Jur!dsca L e
- j&Sﬁi_L'iN}‘Q: : Camdn de predms ﬂ.raies de §as fam:é:as e?egsbies @ reubicar

: _Rad.c:acio ;58141?{1068?2 3

-E"‘fc: deperdencaa f&Ciblc su conmrra iGn, - en. -ia uuai Senaid que afg nae fawa!:as_;'-.'

- idéntificatss comu eEegbees DArE: Ser aeneﬂc,arras “por.elFondo’ ﬂdapiacsén “estan: -

L renuhélando-a “los. proyecios. de- ‘ivienda: deinterés’ pﬂor:tarrc ofertados por-los cperadores” "
D ‘zonales: - poiue . asz"Sn d:spﬂe&td\, ceder &t domfms de sus . Iofas dado que. de efﬁosf;' ST
K dﬁmnde sﬂs wuafem‘o L ] . PR S SO ROHRTR

'Etn ussta de . :asta | oalemét:ca pat“ proceder 2 com,eptuar al rc.soer*la e p?asanta -

~-continuacion Ja identificacién de fos problemas ]ur:duchs que conileva la EEIUHGiOH pianteadq,_- _
"postenormenie . un- ‘andlisis delalcance -del proyects'” "ngrama ‘Nacional’ de Reubicacion y- -

_Reconstruceién de viviendss ‘pera-fa- glencion e hogares: damnificados. yfo jocalizados, enl
o Zohas ds a:m ﬁasgm 1o fnmgabfe orilos evenios denvados del Fendmeno.de: J'.a_\ N 200 - T
2077, esi cornd deias hormas aplicables .al cago. concreto para. iUEQD emt 'ai,resweciwc _

Y uOﬁC&f)t{) que ch, respumia & :os probleﬂas )und!-.,os ide

. _&sle concepto ":ar*e cfen supuasto que fcsS v*wendaa al ,os ﬂuaias se hace ”'efEIEF'ICh.. en a
' -:mrsutta hacen:parie.de ;::redtos. ubucaaos BRZONES ruraies deaito; riesgo: ﬁo mmgabfe yque. -

" SO estos pred:cs ‘03 queno. pueden ser ocupados de mnfmmidad WO as nommas.gue-se - - ¢
. fevisan.en este documerto. . Enlos cases en. tas coales 8l pred'o donde astd Ja vivienda, .
- puede seguir siendo’ ocupado por. el propietarie, 5é entiende que: hay Iugara 1as recors;mccmn,- o

: que ﬁe ﬂstabtece en Ea poatuimén Na.- 18? ue s:we - ‘.3

-'_ﬁl pamr de fa Ley 152‘3 de 2312 &Hic
“dafics .o pérdidas pmarmdles generado por 1os eventos fisices pgi!grosos de songen natiral,

fatie ;%;y,.»

fundamenta a eaie conceptﬂ

RN puede gefing’ el nesgo ne mt:aable CANI0: :os '

&0 No: mfemoml e iogt ‘cuales no -gs’ pcs:b!e

“gogig-natiral” tecnoidgico; bfosam-.ario o !‘*umu..

realizar. ﬂbras de’ recuperamén <X éstas no $onvi ab!es econdmica. y socra:mvnie Lag zoras»r,.,

Trabajamaos 2o lz Reconstruceidn qcst’cnamio 2l Riesac de p¢aa:5tre:s
yovw fendeedaptacion.gov.co -7 Calie 75 No £ - 88 Piso 3, Boaord D.C, Columbia FITl: +57 (3} SCH2I54



conde o | PROSPERIDAD

Adaptacion 5 ¥ PARA TODROS

WiAALmABE & TIPANEIP ALY

declaradas como de riesgo no mitigabie, son areas que de conformidad con las normas que
se citan en el presente documento, no pueden ser ocupadas. Entendiendo dicha ocupacion,
en los teérminos de |la definicion del diccienario de 1a Real Acadernia Espafiols, e¢ decit, tomar
posesién o apoderarse de un lugar, invadiendolo o instajandose en ¢, para hacer uso del
mismo,

1. Identificacion Proklemas Jurfdicos

1.4, ¢El Fondo Adaptacion puede condicionar la entrega de la vivienda a la familia
damnificada a gue dicha familia entregue su propiedad?

1.2, ¢Lla familia damnificada estd obligada a hacer entrega del predio y de la vivienda que
se encuenira en zona de alto riesgd ne mitigabie a titulo gratuito o 2 cambio de ia
vivienda que es de menor valor?

1.3, :A gué auioridad se debe entregar ©f predio gue se encuentrs en zona de alld fiesgo
ne mitigable”?

14, El Fondo Adaptacion debe indemnizar a las familias damnificadas?

2. Alcance de la Postufacion N°187

i.as postulacién N°187 denaminada “Programa Nacional de Reubicacién y Reconstruccion de
viviendlas para la atencion de hogares damnificadns ywo localizados e zonas de alto riesge no
mitigable por los eventos derivadas del Fenémano ds La Nifia 2010 - 2071" tiene como
ohbjeto provesr saluciones de vivienda a: 1) Poblacian afectada (registrada en el Registro
Unico de Damnificados ~REUNIDOS) priorizada con base en el esirale socivecondmico v 2)
Comunidadas localizadas en zonas de alto resgo no mitigable.

Las modalidades de intsrvencidn contempladas en dicha posivlacién son las siguientes:

a) Reubicacion en vivienda urbapa o rural a traves de ofeita publica o piivada (hasta 70
SMIMLY)

b} Reconstruccion asistida de vivienda en el sitio (casco wbano, centro pobizda o rural)
(hasta 30 SMNMLV) o reconstruccion {0 autoconstruccion) asistida de vivienda en el sitio
en zonas de resgo mitigable para propietarios, posesdores o mejoratarios de baldios.

¢} Reasentamiento colectivo por rigsgo no mitigable (hasta 70 SMMLY). Construccidn de
vivienda nueva, infraestructura soctal v servicios publicos con &l fin de reponer el
habitat de poblaciones en siuaciones de alia vulnerabilidad que requieren ser
trasladadas en predios de riesge seguros.

El Consejo Directivo del Fondo Adaptacion en sesidn del 24 de noviembre de 2011, segun
consta en Acta N°007 aprobd dicha postulacién en fos términos anteriormente descritos,

Como puede cbservarse, el "Programa Naciongl de Reubicacion y Reconstruccion de
viviendas para la atericitn de hogares damnificados y/o localizados en zonas de alto riesgs na,l

Trabajzmoes op iz Racansiruccinn gestionandd o Riesge de Dosastres
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Los inrmuebles v mejoras asl adqundos podran Ser recibidos en pago de los inmusbles
donde fuararn reubicados fos habliantes, Adguirido ef inmueble, pasard & ser un bien de
150 publico bajo la administracion de la entidad que fo adguiric.

Si fos habia‘an*e,, f*fe fnmuebffas ublcatios en sitios de afro n‘psgo refiisan abandonar af

orden pohc;va ar: J'DS trminos el f‘oo&go Nacmﬂaf de Folicia. "{...;

De 12 norma antes franscrita es imporiante resaltar los siguiznies aspectos:

i) Es corpetencia de los alcaldes levar un inventario actualizadoe de las zonas de allo
riesgo para iz localizacion de asantamientos humanos o que de alguna forma

presanten condiciones insalubres para la vivienda,

i) Los 2icaldes deben adelantar programas de reubicacion y desarrollar actividades con

fines de raducir el riesgo a la poblacion ubicada en esfas zonas.

i) Los alcaldes tienen la faculiad de comprar o expropiar los inmiuebles v mejoras de las

persanas a ser reubicadas, (0% cuales pasaran a ser bienes de uso pubhm.

iv) Los alcaldes puaden adoptar mecanismos poficivos en el caso de que los habitanies de

log inmuiebles ubicados en zonas de atlto rdesgo se nigguen a desocudartos.

Por su paite ef articulo 121 de la Ley 388 de 1897, en relacion con la reubicaciéon de
maentamientos humanas ubicados en zonas de alto riesyo no mitigabie, dispone lo siguiente:

"Articulo 121~ Las dreas catalvgadas coinio de riesgo no recuperable que hayan 31do
desalojadas a través v planes o provectas de reubicacion de asgnfamientos humanos
seran enfregadas @ las Corporzciones Autbnomas Regionafes o & g sutoridad
ainbiental para su mansfo y cuidado de forma tal gue se evile una nueva occupacion. &n
todo case ef alcalde muricipal o distrifal respeciivo sera responsable de avilar que tales
dreas se vijelvan a acupar con viviendas y responders por este hecho.”

Del contenido de gsia notma se resaitan los siguientes aspeclos:

iy Las dreas ubicadas &n zonas de alto riesgo no mitigables, deben ser administradas por
las Corporaciones Autdnomas Regionales o la auteridad ambiental competente, para

avitar una eventual nueva ooUPACion,
i) Es responsabilidad de los alcaldes avitar qus estas zonas se vuelvan a ocupar con

viviendas v

Irnbajnmes en |5 Ysconsfruccidn gestionando e! Rigage de Desastres
wwr fondoadantaciongov.ce [ Jel= 73 No S - B3 Piso 3, Augotd DO Coiornbia [/ il 457 (5 5082004
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expropiacion mediante sentencia judicial e indemnizacion previa. Este se fijard
consultando fos iniereseas da Ja comunidad v det afectado. Enlos casos gus deterrine el
lagislador. dicha expropiacidén podra adelantarse por via adminisirativa, sujeta a posterior
accion contenciosa-administrativa. inclusao respecto del precio.”

Frente a esie tema se ha pronunciado la Corte Constitucional en varias sentencias, entre las
cuales resaltamos la Sentencia C-1074 de 2002 Magistrade Ponente: Manuel José Cepeda
Espinosa de la cual se franscriben algunocs apastes por ser pertinentes para €l caso materia
de estudio:

I a jarisprudencia de esta Coite ha sostenido que iz referencia a los intereses de la
comunidad v de! afectado. corresponde claramenie a la exigencia constitucional def
cardcter justo gue debe tener fa indemnizacion. Asf ha sefnlado: "esta frase significa que
fa indemnizacién dabe ser justa realizando asi este alte valor consagrado en 2f
Preambuio de ta Cara, lo cual concuerda, ademas, con ef articuto 21 def Pacto de San
José”, segdn ef cusl ‘ninguna persona pusde ser_privada de sus_bicnes, excepic

social en fos casos y sequn las formas establecidas por Ja fey.

{.)

Al citar el Pacto de San José, la Corle hace énfasis en el derecho gue tiene toda persena a
ser indemnizada cuando deben eniregar sus bhieneg por 1azones de utilidad plblica o de
inferes social, l.gs enfregas de bienes a que se hace referencla en fa consulla derivan de
situaciones de interés social, como |0 es uha situacion de desastre.

‘La refarencia o 105 intereses de la comunidad y def parlicuiar afectado fambién resalta
unt cambio fundamental introducido por ef Constituyents en 1881: a fijacion del valar de
fa indemnizacion dificiimente pusde hacerse de manera abgtracta y general, sin fener en
cuenta sl contexio de cada caso, siho que reguiere la ponderacion de lus infereses
congrefos presentes en cada situscidn, para que eof valor de (s indemrzzcion
carresponda en realidad @ o que es justo. Esta caracterisfica puede llevar a que &f juer,
fuega de ponderar fos Infereses, en cada caso, establezea una indernmizacion inferior al
total de los daftos ocasionados por fa expropiacicn, pero st quie pueda, dado gue &

flegar a fa conciusion de que no hay lugar a indemnizacion adecuada.” (Subrayado fuera
de texdo}

Es reiterativa la Corle en referirse a la norma constifucional en cuanto a fa prohibicion de
realizar una expropiacion sin indemnizacion. En &l caso que nos ocupa, mal haria el Fondo
Adaptacion en condicionar la entrega de vivienda comno garantia af derecho a una vivienda
digna. a que la familia afectada haga entrega a titulo gratuito de su propiedad.

reconoce gue ef particular tambien sufre dafies adicionales a la pérdida patrimonial de!,.i..-.,f'

Trabeizrses en la Recopstruscidn gstiepands 2l Riesat de Desasires
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deber de entregar a titulo graluito su bien para que sea beneficiaria del programa de
vivienda, Corresponde a los Cperadores Zonales entregar ai listado de predios a la
Algaldias Municipales para que allas tomen fas medidas que correspandan.

5.6. La abligacion dal Fondo Adaptacion es garantizar el derecho a la vivienda digna. lo
gite hace a través de la entrege de viviendas. El uso fuiuro de los hignes de las
personas damnificadas queda bajo las compelencias legales de |las Alcaldias
Municipaleg, fas cuales no pueden ser asumidas por el Fondo.

5.7. En et caso de gue e Fondo contemple la necesidad de eotorgar algtin lipo de
restablecimiento aconémico en 10s casoes en gue las personas damnificadas deriven
sU sustento econdmico de |4 expintacion del predio desalojado, lo deberg hacer en &l
marco de los proyectos del sector de reactivacion econdmica.

Pata mayor claridad se responden a continuacion los problemas juricicos planteados
iniclalmente:

+ El Fondo Adaptacion puede condicionar la entrega de [a vivienda a la familia damnificada
a que dicha familia entregue su propledad?

No puede establecer fal condicion. La entrega de vivienda corresponde a la obligacion estatal
de garantizar el derecho a la vivienda digna. cuyo cumplimiento se ejerce a travas del Fondo
Adaptacian, Les Operatores Zonales solo tlenen comg fUNcion segun &l Manual Opsrative
antregar a las Alcaldias Municipales &l listado de bisnes.

» ¢ la familia damnificada esta obligada a hacer entrega del predio v de 13 vivienda que se
encuentra en zona de alto fiesgo no mitigable a tituio gratuitd & a cambio de la vivienda
gue as de menor valor?

No exisie tal obligacion. Ninguna persona estd obligada a entregar sug bienes inmuskles sin
indemnizacion.  La viviends gue 32 enfrega a los damnificgdos no comesponds a una
indemnizacion por el predio afectado. por tanto no puede entenderse dicha viviendz como
indemnizatoria del predio gue deben abandonar en razdn 3 la situacidn de desastre y por
encontrarse en zonas de aio riesgo no mitigable.

s oA qué avtoridad se debe entregar el predio gue se encuentra en zona de alto riesgo no
mitigable?

Se debe entregar &l Municipio, previa &l proceso administrative o judicial indemnizateria. Ni al
Fonde Adaplacian, ni ¢ Operador Zonal liehen a competancia para recibir dichos bienes.

JEi Fondo Ad:flptacic'm debe hrindar una compensacion econdmica a las familias
damnificadas?e
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Mo corresponde al Fonde Adaptacicn brindar uneg indemnizacion adiciopai a & entrega de
viviendas. Comrespande al Nummprc indemnizar 2 og afectados por &l predio que debhe ser
axgrapiade en los términcs de ia Corle Constituziorat,

E} presente concepto se emite en los términos del articulo 28 de ia Lay 1437 de 2011,
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