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Al contestar por favor cite:
Radicado No.: 20151700029551
Fecha: 02-06-2015

Bogota, D.C.

Sefiora

EVANGELINA ANGEL
Calle 15 N° 11-10
Pitalito - Huila.

Asunto: Respuesta a Oficio Radicado No. 20158100133172 dei 1 de Junio de 2015.

Respetada sefiora,

El Fondo Adaptacién ha recibido la peticion referida en el asunto mediante el cuai solicita “...Solicito
atencién a mi vivienda, estoy en Reunidos y soy afectada por la Ola Invernal 2010 - 2011..."

Previo a responder su solicitud, es importante realizar las siguientes precisiones:

El “Programa Nacional de reubicacion y reconstruccién de viviendas para la atencion de hogares
damnificados y/o localizados en zonas de alto riesgo no mitigable afectadas por los eventos derivados del
Fendémeno de La Nifia 2010-2011", que adelanta el Fondo Adaptacion, se desarrolla conforme a los

siguientes postulados:

El paragrafo 2 del articulo 5 del Decreto 4702 de 2010 “Por el cual se modifica el Decreto - Ley 919 de
1989", establece: "Para efectos de superar la situacién de desastre y emergencia econémica, social y
ecolégica declarada mediante el Decreto 4580 de 2010, el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica DANE, en coordinacién con fas entidades y organismos que determine el Gobierno Nacional,
realizard un censo Unico nacional de damnificados por el Fenémeno de la nifia 2010-2011, que se
actualizara periédicamente a fin de precisar la pobiacién que debe ser atendida.” (Subrayado fuera del

texto).

A su turno, el artfculo 3 del Decreto 4830 de 2010 “Por el cual se modifica el Decreto 4702 de 20107,
establece: “Las referencias que se hace en el Decreto 4702 de 2010 a elaboracion de censo, deben
entenderse referidas a: Registro Unico de Damnificados por Emergencia Invernal.”

La postulacién 187 aprobada el 24 de noviembre de 2011 por el Consejo Directivo del Fondo Adaptacion
para atender el “Programa Nacional de Reubicacién y Reconstruccion de Viviendas para la Atencidn de
Hogares Damnificados y/o localizados en zonas de alto riesgo no mitigable afectadas por los eventos
derivados del fenémenos de la Nifia 2010 — 2011”7, establecié que el Fondo Adaptacién tiene como
propdsito proveer soluciones de vivienda a: (i) propietarios, poseedores u ocupantes que se encuentren
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reportados en el Registro Unico de Damnificados (base REUNIDOS) con viviendas destruidas vy (ii)
comunidades afectadas localizadas en zonas de alto riesgo no mitigable, que con ocasion del desarrolio
del programa sean identificadas v verificadas.

Precisado lo anterior, le informamos que el Fondo Adaptacién neo es la Entidad administradora del Registro
Unico de Damnificados (REUNIDOS) y por lo tanto, no puede modificar dicho registro. Su competencia se
limita a verificar las viviendas registradas con destruccion total en dicho registro y atender aquellas que
cumplan los criterios de elegibilidad.

Adicionaimente, de acuerdo a comunicacion recibida el dia 13 de febrero de 2013 y radicada bajo el No
20138100007322, remitida por la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres (adjunta a la
presente), le informamos que el plazo establecido para realizar modificaciones y adiciones a REUNIDOS
culminé el dia 3 de agosto de 2012 y que de acuerdo a la misma “....las Unicas modificaciones que se
realizaran sobre la base de datos de REUNIDQOS, seran sobre los datos de identificacion de las personas
registradas ya sea por error en diligenciamiento o en la digitacién. No se haran cambios sobre las pérdidas
reportadas por los damnificados. ” (Resaltado fuera de texto).

Aclarado lo anterior se tiene que después de realizar la consulta en el Registro Unico de Damnificados
encontramos que la vivienda de la Sefiora Evangelina Angel con C.C. 26.519.247, no se encuentra
reportada en el mismo y por o tanto no podra ser objeto de nuestra intervencion, en tanto no cumple el
requisito reglamentario para tener la condicién de posible beneficiario del programa nacional de vivienda
que adelanta el Fondo Adaptacién, razdn por la que su situacion escapa a la compstencia funcional de
esta entidad.

En los términos anteriores damos respuesta a su solicitud.

Cordialmente,

K)E/( AASMAN 772
,JORG? ALEXANDER VARGAS MESA

Asesaor (Il - Sectorial Vivienda

Revisé:l Lucia Vivero. Asesor Il.
Proyecte: Mauricio Rodriguez. SIC .M., Expediente: 20413820011010C073E
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Asunto: Aclaracion cierre oficial base de datos Reglstro Unico de Damnificados REUNIDOS-
.Fenomeno de ia nifia 2010-2011

Respetada Doctora Arévalo:

La entidad a su cargo, quien conforme lo establece el Decreto 4818 de 2010, se encuentra adelantado actuaimente
el programa hacional para fa reconstruceion de viviendas destruidas con ocasion at Fendmeno de la nifia 2010-
2011, quien de acuerdo 2 los mandalos de dicha entided y a los criterios de ractonalizacion de los recurses, para
que una vivienda sea objsto de intervencion del Fondo de Adaptacion, debe estar reportada en ¢! regisiro Unico de
Damnificados REUMIDOS con caracterizacion de péndida total, situacion que ha suscitade una sefie de
cuestionamientos e inquietudes de s posibles beneficios de dichas viviendas, en tanto se estd eniendiendo que
todo hogar que se considere damnificado dei fenomeno de fa nifia 2040-2011 si no esté registrado en REUNIDOS
aclualmente se puede flevar acabo su registro. Asi mismo se anfiende que es viable modificar el reporte de
afectacion que se hizo en el momento del evento, situaciones que ha generado expectativas que no son viables bajo
ninguna optica. Por Yo cual esta entidad con gl fin de ammonizar los criterios, procede a dejar claro cuél es la posicion
oficial de la UNGRD frenfe a los tema planteados y no genesar incongruencias entre entidades del Gobiemo gque

 trabajan unidas a un proyecto, como lo es an este caso parficular.
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Se cansidera necesario hacsr akunas precisiones acerca del proceso REUNIDOS con el fin de contextualizar el ke
terna y orientar nuestra posicion: 5

Al respecio, &s debido indicar que como €5 de su conocimisnto conforme lo establece ¢l paragrafo segundo del
arficule 57 del Decreto 4702 de 2010, modificado por ef articulo 3 del Decreto 4830 de 2010, Ef Departamento N
Nacional de Estadistica DANE en coordinacién con las entidades y organismos que determine el Gobiemo Nacional, =
realizaran el Registro Unico de Damnificados por ia emergencia invernal *Fendmeno de ta nifia 2010-2011" con &l fin

de contribuir a la superacion de la stuacion de desastres y emergencia economica, social y ecolégica declarada 4

mediante el Decreto 4580 de 2010.

Acorde a lo expuesto, 1a Directiva 003 de enero de 2011 dispane que el DANE, luego de llevar a cabolas fase 1,2y 3
del levantamiento de la informacion, grabard y realizara el andlisis de consistencias de la informacion y finalmente, i
entregara la base de datos del Registro Unico de Damnificados-REUNIDOS, a la Direccion de Gestion de Riesgo del k]
Ministerio del Interior y de Justicia- hoy Unidad Nacional para Gestion de Riesgo de Desastres de |a Presidencia de fa

Republica, para su administracién.

Asl las cosas, aclara la Directiva presidencial 010 de marzo de 2011, no sera competencia ni del DANE ni de la
Agencia presidencial para la Accién Sociat y la Cooperacion internacional atender solicitudes de inclusién de nueva

£
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informacién sobre personas, hogares o municipios, ello es competencia exclusiva de la Direccion Gestion de Riesgo ¥
por ende todo requerimiento al respecio.

Esa misma disposicion establecid que et alcance del Registro es obtener Informacién bésica scbre las personas
naturales damnificadas y los bienes inmuebles, agricolas y pecuarios afectados por la temporada invernat 2010- 2011
que comprende evenlos como inundaciones, deslizamientos, vendavales, avalanchas y tormentas aléctricas & partir del

10 de abrl de 2010 hasta el 30 de junio de 2011,

E| resultado final de este proceso, es la consolidacion de una base de datos con los regisiros de las personas
damnificadas, conjuntamente con la relacién de los bienes afectados y de perdidas agropecuarias, para contribuir asf 3
conocimiento del problema, con el fin de orientar las acciones y programas dal Gobierno Nacional para dicha poblacion
durante las fases de rehabilitacion y de reconstruccion de las zonas afectadas.

Conforme lo anterior, El dia 11 de agosio de 2011 &l Departamento Administralivo Nacional de Estadistica ~-DANE
hizo la entrega oficial a la UNGRD del Registro Unico de Damnificados ~REUNIDOS- resultantes de fas 3 etapas
llevadas a cabo por ellos. Oe esta forma la UNGRD mediante circular emitida el 31 de agosto de 2011 establecid los
Jineamientos del Registro Unico de Damnificados a cargo de 'a UNGRD, asi mismo se puso & disposicion de 108
Consejos Municipales ¥y Departamentales para Gestion del Riesgo de Desastres-CMGRD y COGRD
comrespondientemente- dos formates para los siguientes fines: solicitud de formularios de REUNIDOS y asistenies a
talieres de actualizacion proceso REUNIDOS, con el objetivo de llevar a cabo la etapa final de recolecsion del
Registro; dichos farmatos deblan ser enviados diligenciados antes del 15 de septiembre de 2014 a la UNGRD parg

dar inicio al proceso de actualizacién.

Conforme al proceso antes descrito, la UNGRD atendiendo a las solicitudes enviadas por fos Departamentos desde
ol 16 de septiembre de 2011 empez0 a distribuir 145.921 formutarios de REUNIDOS - entregados por el DANE- para
levar a cabo proceso de actualizacion de la temporada de lluvias fenémena de la nifia 2040-2011. Asi mismo, desde
el 25 de agosto de 2011 se realizaren capacitaciones alrededor de todo el pais, con el fin de difundir el proceso de
REUNIDOS en todas sus etapas: soficitud, diligenciamiento, digitacian y entrega de formulanios. A partir de la
recepcion de los formutarios los CMGRD podian iniciar el proceso de ditigenciamiento y digitacibn en el aplicativo

REUNIDOS.

Mediante circular de 18 de noviembre de 2011 ia UNGRD establecio que el dia 5 de diciembre de 2011 era el plazo
final para solicitud y digitacién de formularios de REUNIDOS correspondientes al fenomeno de [ nifia 2040-20114,
para actualizacion de la base de dalos entregada por el DANE. El plazo fue ampliado e! dia 8 de diciembre de 2011
a solicitud de los CMGRD a través de correo elgcldnico hasta el dta 15 de diciembre. A partir de! 16 de diciembre
de 2011 debia haber quedado oficialmente cerrado el proceso REUNIDQS para astualizacion de registros de
Oamnificados def fendmeno de fa nifta 2010-2011, sin embargo el proceso se vio retrasado por 1a fuerte temperada
de lluvias que afrontd &f pais, especificamente en los meses de septiembre, octubre, noviembre y diciembre de
2011; lo que motivo a esta Unidad a dar un plazo adicional al proceso REUNIDOS, con el fin de que fos municipios
pudiesen atender fas emergencias ocasionados por fas fuertes Tuvias y al mismo tiempo, continuaran con &l
proceso de Registro y de esta forma no dejar a ningtin damnificada sin registrar.

£1 21 de marzo de 2012 Ja UNGRD envi¢ via coreo electrénico una comunicacion dirigida a todos fos COGRD, en fa
que se les informd de la habilitacion de la piataforma de REUNIDOS para continuar con gl proceso de actualizacion
del registro fendmeno de la nifa 2010-2011: £1 29 de junio de 2012 se envia circular en la que notifica de la
cufminacion del proceso de digitacion actualizacion REUNIDOS que se tenfa pendiente. Se establece como fecha
de cierre el 27 de julio de 2012, fecha promogada mediante circutar del 26 de julio de 2012 hasta el dia 3 de agosto
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de 2012 la cual queda establecida como fecha oficial de cierre Registro Unico de Damnificados REUNIDOS-
fenémeno de la nifia 2010-2011.

Conforme 1o anterior, si bien la directiva presidencial 10 de marzo de 2011, establece que sera la Direccion de Gestion
Riesgo- hoy UNGRD- la que atenderd todas las solicitudes de nuevas de inclusiones en la base de dalos de
REUNIDOS y todes los requerimientos refacionados con el tema que se nagan posteriores a Ja entrega oficial hecha
gor ¢l DANE, es claro que esta entidad hizo cierra oficial del reglstro de dicha temporada ef 3 de agesto de 2012,
con Jo cual no es posible hacer caso omisc de! plazo establecido en la circular det 28 de junio de 2012 y prarrogado por
la del 26 de julio de 2012, dado a que los mencionados aclos administrativos ienen presuncion de legalidad y plena
aplicacion, dado que ni tal presuncion ni su fuerza ejecutoria ni su ejecutividad, han sido desvirtuadas mediante los
mecanismos establecidos en la ley; Por lo cual o es viable adelantar ningdin proceso de inclusion de registros nuevos
en la base de datos de REUNIDOS con fecha posterior a 3 de agoste de 2012, Con lo cual requerimos que desde &l
‘Fondo no se motive a peticionarios ni a Alcaldias a solicitar dicha inclusion, toda vez que esle registro se cerrd de
manera oficial y aciuaimente Unicamente se fleva a cabo el proceso de validacion con el fin de entregar fas cifras
oficiales de esta etaps que se sumaran a las enfregas por el DANE.

De igual forma, respecio a solifudes que inciten a que se modifique ef reporte inicial consignado por fos damnificados
en &l momento del registro, en tantc que se repord vivienda averiada y hoy se quiere modificar a vivienda destruida,
con el fin de hacer parte del programa adelantado por ustedes. Esta Unidad atendiendo a que el alcance del Registro
os obtener informacién basica sobre las personas naturales damnificadas y los hienes inmuebles, agricotas y pecuarios
afectados por la temporada_invemnat 2010- 2011 que comprende eventos como inundacignes, deslizamientos,
vendavales. avalanchas v lormentas eiéctricas 8 partir del 10 de abril de 2010 hasta el 30 de junic de 2011; deja de
manifiesto, que la informacion depesitada en cada uno de los formularios de REUNIDCS, constituyen un documento
piiblico def cual se presume su legalidad y veracidad, respaldada por (@ huelia y firma de quien hizo ¢l reporte; es esta
la imagen misma de las pérdidas acascidas con al evento, y s la que se tendra en cuenta para iodos los proyecios
que se adelanten. La UNGRD no encuenira viable modificar el reparte inicial 2 afios despugs, principalmente porque 2
informacion reportada constituye para esta entidad prueba fidedigna de la afectacion, mas atin cuando no es posible
constatar que la modificacion que se pretende hacer si constituye una afectacion de la temporada de lluvias fendmeno
de la nifa 2010-2011 y no de las ofras temporadas de lluvias que Je sucedieron a aquella. Conforme fo anterior, s&
aclara aue |as Unicas modificaciones que se realizarén sobre la base de datos de REUNIDOS, sera sobre los datos de
identificacién de las personas registradas ya sea por eror en el diiigenciamiento o en la digitacién. No se harén
cambios sobre las perdidas reportadas por ios damnificados.

Acorde a lo mencionado Dra. Arévalo solicito respetuosamente, que desde ef programa adelantado por la entidad que
usted dirige, no se generan falsas expectativas a quienes se beneficiaran por ¢l proyecto de vivienda u olros que
requieran de la base de dafos de REUNIDOS, pues esia Unidad recibe a diarie un gran nimero de peticionarios
quienes referidos por su entidad, acuden & que sean inciuidas personas nuevas en la base de dalos del Registro 0 8
que se les modifique su reporte inicial; asi mismo, esios estan malinterpretando e! proyecto de vivienda adelantado, en
tanto se les ha dado a entender que el Fondo destinb recursos a ¢ada municipio que equivalen al nimero de viviendas
destruidas que estén en el Registro, es decir que el nimeroe de viviendas destruidas en REUNIDOS son cupos
efectivos oforgados por ustedes, y es bien sabido que esto no es asi, pues a partir de las cifras de afectacion se
requiere de verificaciones, y son estas las que hacen viable la asignacion de los recursos para [as viviendas al
municipio, Siempre y cuando los hogares con reporte cumplen a cabalidad con los requisitos establecidos por &l Fondo,

gue son muchos, més que hacer parte de REUNIDOS,

Lo descrito, motiva a que las Alcaldias en el momento de la primera verificacion solicitada por ustedes, al encontrar gue
algunas viviendas habiendo reportado destruccion total y no la presentan, quieran Intercambiar unas ylviendas por
ofras, indiscriminadamente si estas estan o no en el Registro; situacion que desvirtda desde toda éptica el fin del
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proyecto de vivienda adelantado por ei Fondo y del Registro Unico de damnificados-REUNIDOS, pues si la herramienta
que tiene los datos de las viviendas destruidas que son punto de partida para el proyecto de vivienda es maniputada,
se abriria paso a que se manipule la informacidn en pro de interés diferentes a los de reconstruccion y rehabilitacion de
los damnificados del Fendmeno de la nifia 2016-2011.

* Con fundamento en todo o expuesto, la UNGRD quiere dejar de manifiesio que no &5 procedente atender las
solicitudes de peticionarios que pretenden modificaciones en las base de datos de REUNIDOS come Ias antes
descritas, con lo cual requerimos de su colaboracién 2 fin de evitar malas interpretaciones y despertar intereses
difersntes a los creados por la ley, en tanto esta Unidad como administredora del Registro seguird obedeciendo al
alcance para el cual fue creado, por ser este el documento soporte legal para la asignacion de los proyestos de
vivienda adelantados por el Fondo de Adaptacion, asignaciones que no son facultad discrecional del mismo.

Agradeciendo su colaboracion, quedamos atentos 2 cualguier inquielud y cometario al respecto.

ialmenle, ‘
g \( ,

CARLOS IVAN MARQUEZ PEREZ &
Director General UNGRD 5
y pr'*ﬁmba Carlos Ivin Mémuez Pérmz 5 :
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