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ALCALDIA MUNICIPAL DE SABANA DE TORRES
Calle 11 N° 11-06 _
Sabana de Torres - Santander

Asunto: Respuesta Derecho de Peticién Radicado No, 20148100226442 del 24 de octubre de 2014,

Respetado Doctor,

El Fondo Adaptacion ha recibido la peticién del asunto, mediante fa cual, solicita “ayuda para reaﬁzar la réubleacion de
los seffores ANTONIO MORALES BECERRA, WILSON MORALES BECERRA y PEDRO MARIA SERRANO. afectados por. fa
ola invernal 2010-2011 en ef proyecto que viene desarroffando Comfena/co Santander en e! munfcw/o de Sabana de

forres”

Es importante acfarar que en las comunicaciones anexadas al radicado del asunto tnicamente informé los nlmeros de
cedula de los sefiores ANTONIO MORALES BECERRA y WILSON MORALES BECFRRA, razén por la cual se da respuesta

al respecto de estos dos ciudadanos.

Como primera medida es preciso informar que el Fondo Adaptacién no es la Entidad administradora del Registro Unico
de Damnificados (REUNIDOS) y en consecuencia, no puede modificar dicho registro. ‘Su competencia se limita a
verificar las viviendas registradas con “pérdida total” en dicho registro y atender aquellas que cumplan los criterios de
elegibilidad dispuestos en el Manual Operativo (Resoluciones 009/046 de 2013) emitidos por el Fondo Adaptacidn.

Adicionalmente, de acuerdo & comunicacién recibida el dia 13 de febrero de 2013 vy radicada bajo el No
20138100007322, remitida por la Unidad Nacional Para la Gestién def Riesgo de Desastres (adjunta a la presente), le
informamos que el plazo establecido para realizar modificaciones y adiciones a REUNIDOS culmind el dia 3 de agosto
de 2012 y que de acuerdo a la misma “..../as dnicas modificaciones que se realizarén sobre fa base de datos de
REUMIDOS, serdn sobre los datos de Idé'ﬂﬁf fcacion de las personas registradas ya sea por error en difigenciamiento o
en i3 digitacion. No se hardn cambios sobre las pérdidas reportadas por los dammﬁcados, "

A fin de aclarar la competencia de la entidad para atender su caso referlmos a contmuac;on Ios eiementos
fundamentales del marco en el cual se desarrolla el programa; :

El paragrafo 2 del articulo 5 del Decreto 4702 de 2010 “Por e/ cual se modifica ef Decreto-ley 919 de 1989.7 estabiece:
“Para efectos de superar Ia situacion de desastre y emergencia econdmica, social y ecoldgica declarada

mediante af Decreto 4580 de 2010, el Departamento Administrative Naclonal de Estadffm'ca DANE, en

coordinacion con las entidades y organismos que determine el Gobierno Nacional, realizard un censo
dnico pacional de damnificados por el Fendmeno de la_nifia 2010-2011, que se -actualizard

periddicamente a fin de grecisarla poblacion que debe ser atendida, ”(Resaltado fuera. del texto).

A su turno, el articulo 3 del Decreto 4830 de 2010 “Por e/ cual se modifica ef Decreto 4702 de 20107 establece: “{as
referencias que se hace en el Decreto 4702 de 2010 a elaboracion de censo, deben entenderse refendas a.: Registro

Unico de Damnificados por Emergencia Invernal,”

Trabajamos en la Reconstruccién gestionando ¢l Riesgo de Desastres. .
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Conforme a lo establecido en &l citado paragrafo 2 del articulo 5 del Decreto 4702 de 2010, el Fondo Adaptacion en fo
referente a los programas de'vivie'ndej, estd sujeto Unicamente a las viviendas que se encuentren reportadas como
destruidas totalmente en el Registro. Unico de Damnificados ~REUNIDOS- que el DANE realizd, toda vez que para el
desarrollo de sus competencias funcionales resultaba indispensable Ia realizacién de un censo gue permitiera identificar
y caracterizar a la poblacidén damnificada por la emergencia invernal generada por el Fendmeno de fa Nifia 2010-2011
que debia ser atendida, con el objeto de orientar los proyectos y programas del Gobierno Nacional en las fases
humanitaria, de rehahilitacién y de reconstruccién de las zonas afectadas.

Adicionalmente, las viviendas averiadas no hacen parte del proceso de intervencidén a nuestro cargo, toda vez gue
nuestia labor misional es la recuperacidn, construccidn vy reconstruccidn mediante obras definitivas pata impedir la
prolongacion de los efectos del Fendmeno de la Nifia 2010-2011, en tanto que la rehabilitacién y los subsidios de
arriendo era tarea del Fondo de Calamidades subcuenta Colombia Humanitaria, Con lo cual, la exclusidn de las
afectaciones parciales, entre ellas las viviendas averladas, responde a la légica de las fases de gestién del desastre,
donde la rehabilitacién precede a la reconstruccién y para el caso, donde la reconstruccién ha sido confiada al Fondo
Adaptacién.

Después de realizara consu_[ta en REUNIDOS encontramos ef siguiente reporte:

. . REPORTE EN REUNIDOS

ID_hbien_afectado
' 82068
regi_id_registro 40295
Municipio. ’ SABANA DE TORRES
_ Depa&amento SANTANDER
'Nombres_Apellidos MORALES, BECERRA, WILSON,
‘Numero Documento 91003011
Territorio ' En el rural disperso
Afectacion Inundacién
Tipo_bien . Vivienda
Estado = Se perdio en parte

REPORTE EN REUNIDOS

ID_bien_afectado
- 82118
regi_id_registro 40297
-Municipio SABANA DE TORRES
Departamento ' SANTANDER
Nombres_Apellidos MORALES, BECERRA, ANTONIO,,
Numero Documento 91004397
Territorio En el rura! disperso
Afectacion ‘ ' Inundacién
Tipo_bien Vivienda
‘Estado : Se perdié en parte

. Trabajamos en la Reconstruccion gestionando el Riesgo de Desastres
www.fondoadaptaclon.gov.co / Calle 76 No 5 - 88 Piso 3, Bogola D.C. Colombia / Tel: +57 {1) 508.2054
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Teniendo en cuenta que los reportes corresponden al de una vivienda “se perdié en parte” (Averiada),'lamentamos

informarle que no podremos tenerla en cuenta dentro de nuestro proceso de intervencion.

le sugerimos realizar su solicitud a fas autoridades focales del

Sin embargo, entendemos su situacién y por lo tanto
bilidad de atenderla con alglin programa de vivienda que en la

municipio, esto con el propdsito de que analicen la posi
actualidad se adelante con la Alcaldia,

Cordialmente,

Ai.EXANDERVARg S MESA

Asesol 111 — Sectorial Vivien

AnexoV Oficio radicado N° 20138100007322 en (2) folios.
CC. ROBERTO ZAPATA BAEZ - Gerente Fando Nacional de Gestién de Riesgo de Desastres - calle 100 Ne 9a-45 Torre 1 Piso 3 Bogota-

Colombla. ‘
CC. WILSON MORALES BECERRA - Vereda Puerto Limén — Puerto Pesquero — Los Morales, Sabrana de Torres - Santander

CC. ANTONIO MORALES BECERRA -~ Vereda Puerto Umén — Puerto Pesguero — Los Morales, Sabana de Torres - Santander

Revls{:%amila Cepeda - Asesor 1 Sectorial Vivienda
Proyectd: Fabio Herndndez Olarte - Supervisor Comfenalco Santander

ostionando el Riesgo de Desastres

Trabajamos en 1a Reconstruccion g
4 D.C. Colombia / Tek +57 (1) 508.2054
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Asunto: Aclaraclén clerre oficial base de dalos Registro Unico de Damnificados REUNIDOS- , _
.Fandmeno de la nifia 2010-2011 ' , &
Respetada Doctora Arévalo: B <3
)
La entidad a su cargo, quisn conforme lo establece el Decreto 4819 de 2010, se encuentra adelantado actualments g'?
‘.

el programa naciona! para la reconstrucclon de viviendas destruidas con ocasion al Fendmeno de [a nifta 2010- 4
2011, quien ds acuerdo a los mandalos de dicha entidad y a los ¢riterios de racionalizacibn de los recursos, para 47 §
que una vivienda sea objeto de intervencién del Fondo de Adaptacion, debe estar reporiada en el registro Unico de <3
Damnificados REUNIDOS con caraclerizacion de pérdida tolal, situacion que ha susciledo una serie de o
cuestionamientos e inquietudes de los posibles beneficios de dichas viviendas, en tanto 5o gsta'entendiendo que M
todo hogar que se ¢onsidere damnificado det fendmeno de la nifia 2010-2011 si no esta registrado en REUNIDOS
aclualmente se puede levar acabo su regisiro. Ast mismo se enliende que s viable modificar &l reporie de
afectacién que se hizo en el momento del evento, situaciones que ha generado expectativas que o son viables bajo
ninguna dptica, Por fo cual esta entidad con el fin d amonizar los criterios, procede a dejar claro cudl es [a posicion B
oficial da 12 UNGRD frente a 1os tema planteados y no generar incongruenclas enire entidades del Goblemo que

trabajan unidas a un proyecto, como lo es en este caso paticular. . : L
Se considera necesario hacer algunas precisiones agerca del proceso REUNIDOS con et fin de contextuatizar el K
tema y orientar nueslra posicion: - : . - . KB

Al respeclo, es debido indicar que como es de su conocimiento conforme lo establece el ‘paragrafo segundo de! ;
arliculo 57 del Decreto 4702 de 2010, modificado por el arifculo 3 del Decreto 4830 de 2010, Ef Departamento 3
Naclonal de Estadistica DANE en coordinacién con las entidades y organismos que determine el Goblermo Naclonal, 3

realizarén el Registro Unico de Damnificados por la emergencia invernal “Fenémeno de I nlva 2010-2011" con el fin
de conlribuir a fa superacidn de fa situacion de desastres y emergencia econdmica, soclal y ecoldgica declarada a

madiante el Decreto 4580 de 2010. _ :

Acorde a lo expuesto, la Dlrectiva 003 de enero de 2011 dispone que el DANE, luego de llevar @ cabolasfase 1,2y 3
del levantamiento de la informacion, grabara y realizara el andfisis de consistenclas de la informacion y finalmente,
entregaré la base de datos dal Reglstro Unico de Damnlificados-REUNIDOS, a I3 Direccidon de Gestién de Riesgo del &
Ministario del Interor y de Justicia- hoy Unidad Nacional para Gestion de Riesgo de Desaslres de la Presidencia de fa , i

Republica, para su administracion.

Asl las cosas, aclara la Oirectiva 'presidencial 010 de marzo de 2011, no sera f;bmpe!encia ni del DANE ni de la
Agencla presidencial para fa Accion Social y la Cooperacion Intemacional atender solicitudes de Inclusidn de nueva

Unldad Naoclonal pora la Gestién dei Rlesgo de Desastres Carrara 32 N’ 12:84 Piso 4° - Edilicio Laboratoros Bogota D.C ‘
Conmulador {57-1) 3751078 Fax, 3751077, www.gesliondelrlesgo.gov.co
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informacidn ébbre.pérsonas, hogares o municipios, ello es compelencia exclusiva de la Direccidn Gestion de Riesgo y
por ende todo requerimlento al respecto. _

Esa misma disposicién establecld que ¢l alcance del Registro es obtener Informackdn béasica sobre las personas
naturales damnificadas y los bienes inmuebles, agricolas y pecuarios afectados por la temporada Invernal 2010- 2011
que comprende eventos como inundaciones, deslizamientos, vendavales, avalanchas y tormentas eléctricas a partir del
10 de abl de 2010 hasta e! 30 de junio de 2011. .

El resultado final de este proceso, s la consolidacién de una base de datos con los registos de las personas
damnificadas, conjuntamente con la refacion de los bienes afectados y de perdidas agropecuarias, para conliibuir asl o B¥'
canotimiento det problema, con el fin de orlentar las acclones y programas del Gebierno Nacional para dicha poblacién £
durante las fases de rehabilitacion y de reconstruccitn de las zonas afecladas. R 5

Conforme o anterlor, £} dia 11 de agosto de 204 1 ¢l Departamento Administralivo Nacional de Estadistica ~DANE
hizo 1 entrega oficial a fa UNGRD del Registro Unico de Damnificados ~REUNIDOS- resultantes de las 3 elapas
lievadas a cabo por ellos,-De esta forma la UNGRD mediante circular emitida el 31 de agosto de 2011 establecié fos
Jineamientos del Registro. Unlco de Damnificados a carge de la UNGRD, ast mismo se puso a disposicion de los
Consejos Municipales 'y Departamentales para Gestion del Riesgo de Desastres-CMGRD y COGRO

- corespondientamente- dos formatos para los siguientes fines: solicitud de formularios de REUNIDOS y asistentes a
talleres de actualizacion proceso REUNIDOS, con el objetivo de llevar a cabo la etapa final de recoleccion del
Registro; dichos formatos deblan ser enviados diligenciados antes def 15 de septiembre ds 2011 a la UNGRD para
dart iniclo al proceso de actualizacién.

Conforme al proceso antes descrito, la UNGRD atendiendo a fas solicitudes enviadas pof los Departamentos desde

¢l 16 de septiembre de 2011 empezd a distribuir 115.921 fomularios de REUNIDOS - entregados por el DANE- para
levar & cabo procese de actualizacion de la temporada de lluvias fendmeno de la nifia 2010-2011. Asi mismo, desde
el 25 de agosto de 2011 se realizaren capacitaciones alrededor de todo ¢l pals, con &l fin de difundir el proceso ds
REUNIDOS en todas sus etapas: solicitud, diligenciamiento, digitacién y entrega de formularios. A padir de fa
recepcion da los formutarios los CMGRO podian infciar ef proceso de diligenciamiento y digitacién en el aplicativo
REUNIDOS. '

Mediante circular de 18 de noviembre de 2011 ls UNGRD establecié que el dia § de diciembre de 2011 era el plazo
final para solicitud y digitackin de formularios de REUNIDOS correspondientes al fendmene de la nifia 2010-2011,
para actualizacion de la base de dalos entregada por el DANE, Ef plazo fue ampliado el dia 8 de diciembre de 2011
a soliciud de los CMGRD & través de correo electrdnico hasta el dla 15 da diciembre. A parlir del 18 de diclembre ‘
de 2011 debla haber quedado oficialmente cerrado el proceso REUNIDOS para actualizacion de registros de
Damnificados del fendmeno de la nifta 2010-2011, sin embargo ef proceso se vio relrasado por la fuerte temporada

- de lluvias que affontd el pais, especificamente en los meses de septismbre, octubre, noviembre y diciembre de
2011; lo que motivo a esta Unidad a dar un plazo adiclonal al proceso REUNIDOS, con el fin de que los municipios
pudiesen atander las emeigencias ocasionados por las fuertes Buvias y al mismo tempo, continuaran con el
proceso de Registro y de esta forma no dejar a ningn damnificado sin registrar,

€121 de marzo de 2012 la UNGRD envié via correo electrénlco una comunicacion dirigida a todos fos COGRD, en la
que se les informd de fa habifitacion de la plataforma de REUNIDOS para continuar con el proceso de actualizaclén
dol registro- fondmeno de la nifa 2010-2011; El 29 de junio de 2012 se envia circular en la que notifica de la
culminacion del proceso de digitacién actualizacion REUNIDOS que se tenla pendlente. Se establece como fecha
de cisrre el 27 de julio de 2012, fecha prorrogada mediante circular del 26 de julio de 2012 hasla el dfa 3 de agosto

Unldad Neclonol para la Gestidn del Rlesgo de Desastrez Carneta 32 N 12.81 Piso 4° - Edilicio Laboralotos Bogota D.C q
Conrmutadfor {57.1) 3751078 Fax, 3751077, www.gestlondelresgoe.gov.co
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de 2012 Ja cual queda establecida como fecha oficial de cierre Registro Unico de Dammﬁcados REUN!DOS
fenomeno de la nifia 2010-2011 :

Conforme lo anterior, si blen la directiva presidencial 10 de marzo de 2011, establece que sera !a Direccion de Gestion -
Riesgo- hoy UNGRD- 1a que atendera todas las solicitudes de nuevas de Inclusiones en la base de dalos de
REUNIDOS y todos 1os requerimlentos relaclonados con el tema que se hagan postericres a la entrega oficial hecha
por el DANE, es claro que esta entldad hizo clerra oflcial del registro de dicha lemporada el 3 de agosto de 2012,
con lo cual no es posible hacer caso omiso del plazo estableckio en fa clrcular def 28 de junio de 2012 y prorregado por
la del 26 de julio de 2012, dado a que los menclonados actos administrativos tienen presuncion de legalidad y plena
aplicacion, dado que ni lal presuncién ni su fuerza ejecutoria ni su a;acutmdad han sido desviruadas mediante los
mecanismos eslablecidos en 1a ley; Por b cual no es viable adelantar ninglin proceso de inclusion de registros nuevos

en la base de datos de REUNIDOS con fecha posterior a 3 de agosto de 2012, Con o cual requenmos que desde el _

Fondo no se molive a peticionarios ni a Alcaldfas a solicitar dicha Inclusion, toda vez que este registro se cerd de
manera oficlal y aclualmente Unicamente se lleva a cabo ef proceso de valldacion con el fin de entregar las cifras

oficiales de esla elapa que so sumaran a las enlregas por el DANE,

De igual forma, respeclo a sofitudes que inciten a que se modifique el repore Inicial consignado por Yos damnificados
en el momento del registro, en tanto que se reporld vivienda averiada y hoy se qulere modificar a vivienda destruida,
con ¢l fin de hacer parto del programa adelantado por usledes. Esta Unidad atendisndo a que ¢l alcance del Registro
es obtener informacién bésica sobre las personas nalurales damnificadas y los bisnes inmuebles, agricolas y pecuanios

afectados por la temporada invemal 2010- 2011 gue comprende eventos tomo inundacignes, deslizamientos, -

vendavales, avalanchas y lormanlas eléctricas a parilr del 10 de abril de 2010 hasla el 30 de junlo de 2011; deja de
manifiesto, que fa informacion depositada en cada uno de los fomularios de REUNIDOS, coristituyen un documento
piblico del cuat se prosume su legalidad y veracidad, respaldada por la huella y firma de quien hizo ef reporte; es esla
la imagen misma de las pérdidas acaecidas con el evento, y s fa que se lendra en cuenta para todos los proyectos
que se adetanten. La UNGRD no encuenira viable modificar el reporie inictal 2 affos después, principalmente porque la
Informacidn reportada constituye para esta entidad prueba fidedigna de la afeclacion, mas aiin cuando no es posible
conslatar que Ja modificacion que se pretende hacer sl constituye una afectacidn de la temporada de lluvias fendmeno
de la nifta 2010-2011 y no de las ofras temporadas de lluvias que le sucedieron a aquella,. Conforme lo anterior, se
aclara que las Gnicas modificaciones qua se reallzardn sobre la base de datos de REUNIDOS, seré sobre los datos de
identificacion de las personas registradas ya sea por enor en el dihgencaamiento oen %a dlgr!acaén No se hardn
camblos sobre las perdidas réportadas por los damnificados,

ACO{de a lo mencionado Dra. Arévalo sollcito respeluosamente, que desde of programa ade%amado par la enlidad que

usted dirigs, no se generan falsas expectativas a quisnes se beneficlaran por el proyecto de viviends u otros que

requieran de la base de datos de REUNIDOS, pues esta Unidad recibe a diario un gran nimero de peficionarios
quienas referidos por su entidad, acuden a que sean Incluidas personas nuevas en la base de dalos del Registro 0 a
que se les modifique su reporte inicial; asi mismo, estos estan malinterpretando el proyecto de vivienda adalantade, en
tanto se les ha dado a entender que el Fondo destind recursos a cada municiplo que equivalen al nimero de viviendas
destruidas que estén en el Registro, es declr que el nimero de viviendas destruidas en REUNIDOS son cupos
efeclivos oforgados por usledes, y ¢s bien sabldo qus esto no es asi, pues a partlr de las cifras de afectacion se
requisre de verificaclones, y son ostas las que hacen viable la asignacién de los recursos para fas viviendas al
municipio, slempre y cuando los hogares con reporte cumplen & caballdad con los requnsltos es1abieccdos por el Fondo,

que son muchos, mas que hacer parle de REUNIDOS.,

Lo descrito, motlva & que tas Alcaldias en el momento de la primera verificacion solicitada por uste'des', al encontrar que

algunas viviendas hablendo reporiado destruceién total y no la presentan, quieran Intercamblar unas viviendas por

ofras, Indiscriminadamente sl estas estan o no en el Registro; situacion que desvirtda desde toda dplica ¢! fin del

Cmlea W o e o [R—— -
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proyecto de vivienda adelantado por ¢} Fondo y del Registro Unico de damnificados-REUNIDOS, pues i [a herramienta P
que lene los datos de las viviendas destruidas qus son punto de partida para el proyecto de vivienda es manipulada, -
" Se abriria paso a que se manlpule fa Informacién en pro de Interés diferentes a los de reconstrucelon y rehabllitacion de k2.

" los damnificados del Fenbmeno de la nina 2010-2011. %,
Con fundamento en todo lo expuesto, la UNGRD quiere dejar de manifiesto que no es procedente atender las %;
soficitudes de peticlonarios qué pretenden modificacionss en las base de datos de REUNIDOS como las antes 4
dascritas, con o cual requerimos de su colaboracikin a fin de evitar malas Interpretaciones y despertar intereses B
diferentes a los creados por a ley, en lanto esta Unidad como administiadora del Registro seguira obedeciendo al
aleance para ef cual fue creado, por ser aste el documento soporte legal para [a asignacidn de los proyectos de &

vivienda adelantados por el Fondo de Adaptacion, asignaclones que no son facultad discrecional del mismo.

Ll

: Agra‘deciendofsu co!abo}acién, quedamos atentos a cualquier inquietud y cometario al respecto,

LY

dialmente,

CARLOS VAN MARQUEZ PEREZ
Director General UNGRD

Eiaborty Esferamp‘,bsué..
Reviste Lz Pecds Connps L7356,
(YOS Carios Ivént Mirqiny Piraz
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