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Al contestar por favor cite:
Radicado No.: 20158100035501
Fecha: 10-07-2015

Bogota, D.C.

Seior
CIUDADANO(A) ANONIMO(A)
Ciudad

ASUNTO: Respuesta a Peticion suscrita por Anénimo

En atencidén al requerimiento presentado al Centro de Atencién a la Ciudadania de la
Personeria de Bogotd DC, a través de peticionario andnimo y que fue asignada al Fondo
Adaptacién a través de comunicacion No. 20158100137152 de fecha 2015-08-04, dirigida a la
doctora Marfa Claudia Gutiérrez, Asesora de Control Interno del Fondo Adaptacion, en mi
calidad de Secretaria General de la Entidad, me permito dar respuesta en los siguientes
términos:

+ El equipo de trabajo de Gestion Financiera tramita en forma diaria las cuentas de cobro y
facturas radicadas por los contratistas y proveedores, previo aval del Supervisor asignado
por la entidad del Contrato o convenio.

« La entidad da estricto cumplimiento al proceso interno establecido en cuanto a la revision
de documentacidn exigida, la cual estd enmarcada en lo establecido en la Circular 007 del
29 de Mayo de 2015, emitida por el Fondo Adaptacion y suscrita por la sefiora Secretaria
General. Asimismo efectlia el registro contable, genera la orden de pago la cual es firmada
por el ordenador de gasto.

« Con base en este (ltimo documento se ordena el giro de 10s recursos a los terceros a tra-
vés de la Entidad Fiduciaria, teniendo en cuenta que los recursos financieros del presu-
puesto de inversidn asignados por el Ministerio de Hacienda son administrados a través de
un Patrimonio Autdnomo de acuerdo a lo establecido en el Decreto 4819 de diciembre de
2010, paragrafo primero del articulo 5, el cual reza : “Los recursos de que trata el presente
articulo seran administrados por el Fondo a través de los patrimonios autdnomos que se
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constituyan para tal fin, en los términos y condiciones que reglamente el Gobierno Nacio-
nal. Estos recursos seran inembargables.”

Ahora bien, dentro del desarrollo del procedimiento antes descrito, se suscitan eventos que
obligan a la entidad a suspender el debido proceso de pago, dentro de ellos y los mas
recurrentes se podria mencionar los siguientes entre otros:

e Incumplimiento a lo establecido en los articulos 621 y 774 del cédigo de comercio, asi
como el articulo 617 del Estatuto Tributario, en cuanto a los requisitos de la facturacién

se refiere.

« Carencia o diligenciamiento errado del informe periddico de supervisidn y certificado de
cumplimiento expedido por los supervisores o interventores de los contratos.

¢ Carencia o diligenciamiento errado dei documento denominado “Anexo de Facturacion”.

« Carencia o diligenciamiento errado del documento denominado “Cuadro control finan-
ciero”.

+ No se adjuntan los soportes de pago de la seguridad social y aportes parafiscales, que
permitan evidenciar que el contratista se encuentra al dia con esta obligacion, y en es-
pecifico de las personas naturales, el aporte pagado no estd acorde con [a base sobre la
cual debe efectuar dichos aportes.

El incumplimiento a algunos de los anteriores requisitos conlleva a que el Fondo Adaptacién
devuelva los documentos radicados para el respectivo pago a los supervisores, para que a
través de ellos se subsane los inconvenientes presentados y asi se pueda dar tramite al pago
respectivo.

De otra parte, es pertinente mencionar que el plazo establecido de 10 dias habiles para el
pago contados desde el momento de la radicacion, puede verse alterado por lo anteriormente
expuesto, toda vez que si la documentacion es devuelta, ésta debe ser radicada nuevamente,
asi las cosas, el plazo es y debe ser tomado desde el momento mismo que la documentacion
es radicada en forma correcta, es decir, que cumpla todos y cada uno de los requisitos
exigidos por el fondo para el debido pago, y no desde la primera radicacién la cual puede
presentar inconsistencias. Cabe resaltar que existen documentos que son devueltos en mas
de una ocasion que si tomamos los dias desde el momento de la primera radicacién supera los
10 dias establecidos para el pago.
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Ahora bien, una factura o cuenta de cobro que presente inconsistencias puede ser subsanada
en un periodo (mes) diferente a la fecha de radicacién, lo que conlleva a que exista
acumulacion de facturas o cuentas de cobro de un mismo contratista, en este evento el Fondo
Adaptacidn a través de la Fiduciaria debe dar cumplimiento a lo establecido en el estatuto
tributario en el Pardgrafo del Articulo 383 del Estatuto Tributario Nacional, y el Pardgrafo 2°
del Articulo 2° del Decreto Reglamentario 1070 de 2013, con los cuales se sustentd el efecto
acumulativo del ingreso mensual como base para el calculo de la Retencion en la fuente a
titulo de Renta y como consecuencia la retencidn en la fuente practicada en el segundo pago
realizado.

De otra parte, la Doctrina emitida por la Direccidn de Gestién Juridica de la Direccidn de
Impuestos y Aduanas Nacionales-DIAN, mediante el concepto 0922 del 04 de Julio del 2013,
el cual se referia a una situacién idéntica a la del caso sujeto de analisis. Dicha Doctrina sefiala
respecto a la determinacion de la base gravable de retencidn en la fuente que “se concluye

‘que se deberan tener en cuenta 1a totalidad de los pagos o abonos en cuenta efectuados en ef

misme mes, fo que ocurra primerd”. (Subrayado fuera de texto)

Por lo anteriormente expuesto, y teniendo en cuenta que la peticidén fue elevada en forma
andénima, lo que impide hacer un seguimiento a las facturas o cuentas de cobro del supuesto

- afectado, se puede concluir que los documentos radicados para los pagos podrian haber
presentado algin tipo de inconsistencia lo que generd un mayor plazo para el respectivo giro y
como se menciond, un incremento en la base para el calculo del anticipo de renta. -

Por dltimo, y teniendo en cuenta que el ciudadano(a) andnimo(a) no aporto direccién alguna
de correspondencia, el presente documento serd publicado en la pagina web en el siguiente
link http://sitio.fondoadaptacion.gov.cofindex.php/formulario-pgrs/notificacion-pars-y-derechos-
de-peticion con numero de radicacién 20158100137152

Cordialmente,
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NEIFIS ISABEL ARAUJO LUQUEZ

Secretaria General
Fondo Adaptacion

Proyecto: Leonardo Esp!nosa&
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