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Articulo 2°. De las modalidades de seleccién. La escogencia del contratista se efectuara
con arreglo a las modalidades de seleccién de licitacién publica, seleccién abreviada,
concurso de méritos y contratacion directa, con base en las siguientes reglas:
1. Licitacion publica. La escogencia del contratista se efectuara por regla general a través
de licitacion publica, con las excepciones que se sefialan en los numerales 2, 3 y 4 del
presente articulo.
De las Ley 1150 de
modalidades de | Cuando la entidad estatal asi lo determine, la oferta en un proceso de la licitacién publica | 2007. Articulo 2
seleccion podra ser presentada total o parcialmente de manera dindmica mediante subasta inversa, | Num. 1.

en las condiciones que fije el reglamento. (Inciso declarado EXEQUIBLE mediante
Sentencia C-713 de 2009).

Paragrafo 1°. La entidad debera justificar de manera previa a la apertura del proceso de
seleccidn de que se trate, los fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccion
que se propone adelantar. (...)

Presentacién de
la ofertade
manera
dinamica
mediante
subasta inversa
en los procesos
de licitaciéon
publica

Articulo 2.2.1.2.1.1.1. Las Entidades Estatales pueden utilizar el mecanismo de subasta
inversa para la conformacién dindmica de las ofertas en la licitacién. En este caso, la Entidad
Estatal debe sefialar en los pliegos de condiciones las variables técnicas y econdémicas sobre
las cuales los oferentes pueden realizar la puja. En la fecha sefialada en los pliegos de
condiciones, los oferentes deben presentar los documentos que acrediten los requisitos
habilitantes requeridos por la Entidad Estatal. En el caso de una conformacion dindmica
parcial de la oferta, a los documentos sefialados se acompafiara el componente de la oferta
que no es objeto de conformacion dinamica. La Entidad Estatal dentro del plazo previsto en
los pliegos de condiciones debe verificar el cumplimiento de los requisitos habilitantes y de
las condiciones adicionales si hay lugar a ello para determinar los oferentes que pueden
continuar en el proceso de seleccion. La subasta inversa para la conformacion dinamica de
la oferta debe realizarse con los oferentes habilitados, en la fecha y hora previstas en los
pliegos de condiciones. En la subasta, los oferentes deben presentar su oferta inicial con las
variables dindmicas, de conformidad con los pliegos de condiciones, la cual puede ser

Decreto 1082 de
2015. Art.
22.1211.1.
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mejorada con los Lances hasta la conformacion de la oferta definitiva. Se tomara como
definitiva la oferta inicial realizada por el oferente que no presente Lances en la subasta. En
ningun caso el precio serd la Unica variable sometida a conformacién dinamica. La
herramienta electrénica usada para la subasta debe permitir que el oferente conozca su
situacion respecto de los demas competidores y Unicamente en relacion con el célculo del
menor costo evaluado. Si la subasta recae Unicamente sobre algunas variables, las que no
admiten mejora deben haber sido previamente evaluadas y alimentadas en el sistema, de
manera que este pueda ante cualquier Lance efectuar el calculo automatico del menor costo
evaluado. De lo acontecido en la subasta, se levantara un acta donde se dejaran todas las
constancias del caso.

Estudios y
documentos
previos

Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos. Los estudios y documentos
previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el
contrato. Deben permanecer a disposicion del publico durante el desarrollo del Proceso de
Contrataciéon y contener los siguientes elementos, ademas de los indicados para cada
modalidad de seleccion:

1. La descripcién de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el Proceso
de Contratacion.

2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias
requeridos para su ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y construccién, los
documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.

3. La modalidad de seleccién del contratista y su justificacion, incluyendo los fundamentos
juridicos.

4. El valor estimado del contrato y la justificacion del mismo. Cuando el valor del contrato
esté determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma como los
calcul6 y soportar sus calculos de presupuesto en la estimacion de aquellos. La Entidad
Estatal no debe publicar las variables utilizadas para calcular el valor estimado del contrato
cuando la modalidad de seleccion del contratista sea en concurso de méritos. Si el contrato
es de concesion, la Entidad Estatal no debe publicar el modelo financiero utilizado en su
estructuracion.

Decreto 1082 de

2015 -

Art.

2.2.1.1.2.1.1.
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5. Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable.

6. El analisis de Riesgo y la forma de mitigarlo.

7. Las garantias que la Entidad Estatal contempla exigir en el Proceso de Contratacion.

8. La indicacion de si el Proceso de Contratacion esta cobijado por un Acuerdo Comercial.

Ley 1474 de 2011 articulo 83. %...) Paragrafo 1. En adicién a la obligacién de contar con
interventoria, teniendo en cuenta la capacidad de la entidad para asumir o no la respectiva
supervision en los contratos de obra a que se refiere el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, los
estudios previos de los contratos cuyo valor supere la menor cuantia de la entidad,
con independencia de la modalidad de seleccién, se pronunciaran sobre la necesidad
de contar con interventoria.”

Convenienciay
autorizaciones

Articulo. 25. Del Principio de Economia. En virtud de este principio: (...)

7. La conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar y las autorizaciones y

Ley 80 de 1993,

previas al aprobaciones para ello, se analizaran o impartiran con antelacion al inicio del proceso de | &rticulo 25

proceso o firma | geleccidn del contratista o al de la firma del contrato, segun el caso. numeral 7.
contrato.
Articulo 26. Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio: (...)
. 3. Las entidades y los servidores publicos, responderan cuando hubieren abierto | ey 80 de 1993,
- icitaciones sin haber elaborado previamente los correspondientes pliegos de | articulo 26
Principio de | jicjt haber elaborad te | dientes pl d

Responsabilidad | congiciones, disefios, estudios, planos y evaluaciones que fueren necesarios, o cuando | numeral 3.

los pliegos de condiciones hayan sido elaborados en forma incompleta, ambigua o confusa
gue conduzcan a interpretaciones o decisiones de caracter subjetivo por parte de aquellos.

Analisis del
sector
econdmicoy de
los oferentes

Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de anélisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal
debe hacer, durante la etapa de planeacion, el andlisis necesario para conocer el sector
relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar
constancia de este analisis en los Documentos del Proceso.

Decreto 1082 de

2015 -  Art.

2.2.1.1.1.6.1.
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Maduracion de
Proyectos

Articulo 25. Principio de Economia. En virtud de este principio. (...)

12. Maduracion de proyectos. Previo a la apertura de un proceso de seleccion, o a la firma
del contrato en el caso en que la modalidad de seleccién sea contratacién directa, deberan
elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones, segun
corresponda.

Cuando el objeto de la contratacion incluya la realizacion de una obra, en la misma
oportunidad sefalada en el inciso primero, la entidad contratante debera contar con los
estudios y disefios que permitan establecer la viabilidad del proyecto y su impacto social,
econdémico y ambiental. Esta condicion seré aplicable incluso para los contratos que
incluyan dentro del objeto el disefio.

Paragrafos 1y 2. (Derogados por el art. 73 de la Ley 1682 de 2013).

Ley 1474 de

2011 - Art. 87

(Modifica el art.
25 Num. 12 de la
Ley 80 de 1993)

Determinacion
de Requisitos
Habilitantes

Articulo 5. De la seleccién objetiva. (...). En consecuencia, los factores de escogencia y
calificacion que establezcan las entidades en los pliegos de condiciones o sus equivalentes,
tendran en cuenta los siguientes criterios:

1. La capacidad juridica y las condiciones de experiencia, capacidad financiera y de
organizacidon de los proponentes seran objeto de verificacion de cumplimiento como
requisitos habilitantes para la participacion en el proceso de selecciéon y no otorgaran
puntaje, con excepcién de lo previsto en el numeral 4 del presente articulo. La exigencia de
tales condiciones debe ser adecuada y proporcional a la naturaleza del contrato a suscribir
y a su valor. La verificacién documental de las condiciones antes sefialadas sera efectuada
por las Camaras de Comercio de conformidad con lo establecido en el articulo 6° de la
presente ley, de acuerdo con lo cual se expedira la respectiva certificacion. (Texto
subrayado declarado EXEQUIBLE mediante Sentencia C-713 de 2009) {(...)

Ley 1150 de

2007 — Articulo

5. (Modificado

por la Ley 1882
de 2018)
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Paragrafo 2°. Las certificaciones de sistemas de gestion de calidad no serdn objeto de
calificacion, ni podran establecerse como documento habilitante para participar en
licitaciones o concursos. (Declarado EXEQUIBLE mediante Sentencia C-942 de 2008)

(...

Paragrafo 5. Adicionado por el art. 5. Ley 1882 de 2018. En los procesos de contratacion,
las entidades estatales deberan aceptar la experiencia adquirida por los proponentes a
través de la ejecucion de contratos con particulares.

Articulo 2.2.1.1.1.6.2. Determinacién de los Requisitos Habilitantes. La Entidad Estatal
debe establecer los requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitacion,
teniendo en cuenta: (a) el Riesgo del Proceso de Contratacion; (b) el valor del contrato objeto
del Proceso de Contrataciéon; (c) el analisis del sector econdmico respectivo; y (d) el
conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial. La Entidad
Estatal no debe limitarse a la aplicacion mecénica de formulas financieras para verificar los
requisitos habilitantes.

Decreto 1082 de
2015 —  Art.
2.2.1.1.1.6.2.

Matriz de
Riesgos

Articulo 4. De la distribucién de riesgos en los contratos estatales. Los pliegos de
condiciones o sus equivalentes deberan incluir la estimacion, tipificacion y asignacion de los
riesgos previsibles involucrados en la contratacion.

En las licitaciones publicas, los pliegos de condiciones de las entidades estatales deberan
sefalar el momento en el que, con anterioridad a la presentacion de las ofertas, los oferentes
y la entidad revisaran la asignacion de riesgos con el fin de establecer su distribucion
definitiva.

Ley 1150 de
2007 = Art. 4

Articulo 2.2.1.1.2.1.3. Pliegos de Condiciones. Los pliegos de condiciones deben
contener por lo menos la siguiente informacion: (...)

8. Los Riesgos asociados al contrato, la forma de mitigarlos y la asignacion del Riesgo entre
las partes contratantes.

Decreto 1082 de
2015 —  Art.
2.2.1.1.2.1.3.
Num 8.
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Elaboracién de
los Pliegos de
Condiciones

Articulo 24. Del Principio de Transparencia. En virtud de este principio: (...)
5. En los pliegos de condiciones:

a) Se indicaran los requisitos objetivos necesarios para participar en el correspondiente
proceso de seleccion.
b) Se definiran reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la confeccién de
ofrecimientos de la misma indole, aseguren una escogencia objetiva y eviten la declaratoria
de desierta de la licitacion. ¢) Se definiran con precisién las condiciones de costo y calidad
de los bienes, obras o servicios necesarios para la ejecucion del objeto del contrato.
d) No se incluirdn condiciones y exigencias de imposible cumplimiento, ni exenciones de la
responsabilidad derivada de los datos, informes y documentos que se suministren.
e) Se definiran reglas que no induzcan a error a los proponentes y contratistas y que impidan
la formulacién de ofrecimientos de extensién ilimitada o que dependan de la voluntad
exclusiva de la entidad.
f) Se definir4 el plazo para la liquidacion del contrato, cuando a ello hubiere lugar, teniendo
en cuenta su objeto, naturaleza y cuantia.

Seran ineficaces de pleno derecho las estipulaciones de los pliegos y de los contratos que
contravengan lo dispuesto en este numeral, o dispongan renuncias a reclamaciones por la
ocurrencia de los hechos aqui enunciados.

Ley 80 de 1993
— Art. 24 Num. 5

Articulo 25. Del Principio de Economia. En virtud de este principio.

1. En las normas de seleccién y en los pliegos de condiciones para la escogencia de
contratistas, se cumplirAn y establecerdn los procedimientos y etapas estrictamente
necesarios para asegurar la seleccion objetiva de la propuesta mas favorable. Para este
proposito, se sefialaran términos preclusivos y perentorios para las diferentes etapas de la
seleccién y las autoridades daran impulso oficioso a las actuaciones.

2. Las normas de los procedimientos contractuales se interpretaran de tal manera que no
den ocasion a seguir tramites distintos y adicionales a los expresamente previstos o que

Ley 80 de 1993

= Art. 25
(Modificado por
el art. 87, Ley

1474 de 2011)
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permitan valerse de los defectos de forma o de la inobservancia de requisitos para no decidir
o proferir providencias inhibitorias.

3. Se tendréa en consideracion que las reglas y procedimientos constituyen mecanismos de
la actividad contractual que buscan servir a los fines estatales, a la adecuada, continta y
eficiente prestacion de los servicios publicos y a la proteccion y garantia de los derechos de
los administrados.

4. Los trAmites se adelantaran con austeridad de tiempo, medios y gastos y se impediran las
dilaciones y los retardos en la ejecucion del contrato.

5. Se adoptaran procedimientos que garanticen la pronta solucién de las diferencias y
controversias que con motivo de la celebracion y ejecucion del contrato se presenten.

(--)

7. La conveniencia o0 inconveniencia del objeto a contratar y las autorizaciones y
aprobaciones para ello, se analizardn o impartiran con antelacion al inicio del proceso de
seleccidn del contratista o al de la firma del contrato, segun el caso.

(...

12. Con la debida antelacion a la apertura del procedimiento de seleccién o de la firma del
contrato, segun el caso, deberan elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos y
los pliegos de condiciones. (...)

Articulo 30. De la estructura de los procedimientos de seleccion. La licitacion se
efectuara conforme a las siguientes reglas: (...)

2. La entidad interesada elaborara los correspondientes pliegos de condiciones, de
conformidad con lo previsto en el numeral 50. del articulo 24 de esta ley, en los cuales se
detallaran especialmente los aspectos relativos al objeto del contrato, su regulacién juridica,
los derechos y obligaciones de las partes, la determinacién y ponderacion de los factores

Ley 80 de 1993

Art.

30

numeral 2.
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objetivos de seleccion y todas las demas circunstancias de tiempo, modo y lugar que se
consideren necesarias para garantizar reglas objetivas, claras y completas.

Pliegos Tipo

Articulo 4°. Adicidnese el siguiente paragrafo al articulo 2° de la Ley 1150 de 2007:

Paragrafo 7°. EI Gobierno nacional adoptara documentos tipo para los pliegos de
condiciones de los procesos de seleccidn de obras publicas, interventoria para las obras
publicas, interventoria para consultoria de estudios y disefios para obras publicas,
consultoria en ingenieria para obras, los cuales deberan ser utilizados por todas las
entidades sometidas al Estatuto General de la Contratacion de la Administracion Publica en
los procesos de seleccion que adelanten. Dentro de los documentos tipo el Gobierno
adoptara de manera general y con alcance obligatorio para todas las entidades sometidas
al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, las condiciones
habilitantes, asi como los factores técnicos y econémicos de escogencia, segun corresponda
cada modalidad de seleccion y la ponderacién precisa y detallada de los mismos, que
deberan incluirse en los pliegos de condiciones, teniendo en cuenta la naturaleza y cuantia
de los contratos. Para la adopcion de esta reglamentacion el Gobierno tendra en cuenta las
caracteristicas propias de las regiones con el animo de promover el empleo local.

La facultad de adoptar documentos tipo la tendra el Gobierno Nacional, cuando lo considere
necesario, en relacién con otros contratos o procesos de seleccion.

Los pliegos tipo se adoptaran por categorias de acuerdo con la cuantia de la contratacion,
segun la reglamentacion que expida el Gobierno Nacional.

Ley 1882 de
2018 articulo 4
(Adiciona un
paragrafo al art.
2 de la Ley 1150
de 2017)

Articulo 1. Adiciénese la Seccidn 6 y la Subseccién 1 al Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte
2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional, la cual quedaré asi:

SECCION 6 SUBSECCION 1 DOCUMENTOS TIPO PARA LICITACION DE OBRA
PUBLICA DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE:

Decreto 342 de
2019 (Adiciona
la Seccion 6 a la
Subseccion 1 del
del Capitulo 2
del Titulo 1 de la
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Parte 2 del Libro
Articulo 2.2.1.2.6.1.1. Objeto. La presente subseccion tiene por objeto adoptar los | 2 del Decreto
Documentos Tipo para los pliegos de condiciones de los procesos de seleccion de licitacion | 1082 de 2015)
de obra publica de infraestructura de transporte.
Documentos Articulo 2.2.1.2.6.1.2. Alcance. Los Documentos Tipo contienen pardmetros obligatorios

Tipo Licitacién
de obra publica
de
Infraestructura
de Transporte

para las entidades estatales sometidas al Estatuto General de la Contratacion Publica que
adelanten procesos de seleccion de licitacion de obra publica de infraestructura de
transporte. Estos documentos son:

A. DOCUMENTO BASE DEL PLIEGO TIPO

. ANEXOS

. Anexo 1 - Anexo Técnico

. Anexo 2 - Cronograma

. Anexo 3 - Glosario

. Anexo 4 - Pacto de Transparencia
. Anexo 5 - Minuta del Contrato

ab~rwWNPF T

. FORMATOS

. Formato 1 - Carta de presentacién de la oferta

. Formato 2 - Conformacion de proponente plural

. Formato 3 - Experiencia

. Formato 4 - Capacidad financiera y organizacional para extranjeros
. Formato 5 - Capacidad residual

. Formato 6 - Pagos de seguridad social y aportes legales

. Formato 7 - Factor de calidad

. Formato 8 - Vinculacién de personas con discapacidad

. Formato 9 - Puntaje de industria nacional

OCONOUIDWNEQO

o

. MATRICES
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1. Matriz 1 - Experiencia
2. Matriz 2 - Indicadores financieros y organizacionales
3. Matriz 3 — Riesgos

E. FORMULARIOS
1. Formulario 1- Formulario de Presupuesto Oficial

Paragrafo. Cuando la entidad estatal utilice SECOP II, o el sistema que haga sus veces,
debe adaptar el contenido de los Documentos Tipo a esta plataforma.

Articulo 2.2.1.2.6.1.3. Desarrollo e implementacion de los Documentos Tipo. La
Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente, en coordinacion
con el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) y el Ministerio de Transporte,
desarrollara e implementara los Documentos Tipo. Para ello, deber& tener en cuenta los
siguientes parametros: 1. Definir las reglas aplicables a la presentacion de las ofertas, su
evaluacion y la adjudicacion del contrato. 2. Incluir las reglas de interpretacion, causales de
rechazo y demas elementos necesarios para la estructuracion de los documentos del
Proceso de Contratacion. 3. Establecer los requisitos y documentos necesarios para la
acreditacion de la capacidad juridica. 4. Sefialar las actividades sobre las cuales recaera la
verificacién de la experiencia de los proponentes, asi como los documentos y criterios de
acreditacion y verificacion de experiencia, teniendo en cuenta la cuantia y el tipo de
intervencion. 5. Incluir indicadores financieros de acuerdo con el analisis del sector
econdmico relativo a las obras de infraestructura de transporte. 6. Definir los métodos de
ponderacion de la oferta econdmica que deben incluir las entidades estatales dentro de sus
procesos de contratacion que procuren el desarrollo del principio de libre competencia, los
cuales deberan ser seleccionados haciendo uso de un mecanismo aleatorio. 7. Fijar
alternativas para la ponderacion de los elementos de calidad con el fin de que la entidad
estatal contratante seleccione la opcion adecuada para evaluar las condiciones técnicas de
manera objetiva de acuerdo con el objeto de la contratacion. 8. Tener en cuenta las reglas
contenidas en la Ley 816 de 2003 respecto del puntaje de apoyo a la industria nacional, y
los articulos 2.2.1.2.4.2.6, 2.2.1.2.4.2.7, Y 2.2.1.2.4.2.8 del presente Decreto, en lo relativo
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al puntaje adicional para proponentes con trabajadores con discapacidad. 9. Implementar
formatos, anexos, matrices o formularios necesarios para la presentacion de las ofertas y
descripcion del proceso de contratacion. 10. Establecer pautas generales para la ejecucion
del contrato, teniendo en cuenta que la entidad estatal es quien fija las condiciones
particulares del contrato, atendiendo a su autonomia. Las disposiciones definidas por la
Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente son de obligatorio
cumplimiento por parte de las entidades estatales sometidas al Estatuto General de la
Contratacion Publica.

Paragrafo. La Agencia Nacional de .Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente, en
coordinacién con el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) y el Ministerio de
Transporte revisara periédicamente el contenido de los Documentos Tipo, con el fin de
adaptarlos a la realidad de la contratacion del pais.

Articulo 2.2.1.2.6.1.4. Inalterabilidad de los Documentos Tipo. Las entidades estatales
contratantes no podran incluir o modificar dentro de los Documentos del Proceso las
condiciones habilitantes, los factores técnicos y econdmicos de escogencia y los sistemas
de ponderacion distintos a los sefialados en los Documentos Tipo.

Articulo 2.2.1.2.6.1.5. Bienes o servicios adicionales ala obra publica. Cuando el objeto
contractual incluya bienes o servicios ajenos a la obra publica de infraestructura de
transporte, la entidad estatal debera aplicar los Documentos Tipo. Si de manera excepcional
requiere incluir experiencia adicional para evaluar la idoneidad respecto de los bienes o
servicios ajenos a la obra publica, debera seguir los siguientes parametros: 1. Demostrar en
los estudios previos que ha verificado las condiciones de mercado para la adquisicion de los
bienes o servicios adicionales al componente de obra publica, de tal manera que la
experiencia adicional que se exija para tales bienes o servicios procure la pluralidad de
oferentes, y no limite la concurrencia de proponentes al proceso de contrataciéon. 2.
Conservar los requisitos exigidos en los Documentos Tipo. 3. Abstenerse de pedir
experiencia exclusiva con entidades estatales, experiencia previa en un territorio especifico,
limitada en el tiempo o que incluya volimenes o cantidades de obra especifica. 4. Clasificar
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la experiencia requerida solo hasta el tercer nivel del Clasificador de Bienes y Servicios e
incluir exclusivamente los codigos que estén relacionados directamente con el objeto a
contratar.

Articulo 2.2.1.2.6.1.6. Declaratoria desierta del proceso de licitacion: Ante la declaratoria
de desierta de un proceso de contratacion amparado por los Documentos Tipo, la entidad
estatal que adelante el procedimiento de seleccién abreviada de menor cuantia, del que trata
el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.2.22. del presente Decreto, debera
mantener las condiciones y requisitos de los Documentos Tipo.

Articulo 2. Vigencia. El presente Decreto regira a partir de su publicacion y se aplicara a
los procesos de contratacidén, cuyo aviso de convocatoria sea publicado a partir del 1° de
abril de 2019.

Nota: Mediante Resolucién 045 del 14 de febrero de 2020 CCE actualiza los documentos y
sefiala: “(...) Articulo 2 - INALTERABILTDAD DE LOS DOCUMENTOS TIPO. Las
Entidades Estatales no pueden incluir condiciones o modificar las sefialadas en los
Documentos Tipo, a menos que expresamente se les faculte para hacerlo.”

Articulo 2.2.1.1.2.1.3. Pliegos de condiciones. Los pliegos de condiciones deben contener
por lo menos la siguiente informacion:

1. La descripcion técnica, detallada y completa del bien o servicio objeto del contrato,
identificado con el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y Servicios, de ser posible o de lo
contrario con el tercer nivel del mismo.

2. La modalidad del proceso de seleccién y su justificacion.

3. Los criterios de seleccion, incluyendo los factores de desempate y los incentivos cuando
a ello haya lugar.

4. Las condiciones de costo y/o calidad que la Entidad Estatal debe tener en cuenta para la
seleccidn objetiva, de acuerdo con la modalidad de seleccién del contratista.

5. Las reglas aplicables a la presentacion de las ofertas, su evaluacion y a la adjudicacion
del contrato.

Decreto 1082 de

2015 -
2.2.1.1.2.1.3.

Art.
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Contenido 6. Las causas que dan lugar a rechazar una oferta.
minimo del 7. El valor del contrato, el plazo, el cronograma de pagos y la determinacion de si debe haber
Pliego lugar a la entrega de anticipo, y si hubiere, indicar su valor, el cual debe tener en cuenta los
rendimientos que este pueda generar.
8. Los Riesgos asociados al contrato, la forma de mitigarlos y la asignacion del Riesgo entre
las partes contratantes.
9. Las garantias exigidas en el Proceso de Contratacion y sus condiciones.
10. La mencién de si la Entidad Estatal y el contrato objeto de los pliegos de condiciones
estan cubiertos por un Acuerdo Comercial.
11. Los términos, condiciones y minuta del contrato.
12. Los términos de la supervision y/o de la interventoria del contrato.
13. El plazo dentro del cual la Entidad Estatal puede expedir Adendas.
14. El Cronograma.
Articulo 2.2.1.1.2.1.2. Aviso de convocatoria. El aviso de convocatoria para participar en
un Proceso de Contratacibn debe contener la siguiente informaciéon, ademas de lo
establecido para cada modalidad de seleccion:
1. El nombre y direccién de la Entidad Estatal.
2. La direccion, el correo electrénico y el teléfono en donde la Entidad Estatal atendera a los
interesados en el Proceso de Contratacion, y la direccion y el correo electrénico en donde
los proponentes deben presentar los documentos en desarrollo del Proceso de Contrataciéon. | Decreto 1082 de
3. El objeto del contrato a celebrar, identificando las cantidades a adquirir. 2015 —  Art.
4. La modalidad de seleccion del contratista. 2.2.1.1.2.1.2.
5. El plazo estimado del contrato.
Aviso de 6. La fecha limite en la cual los interesados deben presentar su oferta y el lugar y forma de

convocatoria

presentacion de la misma.

7. El valor estimado del contrato y la manifestacion expresa de que la Entidad Estatal cuenta
con la disponibilidad presupuestal.

8. Mencion de si la contratacion esté cobijada por un Acuerdo Comercial.

9. Mencién de si la convocatoria es susceptible de ser limitada a Mipyme.
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10. Enumeracion y breve descripcion de las condiciones para participar en el Proceso de
Contratacion.

11. Indicar si en el Proceso de Contratacion hay lugar a precalificacion.

12. El Cronograma.

13. La forma como los interesados pueden consultar los Documentos del Proceso. (...)

Convocatorias
limitadas a
Mipyme

Articulo 2.2.1.2.4.2.2. La Entidad Estatal debe limitar a las Mipyme nacionales con minimo
un (1) afio de existencia la convocatoria del Proceso de Contratacion en la modalidad de
licitacion publica, seleccion abreviada y concurso de méritos cuando:

1. El valor del Proceso de Contratacion es menor a ciento veinticinco mil dolares de los
Estados Unidos de América (US$125.000), liguidados con la tasa de cambio que para el
efecto determina cada dos afios el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo; y

2. La Entidad Estatal ha recibido solicitudes de por lo menos tres (3) Mipyme nacionales para
limitar la convocatoria a Mipyme nacionales. La Entidad Estatal debe recibir estas solicitudes
por lo menos un (1) dia habil antes de la apertura del Proceso de Contratacion.

Decreto 1082 de

2015. Art.

2.2.1.24.2.2.

Publicacién
proyecto de
pliegos 'y
estudios previos

Articulo 8. De la publicacién de proyectos de pliegos de condiciones y estudios
previos. Con el propésito de suministrar al publico en general la informacion que le permita
formular observaciones a su contenido, las entidades publicaran los proyectos de pliegos de
condiciones o sus equivalentes, en las condiciones que sefiale el reglamento. La informacién
publicada debe ser veraz, responsable, ecuanime, suficiente y oportuna.

La publicacién de los proyectos de pliegos de condiciones o sus equivalentes no genera
obligacion para la entidad de dar apertura al proceso de seleccion.

Junto con los proyectos de pliegos de condiciones se publicaran los estudios y documentos
previos que sirvieron de base para su elaboracion.

Las Entidades deberan publicar las razones por las cuales se acogen o rechazan las
observaciones a los proyectos de pliegos.

Ley 1150 de

2007 — Art. 8

(Modificado Ley
1882 de 2018
art. 6)
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Paragrafo. Adicionado por el art. 6. Ley 1882 de 2018. No es obligatorio contar con
disponibilidad presupuestal para realizar la publicacion del proyecto de Pliego de
Condiciones.

Observaciones
al proyecto de

pliego

Articulo 2.2.1.1.2.1.4. Observaciones al proyecto de pliegos de condiciones. Los
interesados pueden hacer comentarios al proyecto de pliegos de condiciones a partir de la
fecha de publicacién de los mismos: (a) durante un término de diez (10) dias habiles en
la licitacion publica; y (b) durante un término de cinco (5) dias hébiles en la seleccion
abreviada y el concurso de méritos.

Decreto 1082 de
2015 —  Art.
2.2.1.1.2.1.4.

Acto de apertura
de lalicitacion

Articulo 25. Del Principio de Economia. En virtud de este principio. (...)

6. Las entidades estatales abriran licitaciones e iniciaran procesos de suscripcién de
contratos, cuando existan las respectivas partidas o disponibilidades presupuestales.

Ley 80 de 1993.
Articulo 25
numeral 6.

Articulo 30. De la estructura de los procedimientos de seleccion. La licitacion se
efectuara conforme a las siguientes reglas:

1. El jefe o representante de la entidad estatal ordenara su apertura por medio de acto
administrativo motivado. De conformidad con lo previsto en el numeral 12 del articulo 25 de
esta ley, la resolucion de apertura debe estar precedida de un estudio realizado por la
entidad respectiva en el cual se analice la conveniencia y oportunidad del contrato y su
adecuaciéon a los planes de inversion, de adquisiciobn o compras, presupuesto y ley de
apropiaciones, segun el caso. Cuando sea necesario, el estudio debera estar acompafiado,
ademas, de los disefios, planos y evaluaciones de prefactibilidad o factibilidad.

Ley 80 de 1993.
Articulo 30
numeral 1.

Articulo 2.2.1.1.2.1.5. Acto administrativo de apertura del proceso de seleccion. La
Entidad Estatal debe ordenar la apertura del proceso de seleccién, mediante acto
administrativo de caracter general, sin perjuicio de lo dispuesto en las Disposiciones
Especiales para las modalidades de seleccion, previstas en el capitulo 2 del presente titulo.

El acto administrativo de que trata el presente articulo debe sefialar:

Decreto 1082 de

2015 -  Art.

2.2.1.1.2.1.5.
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1. El objeto de la contratacion a realizar.

2. La modalidad de seleccion que corresponda a la contratacion.

3. El Cronograma.

4. El lugar fisico o electrénico en que se puede consultar y retirar los pliegos de condiciones
y los estudios y documentos previos.

5. La convocatoria para las veedurias ciudadanas.

6. El certificado de disponibilidad presupuestal, en concordancia con las normas organicas
correspondientes.

7. Los demas asuntos que se consideren pertinentes de acuerdo con cada una de las
modalidades de seleccion.

Plazo de la
Licitacion

Articulo 30. De la estructura de los procedimientos de seleccion. La licitacion se
efectuard conforme a las siguientes reglas: {(...)

5. El plazo de la licitacion, entendido como el término que debe transcurrir entre la fecha a
partir de la cual se pueden presentar propuestas y la de su cierre, se sefialara en los pliegos
de condiciones, de acuerdo con la naturaleza, objeto y cuantia del contrato.

Inciso 2°. Modificado por el articulo 89 de la Ley 1474 de 2011. Cuando lo estime
conveniente la entidad interesada, de oficio o a solicitud de un nimero plural de posibles
oferentes, dicho plazo se podra prorrogar antes de su vencimiento, por un término no
superior a la mitad del inicialmente fijado. (...)

Ley 80 de 1993
articulo 30 num.
5.

Adendas

Articulo 89. Expedicion de adendas. "(...) Entodo caso no podran expedirse adendas
dentro de los tres (3) dias anteriores en que se tiene previsto el cierre del proceso de
seleccion, ni siquiera para extender el término del mismo. La publicacién de estas
adendas solo se podra realizar en dias habiles y horarios laborales".

Ley 1474 de
2011 — Art. 89
(Modifico el
inciso 2 del num.
5del art. 30 de la
Ley 80 de 1993)
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Modificacion
Pliego de
Condiciones

Articulo 2.2.1.1.2.2.1. Modificacién de los pliegos de condiciones. La Entidad Estatal
puede modificar los pliegos de condiciones a través de Adendas expedidas antes del
vencimiento del plazo para presentar ofertas.

La Entidad Estatal puede expedir Adendas para modificar el Cronograma una vez vencido
el término para la presentacion de las ofertas y antes de la adjudicacion del contrato.

La Entidad Estatal debe publicar las Adendas en los dias habiles, entre las 7:00 a. m. y las
7:00 p. m., a mas tardar el dia habil anterior al vencimiento del plazo para presentar
ofertas a la hora fijada para tal presentacion, salvo en la licitacion publica pues de
conformidad con la ley la publicacién debe hacerse con tres (3) dias de anticipacion.

Decreto 1082 de
2015 —  Art.
22.1.1.2.2.1.

Publicidad y
Transparencia

Articulo. 24. Del Principio de Transparencia. En virtud de este principio:
1. Numeral derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007.

2. En los procesos contractuales los interesados tendran oportunidad de conocer y
controvertir los informes, conceptos y decisiones que se rindan o adopten, para lo cual se
estableceran etapas que permitan el conocimiento de dichas actuaciones y otorguen la
posibilidad de expresar observaciones.

3. Las actuaciones de las autoridades seran publicas y los expedientes que las contengan
estaran abiertos al publico, permitiendo en el caso de licitacion el ejercicio del derecho de
gue trata el articulo 273 de la Constituciéon Politica.

4. Las autoridades expediran a costa de aquellas personas que demuestren interés legitimo,
copias de las actuaciones y propuestas recibidas, respetando la reserva de que gocen
legalmente las patentes, procedimientos y privilegios.

5.(...)

6. En los avisos de publicacion de apertura de la licitacién o concurso y en los pliegos de
condiciones se sefialaran las reglas de adjudicacion del contrato.

Ley 80 de 1993
— Art. 24
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7. Los actos administrativos que se expidan en la actividad contractual o con ocasion de ella,
salvo los de mero tramite, se motivaran en forma detallada y precisa e igualmente lo seréan
los informes de evaluacion, el acto de adjudicacion y la declaratoria de desierto del proceso
de escogencia.

8. Las autoridades no actuardn con desviacion o abuso de poder y ejerceran sus
competencias exclusivamente para los fines previstos en la ley. Igualmente, les sera
prohibido eludir los procedimientos de seleccion objetiva y los demas requisitos previstos en
el presente estatuto.

9. Los avisos de cualquier clase a través de los cuales se informe o0 anuncie la celebracion
0 ejecucién de contratos por parte de las entidades estatales, no podran incluir referencia
alguna al nombre o cargo de ningun servidor publico. (...)

"3. Dentro de los diez (10) a veinte (20) dias calendario anteriores a la apertura de la
licitacién se publicaran hasta tres (3) avisos con intervalos entre dos (2) y cinco (5) dias
calendario, segun lo exija la naturaleza, objeto y cuantia del contrato, en la pagina Web de
la entidad contratante y en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica -
SECOP.

(...

Los avisos contendran informacion sobre el objeto y caracteristicas esenciales de la
respectiva licitacion".

Ley 80 de 1993
—Art. 30 NOm. 3
(Modificado por
el art. 32 de la
Ley 1150 de
2007 y por el Art.
224 del Decreto
Ley 019 de
2012)

Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a publicar
en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de
Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion. La oferta que debe
ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratacion. Los documentos de las
operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen que ser publicados en el
SECOP.

Decreto 1082 de
2015 —  Art.
22.11.1.7.1.
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La Entidad Estatal esta obligada a publicar oportunamente el aviso de convocatoria o la
invitacion en los Procesos de Contrataciéon de minima cuantia y el proyecto de pliegos de
condiciones en el SECOP para que los interesados en el Proceso de Contratacion puedan
presentar observaciones o solicitar aclaraciones en el término previsto para el efecto en el
articulo 2.2.1.1.2.1.4 del presente decreto.

Audiencias de
Aclaraciones al
pliego y de
riesgos

Articulo 220. Audiencias. "4. Dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al inicio del
plazo para la presentacién de propuestas y a solicitud de cualquiera de las personas
interesadas en el proceso se celebrard una audiencia con el objeto de precisar el contenido
y alcance de los pliegos de condiciones, de lo cual se levantara un acta suscrita por los
intervinientes. En la misma audiencia se revisara la asignacion de riesgos que trata el articulo
4 de la Ley 1150 de 2007 con el fin de establecer su tipificacién, estimacion y asignaciéon
definitiva.

Como resultado de lo debatido en la audiencia y cuando resulte conveniente, el jefe o
representante de la entidad expedira las modificaciones pertinentes a dichos documentos y
prorrogard, si fuere necesario, el plazo de la licitacion o concurso hasta por seis (6) dias
habiles.

Lo anterior no impide que dentro del plazo de la licitacién, cualquier interesado pueda
solicitar aclaraciones adicionales que la entidad contratante respondera mediante
comunicacién escrita, la cual remitira al interesado y publicard en el SECOP para
conocimiento publico."

Ley 80 de 1993
— Art. 30 NUm. 4
(Modificado por
el Decreto 019
de 2012 Art. 220)

Audiencias en la
Licitacion

Articulo 2.2.1.2.1.1.2. Audiencias en la licitacion. En la etapa de seleccién de la licitacion
son obligatorias las audiencias de: a) asignacién de Riesgos, y b) adjudicacion. Si a
solicitud de un interesado es necesario adelantar una audiencia para precisar el contenido y
alcance de los pliegos de condiciones, este tema se tratara en la audiencia de asignacion
de Riesgos.

En la audiencia de asignacion de Riesgos, la Entidad Estatal debe presentar el analisis de
Riesgos efectuado y hacer la asignaciéon de Riesgos definitiva.

Decreto 1082 de
2015 —  Art.
2.2.1.2.1.1.2.
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La Entidad Estatal debe realizar la audiencia de adjudicacion en la fecha y hora establecida
en el Cronograma, la cual se realizara de acuerdo con las reglas establecidas para el efecto
en los mismos y las siguientes consideraciones:

1. En la audiencia los oferentes pueden pronunciarse sobre las respuestas dadas por la
Entidad Estatal a las observaciones presentadas respecto del informe de evaluacion, lo cual
no implica una nueva oportunidad para mejorar o modificar la oferta. Si hay
pronunciamientos que a juicio de la Entidad Estatal requiere analisis adicional y su solucién
puede incidir en el sentido de la decision a adoptar, la audiencia puede suspenderse por el
término necesario para la verificacién de los asuntos debatidos y la comprobacién de lo
alegado.

2. La Entidad Estatal debe conceder el uso de la palabra por una Unica vez al oferente que
asi lo solicite, para que responda a las observaciones que sobre la evaluacion de su oferta
hayan hecho los intervinientes.

3. Toda intervencion debe ser hecha por la persona o las personas previamente designadas
por el oferente, y estar limitada a la duracion maxima que la Entidad Estatal haya sefalado
con anterioridad.

4. La Entidad Estatal puede prescindir de la lectura del borrador del acto administrativo de
adjudicacion siempre que lo haya publicado en el SECOP con antelacion.

5. Terminadas las intervenciones de los asistentes a la audiencia, se procedera a adoptar la
decision que corresponda.

Paragrafo 3. articulo 30 En los procesos de licitacion publica para seleccionar
contratistas de obra publica, (...) Para estos procesos, el segundo sobre, que contiene la
oferta econdmica, se mantendrd cerrado hasta la audiencia efectiva de adjudicacién,
momento en el cual se podran hacer observaciones al informe de evaluacion, las cuales se
decidiran en la misma. Durante esta audiencia se dara apertura al sobre, se evaluara la
oferta econdémica a través del mecanismo escogido mediante el método aleatorio que se

Ley 80 de 1993

— Art. 30. Ultimo
inciso
Paragrafo 3

(Paragrafo 3
incluido por el
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establezca en los pliegos de condiciones, corriendo traslado a los proponentes habilitados
en la misma diligencia solo para la revision del aspecto econdmico y se establecera el orden
de elegibilidad.

Art. 1 de la Ley
1882 de 2018)

Seleccién
Objetiva

Articulo 5. De la seleccién objetiva. Es objetiva la seleccién en la cual la escogencia se
haga al ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en
consideracion factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivaciéon
subjetiva. En consecuencia, los factores de escogencia y calificacion que establezcan las
entidades en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, tendran en cuenta los siguientes
criterios:

1. La capacidad juridica y las condiciones de experiencia, capacidad financiera y de
organizacion de los proponentes seran objeto de verificacion de cumplimiento como
requisitos habilitantes para la participacion en el proceso de seleccion y no_otorgaran
puntaje, con excepcién de lo previsto en el numeral 4 del presente articulo. La exigencia de
tales condiciones debe ser adecuada y proporcional a la naturaleza del contrato a suscribir
y a su valor. La verificacion documental de las condiciones antes sefaladas sera efectuada
por las Camaras de Comercio de conformidad con lo establecido en el articulo 6° de la
presente ley, de acuerdo con lo cual se expedird la respectiva certificacion. (Texto
subrayado declarado EXEQUIBLE mediante Sentencia C-713 de 2009)

2. Numeral Modificado por el art. 88, Ley 1474 de 2011. La oferta mas favorable sera
aquella que, teniendo en cuenta los factores técnicos y econdmicos de escogencia y la
ponderacion precisa y detallada de los mismos contenida en los pliegos de condiciones o
sus equivalentes, resulte ser la mas ventajosa para la entidad, sin que la favorabilidad la
constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos documentos. En los contratos de
obra publica, el menor plazo ofrecido no sera objeto de evaluacion. La entidad efectuara las
comparaciones del caso mediante el cotejo de los ofrecimientos recibidos y la consulta de
precios o condiciones del mercado y los estudios y deducciones de la entidad o de los
organismos consultores o asesores designados para ello.

Ley 1150 de
2007 _art. 5
(Modificada por
la Ley 1474 de
2011 art. 88 y la
Ley 1882 de
2018 art. 5)
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En los procesos de seleccién en los que se tenga en cuenta los factores técnicos y
econdmicos, la oferta mas ventajosa sera la que resulte de aplicar alguna de las siguientes
alternativas:

a) La ponderacion de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes o férmulas
sefaladas en el pliego de condiciones; o

b) La ponderacion de los elementos de calidad y precio que representen la mejor relacion
de costo-beneficio para la entidad.

(--)

Paragrafo 1°. Modificado por el art. 5. Ley 1882 de 2018. La ausencia de requisitos o la
falta de documentos referentes a la futura contratacion o al proponente, no necesarios para
la comparacion de las propuestas no serviran de titulo suficiente para el rechazo de los
ofrecimientos hechos. En consecuencia, todos aquellos requisitos de la propuesta que no
afecten la asignacion de puntaje, deberan ser solicitados por las entidades estatales y
deberan ser entregados por los proponentes hasta el término de traslado del informe de
evaluacion que corresponda a cada modalidad de seleccién, salvo lo dispuesto para el
proceso de Minima Cuantia y para el proceso de seleccion a través del sistema de subasta.
Seran rechazadas las ofertas de aquellos proponentes que no suministren la informacién y
la documentacién solicitada por la entidad estatal hasta el plazo anteriormente sefialado.

Durante el término otorgado para subsanar las ofertas, los proponentes no podran acreditar
circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso.

Paragrafo 2°. Las certificaciones de sistemas de gestion de calidad no seran objeto de
calificacion, ni podran establecerse como documento habilitante para participar en
licitaciones o concursos. (Declarado EXEQUIBLE mediante Sentencia C-942 de 2008)

Paragrafo 3. Adicionado por el art. 5. Ley 1882 de 2018. La no entrega de la garantia de
seriedad junto con la propuesta no sera subsanable y seré causal de rechazo de la misma.

(...)
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Paragrafo 5. Adicionado por el art. 5. Ley 1882 de 2018. En los procesos de contratacion,
las entidades estatales deberan aceptar la experiencia adquirida por los proponentes a
través de la ejecucion de contratos con particulares.

Ofrecimiento
mas favorable

Articulo. 2.2.1.1.2.2.2. Ofrecimiento mas favorable. La Entidad Estatal debe determinar la
oferta mas favorable teniendo en cuenta las normas aplicables a cada modalidad de
seleccidn del contratista.

En la licitacion y la seleccion abreviada de menor cuantia, la Entidad Estatal debe
determinar la oferta mas favorable teniendo en cuenta: (a) la ponderacion de los elementos
de calidad y precio soportados en puntajes o férmulas; o (b) la ponderacion de los elementos
de calidad y precio que representen la mejor relacion de costo-beneficio. Si la Entidad Estatal
decide determinar la oferta de acuerdo con el literal (b) anterior debe sefialar en los pliegos
de condiciones:

1. Las condiciones técnicas y econémicas minimas de la oferta.

2. Las condiciones técnicas adicionales que representan ventajas de calidad o de
funcionamiento, tales como el uso de tecnologia 0 materiales que generen mayor eficiencia,
rendimiento o duracion del bien, obra o servicio.

3. Las condiciones economicas adicionales que representen ventajas en términos de
economia, eficiencia y eficacia, que puedan ser valoradas en dinero, como por ejemplo la
forma de pago, descuentos por adjudicacion de varios lotes, descuentos por variaciones en
programas de entregas, mayor garantia del bien o servicio respecto de la minima requerida,
impacto econémico sobre las condiciones existentes de la Entidad Estatal relacionadas con
el objeto a contratar, mayor asuncién de los Riesgos, servicios o bienes adicionales y que
representen un mayor grado de satisfaccion para la entidad, entre otras.

4. El valor en dinero que la Entidad Estatal asigna a cada ofrecimiento técnico o econdmico
adicional, para permitir la ponderacion de las ofertas presentadas.

Decreto 1082 de

2015 -—  Art.

2.2.1.1.2.2.2.
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La Entidad Estatal debe calcular la relacion costo-beneficio de cada oferta restando del
precio total ofrecido los valores monetarios asignados a cada una de las condiciones
técnicas y economicas adicionales ofrecidas. La mejor relacion costo-beneficio para la
Entidad Estatal es la de la oferta que una vez aplicada la metodologia anterior tenga el
resultado mas bajo.

La Entidad Estatal debe adjudicar al oferente que present6 la oferta con la mejor relacion
costo-beneficio y suscribir el contrato por el precio total ofrecido.

"Articulo 2.2.1.2.4.2.6. Puntaje adicional para proponentes con trabajadores con
discapacidad. En los procesos de licitaciones publicas y concursos de méritos, para
incentivar el sistema de preferencias a favor de las personas con discapacidad, las entidades
estatales deberan otorgar el uno por ciento (1%) del total de los puntos establecidos en el
pliego de condiciones, a los proponentes que acrediten la vinculacién de trabajadores con
discapacidad en su planta de personal, de acuerdo con los siguientes requisitos:

Decreto 1082 de
2015 — Arts.

1. La persona natural, el representante legal de la persona juridica o el revisor fiscal, segin
corresponda, certificard el niUmero total de trabajadores vinculados a la planta de personal
del proponente o sus integrantes a la fecha de cierre del proceso de seleccion. %ﬁ
Puntaje por _ ; - _ _ 2'2.1.2'4.2.8. Y
Discapacidad 2. Acreditar el nUmero minimo de personas con discapacidad en su planta de personal, de | &&=<£—2<.C
conformidad con lo sefialado en el certificado expedido por el Ministerio de Trabajo, el cual | (Articulos
debera estar vigente a la fecha de cierre del proceso de seleccion. adicionados - por
el Decreto 392

de 2018)

Verificados los anteriores requisitos, se asignara el 1%, a quienes acrediten el nimero
minimo de trabajadores con discapacidad, sefialados a continuacion:

NUumero total de trabajadores de la planta | Nomero minimo de trabajadores con
de personal del proponente discapacidad exigido

Entre 1y 30 1

Entre 31y 100 2
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Entre 101 y 150 3
Entre 151 y 200 4
Mas de 200 5

Paragrafo. Para efectos de lo sefialado en el presente articulo, si la oferta es presentada
por un consorcio, union temporal o promesa de sociedad futura, se tendra en cuenta la planta
de personal del integrante del proponente plural que aporte como minimo el cuarenta por
ciento (40%) de la experiencia requerida para la respectiva contratacion.

Articulo 2.2.1.2.4.2.7. Seguimiento durante la ejecucion del contrato. Las entidades
estatales a través de los supervisores o interventores del contrato segun corresponda,
deberan verificar durante la ejecucion del contrato que los proponentes que resultaron
adjudicatarios mantienen en su planta de personal el nimero de trabajadores con
discapacidad que dio lugar a la obtencion del puntaje adicional de la oferta. El contratista
debera aportar a la entidad estatal contratante la documentacion que asi lo demuestre.

Esta verificacion se hara con el certificado que para el efecto expide el Ministerio de Trabajo
y la entidad estatal contratante verificara la vigencia de dicha certificacion, de conformidad
con la normativa aplicable.

Paragrafo. La reduccion del nimero de trabajadores con discapacidad acreditado para
obtener el puntaje adicional constituye incumplimiento del contrato por parte del contratista,
y dara lugar a las consecuencias del incumplimiento previstas en el contrato y en las normas
aplicables. El procedimiento para la declaratoria de incumplimiento de que trata el presente
articulo deberéa adelantarse con observancia a los postulados del debido proceso, en
aplicacion de los principios que rigen la actividad contractual teniendo presente los casos de
fuerza mayor o caso fortuito.

Articulo 2.2.1.2.4.2.8. Sistema de preferencias. En cumplimiento de lo previsto en los
numerales 7 y 8 del articulo 13 de la Ley 1618 de 2013, si en la evaluacion hay empate entre
dos 0 mas ofertas, la entidad estatal debe aplicar los criterios de desempate previstos en el
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articulo 2.2.1.1.2.2.9 de este decreto, incluyendo el contemplado en el numeral 4 del
mencionado articulo."

Evaluacioén

Articulo. 30. De la estructura de los procedimientos de seleccién. La licitacion se
efectuara conforme a las siguientes reglas: (...)

6. Las propuestas deben referirse y sujetarse a todos y cada uno de los puntos contenidos
en el pliego de condiciones. Los proponentes pueden presentar alternativas y excepciones
técnicas o econdmicas siempre y cuando ellas no signifiquen condicionamientos para la
adjudicacion.

7. De acuerdo con la naturaleza, objeto y cuantia del contrato, en los pliegos de
condiciones, se sefalara el plazo razonable dentro del cual la entidad debera elaborar los
estudios técnicos, econdmicos y juridicos necesarios para la evaluacion de las propuestas y
para solicitar a los proponentes las aclaraciones y explicaciones que se estimen
indispensables

8. Los informes de evaluacion de las propuestas permaneceran en la secretaria de la entidad
por un término de cinco (5) dias hébiles para que los oferentes presenten las observaciones
que estimen pertinentes. En ejercicio de esta facultad, los oferentes no podran completar,
adicionar, modificar 0 mejorar sus propuestas.

Ley 80 de 1993.
Articulo 30
nums. 6,7y 8.

Comité
Evaluador

Articulo 2.2.1.1.2.2.3. Comité Evaluador. La Entidad Estatal puede designar un comité
evaluador conformado por servidores publicos o por particulares contratados para el efecto
para evaluar las ofertas y las manifestaciones de interés para cada Proceso de Contratacion
por licitacién, seleccién abreviada y concurso de méritos. El comité evaluador debe realizar
su labor de manera objetiva, cifiégndose exclusivamente a las reglas contenidas en los
pliegos de condiciones. El caracter asesor del comité no lo exime de la responsabilidad del
ejercicio de la labor encomendada. En el evento en el cual la Entidad Estatal no acoja la
recomendacion efectuada por el comité evaluador, debe justificar su decision.

Decreto 1082 de
2015 —  Art.
2.2.1.1.2.2.3.
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Los miembros del comité evaluador estan sujetos al régimen de inhabilidades e
incompatibilidades y conflicto de interés previstos en la Constitucion y la ley. (...)

Publicidad del
informe de
evaluaciony
observaciones
al mismo

Articulo 24. Del Principio de Transparencia. En virtud de este principio (...)

2. En los procesos contractuales los interesados tendran oportunidad de conocer y
controvertir los informes, conceptos y decisiones que se rindan o adopten, para lo cual se
estableceran etapas que permitan el conocimiento de dichas actuaciones y otorguen la
posibilidad de expresar observaciones.

(..)

7. Los actos administrativos que se expidan en la actividad contractual con ocasion de ella,
salvo los de mero tramite, se motivaran en forma detallada y precisa e igualmente lo seran
los informes de evaluacion, el acto de adjudicacion y la declaratoria de desierto del proceso
de escogencia.

Ley 80 de 1993
— Art. 24 nums.

2y 7.

Articulo 30. De la Estructura de los Procedimientos de Seleccion. La licitacién se
efectuara conforme a las siguientes reglas: (...)

8. Los informes de evaluacion de las propuestas permaneceran en la secretaria de la
entidad por un término de cinco (5) dias habiles para que los oferentes presenten las
observaciones que estimen pertinentes. En ejercicio de esta facultad, los oferentes no
podran completar, adicionar, modificar o mejorar sus propuestas.

Ley 80 de 1993
— Art. 30 Num.
8.

Paragrafo 2. En los procesos de licitacion publica para seleccionar contratistas de
obra, la oferta estara conformada por dos sobres, un primer sobre en el cual se deberan
incluir los documentos relacionados con el cumplimiento de los requisitos habilitantes, asi
como los requisitos y documentos a los que se les asigne puntajes diferentes a la oferta
econdmica.

Ley 80 de 1993
= Art. 30.
Paragrafos 2y 3
(Paragrafos 2y 3
incluidos por el
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El segundo sobre deberd incluir nicamente la propuesta econémica de conformidad con
todos los requisitos exigidos en el pliego de condiciones.

Paragrafo 3. En los procesos de licitacién publica para seleccionar contratistas de
obra publica, las entidades estatales deberan publicar el informe de evaluacion relacionado
con los documentos de los requisitos habilitantes y los requisitos que sean objeto de
puntuacion diferente a la oferta econémica incluida en el primer sobre, dentro del plazo
establecido en el pliego de condiciones.

En estos procesos el informe permanecera publicado en el Secop durante cinco (5) dias
habiles, termino hasta el cual los proponentes podran hacer las observaciones que
consideren y entregar los documentos y la informacién solicitada por la entidad estatal. Al
finalizar este plazo, la entidad estatal se pronunciara sobre las observaciones y publicara el
informe final de evaluacién de los requisitos habilitantes y los requisitos objeto de puntuacién
distintos a la oferta econdmica.

Para estos procesos, el segundo sobre, que contiene la oferta econdémica, se mantendra
cerrado hasta la audiencia efectiva de adjudicacion, momento en el cual se podran hacer
observaciones al informe de evaluacion, las cuales se decidiran en la misma. Durante esta
audiencia se dara apertura al sobre, se evaluara la oferta econémica a través del mecanismo
escogido mediante el método aleatorio que se establezca en los pliegos de condiciones,
corriendo traslado a los proponentes habilitados en la misma diligencia solo para la revision
del aspecto econdmico y se establecera el orden de elegibilidad.

Art. 1 de la Ley
1882 de 2018)

Tramite frente a
observaciones
al informe de

evaluacién en la
audiencia de
adjudicacion

Articulo 2.2.1.2.1.1.2. Audiencias en la licitacién. La Entidad Estatal debe realizar la
audiencia de adjudicacion en la fecha y hora establecida en el Cronograma, la cual se
realizara de acuerdo con las reglas establecidas para el efecto en los mismos y las siguientes
consideraciones:

1. En la audiencia los oferentes pueden pronunciarse sobre las respuestas dadas por la
Entidad Estatal a las observaciones presentadas respecto del informe de evaluacion, lo cual

Decreto 1082 de
2015 = Art.
22.1.2.1.1.2.

Nums.1ly?2
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no implica una nueva oportunidad para mejorar o modificar la oferta. Si hay
pronunciamientos que a juicio de la Entidad Estatal requiere analisis adicional y su solucion
puede incidir en el sentido de la decision a adoptar, la audiencia puede suspenderse por el
término necesario para la verificacion de los asuntos debatidos y la comprobaciéon de lo
alegado.

2. La Entidad Estatal debe conceder el uso de la palabra por una Unica vez al oferente que
asi lo solicite, para que responda a las observaciones que sobre la evaluacion de su oferta
hayan hecho los intervinientes.

Paragrafo 3. articulo 30. En los procesos de licitacién publica para seleccionar contratistas
de obra publica, (...)

En estos procesos el informe permanecera publicado en el Secop durante cinco (5) dias
habiles, término hasta el cual los proponentes podran hacer las observaciones que
consideren y entregar los documentos y la informacién solicitada por la entidad estatal. Al
finalizar este plazo, la entidad estatal se pronunciara sobre las observaciones y publicara
el informe final de evaluacion de los requisitos habilitantes y los requisitos objeto de
puntuacion distintos a la oferta econémica.

Para estos procesos, el segundo sobre, que contiene la oferta econémica, se mantendra
cerrado hasta la audiencia efectiva de adjudicacion, momento en el cual se podréan
hacer observaciones al informe de evaluacién, las cuales se decidiran en la misma.
Durante esta audiencia se dara apertura al sobre, se evaluara la oferta econdémica a través
del mecanismo escogido mediante el método aleatorio que se establezca en los pliegos de
condiciones, corriendo traslado a los proponentes habilitados en la misma diligencia
solo para la revisién del aspecto econdmico y se establecera el orden de elegibilidad.

Ley 80 de 1993
= Art. 30.
Paragrafo 3
(Paragrafo 3
incluido por el
Art. 1 de la Ley
1882 de 2018)

Factores de
desempate

Articulo 2.2.1.1.2.2.9. Factores de desempate. En caso de empate en el puntaje total de
dos o0 mas ofertas, la Entidad Estatal escogera el oferente que tenga el mayor puntaje en el
primero de los factores de escogencia y calificacion establecidos en los pliegos de

Decreto 1082 de
2015 - Art.
2.2.1.1.2.2.9.
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condiciones del Proceso de Contratacidn. Si persiste el empate, escogera al oferente que
tenga el mayor puntaje en el segundo de los factores de escogencia y calificacion
establecidos en los pliegos de condiciones del Proceso de Contratacion y asi sucesivamente
hasta agotar la totalidad de los factores de escogencia y calificacién establecidos en los
pliegos de condiciones.

Si persiste el empate, la Entidad Estatal debe utilizar las siguientes reglas de forma sucesiva
y excluyente para seleccionar el oferente favorecido, respetando los compromisos
adquiridos por Acuerdos Comerciales:

1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios
extranjeros.

2. Preferir las ofertas presentada por una Mipyme nacional.

3. Preferir la oferta presentada por un consorcio, unién temporal o promesa de sociedad
futura siempre que: (a) esté conformado por al menos una Mipyme nacional que tenga una
participacion de por lo menos el veinticinco por ciento (25%); (b) la Mipyme aporte minimo
el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la Mipyme,
ni sus accionistas, socios o representantes legales sean empleados, socios 0 accionistas de
los miembros del consorcio, union temporal o promesa de sociedad futura.

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las condiciones
establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su ndmina esta en
condicion de discapacidad a la que se refiere la Ley 361 de 1997. Si la oferta es presentada
por un consorcio, union temporal o promesa de sociedad futura, el integrante del oferente
que acredite que el diez por ciento (10%) de su némina esta en condicion de discapacidad
en los términos del presente numeral, debe tener una participacién de por lo menos el
veinticinco por ciento (25%) en el consorcio, uniéon temporal o promesa de sociedad futura y
aportar minimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta.

5. Utilizar un método aleatorio para seleccionar el oferente, método que debera haber sido
previsto en los pliegos de condiciones del Proceso de Contratacion.
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Articulo 2.2.1.1.2.2.4. Oferta con valor artificialmente bajo. Si de acuerdo con la
informacion obtenida por la Entidad Estatal en su deber de analisis de que trata el articulo
2.2.1.1.1.6.1 del presente decreto, el valor de una oferta parece artificialmente bajo, la
Entidad Estatal debe requerir al oferente para que explique las razones que sustentan el
valor ofrecido. Analizadas las explicaciones, el comité evaluador de que trata el articulo
Oferta anterior, o quien haga la evaluaciéon de las ofertas, debe recomendar rechazar la oferta o | Decreto 1082 de
artificialmente | continuar con el analisis de la misma en la evaluacion de las ofertas. 2015 - Art.
baja 2.2.1.1.2.2.4.

Cuando el valor de la oferta sobre la cual la Entidad Estatal tuvo dudas sobre su valor,
responde a circunstancias objetivas del oferente y de su oferta que no ponen en riesgo el
cumplimiento del contrato si este es adjudicado a tal oferta, la Entidad Estatal debe continuar
con su analisis en el proceso de evaluacion de ofertas.(...)

Inhabilidades en
la presentacion
de ofertas

Articulo. 2.2.1.1.2.2.5. Inhabilidades con ocasion de la presentacion de otras
ofertas. Para efectos de establecer el oferente que debe ser inhabilitado cuando en un
mismo Proceso de Contratacion se presentan oferentes en la situacion descrita por los
literales (g) y (h) del numeral 1 del articulo 8 de la Ley 80 de 1993 y poder establecer la
primera oferta en el tiempo, la Entidad Estatal debe dejar constancia de la fecha y hora de
recibo de las ofertas, indicando el nombre o razén social de los oferentes y sus
representantes legales.

Decreto 1082 de

2015 —  Art.

2.2.1.1.2.2.5.

Adjudicacion
con oferta Unica

Articulo 2.2.1.1.2.2.6. Adjudicacion con oferta Unica. La Entidad Estatal puede adjudicar
el contrato cuando solo se haya presentado una oferta siempre que cumpla con los requisitos
habilitantes exigidos y satisfaga los requisitos de los pliegos de condiciones, sin perjuicio de
las disposiciones especiales establecidas en la ley y el presente titulo para la subasta
inversa, el concurso de méritos y las reglas particulares para los procesos con convocatoria
limitada a las Mipyme.

Decreto 1082 de

2015 -  Art.

2.2.1.1.2.2.6.

Audiencia de
Adjudicacion

Articulo 9. De la adjudicacién. En el evento previsto en el articulo 273 de la Constitucion
Politica y en general en los procesos de licitacion publica, la adjudicacion se hara de forma

Ley 1150 de

2007 — Art. 9.
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obligatoria en audiencia publica, mediante resolucion motivada, que se entendera notificada
al proponente favorecido en dicha audiencia.

Durante la misma audiencia, y previamente a la adopcion de la decision definitiva de
adjudicacion, los interesados podran pronunciarse sobre la respuesta dada por la entidad
contratante a las observaciones presentadas respecto de los informes de evaluacion.

El acto de adjudicacion es irrevocable y obliga a la entidad y al adjudicatario. No obstante lo
anterior, si dentro del plazo comprendido entre la adjudicacion del contrato y la suscripcion
del mismo, sobreviene una inhabilidad o incompatibilidad o si se demuestra que el acto se
obtuvo por medios ilegales, este podra ser revocado, caso en el cual, la entidad podréa aplicar
lo previsto en el inciso final del numeral 12 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993.

Sin perjuicio de las potestades a que se refiere el articulo 18 de la Ley 80 de 1993, en
aquellos casos en que la entidad declare la caducidad del contrato y se encuentre pendiente
de ejecucion un porcentaje igual o superior al cincuenta por ciento (50%) del mismo, con
excepcion de los contratos de concesion, se podra contratar al proponente calificado en el
segundo lugar en el proceso de seleccion respectivo, previa revision de las condiciones a
que haya lugar.

Adjudicacion y
Declaratoria de
Desierta

Articulo 30. De la estructura de los procedimientos de seleccién. La licitacion se
efectuaréa conforme a las siguientes reglas: (...)

9. Los plazos para efectuar la adjudicacion y para la firma del contrato se sefialaran en los
pliegos de condiciones, teniendo en cuenta su naturaleza, objeto y cuantia. El jefe o
representante de la entidad podra prorrogar dichos plazos antes de su vencimiento y por un
término total no mayor a la mitad del inicialmente fijado, siempre que las necesidades de la
administracion asi lo exijan. Dentro del mismo término de adjudicacién, podra declararse
desierta la licitacion conforme a lo previsto en este estatuto.

Ley 80 de 1993.
Articulo 30
num. 9

Articulo 25. Principio de Economia. En virtud de este principio: (...)

Ley 80 de 1993.
Articulo 25
nums. 8y 18
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8. El acto de adjudicacion y el contrato no se someteran a aprobaciones o revisiones
administrativas posteriores, ni a cualquier otra clase de exigencias o requisitos, diferentes
de los previstos en este estatuto.

(..)

18. La declaratoria de desierta de la licitacién GUnicamente procedera por motivos o causas
que impidan la escogencia objetiva y se declarara en acto administrativo en el que se
sefialaran en forma expresa y detallada las razones que han conducido a esa decision.

No firma del
contrato
adjudicado

Articulo 30. De la estructura de los procedimientos de seleccion. La licitacion se
efectuara conforme a las siguientes reglas: (...)

12. Si el adjudicatario no suscribe el contrato correspondiente dentro del término que se haya
sefalado, quedara a favor de la entidad contratante, en calidad de sancién, el valor del
depdsito o garantia constituidos para responder por la seriedad de la propuesta, sin
menoscabo de las acciones legales conducentes al reconocimiento de perjuicios causados
y no cubiertos por el valor de los citados depdésito o garantia.

En este evento, la entidad estatal, mediante acto administrativo debidamente motivado,
podra adjudicar el contrato, dentro de los quince (15) dias siguientes, al proponente
calificado en segundo lugar, siempre y cuando su propuesta sea igualmente favorable para
la entidad.

Ley 80 de 1993.

Articulo

30

num. 12

Continuidad de
la interventoria

Articulo 85. Continuidad de la interventoria. Los contratos de interventoria podran
prorrogarse por el mismo plazo que se haya prorrogado el contrato objeto de vigilancia.
En tal caso el valor podra ajustarse en atencion a las obligaciones del objeto de interventoria,
sin que resulte aplicable lo dispuesto en el paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993.

Paragrafo. Para la ejecucion de los contratos de interventoria es obligatoria la constitucion
y aprobacion de la garantia de cumplimiento hasta por el mismo término de la garantia de
estabilidad del contrato principal; el Gobierno Nacional regulara la materia. En este evento
podra darse aplicacion al articulo 7 de la Ley 1150, en cuanto a la posibilidad de que la

Ley 1474 de

2011 — Art. 85.

* Fondo Adaptacion




7" El emprendimiento ' minhacienda
; es de todos

NORMATIVIDAD LEGAL Y REGLAMENTARIA LICITACION PUBLICA

TEMA

DESCRIPCION

NORMA

garantia pueda ser dividida teniendo en cuenta las etapas o riesgos relativos a la ejecucién
del respectivo contrato.

Suficienciade la
garantia de
seriedad de la
oferta

Articulo 2.2.1.2.3.1.9. Suficiencia de la garantia de seriedad de la oferta. La garantia de
seriedad de la oferta debe estar vigente desde la presentaciéon de la oferta y hasta la
aprobacién de la garantia de cumplimiento del contrato y su valor debe ser de por lo menos
el diez por ciento (10%) del valor de la oferta. (...)

Decreto 1082 de
2015. Art.
2.2.1.2.3.1.9.
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