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De las
modalidades de
seleccioén

Articulo 2°. De las modalidades de seleccion. La escogencia del contratista se
efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccién
abreviada, concurso de méritos y contratacidn directa, con base en las siguientes reglas:

(...

2. La Seleccién abreviada corresponde a la modalidad de seleccion objetiva prevista
para aquellos casos en que por las caracteristicas del objeto a contratar, las
circunstancias de la contratacion o la cuantia o destinacion del bien, obra o servicio,
puedan adelantarse procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la gestion
contractual. El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

Seran causales de seleccién abreviada las siguientes:

(..

b) La contratacion de menor cuantia. Se entendera por menor cuantia los valores que
a continuacion se relacionan, determinados en funcién de los presupuestos anuales de
las entidades publicas expresados en salarios minimos legales mensuales.

Para las entidades que tengan un presupuesto anual superior o igual a 1.200.000
salarios minimos legales mensuales, la menor cuantia seré hasta 1.000 salarios minimos
legales mensuales.

Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 850.000 salarios minimos
legales mensuales e inferiores a 1.200.000 salarios minimos legales mensuales, la
menor cuantia sera hasta 850 salarios minimos legales mensuales.

Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 400.000 salarios minimos
legales mensuales e inferior a 850.000 salarios minimos legales mensuales, la menor
cuantia seré hasta 650 salarios minimos legales mensuales.

Ley 1150 de
2007. Art. 2.
NUum. 2. Literales
b) v ss. Decreto
1082 de 2015.
Arts.

2.2.1.2.1.2.20. vy
SS.
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Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 120.000 salarios minimos
legales mensuales e inferior a 400.000 salarios minimos legales mensuales, la menor
cuantia serd hasta 450 salarios minimos legales mensuales.

Las que tengan un presupuesto anual inferior a 120.000 salarios minimos legales
mensuales, la menor cuantia sera hasta 280 salarios minimos legales mensuales;

(--)

d) La contratacion cuyo proceso de licitacién publica haya sido declarado desierto;
en cuyo caso la entidad debera iniciar la seleccion abreviada dentro de los cuatro meses
siguientes a la declaracion de desierta del proceso inicial; (ARTICULO
2.2.1.2.1.2.22. Contratacion cuyo proceso de licitacion publica haya sido declarado
desierto. La Entidad Estatal que haya declarado desierta una licitacion puede adelantar
el Proceso de Contratacion correspondiente aplicando las normas del proceso de
seleccion abreviada de menor cuantia, para lo cual debe prescindir de: a) recibir
manifestaciones de interés, y b) realizar el sorteo de oferentes. En este caso, la Entidad
Estatal debe expedir el acto de apertura del Proceso de Contratacion dentro de los cuatro
(4) meses siguientes a la declaratoria de desierta.)

(..)

Paragrafo 2°. El procedimiento aplicable para la ejecucién de cada una de las causales
a gue se refiere el numeral 2° del presente articulo, debera observar los principios de
transparencia, economia, responsabilidad y las siguientes reglas: 1. Se dara publicidad
a todos los procedimientos y actos. 2. Para la seleccion a la que se refiere el literal b) del
numeral 2° del presente articulo, sera principio general la convocatoria publica y se
podran utilizar mecanismos de sorteo en audiencia publica, para definir el nimero de
participantes en el proceso de seleccion correspondiente cuando el numero de
manifestaciones de interés sea superior a diez (10). Sera responsabilidad del
representante legal de la entidad estatal, adoptar las medidas necesarias con el
propésito de garantizar la pulcritud del respectivo sorteo.
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(...)

Paragrafo 6. Adicionado por el art. 88 de la Ley 1474 de 2011. El Gobierno Nacional
podra establecer procedimientos diferentes al interior de las diversas causales de
seleccién abreviada, de manera que los mismos se acomoden a las particularidades
de los objetos a contratar, sin perjuicio de la posibilidad de establecer procedimientos
comunes. Lo propio podra hacer en relacion con el concurso de méritos.

Estudios y
documentos
previos

Estudios y documentos previos. Los estudios y documentos previos son el soporte
para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato. Deben
permanecer a disposicion del publico durante el desarrollo del Proceso de Contratacion
y contener los siguientes elementos, ademas de los indicados para cada modalidad de
seleccion:

1. La descripcién de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el
Proceso de Contratacion.

2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y
licencias requeridos para su ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y
construccion, los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.

3. La modalidad de seleccién del contratista y su justificacion, incluyendo los
fundamentos juridicos.

4. El valor estimado del contrato y la justificacion del mismo. Cuando el valor del contrato
esté determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma como los
calculd y soportar sus célculos de presupuesto en la estimacion de aquellos. La Entidad
Estatal no debe publicar las variables utilizadas para calcular el valor estimado del
contrato cuando la modalidad de seleccion del contratista sea en concurso de méritos.
Si el contrato es de concesion, la Entidad Estatal no debe publicar el modelo financiero
utilizado en su estructuracion.

5. Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable.

6. El analisis de Riesgo y la forma de mitigarlo.

7. Las garantias que la Entidad Estatal contempla exigir en el Proceso de Contratacion.

Decreto 1082 de

2015

Art.

2.2.1

1.2.1.1.
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8. La indicacion de si el Proceso de Contratacion esta cobijado por un Acuerdo
Comercial.
Las entidades y los servidores publicos, responderan cuando hubieren abierto | Ley 80 de 1993,
licitaciones sin haber elaborado previamente los correspondientes pliegos de | articulo 26
Principio de condiciones, disefios, estudios, planos y evaluaciones que fueren necesarios, o | numeral 3°.

Responsabilidad

cuando los pliegos de condiciones hayan sido elaborados en forma incompleta, ambigua
o confusa que conduzcan a interpretaciones o decisiones de caracter subjetivo por parte
de aquellos.

Analisis del sector
econémico y de
los oferentes por

parte de las
entidades
estatales

Deber de andlisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante
la etapa de planeacion, el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del
Proceso de Contratacibn desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de andlisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar
constancia de este analisis en los Documentos del Proceso.

Decreto 1082 de
2015 - Art.
2.2.1.1.1.6.1.

Maduracion de
Proyectos

Maduracion de proyectos. El numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 quedaréa
asi:

12. Previo a la apertura de un proceso de seleccion, o a la firma del contrato en el caso
en que la modalidad de seleccion sea contratacién directa, deberan elaborarse los
estudios, disefios y proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones, segun
corresponda.

Cuando el objeto de la contratacion incluya la realizacion de una obra, en la misma
oportunidad sefialada en el inciso primero, la entidad contratante debera contar con los
estudios y disefios que permitan establecer la viabilidad del proyecto y su impacto social,
economico y ambiental. Esta condicion sera aplicable incluso paralos contratos que
incluyan dentro del objeto el disefio.

Paragrafos 1y 2. (Derogados por el art. 73 de la Ley 1682 de 2013).

Ley 1474 de 2011
— Art. 87 (Modifica
el art. 25 num. 12
de la Ley 80 de
1993)
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Determinacion de
Requisitos
Habilitantes

Determinacion de los Requisitos Habilitantes. La Entidad Estatal debe establecer los
requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitacion, teniendo en
cuenta: (a) el Riesgo del Proceso de Contratacion; (b) el valor del contrato objeto del
Proceso de Contratacion; (c) el analisis del sector econémico respectivo; y (d) el
conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial. La
Entidad Estatal no debe limitarse a la aplicacién mecanica de férmulas financieras para
verificar los requisitos habilitantes.

Decreto 1082 de
2015 - Art.
2.2.1.1.1.6.2.

Matriz de Riesgos

De la distribucién de riesgos en los contratos estatales. Los pliegos de condiciones
0 sus equivalentes deberan incluir la estimacion, tipificacion y asignacién de los riesgos
previsibles involucrados en la contratacion.

En las licitaciones publicas, los pliegos de condiciones de las entidades estatales
deberan sefalar el momento en el que, con anterioridad a la presentacion de las ofertas,
los oferentes y la entidad revisaran la asignacién de riesgos con el fin de establecer su
distribucion definitiva.

Ley 1150 de 2007
—Art. 4

Pliegos de condiciones. Los pliegos de condiciones deben contener por lo menos la
siguiente informacién: (...) 8. Los Riesgos asociados al contrato, la forma de
mitigarlos y la asignacion del Riesgo entre las partes contratantes.

Decreto 1082 de
2015 — Art.
2.2.1.1.2.1.3.

Elaboracion de los
Pliegos de
Condiciones

Del Principio de Economia. En virtud de este principio. (...) 12. Con la debida
antelacion a la apertura del procedimiento de seleccién o de la firma del contrato, segun
el caso, deberan elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos y los pliegos
de condiciones. (...)

Ley 80 de 1993 —
Art. 25 num. 12
(Modificado por el
art. 87, Ley 1474

Pliegos Tipo

de 2011)
Articulo 4°. Adicidnese el siguiente paragrafo al articulo 2° de la Ley 1150 de 2007: Ley 1882 de 2018
articulo 4
Paragrafo 7°. EI Gobierno nacional adoptara documentos tipo para los pliegos de | (Adiciona un

condiciones de los procesos de seleccion de obras publicas, interventoria para las obras
publicas, interventoria para consultoria de estudios y disefios para obras publicas,
consultoria en ingenieria para obras, los cuales deberéan ser utilizados por todas las

paragrafo al art. 2
de la Ley 1150 de
2017)
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entidades sometidas al Estatuto General de la Contratacion de la Administracién Publica
en los procesos de seleccion que adelanten. Dentro de los documentos tipo el Gobierno
adoptara de manera general y con alcance obligatorio para todas las entidades
sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Pdublica, las
condiciones habilitantes, asi como los factores técnicos y econémicos de escogencia,
segun corresponda cada modalidad de seleccion y la ponderacion precisa y detallada de
los mismos, que deberan incluirse en los pliegos de condiciones, teniendo en cuenta la
naturaleza y cuantia de los contratos. Para la adopcién de esta reglamentacion el
Gobierno tendra en cuenta las caracteristicas propias de las regiones con el animo de
promover el empleo local.

La facultad de adoptar documentos tipo la tendra el Gobierno Nacional, cuando lo
considere necesario, en relacién con otros contratos o procesos de seleccion.

Los pliegos tipo se adoptaran por categorias de acuerdo con la cuantia de la
contratacion, segun la reglamentacién que expida el Gobierno Nacional.

Documentos Tipo
para selecciéon
abreviada de
menor cuantia de
obra publica de
infraestructura de
transporte.

Articulo 1. Adicidbnese la Subseccion 2 a la Seccion 6, d,el Capitulo 2, del Titulo 1, de la
parte 2, del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional, la cual quedaré asi:

SECCION 6 SUBSECCION 2 DOCUMENTOS TIPO PARA SELECCION ABREVIADA
DE MENOR CUANTIA DE OBRA PUBLICA DE INFRAESTRUCTURA DE
TRANSPORTE.

ARTICULO 2.2.1.2.6.2.1 Objeto. La presente subseccion tiene por objeto adoptar
Documentos Tipo para los pliegos condiciones de los de obra publica infraestructura
transporte se adelanten por la modalidad de seleccién abreviada menor cuantia.

ARTICULO 2.2.1.2.6.2.2 Alcance. Los Documentos Tipo contienen parametros
obligatorios las sometidas al Estatuto General de Contratacion la Administracion Pablica

Decreto 2096 de
2019 (Adiciona la
Subseccion 2 de
la Seccién 6 del
Capitulo 2, del
Titulo 1, de Parle
2, del Libro 2 del
Decreto 1082
2015)
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gue adelanten procesos de seleccion abreviada de menor de obra publica de
infraestructura de transporte. Estos documentos son:

A. DOCUMENTO BASE DEL PLIEGO TIPO

B. ANEXOS

1. Anexo 1 - Anexo Técnico

2. Anexo 2 - Cronograma 3. Anexo
3 Glosario Anexo

4 - Pacto de Transparencia

5. Anexo 5 - Minuta del Contrato

C. FORMATOS

1. Formato 1 - Carta de presentacion de la oferta

2. Formato 2 - Conformacion de proponente plural

3. Formato 3 - Experiencia

4. Formato 4 Capacidad financiera y organizacional para extranjeros
5. Formato 5 - Capacidad residual

6. Formato 6 - Pagos seguridad social y aportes legales Formato

7 - Factor de calidad

8. Formato 8 - Vinculacion de personas con discapacidad
9. Formato 9 Puntaje de industria nacional

10. Formato 10 - Carta de Manifestacion Interés

D. MATRICES

1. Matriz 1 - Experiencia

2. Matriz 2 - Indicadores financieros y organizacionales
3. Matriz 3 - Riesgos

FORMULARIOS
1. Formulario 1- Formulario de Presupuesto Oficial Paragrafo.

* Fondo Adaptacion



El emprendimiento

es de todos

NORMATIVIDAD LEGAL Y REGLAMENTARIA SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA

TEMA

DESCRIPCION

NORMA

Paragrafo. Cuando la Entidad Estatal utilice Secop I, o el sistema que haga sus veces,
debe adaptar el contenido de los Documentos Tipo a esta plataforma.

ARTICULO 2.2.1.2.6.2.3 Criterios para seleccion abreviada de menor cuantia. La
Agencia Nacional Contratacion Publica - Colombia Compra - en coordinacion con el
Departamento Nacional Planeacion (DNP) y el Ministerio Transporte, deberan tener en
cuenta los pardmetros definidos en el articulo 2.2.1.2.6.1.3. del presente Decreto para el
desarrollo e implementacion de Documentos Tipo en la modalidad de seleccién
abreviada de menor cuantia de obra publica de infraestructura de transporte, salvo lo
referente al puntaje adicional para proponentes con trabajadores con discapacidad de
que tratan los articulos 2.2.1.2.4.2.6., 2.2.1.2.4.2.7.y 2.2.1.2.4.2.8 del presente Decreto.

Los articulos y 2.2.1.2.6.1.4 y 2.2.1.2.6.1.5 del presente Decreto aplican para la
modalidad de seleccidn abreviada de menor cuantia para la contratacion obra publica de
infraestructura de transporte.

Articulo 2. Vigencia. El presente Decreto regira a partir de su publicacién en diario oficial
y se aplicara a los procesos de contratacion de seleccion abreviada de menor cuantia
cuyo aviso de convocatoria sea publicado a partir del 17 de febrero de 2020.

Nota: Mediante Resolucién 044 de 2020 CCE publica los documentos respectivos y
senala: “(...) Articulo 2 - INALTERABILTDAD DE LOS DOCUMENTOS TIPO. Las
Entidades Estatales no pueden incluir condiciones o modificar las sefialadas en los
Documentos Tipo, a menos que expresamente se les faculte para hacerlo.”

Contenido minimo
del Pliego

Pliegos de condiciones. Los pliegos de condiciones deben contener por lo menos la
siguiente informacion:

Decreto 1082 de

2015

Art.

2.2.1

1.2.1.3.
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1. La descripcidn técnica, detallada y completa del bien o servicio objeto del contrato,
identificado con el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y Servicios, de ser posible o de
lo contrario con el tercer nivel del mismo.

2. La modalidad del proceso de seleccién y su justificacion.

3. Los criterios de seleccion, incluyendo los factores de desempate y los incentivos
cuando a ello haya lugar.

4. Las condiciones de costo y/o calidad que la Entidad Estatal debe tener en cuenta para
la seleccion objetiva, de acuerdo con la modalidad de seleccion del contratista.

5. Las reglas aplicables a la presentacién de las ofertas, su evaluacion y a la adjudicacién
del contrato.

6. Las causas que dan lugar a rechazar una oferta.

7. El valor del contrato, el plazo, el cronograma de pagos y la determinacion de si debe
haber lugar a la entrega de anticipo, y si hubiere, indicar su valor, el cual debe tener en
cuenta los rendimientos que este pueda generar.

8. Los Riesgos asociados al contrato, la forma de mitigarlos y la asignacién del Riesgo
entre las partes contratantes.

9. Las garantias exigidas en el Proceso de Contratacion y sus condiciones.

10. La mencién de si la Entidad Estatal y el contrato objeto de los pliegos de condiciones
estan cubiertos por un Acuerdo Comercial.

11. Los términos, condiciones y minuta del contrato.

12. Los términos de la supervision y/o de la interventoria del contrato.

13. El plazo dentro del cual la Entidad Estatal puede expedir Adendas.

14. El Cronograma.

Aviso de
convocatoria

Aviso de convocatoria. El aviso de convocatoria para participar en un Proceso de
Contratacion debe contener la siguiente informacién, ademés de lo establecido para
cada modalidad de seleccion:

1. El nombre y direccion de la Entidad Estatal.
2. La direccion, el correo electrénico y el teléfono en donde la Entidad Estatal atendera
a los interesados en el Proceso de Contratacion, y la direccion y el correo electrénico en

Decreto 1082 de

2015

Art.

2.2.1

1.2.1.2.
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donde los proponentes deben presentar los documentos en desarrollo del Proceso de
Contratacion.
3. El objeto del contrato a celebrar, identificando las cantidades a adquirir.
4. La modalidad de seleccion del contratista.
5. El plazo estimado del contrato.
6. La fecha limite en la cual los interesados deben presentar su oferta y el lugar y forma
de presentacion de la misma.
7. El valor estimado del contrato y la manifestacién expresa de que la Entidad Estatal
cuenta con la disponibilidad presupuestal.
8. Mencion de si la contratacion esta cobijada por un Acuerdo Comercial.
9. Mencidn de si la convocatoria es susceptible de ser limitada a Mipyme.
10. Enumeracién y breve descripcion de las condiciones para participar en el Proceso
de Contratacion.
11. Indicar si en el Proceso de Contratacion hay lugar a precalificacion.
12. El Cronograma.
13. La forma como los interesados pueden consultar los Documentos del Proceso.
()
De la publicacién de proyectos de pliegos de condiciones, y estudios previos. Con
el propésito de suministrar al publico en general la informacién que le permita formular
observaciones a su contenido, las entidades publicaran los proyectos de pliegos de
Publicacion condiciones o sus equivalentes, en las condiciones que sefiale el reglamento. La Ley 1150 de 2007
proyecto de informacion publicada debe ser veraz, responsable, ecuanime, suficiente y oportuna. - _Art. 8
(Modificado Ley

pliegos y estudios
previos

La publicacién de los proyectos de pliegos de condiciones o sus equivalentes no genera
obligacién para la entidad de dar apertura al proceso de seleccion.

Junto con los proyectos de pliegos de condiciones se publicaran los estudios y
documentos previos que sirvieron de base para su elaboracion.

1882 de 2018 art.
6)

* Fondo Adaptacion
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Las Entidades deberan publicar las razones por las cuales se acogen o rechazan las
observaciones a los proyectos de pliegos.

Paragrafo. Adicionado por el art. 6. Ley 1882 de 2018. No es obligatorio contar con
disponibilidad presupuestal para realizar la publicacion del proyecto de Pliego de
Condiciones.

Observaciones al
proyecto de pliego

Observaciones al proyecto de pliegos de condiciones. Los interesados pueden
hacer comentarios al proyecto de pliegos de condiciones a partir de la fecha de
publicaciéon de los mismos: (a) durante un término de diez (10) dias habiles en la licitaciéon
publica; y (b) durante un término de cinco (5) dias habiles en la seleccion abreviada
y el concurso de méritos.

Decreto 1082 de

2015 - _Art.

22.1.1.2.1.4.

Acto de apertura
del proceso de
seleccion

Acto administrativo de apertura del proceso de seleccion. La Entidad Estatal debe
ordenar la apertura del proceso de seleccién, mediante acto administrativo de caracter
general, sin perjuicio de lo dispuesto en las Disposiciones Especiales para las
modalidades de seleccion, previstas en el capitulo 2 del presente titulo.

El acto administrativo de que trata el presente articulo debe sefalar:

1. El objeto de la contratacion a realizar.

2. La modalidad de seleccion que corresponda a la contratacion.

3. El Cronograma.

4. El lugar fisico o electrénico en que se puede consultar y retirar los pliegos de
condiciones y los estudios y documentos previos.

5. La convocatoria para las veedurias ciudadanas.

6. El certificado de disponibilidad presupuestal, en concordancia con las normas
organicas correspondientes.

7. Los demas asuntos que se consideren pertinentes de acuerdo con cada una de las
modalidades de seleccion.

Decreto 1082 de

2015 - Art.

2.2.1.1.2.1.5.
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Procedimiento
parala seleccion
abreviada de
menor cuantia

Procedimiento parala seleccién abreviada de menor cuantia. Ademas de las normas
generales establecidas en el presente titulo, las siguientes reglas son aplicables a la
seleccion abreviada de menor cuantia:

1. En un término no mayor atres (3) dias habiles contados a partir de la fecha de apertura
del Proceso de Contratacion los interesados deben manifestar su intencion de participar,
a través del mecanismo establecido para el efecto en los pliegos de condiciones.

2. Si la Entidad Estatal recibe mas de diez (10) manifestaciones de interés puede
continuar el proceso o hacer un sorteo para seleccionar maximo diez (10) interesados
con quienes continuara el Proceso de Contratacion. La Entidad Estatal debe establecer
en los pliegos de condiciones si hay lugar a sorteo y la forma en la cual lo hara.

3. Si hay lugar a sorteo, el plazo para la presentacion de las ofertas empezara a correr
el dia habil siguiente a la fecha en la cual la Entidad Estatal informe a los interesados el
resultado del sorteo.

4. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluacion de ofertas durante tres (3)
dias habiles.

Decreto 1082 de
2015. Art.
2.2.1.2.1.2.20.

Modificacion
Pliego de
Condiciones

Modificacién de los pliegos de condiciones. La Entidad Estatal puede modificar los
pliegos de condiciones a través de Adendas expedidas antes del vencimiento del plazo
para presentar ofertas.

La Entidad Estatal puede expedir Adendas para modificar el Cronograma una vez
vencido el término para la presentacion de las ofertas y antes de la adjudicacion del
contrato.

La Entidad Estatal debe publicar las Adendas en los dias habiles, entre las 7:00 a. m. y
las 7:00 p. m., a mas tardar el dia habil anterior al vencimiento del plazo para
presentar ofertas a la hora fijada para tal presentacidn, salvo en la licitacion publica
pues de conformidad con la ley la publicacion debe hacerse con tres (3) dias de
anticipacion.

Decreto 1082 de
2015 — Art.
2.2.1.1.2.2.1.
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Publicidad en el
SECOP

Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los
Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro
de los tres (3) dias siguientes a su expedicidn. La oferta que debe ser publicada es la
del adjudicatario del Proceso de Contratacién. Los documentos de las operaciones que
se realicen en bolsa de productos no tienen que ser publicados en el SECOP.

La Entidad Estatal est4 obligada a publicar oportunamente el aviso de convocatoria o la
invitacion en los Procesos de Contratacién de minima cuantia y el proyecto de pliegos
de condiciones en el SECOP para que los interesados en el Proceso de Contratacion
puedan presentar observaciones o solicitar aclaraciones en el término previsto para el
efecto en el articulo 2.2.1.1.2.1.4 del presente decreto.

Decreto 1082 de
2015 — Art.
2.2.1.1.1.7.1.

Seleccion Objetiva

De la seleccidn objetiva. Es objetiva la seleccion en la cual la escogencia se haga al
ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en
consideracion factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivacion
subjetiva. En consecuencia, los factores de escogencia y calificacién que establezcan
las entidades en los pliegos de condiciones o0 sus equivalentes, tendran en cuenta los
siguientes criterios:

1. La capacidad juridica y las condiciones de experiencia, capacidad financiera y de
organizacion de los proponentes seran objeto de verificacion de cumplimiento como
requisitos habilitantes para la participacion en el proceso de seleccién y no otorgaran
puntaje, con excepcion de lo previsto en el numeral 4 del presente articulo. La exigencia
de tales condiciones debe ser adecuada y proporcional a la naturaleza del contrato a
suscribir y a su valor. La verificacion documental de las condiciones antes sefialadas
sera efectuada por las Camaras de Comercio de conformidad con lo establecido en el
articulo 6° de la presente ley, de acuerdo con lo cual se expedira la respectiva
certificacion. (Texto subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional,
mediante Sentencia C-713 de 2009)

2. Numeral modificado por el art. 88, Ley 1474 de 2011. Modifiquese el numeral 2 del
articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 en el siguiente sentido:

Ley 1150 de 2007
art. 5 (Modificada
por la Ley 1474 de
2011 art. 88 y la
Ley 1882 de 2018
art. 5)
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"2. La oferta mas favorable serd aquella que, teniendo en cuenta los factores técnicos y
economicos de escogencia y la ponderacién precisa y detallada de los mismos contenida
en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, resulte ser la mas ventajosa para la
entidad, sin que la favorabilidad la constituyan factores diferentes a los contenidos en
dichos documentos. En los contratos de obra publica, el menor plazo ofrecido no sera
objeto de evaluacion. La entidad efectuara las comparaciones del caso mediante el
cotejo de los ofrecimientos recibidos y la consulta de precios o condiciones del mercado
y los estudios y deducciones de la entidad o de los organismos consultores o asesores
designados para ello.

En los procesos de seleccién en los que se tenga en cuenta los factores técnicos y
econdémicos, la oferta mas ventajosa sera la que resulte de aplicar alguna de las
siguientes alternativas:

a) La ponderacion de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes o
férmulas sefialadas en el pliego de condiciones; o

b) La ponderacion de los elementos de calidad y precio que representen la mejor relacién
de costo-beneficio para la entidad.

(..)

Paragrafo 1°. Modificado por el art. 5. Ley 1882 de 2018. La ausencia de requisitos o
la falta de documentos referentes a la futura contratacion o al proponente, no necesarios
para la comparacion de las propuestas no serviran de titulo suficiente para el rechazo de
los ofrecimientos hechos. En consecuencia, todos aquellos requisitos de la propuesta
gue no afecten la asignacion de puntaje, deberan ser solicitados por las entidades
estatales y deberan ser entregados por los proponentes hasta el término de traslado del
informe _de evaluaciéon que corresponda a cada modalidad de seleccién, salvo lo
dispuesto para el proceso de Minima cuantia y para el proceso de seleccién a traves del
sistema de subasta. Seran rechazadas las ofertas de aquellos proponentes que no
suministren la informacion y la documentacion solicitada por la entidad estatal hasta el
plazo anteriormente sefalado.
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Durante el término otorgado para subsanar las ofertas, los proponentes no podran
acreditar circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso.

Paragrafo 2°. Las certificaciones de sistemas de gestion de calidad no seran objeto de
calificacion, ni podran establecerse como documento habilitante para participar en
licitaciones o concursos. (Declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional,
mediante Sentencia C-942 de 2008)

Paragrafo 3°. Adicionado por el art. 5. Ley 1882 de 2018. La no entrega de la garantia
de seriedad junto con la propuesta no sera subsanable y sera causal de rechazo de la
misma.

Paragrafo 4°. (...

Paragrafo 5°. Adicionado por el art. 5. Ley 1882 de 2018. En los procesos de
contratacion, las entidades estatales deberan aceptar la experiencia adquirida por los
proponentes a través de la ejecucion de contratos con particulares.

Ofrecimiento mas
favorable

Ofrecimiento mas favorable. La Entidad Estatal debe determinar la oferta mas
favorable teniendo en cuenta las normas aplicables a cada modalidad de seleccion del
contratista.

En la licitacion y la seleccién abreviada de menor cuantia, la Entidad Estatal debe
determinar la oferta mas favorable teniendo en cuenta: (a) la ponderacion de los
elementos de calidad y precio soportados en puntajes o formulas; o (b) la ponderacion
de los elementos de calidad y precio que representen la mejor relacion de costo-
beneficio. Si la Entidad Estatal decide determinar la oferta de acuerdo con el literal (b)
anterior debe sefalar en los pliegos de condiciones:

1. Las condiciones técnicas y econémicas minimas de la oferta.

Decreto 1082 de

2015

Art.

2.2.1

1.2.2.2.
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2. Las condiciones técnicas adicionales que representan ventajas de calidad o de
funcionamiento, tales como el uso de tecnologia o materiales que generen mayor
eficiencia, rendimiento o duracion del bien, obra o servicio.

3. Las condiciones econémicas adicionales que representen ventajas en términos de
economia, eficiencia y eficacia, que puedan ser valoradas en dinero, como por ejemplo
la forma de pago, descuentos por adjudicacion de varios lotes, descuentos por
variaciones en programas de entregas, mayor garantia del bien o servicio respecto de la
minima requerida, impacto econémico sobre las condiciones existentes de la Entidad
Estatal relacionadas con el objeto a contratar, mayor asuncién de los Riesgos, servicios
o bienes adicionales y que representen un mayor grado de satisfaccion para la entidad,
entre otras.

4. El valor en dinero que la Entidad Estatal asigna a cada ofrecimiento técnico o
economico adicional, para permitir la ponderacion de las ofertas presentadas.

La Entidad Estatal debe calcular la relacion costo-beneficio de cada oferta restando del
precio total ofrecido los valores monetarios asignados a cada una de las condiciones
técnicas y econdémicas adicionales ofrecidas. La mejor relacion costo-beneficio para la
Entidad Estatal es la de la oferta que una vez aplicada la metodologia anterior tenga el
resultado mas bajo.

La Entidad Estatal debe adjudicar al oferente que presenté la oferta con la mejor relacion
costo-beneficio y suscribir el contrato por el precio total ofrecido.

Comité Evaluador

Comité evaluador. La Entidad Estatal puede designar un comité evaluador conformado
por servidores publicos o por particulares contratados para el efecto para evaluar las
ofertas y las manifestaciones de interés para cada Proceso de Contratacion por licitacién,
seleccién abreviada y concurso de méritos. El comité evaluador debe realizar su labor
de manera objetiva, cifiéndose exclusivamente a las reglas contenidas en los pliegos de
condiciones. El caracter asesor del comité no lo exime de la responsabilidad del ejercicio

Decreto 1082 de

2015

Art.

2.2.1

1.2.2.3.
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de la labor encomendada. En el evento en el cual la Entidad Estatal no acoja la
recomendacion efectuada por el comité evaluador, debe justificar su decision.

Los miembros del comité evaluador estan sujetos al régimen de inhabilidades e
incompatibilidades y conflicto de interés previstos en la Constitucion y la ley. (...)

Publicidad del
informe de
evaluacion y
observaciones al
mismo

Del principio de Transparencia. (...) 20. En los procesos contractuales los interesados
tendran oportunidad de conocer y controvertir los informes, conceptos y decisiones que
se rindan o adopten, para lo cual se estableceran etapas que permitan el conocimiento
de dichas actuaciones y otorguen la posibilidad de expresar observaciones.

Ley 80 de 1993 —
Art. 24 num. 2.

Del principio de Transparencia. (...) 70. Los actos administrativos que se expidan en
la actividad contractual con ocasién de ella, salvo los de mero tramite, se motivaran en
forma detallada y precisa e igualmente lo seran los informes de evaluacion, el acto de
adjudicacion y la declaratoria de desierto del proceso de escogencia.

Ley 80 de 1993 —
Art. 24 num. 7.

4. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluacién de ofertas durante tres (3)
dias habiles.

Decreto 1082 de
2015 - Art.
2.2.1.2.1.2.20.
num 4.

Factores de
desempate

Factores de desempate. En caso de empate en el puntaje total de dos o mas ofertas,
la Entidad Estatal escogera el oferente que tenga el mayor puntaje en el primero de los
factores de escogencia y calificacion establecidos en los pliegos de condiciones del
Proceso de Contratacién. Si persiste el empate, escogerd al oferente que tenga el mayor
puntaje en el segundo de los factores de escogencia y calificacion establecidos en los
pliegos de condiciones del Proceso de Contratacidn y asi sucesivamente hasta agotar la
totalidad de los factores de escogencia y calificacién establecidos en los pliegos de
condiciones.

Si persiste el empate, la Entidad Estatal debe utilizar las siguientes reglas de forma
sucesiva y excluyente para seleccionar el oferente favorecido, respetando los
compromisos adquiridos por Acuerdos Comerciales:

Decreto 1082 de
2015 — Art.
2.2.1.1.2.2.9.
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1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o
servicios extranjeros.

2. Preferir las ofertas presentada por una Mipyme nacional.

3. Preferir la oferta presentada por un consorcio, unién temporal o promesa de sociedad
futura siempre que: (a) esté conformado por al menos una Mipyme nacional que tenga
una participaciéon de por lo menos el veinticinco por ciento (25%); (b) la Mipyme aporte
minimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni
la Mipyme, ni sus accionistas, socios o representantes legales sean empleados, socios
0 accionistas de los miembros del consorcio, union temporal o promesa de sociedad
futura.

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las condiciones
establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su némina esta en
condicién de discapacidad a la que se refiere la Ley 361 de 1997. Si la oferta es
presentada por un consorcio, unién temporal o promesa de sociedad futura, el integrante
del oferente que acredite que el diez por ciento (10%) de su némina esta en condicién
de discapacidad en los términos del presente numeral, debe tener una participacion de
por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el consorcio, unién temporal o promesa
de sociedad futura y aportar minimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia
acreditada en la oferta.

5. Utilizar un método aleatorio para seleccionar el oferente, método que debera haber
sido previsto en los pliegos de condiciones del Proceso de Contratacion.

Oferta
artificialmente baja

Oferta con valor artificialmente bajo. Si de acuerdo con la informacién obtenida por la
Entidad Estatal en su deber de andlisis de que trata el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del presente
decreto, el valor de una oferta parece artificialmente bajo, la Entidad Estatal debe
requerir al oferente para que explique las razones que sustentan el valor ofrecido.
Analizadas las explicaciones, el comité evaluador de que trata el articulo anterior, o quien

Decreto 1082 de

2015

Art.

2.2.1

1.2.2.4.
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haga la evaluacion de las ofertas, debe recomendar rechazar la oferta o continuar con el
andlisis de la misma en la evaluacion de las ofertas.

Cuando el valor de la oferta sobre la cual la Entidad Estatal tuvo dudas sobre su valor,
responde a circunstancias objetivas del oferente y de su oferta que no ponen en riesgo
el cumplimiento del contrato si este es adjudicado a tal oferta, la Entidad Estatal debe
continuar con su analisis en el proceso de evaluacién de ofertas. (...)

Inhabilidades en la
presentacion de
ofertas

Inhabilidades con ocasion de la presentacion de otras ofertas. Para efectos de
establecer el oferente que debe ser inhabilitado cuando en un mismo Proceso de
Contratacién se presentan oferentes en la situacion descrita por los literales (g) y (h) del
numeral 1 del articulo 8 de la Ley 80 de 1993 y poder establecer la primera oferta en el
tiempo, la Entidad Estatal debe dejar constancia de la fecha y hora de recibo de las
ofertas, indicando el nombre o razén social de los oferentes y sus representantes legales.

Decreto 1082 de

2015 -  Art.

2.2.1.1.2.2.5.

Convocatorias
limitadas a
Mipyme

Convocatorias limitadas a Mipyme. La Entidad Estatal debe limitar a las Mipyme
nacionales con minimo un (1) aflo de existencia la convocatoria del Proceso de
Contratacion en la modalidad de licitacién publica, seleccion abreviada y concurso de
méritos cuando:

1. El valor del Proceso de Contrataciéon es menor a ciento veinticinco mil délares de los
Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el
efecto determina cada dos afios el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo; y

2. La Entidad Estatal ha recibido solicitudes de por lo menos tres (3) Mipyme nacionales
para limitar la convocatoria a Mipyme nacionales. La Entidad Estatal debe recibir estas
solicitudes por lo menos un (1) dia habil antes de la apertura del Proceso de
Contratacion.

Decreto 1082 de
2015. Art.
2.2.1.2.4.2.2.

Adjudicacion con
oferta Unica.

Adjudicacion con oferta Unica. La Entidad Estatal puede adjudicar el contrato cuando
solo se haya presentado una oferta siempre que cumpla con los requisitos habilitantes
exigidos y satisfaga los requisitos de los pliegos de condiciones, sin perjuicio de las
disposiciones especiales establecidas en la ley y el presente titulo para la subasta

Decreto 1082 de
2015 — Art.
2.2.1.1.2.2.6.
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inversa, el concurso de méritos y las reglas particulares para los procesos con
convocatoria limitada a las Mipyme.

Suficiencia de la

Suficiencia de lagarantia de seriedad de la oferta. La garantia de seriedad de la oferta
debe estar vigente desde la presentacion de la oferta y hasta la aprobacién de la garantia

Decreto 1082 de

garantia de de cumplimiento del contrato y su valor debe ser de por lo menos el diez por ciento (10%) | 2015. Art.
seriedad dela
del valor de la oferta. 2.2.1.2.3.1.9.
oferta.
(...)
Quien haya celebrado un contrato estatal de obra publica, de concesién, suministro de
medicamentos y de alimentos o su cényuge, compafiero 0 compafiera permanente,
Prohibicion pariente hasta el segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad y/o primero | ey 1474 de 2011

Interventoria

civil 0 sus socios en sociedades distintas de las an6nimas abiertas, con las entidades a
gue se refiere el articulo 2 de la Ley 80 de 1993, durante el plazo de ejecucion y hasta
la liquidacién del mismo, no podran celebrar contratos de interventoria con la misma
entidad.

— Art. 5.

Continuidad de la
interventoria

Continuidad de la interventoria. Los contratos de interventoria podran prorrogarse por
el mismo plazo que se haya prorrogado el contrato objeto de vigilancia. En tal caso el
valor podrd ajustarse en atencién a las obligaciones del objeto de interventoria, sin que
resulte aplicable lo dispuesto en el paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993.

Paragrafo. Para la ejecuciéon de los contratos de interventoria es obligatoria la
constitucion y aprobacién de la garantia de cumplimiento hasta por el mismo término de
la garantia de estabilidad del contrato principal; el Gobierno Nacional regulara la materia.
En este evento podra darse aplicacién al articulo 7 de la Ley 1150, en cuanto a la
posibilidad de que la garantia pueda ser dividida teniendo en cuenta las etapas o riesgos
relativos a la ejecucion del respectivo contrato.

Ley 1474 de 2011
= Art. 85.
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