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INTRODUCCION

Esta cartilla ha sido disefiada con el objetivo de
facilitar ~ la “PLAN DE
REASENTAMIENTO  DE LA POBLACION
HABITANTE DEL CASCO URBANO DE
GRAMALOTE”. Est¢ dirigida a las  familias

comprension el

beneficiarias y a quienes tengan inferés  en
comprender las diferentes medidas de apoyo que el
CGobierno Nacional, bajo el liderazgo del Fondo
Adaptacion, ha disefiado y se  encuentra
implementando para que Gramalote recupere su
cabecera municipal, sentando las bases para hacer

de esfe municipio un polo de desarrollo regional.

El Plan de Reasentamiento ha sido concebido como
una propuesta integral de gestion del riesgo, que
asegura un frafamiento  diferencial  para los
gramaloteros, pues no sélo contempla la reposicién
de vivienda a las familias que vivian en el casco
urbano al momento del desastre y que resultaron
afectadas, sino que  incorpora aspectos  fan
importantes como el acompaiamiento comunitario,
la asesoria a cada familia para planear vy llevar a
cabo un fraslado exitoso, el impulso al desarrollo
econdmico para el resurgimiento de la regién, el

manejo sostenible del antiguo casco urbano vy el

fortalecimiento del gobierno local. De esta manera,

se busca transformar el desastre en una oportunidad

para los gramaloteros y contribuir a su resiliencia.

Este documento consolida la  estrategia  de
respuesta que el Gobierno Nacional, en cabeza
del Sefior Presidente de la Republica, Juan Manuel
Santos Calderén, ha establecido con acciones
concretas y especificas, para responder al desastre
ocurrido en diciembre de 2010, que conllevé a la
declaratoria de desastre, desalojo y posterior
urbano  de

demolicion  del  antiguo  casco

Gramalote.

la presentacion de este documento a la comunidad
gramalotera marca un hito muy importante para el
proyecto de reasenfamiento, pues de esta manera
se consolida el proceso adelantado durante la fase
estructuracion y disefios del reasentamiento. Con la
adopcion del Plan de Reasentamiento y el inicio de
las obras de infraestructura, durante el primer
semestre de 2015, se continua la fase del
proyecto, cenfrada en la preparaciéon de las
familias que decidan trasladarse al nuevo casco
urbano en  Miraflores,  actividad  que  serd

coordinada por el Fondo Adaptacién a fravés del

contrato suscrito con la empresa AECOM.



Gramalote y su
dentidad

1.1 Historia, territorio y economia

Fue en la region central de Norte de Sanfander, a la que pertenece Gramalote, donde se inici6 el culfivo

comercial del café en Colombia. Asf, desde su fundacién, en 1857, el municipio baséd gran parte de su

sustento en esfe provechoso y simbdlico grano, que hoy fodavia es el eje de su economia rural.

Cramalofe fue, ademds, un importante cenfro subregional durante buena parte del Siglo XX, que no sélo

permitia el comercio, el infercambio y la prestacién de servicios sociales para sus poblaciones urbanas y rurales,

sino fambién para muchas personas que vivian en los municipios vecinos, como Lourdes, Santiago y Villacaro.

Su economia cafetera se vio complementada por la produccién de panela v el desarrollo de la ganaderia,

aunque fue el comercio con la zona rural y los municipios cercanos y la excelente dotacién de equipamientos

publicos, lo que mas impulsé el desarrollo del municipio hasta la primera parte del Siglo XX.
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1.2 Tradiciones, cultura y arraigo
los habitantes de Gramalote son profundamente respetuosos de sus tradiciones. La celebracién del dia de la
Virgen de Monguf patrona del pueblo, de las fiestas decembrinas vy de reyes magos, constituyen eventos que

anualmente movilizan a la comunidad.

Ofra importante caracteristica de esfa poblacion es el arraigo de su gente por el territorio, que cuenta, entre
ofras razones, con una naturaleza Unica, para apostar por un reasentamiento que impulse la sostenibilidad y

el cuidado del medio ambiente.

1.3 Aprendizaje y resiliencia
El reasentamiento del casco urbano de Gramalote ha sido concebido como un proyecto orientado a

fransformarse en una gran oportunidad para las comunidades beneficiarias.

Gramalote estd llamado fransformarse en una fuente de conocimiento v aprendizaje para el resto del pais y
del mundo, en materia de gestién del riesgo. Sus instituciones, lideres y comunidades, deberén estar

preparados para contarle al mundo, como prepararse y enfrentar mejor este tipo de desafios.

la capacidad de los gramaloteros para sobreponerse a la adversidad, serd ofra fuente de aprendizaije para

ofras comunidades donde se requiera impulsar procesos de resiliencia.




;En que momento del

reasentamiento estamos?

Un reasentamiento es un proceso complejo y de largo plazo, que se completa exitosamente si todos los
involucrados aportan. Durante los primeros 4 arios el Gobierno Nacional, con el concurso de las autoridades
locales v la participacién de varios gramaloteros, culminé la etapa de seleccion del lote, la elaboracion de
los disefios del nuevo casco urbano, la adquisicion de los predios donde se edificard y la obtencion de

permisos para urbanizar el ferreno adquirido en Miraflores.
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El Gobierno Nacional, firme en el
compromiso de apoyar a la
poblacién de Gramalote en el proceso de
reasentamiento, no  cesard  hasta  que
Gramalofe vuelva a fener un nuevo casco urbano
en plena operacién. Este esfuerzo deberd  ser
complementado con la activa y decidida participacion de
autoridades ferritoriales, asi como de las organizaciones de la

comunidad gramalotera.

Hoy en dia, el urbanismo, las vias de acceso, las plantas de tratamientos
de agua potable, aguas residuales, los equipamientos, la infraestructura de
alcantarillado pluvial y sanitario, eléctrica, de gas y de telecomunicaciones, estan

disefiados y contratados en algunos casos.

Ademds, se cuenta con las aprobaciones para consfruir un nuevo casco urbano que serd modelo,
no sélo por su calidad urbanistica, sino por el cuidado ejemplar y el buen uso que los gramaloteros
harén de los espacios publicos, los equipamientos, las viviendas, los lotes urbanizados y demds

infraesfructura con la que se contard.

El traslado de la cabecera municipal al sector de Miraflores, que se formalizd mediante la Ordenanza
Departamental 002 del 27 de febrero de 2014 y la aprobacién de la revisién excepcional del Esquema de
Ordenamiento Territorial, Acuerdo 019 del Concejo Municipal de octubre de 2014, son el susfento juridico

sélido que ha viabilizado las obras de construccion del nuevo casco urbano.

Por ofra parfe, con la expedicién del “Registro final de familias habitantes y el inventario de predios y
propietarios del antiguo casco urbano”, adoptado por el Fondo Adaptacion, mediante Resolucién 811 del 18
de noviembre de 2014, se ha logrado una identificacion detallada de las familias beneficiarias, asi como de

los predios que resultaron afectados con la destruccién del casco urbano.

Finalmente, con el Plan de Reasentamiento se establece una hoja de ruta clara, dedicada a preparar a los

gramaloteros para el traslado vy el postraslado.




LAS FASES DE EJECUCION DEL PLAN

En esta
Estructuracion y fase estamos
prefraslado. )
LY

Construcciéon de infraestructura .

y preparacién para el fraslado.

-

h 3 Traslado. ‘o
P -

S
S
S

R

Estructuracion y pretraslado

Componente técnico

P Seleccion del drea donde se ubicard el nuevo - Elaboracién de estudios técnicos y disefios
casco urbano. de defalle necesarios para la contratacion de

obras de infraestructura.
} Habilitacion del suelo de Miraflores.

D Elaboracion de disefios urbanos del nuevo
casco urbano, asf como de los equipamientos
y las viviendas por construir.



Componente social

D Elaboracion del estudio sociceconémico de - Atencion  psicosocial y  estabilizacién
la poblacién afectada. socioeconémica  de  poblacion  mas
vulnerable.
D Elaboracion de inventario de predios del
antiguo casco urbano. ) Asistencia técnica a los  caficultores  del
municipio.

D Publicacion del Registo final de familias
habitantes del antiguo casco urbano. P Formulacion del Plan de Reasentamiento de
la poblacion habitante del antiguo casco

urbano

Construccion de obras de infraestructura y preparacion para el traslado

Componente técnico

P Confratacién y ejecucion de  urbanismo, P Contratacién y ejecucion de las obras viales.
viviendas y equipamientos.

D Confratacién y ejecucion de las obras hidréulicas.

Componente social

} Consfruccion de la IPS y del centro de } Asignacién de las viviendas.

servicios Andrés Entrena Parra. > :
D Formulacién de planes de negocios, de los

D Formulacion e inicio del proceso de emprendimientos que se establecerdn en el
implementacion de planes de vida de cada nuevo casco urbano.
familia a ser reasentada. -
D Formulacion y puesta en marcha de
P Saneamiento juridico de los predios del proyectos  productivos y - emprendimientos
antiguo casco urbano v fransferencia de su asociafivos.
ropiedad al Municipio de Gramalote. o -
prop P P Identificacion de la oferta de servicios
D Convocatoria de una vivienda para no sociales y econémicos que requieren los
propietarios. gramaloteros.



Traslado

Componente técnico
D Entrega de las obras a medida que se van P Puesta en operacién de servicios bdsicos
culminando a los responsables insfitucionales. sociales 'y econdmicos que viabilizan la

. o . residencia en el nuevo casco urbano.
D Puesta en operacion de los servicios publicos.

} Finalizacion de la construccion de viviendas.

Componente social

D Proceso de escrituracion y entrega de las P Montaje de emprendimientos en el nuevo
viviendes. casco urbano.
D Actividades colectivas de traslado. D Promocién de inversiones y puesta en marcha
de programas y proyectos de entidades
p Formulacion e inicio de implementacion de prestadoras  de  servicios de  gobierno,
planes de vida comunitarios, incluyendo la sociales y econdmicos minimos.
elaboracién de manuales de convivencia
barrial. D Implementacion de planes de vida familiares.
Postraslado

Componente técnico

D Mejoramiento de la infraestructura vial terciaria y productiva del municipio.

Componente social

} Consolidacion de emprendimientos en el } Consolidacién de la oferta de  servicios
Ve ekao UiselTe: sociales y econdémicos para la poblacion

gramalotera.
p Consolidacién de planes vida familiares y
o TS, D Evaluacién del Plan de Reasentamiento.



jGomo se construyo el Plan
de Reasentamiento?

N L]

El Fondo Adaptacién disefié un Plan de Reasentamiento ambicioso, innovador e integral. Para llevar a cabo

esta actividad, se realizaron numerosas consultas con la Mesa de Trabajo de Gramalote, los organismos de

control y otras autoridades del orden nacional.

Este plan convoca a numerosas insfituciones del Gobiermo, promueve la corresponsabilidod de la comunidad

espera responder de manera asertiva a las necesidades de las familias gramaloteras v la restauracién de su entorno.



3.1 ¢Cual es el marco juridico del Plan de Reasentamiento?

El Plan establece un marco de actuacién, a partir de la normativa vigente aplicable, de los aprendizajes
generados por experiencias pasadas en en el pais y de la legislacion internacional aplicable en Colombia
sobre reasentamientos. Lo anterior, con el objetivo de hacer de Gramalote el proyecto de reasentamiento mas

complefo y ambicioso de la historia del pas.

EOT

(ESQUEMA ORDENAMIENTO TERRITORIAL)

Constitucion Politica de Colombia. Pacto Internacional de Derechos

Marco legal emergencia. Civiles y Politicos

Pacto Internacional de Derechos

Marco Legal para la Gesfién del Econémicos, Sociales y Culturales

Riesgo de Desastres. >
Convencién sobre toda Forma de

Legislacién Urbanistica. Discriminacién Racial

Legislacién y competencias del Fondo Convencién sobre toda Forma de
Adcptqcién pqro IG Odopcién del DISCFImInCICIon contra |G MU|eI'
plan de reasentamiento de Convencién sobre los Derechos del
Gramalote. Nifio

Conceptos juridicos Convenio 169 Pueblos Indigenas y
Tribales OIT




3.2 ¢Cudales son los impactos causados por el desastre?
Para atender de manera efectiva a lo comunidad de Gramalote fue necesario definir y conocer los impactos que

sobre ésfa causé el desasre. El plan fue formulado con el propésito de dar respuesta a cada uno de esfos impacios.

IMPACTOS

FI’SIB[]S Y c“‘f 4 Destruccign del
AMBIENTALES S

) Afectaciéon de la 3

conectividad con la zona

rural y subregion. P Pérdida de bienes y enseres.
P Fracturacion del

2 intercambio comercial
EC“NUMIB“S urbanorrural. 4

p Cambio en las
actividades econdmicas.

p Destruccion de la
infraesfructura productiva.

' ) Pérdida de ingresos.

) Desarticulacién de
) las redes sociales.
MUULULIGU

JUIA > dDes]orrgigoé/%érdido P Afectaciones psicologicas.
| | D | e la identidad.

P Acceso limitado a servicios
sociales y culturales.

) Pérdida de recursos D Polarizacién de la
comunales y comunidad en forno a
organizacionales. decisiones esfratégicas.

INSTITUBIUNALES g Sgiugjérﬂﬂ?cligigog’gg P Desconfianza en las

o instituciones.
prestar servicios.

" ) Cambio en mefas

e P Instrumentos de planificacion
municipales a largo plazo. desactualizados.

P Cambi |
COMUNIDADES [t
REBEPTURAS pgbﬁg(jsirV|C|os




i Qué contiene el Plan de Reasentamiento

y cuales son sus caracteristicas?

El Plan es el instrumento mediante el cual se establecen los objetivos, programas y proyectos, asi como las
medidas de apoyo y acompaiiamiento dirigidas a cada grupo de la comunidad gramalotera, necesarias para

responder de manera infegral a los impactos de diferente indole, generados por el desastre.

Para lograr un' resasenfamiento exitoso y un futuro sosfenible es necesario que fodos los acfores asuman
responsabilidades. Por esto el documento también define cudles son las responsabilidades y deberes de los

gramaloteros para lograr este objefivo.

IMPACTOS OBJETIVOS PROGRAMAS DEL PLAN

) Contribuir a la recuperacion del hébitat con
FISICOS Y una visén prospectiva de gestién del riesgo
AMBIENTALES de desastres y adaptacién al cambio
climdtico, tendiente a evitar que se
reproduzcan las condiciones de riego que
dieron lugar al desasre.

Acceso a un hdbitat sostenible
y seguro.

PSICOLOGICOS,
SOCIALES Y
CULTURALES

Contribuir a la recuperacién del tejido Reconstruccion del fejido social
social familiar y comunitario. para una comunidad resiliente.

Impulsar el desarrollo econémico local y Desarrollo econdmico con

ECONOMICOS regional para asegurar la sostenibilidad del e”foqu_e regional, infegral y
municipio. sostenible.

Fortalecer la capacidad administrativa e
institucional del municipio para que se
adapte a las nuevas condiciones territoriales.

CGobernanza vy forfalecimiento
institucional del gobierno local.

INSTITUCIONALES

. Monit f ibles i f
POBLACION . o|m orebo pe(;monen e p,05|d e|s impactos Desarrollo econémico con
e las obras de construccion del nuevo ( ol intearal
RECEPTORA casco urbano sobre el recurso hidrico de la enfoque regional, iniegral’y

sostenible.

vereda Miraflores




4.1 ¢Por qué es un plan integral?

} Reconoce las vulnerabilidades de los habitantes con

N IT

} Considera la recuperacién y el desarrollo econdmico.

sus particularidades y define medidas para atenderlas.

} Asegura la resfitucién del derecho social a la

vivienda de propietarios y no propietfarios habitantes

segun las condiciones de elegibilidad.

} Concibe un casco urbano sostenible e innovador en

} Incorpora la gestion del riesgo como un eje de lo urbano, con una dotacién generosa de espacio

aciuacién prioritario publico y equipamientos urbanos.

} Contribuye a la reconstruccion del fejido social } Confempla una cobertura tofal en la prestacion de

y el rescate de la identidad cultural. servicios publicos en el nuevo casco urbano.

4.2 ;Cuales son los principios que orientan el Plan de Reasentamiento?

BUENA FE '

Todos los participes en el
proceso de reasentamiento,
actuaran de conformida
con el principio constitucio-

UURRESPUNSAB"JDAD Las familias que hOCBﬂ/pGI’Te nal de la buena fe. la portic'\pgdf')m se referird en PARTICIPAEmN

del reasentamiento serdn especial a las alfernativas de
corresponsables en el proceso. localizacion, a las caracteris-
Asumirén las decisiones que ficas del proyecto urbanistico
adopten y participardn en las y al tratamiento que recibira

diferentes instancias de toma cada hogar en ese proyecto.

de decisiones.

DIVERSIDAD

COORDINACION Todos los involucrados en

el proceso, coordinarén
sus intervenciones para

El proceso deberd respetar
la diversidad cultural, social,
econdmica, religiosa, éinica
sexual de las personas y
Kogores reasentados.

lograr su desenvolvimiento,
evitando asf la duplicacién
de acciones por parte de
los actores involucrados.

PRINCIPIOS

SRR PREVALEHCI DEL
RESTABLECINIENTD (S ST IR il INTERES CENERAL

. bisti . prevalecerd sobre los
fiene por objefivo fyndamen intereses parficulares involucra-

’\ﬂ fé]!iéiiTgé)L(escgfeCﬁggEiTOggslo dos, Las autoridades involucradas

harén cumplir esta prevision
consfitucional en el marco de sus

poblacion que resultd
afectada por el desasre. Losdfqmiho? ofgctodos compelencias. oe ®
podrén optar de manera aah

voluntaria por el
reasentamiento colectivo o

la reubicacion individual,
siempre y cuando cumplan
con las condiciones.

° o -
|n\ ¢ LIBREELECCION
A




4.3 ;Quiénes son los beneficiarios?

Con la implementacién del Plan de Reasentamiento se beneficiard el total de la poblacion gramalotera. Lo
anterior incluye a la poblacién rural y urbana, que no sélo recuperard su casco urbano, sino que tendrd la

posibilidad de participar en diversos proyectos productivos e iniciativas econdmicas.

De manera directa, se beneficiardn todas las personas incluidas en el “Registro de habitantes e inventario de
predios del antiguo casco urbano”. El Plan de Reasenfomiento reconoce que existen diferenfes grupos de

familias incluidas en este Registro, lo cual se establece a partir de varios asuntos:

LA CONDICION DE

TENENCIA respecio al

predio que se destruyd o
resulté afectado en el
antiguo casco urbano

SI LA FAMILIA
HABITABA ¢

antfiguo casco
urbano al momento
del desastre.

SI LA FAMILIA
PERDIO SU UNICA Si la familia se

VIVIENDA encuentra en una
HABITABLE o si cuenfa SITUACION DE ALTA

con ofra vivienda en el VULNERABILIDAD.
pafs.

A parfir de esfas consideraciones principales, se establecieron medidas para los diferentes casos,
parficularmente en relacién con el acceso a la vivienda y la adquisicién de los predios del antiguo casco

urbano declarado en riesgo.



GRUPOS DE POBLACION GRAMALOTERA BENEFICIARIA DEL PROYECTO DE REASENTAMIENTO

Familias que no vivian en el casco

Familias que vivian en el casco
urbano al momento del desastre

urbano al momento del desastre

} Propietfarios, poseedores, ocupantes y } Propietarios de predios en el antiguo casco

fitulares de derechos y acciones, que
habitaban en el casco urbano al momento
del desastre y que perdieron su Unica

vivienda, la cual se encontraba habitada.

urbano que no lo habitaban al momento
del desastre, pero que perdieron su Unica

vivienda habitable.

Tenedores simples o arrendatarios, sin ofra
propiedad en el pais, que habitaban en el

casco urbano al momento del desastre.

Propietarios de predios en el antiguo casco
urbano que no lo habitaban al momento del

desastre.

Propietarios, poseedores, ocupantes v titulares
de derechos y acciones, que habitaban en el
casco urbano al momento del desastre, que a
pesar de que resultaron afectados cuentan

con ofra vivienda en el pas.

Familias del drea rural de Gramalote que
sean elegibles y no hayan sido atendidas
por el operador de vivienda rural de Norte

de Santander del Fondo Adaptacion.




4.4 Modalidades de reasentamiento

El Fondo Adaptacién tiene previsto dos modalidades de reasentamiento, asi:

4.4.1. Reasentamiento colectivo en 4.4.2. Reubicacion individual
el nuevo casco urbano en Miraflores

Esta modalidad estd disefiada Gnicamente para
las  familios incluidas en el Registro de
Habitantes, clasificadas segin la condicion de
fenencia como  propietarios,  poseedores,
fitulares de derechos y acciones y ocupantes de
baldios de uno o mas predios en el anfiguo
casco urbano de Gramalofe.

Esta modalidad consiste en su traslado al nuevo
casco urbano en el sector de Miraflores, donde
ademés de lograr el acceso al derecho
fundamental de la vivienda, contardn con
medidas de apoyo social y econdmico, que se
describen mds adelante en este documento.

El reasentamiento colectivo estd dirigido a:

Gramalote

ﬁ@??% o

P Los gramaloteros P Alos arrendatarios que P A través de la reubicacion individual se
propiefarios resulten beneficiados - s

ofrece una vivienda a la familia que opte por

D Poseedores D A las familias rurales esta alternativa, en ofros municipios del

que no hayan sido departamento de Norte de Sanfander, que

D Ocupantes de baldios  afendidas por el se encuentren disponibles y hagan parte de

operador de vivienda - L
rral del Fondo aquellos proyectos de vivienda de inferés

P Tiulares de derechos Adaptacién, que social que haya construido el Fondo
y acciones deseen vivir en el casco Adaptacién.
urbano que se construirg
P Ocupantes de baldios  en /\/\iroﬂores.
de uno o mas predios
en el antiguo casco
urbano.

Para la escogencia de la modalidad de reasentamiento, en los casos donde las familias tengan este derecho,
se confard con un acompafiamiento especializado del Fondo Adaptacién, a través de AECOM. Esto
permitiré comprender con detalle los alcances y diferencias que existen entre estas dos modalidades de
reasentamiento y facilitar la decisién. De todas maneras, la decisién sobre la modalidad de reasentamiento

es auténoma e individual de cada familia y el trabajo AECOM sélo podré consistir en una asesoria.




Programas para el reasentamiento

exitoso de los Gramaloteros

El Plan de Reasentamiento prevé la puesta en marcha de & componentes que integran 16 proyectos vy
diversas medidas de respuesta, que atienden a los diferentes grupos de poblacién gramalotera beneficiarios.
Muchos de estos ya se complefaron, ofros estén en plena ejecucién, mientras que ofro tanto estén ain

pendientes y se espera sean desarrolladas con el avance del Plan de Reasentamiento..
COMPONENTES Y PROGRAMAS DEL PLAN DE REASENTAMIENTO DE GRAMALOTE
COMPONENTES PROGRAMAS

ACCESO A UN HABITAT
SOSTENIBLE Y SEGURO

P Seleccién y adquisicion de un lugar seguro
} P Habilitacion del suelo

P Consolidaciéon de la nueva cabecera municipal en
Miraflores

P Acceso a una vivienda digna

RECONSTRUCCION DEL TEJIDO

SOCIAL PARA UNA COMUNIDAD :icompo'jomfemo fomi|@
companamiento colectivo
RESILIENTE

DESARROLLO EB“N“MIE“ CON P Desarrollo de capacidades

ENFOQUE REGIUNAI., INTEGRAL } ) Rehabilitacion econdmica
Y SUSTEMB[E P Reactivacion econdmica

p Fomento a la inversion pablica y privada

D Proyectos productivos y agroindustriales para la
generacion de ingresos

GOBERNANZA Y P Adquisicion a propietarios de predios ubicados en el

FORTALECIMIENTO DEL } anfiguo casco urbano
GOBIERNO LOCAL D Fortalecimiento del Sistema Municipal de Gestion del

Riesgo de Gramalote
P Ordenamiento ferritorial infegral del municipio.
P Gestion publica municipal eficaz

D Sistema de informacién miunicipal

PREVENCIGN Y MITIGACIGN DE W
IMPACTOS A LA POBLACION eblecien receprora e
RECEPTORA

n
w
5
Xt
)

MECANISMOS DE

3 P Disefio e implementacion de un sistema de
COMUNICACION EFECTIVA } comunicacién e informacién a la comunidad
Y PERMANENTE

gramalofera




Ademés de la clasificaciéon por programas, los proyectos del Plan de reasentamiento se pueden agrupar,

feniendo en cuenta el fipo de poblacion gramalotera al que estén dirigidos, as:

5.1 Proyectos dirigidos a beneficiar a la comunidad gramalotera en general

Algunos proyectos estan dirigidos a beneficiar o
toda la comunidad gramalotera. La construccion de
las vias de acceso desde Santiago y lourdes, asf
como del nuevo casco urbano, incluida la
infroestructura  de  acueducto vy alcantarillado,
eléctrica y  telecomunicaciones, las obras de
mitigacion y el urbanismo general, beneficiaran a
todos los gramaloteros por igual, pues no sélo

asegurardn niveles de cobertura total en la

prestacion de servicios piblicos, sino amplios espacios puiblicos, vias, andenes, parques y equipamientos

=)

publicos, entre ofros.

La existencia de adecuados canales de comunicacién
y participacion de la comunidad gramalotera, v el
esfablecimiento de sistemas de preguntas, quejas,
reclamos y sugerencias, representan ofro grupo de

medidas que benefician a la tolalidod de la

poblacién, incluso a aquella localizada en el drea rural. La utilizacion de medios de comunicacién impresos,

radiales y felevisivos, es ofro aspecto fundamental que beneficia a foda la poblacién gramalotera.

5.2 Proyectos dirigidos a beneficiar especificamente a cada familia

En esfa categoria se encuentran las medidas relacionadas con la vivienda y el manejo del antiguo casco

urbano, que varian dependiendo de la condicién de tenencia de las familias gramaloteras, respecto a los

predios del antiguo casco urbano. Asi mismo, el hecho de habitar o no el anfiguo casco urbano al momento

del desastre y de fener o no, ofra vivienda en el pafs, genera tratamientos diferenciales.

A confinuacion se detallan estas medidas dirigidas a cada familia:



Vivienda de aproximadamente 70 m? de
construccion, en lote de hasta 130 m’

[valor no superior a 135 SMMLV] en el
nuevo casco urhano en Miraflores

Medida dirigida a
habitantes del antiguo Propietarios
casco urbano que
escojan la modalidad
de reasentamiento
colectivo:

Poseedores

Titulares de derechos o acciones

} Ocupantes de baldios

Tenedores simples que a la vez eran propietarios,
poseedores, ocupantes de baldio y titulares de
derechos y acciones de una vivienda habitada en el
antiguo casco urbano.

. . Lote: Area : Valor de hasta:
Caracteristicas de la soluciéon construida:

de vivienda en el nuevo casco ]35 SMMI_V

urbano de Gramalote: 150 m2 70 m2 ($86'987.250)

aproximadamente Valores del 2015

Requisitos:

Acogerse al plan de reasentamiento colectivo.

Hacer entrega del o los predios en riesgo en el antiguo casco urbano saneados.

Aceptar la oferta de permuta o cambio de predio del antiguo casco urbano por vivienda en Miraflores.
Firmar promesa de permuta o cambio.

No ser propietario de vivienda en otra parte del pais, a menos que vivir en ella le genere condiciones de
vulnerabilidad a la familia.

Completar la documentacién y procedimientos necesarios para oficializar el beneficio de vivienda.
Recuerde que este proceso requiere de su cooperacién y cumplimiento.

v v vV vV VvV vVvY

No ser habitante bajo ninguna clase de tenencia de viviendas definitivas o temporales en suelos del
municipio que no fengan la destinacién de vivienda. Para acceder a la vivienda en Miraflores, las familias
tendrdn que firmar un compromiso de demolicién de la vivienda ilegal o localizada en zona de alto riesgo.

Tenga en cuenta que:

El fitlo de esfa vivienda serd patrimonio de familia y no podra ser
vendida en los siguientes 5 afios de la fecha de firma de la escritura.




Vivienda de interes prioritario a traves del
“Programa Nacional de Reubicacion y

Reconstruccion de viviendas afectadas por
el fenomeno de La Nina” 2.010-2.011

Medida dirigida a Propietarios
habitantes del antiguo
casco urbano que

escojan la modalidad de Poseedores
reasentamiento

individual , .
Titulares de derechos o acciones

Ocupantes de baldios

Tenedores simples que a la vez son propietarias,
poseedoras, ocupantes de baldio y titulares de
derechos y acciones de una vivienda habitada en
el antiguo casco urbano.

Valor:

Caracteristicas de la soluciéon de vivienda en
cualquier municipio Norte de Santander, DE HASTA 70 SMMI.V

segun disponibilidad de oferta : ($45104.500)
Valores del 2015

Requisitos:
D Escoger la reubicacién individual.

Estar en el Registro final de familias habitantes del antiguo casco urbano (2014).

) Firmar promesa de compra-venta del predio o predios, que habitaban en el antiguo casco urbano,
transfiriendolos al municipio. Escoger la reubicacién individual y renunciar al reasentamiento colectivo.

Cumplir con requisitos de elegibilidad de los programas de vivienda del Fondo Adaptacién (Ver cartilla
complementaria).

Tenga en cuenta que:

El titulo de esta vivienda serd patrimonio de la familia y no podré ser
vendida en los siguientes 10 afios de la fecha de firma de la escritura.




Vivienda de interés prioritario (VIP) de
aproximadamente 50 m? en el nuevo

casco urbano en Miraflores

Medida dirigida a
habitantes del antiguo

casco urbano que sean: } Arrendatarios (tfenedores simples) que
resulten beneficiarias de la convocatoria.

o . A Valor:
Caracteristicas de la solucion de e

vivienda en el nuevo casco 70 SMMI_V

urbano de Gramalote: 50 m2 ($45’104.500)

Valores del 2015

Requisitos:

Acogerse a la modalidad de reasentamiento colectivo en Miraflores.
Estar en el Registro de habitantes 2014 en calidad de tenedor simple.

Cumplir con las condiciones de elegibilidad que se definan en el momento de la convocatoria, y que son
aplicables a programas de esta naturaleza.

v v vV

Presentarse a la convocatoria que para tal efecto realice el Fondo Adaptacién.

Tenga en cuenta que:

El titulo de esta vivienda serd patrimonio de familia y demds condiciones que se

establezcan. En el caso de familias con varios nicleos en condicién de tenedor
simple que en el Registro final de familias habitantes aparecen asociadas a una
misma matricula, sélo se aceptard una (1) postulacién por familia.




Predio urbanizado en el nuevo casco urbano,
que podran acceder a programa de

autoconstruccion en
sitio propio

Medida dirigida a NO habitantes
del antiguo casco urbano que } Propietarios
sean propietarios, titulares de

derechos o acciones u . _
ocupantes de baldios, siendo @ } Titulares de derechos o acciones
ésta su Unica soluciéon de

vivienda habitable en el pais. } Ocupantes de baldios

o o Apoyo de hasta
Caracteristicas de la soluciéon de

vivienda en el nuevo casco ]8 SMMI_V para materiales y
urbano de Gramalote: ($117598.300)

Valores del 2015

asistencia técnica

Requisitos:

) Ser propietario de una vivienda en el casco urbano destruido, la cual era su Unica vivienda habitable en
condiciones de vivienda digna en el pais.

D No ser propietario de vivienda en ninguna parte del pais.
D Haber obtenido a través del proceso de permuta un lote urbanizado en el nuevo caso urbano de acuerdo
con las condiciones establecidas en el proyecto de manejo del antiguo casco urbano (numeral 7.4 del plan

de reasentamiento).

D Suscribir los acuerdos que se establezcan para acceder al programa.



Vivienda de Interés Prioritario (VIP)
en el nuevo casco urhano de Gramalote
le aproximadamente 50m

Medida dirigida a
poblacién del area Declarados elegibles por el operador zonal

de vivienda del “Programa Nacional de

rural, no atendi r o - -
vral, do are dl da po Reubicacién y Reconstruccién de viviendas
operador zonal que afectadas por Fenémeno de la Nifia

sean: 2010-2011 que no fueron atendidas en
dicho programa.

. . .s Area Valor:
Caracteristicas de la solucion de T ey

vivienda en el nuevo casco
urbano de Gramalote: 50 m2 7" SMMI-V

($45’104.500)

Valores del 2015

Requisitos:

P Haber sido declarado elegible por el operador zonal de vivienda del Fondo Adaptacién.
Acogerse de manera voluntaria a la modalidad de reasentamiento colectivo en el nuevo casco urbano.

Demoler la vivienda rural en riesgo al momento de la escrituracién de la solucién de vivienda

vV v Vv

Firmar la promesa y escritura, con las siguientes cldusulas de condicién resolutoria: i) Las establecidas en el
manual operativo de vivienda o los documentos que lo modifiquen, adicionen o sustituyan; ii) Prohibicién
de utilizar para vivienda el predio rural si esté se encuentra en zona de alto riesgo, segin los usos del suelo
que se definan en la revisién ordinaria del EOT.

Tenga en cuenta que:

El titulo de esta vivienda serd patrimonio de familia
y demds condiciones que se establezcan.




Vivienda de Interés Prioritario (VIP)
en el nuevo casco urhano de Gramalote
dle aproximadamente 50m

Medida dirigida a

poblacion beneficiaria Beneficiarias de la medida de
restablecimiento econémico de acuerdo con

del Plan de s ecim S
reasentamiento de el Plan de Reasentamiento de la poblacion

. . H ' de la Vereda Miraflores y de conformidad
Miraflores que sean: SHEpS con las Resoluciones 366, 367, 397, 398 y

399 de 2014.

_— s A Valor:
Caracteristicas de la solucion de construidas
vivienda en el nuevo casco 70 SMMLY

urbano de Gramalote: 5“ m2 ($45104.500)

Valores del 2015

Requisitos:
) Ser destinatario de los actos administrativos relacionados con compensaciones econémicas y de

restablecimiento en el proceso de reasentamiento de la vereda Miraflores.

N Aceptar las condiciones de corresponsabilidad y reciprocidad derivadas del proceso de reasentamiento
colectivo en el nuevo casco urbano de gramalote



Predio urbanizado en el nuevo
£asco urhano

Medida dirigida a NO o
habitantes del antiguo Propietarios
casco urbano:

Titulares de derechos o acciones
Ocupante de baldio

Propietarios, titulares de derechos y acciones y
ocupantes de baldios habitantes con otra vivienda
en el pais, que no se encuentran en condiciones de
vulnerabilidad

El tamafo de los predios dependerd del valor del predio o la sumatoria de predios en riesgo en el antiguo casco
urbano, con base en la informacién que proporcione el Instituto Geogréfico Agustin Codazzi.

RANGOS on Mirafiores

<0=23 SMMLV TIPO A: 60 m’

> 23 SMMLV < o igual 29 SMMLV TIPO B: 75 m’

> 29 SMMLV < 0 igual 46 SMMLV TIPO C: 120 m?
> 46 SMMLV TIPO D: 150 m?

Requisitos:

El predio o los predios afectados deben estar relacionados en el inventario de predios 2014.

Firmar promesa de permuta o cambio del predio del cual era propietario, titular de derechos y acciones u
ocupante de baldio en el antiguo casco urbano, transfiriéndo al municipio.

) Entregar el predio o los predios en alto riesgo saneados a cambio del lote urbanizado.

En ningun caso se ofrecerd mas de un lote urbanizado, asi la persona sea propietaria de varios predios.

Tenga en cuenta que:

Las dreas de los lotes urbanizados varian segin valuacién, esta es calculada
sobre la regla de conversién explicada en el presente documento.




5.3 Programas dirigidos a personas gramaloteras afectadas por el desastre

En este nivel se encuentran aquellas medidas
dirigidas especificamente a personas gramaloteras,
particularmente aquellas que se encuentran en el
“Registro de habitantes e inventario de predios”,
ya sea porque se encuentran en una situacion
especial de wulnerabilidad, o porque son

beneficiarios de proyectos dirigidos a facilitar su

formacién y vinculacién al mercado laboral.

la afenciéon psicosocial que viene brindando la Universidad de Pamplona en efopa de estructuracion
disefios; asi como las oportunidades de formacion profesional, técnica y vocacional ofrecidas por la misma
institucion, el SENA 'y ofras insfituciones departamentales, hacen parfe de las medidas dirigidas

especificamente a personas gramaloteras.

la labor que realizard el Fondo Adaptacion, a través de AECOM durante el 2015, promoviendo el empleo
de los gramaloteros en las obras de construccion, mediante el registro de las personas inferesadas en el
Servicio de Empleo del SENA, y su aplicacion a cargos vacantes que establezcan los confratistas de obra,

seré ofra de las iniciativas dirigidas a favorecen especificamente a las personas.

i'Sahia usted que en

marzo de 2013

niste B 141494
gramaloteros
se encontraban trabajando
con entidades_vinculadas al
reasentamiento de Gramalote 7




5.4 Programas dirigidos a apoyar emprendimiento e iniciativas
econémicas familiares y asociativas

Este grupo comprende aquellos medidas destinadas a impulsar la reactivacion de la economia local y
favorecer el establecimiento de negocios e inversiones en Gramalote. El apoyo a proyectos productivos

agroindustriales y de servicios, el incremento de las inversiones piblicas y privadas en el municipio y las

iniciativas dirigidas a apoyar el establecimiento de emprendimientos en el nuevo casco urbano, estardn o

cargo del Fondo Adaptacién a través de AECOM.

5.5 Programas dirigidos a fortalecer la capacidad del gobierno municipal

En este grupo se incluyen aquellas medidas dirigidas - —1-;
a forfalecer la capacidad del municipio y a avanzar 4 =
1 .. =
B -

en procesos fundamentales, tales como la revision _
extraordinaria y  ordinaria del  Esquema  de |

Ordenamiento Territorial, la primera de las cuales ya

culminé, viabilizando las  obras fisicas.  El

fortalecimiento de la gestién del riesgo municipal; el

mejoramiento de las finanzas piblicas municipales; la definicion de una nueva estructura institucional, capaz
de administrar el nuevo casco urbano, vy el disefio y puesta en marcha de un modelo de prestacién de los
servicios publicos, son las medidas prioritarias contempladas en el Plan de reasentamiento, respecto a las

cuales se convocard el concurso y apoyo de ofras instituciones del Gobierno Nacional.

El detalle de los programas y proyectos contfemplado en el Plan de Reasentamiento se encuentran en el Anexo 1.



5.6 Proyectos dirigidos a instituciones que tenian propiedades
en el antiguo casco urbano de Gramalote

Corresponde a las insfituciones que fenian propiedades en el anfiguo casco urbano, a las que se les ofrecerd
un lofe en el nuevo casco urbano, en calidad de permuta por el predio que tienen en el antiguo casco urbano,
declarado ahora como suelo de conservacion, el cual pasa a ser propiedad del municipio de Gramalote.

Entre las instituciones que pueden beneficiarse con esta medida se destacan:

Ek

D Municipio de Gramalote

} Asociacién de la Comunidad

Religiosa Santa Clara

D Congregacién de Hermanas Bethlemitas

Hijas del Sagrado Corazén de Jesus
D Policia Nacional
} Banco Agrario

} Asociacién Sindical de institutores Nortesantandereanos —
ASINORT-

} Centrales Eléctricas de Norte de Santander —CENS-

Federacién Nacional de Cafeteros




;Gomo se va a implementar

el Plan de Reasentamiento?

El Fondo Adaptacion confratéd a la empresa AECOM para poner en marcha, a partir de febrero de 2015, lo

estrafegia de acompafamiento familiar y legal, asi como de apoyo y asistencia técnica en materia

econdémica, destinada a facilitar la preparacion para el fraslado de todas las familias gramaloteras. Para este

fin, cada familia tendré a su disposicién diversos fipos de asesorfas, acompaiiamiento y apoyos:

6.1. Acompainamiento familiar

Cada  familia  beneficiaria  que opfe por el

reasentamiento  colectivo  contard  con el
acompaniamiento permanente de un asesor familiar,
quien realizard mensualmente visitas domiciliarias

para cumplir con los siguientes objetivos:

} Socializar Plan de Reasentamiento

} Eleccién de modalidad de reasentamiento para
los  Propiefarios/ Poseedores/ Titulares de
derechos/ Ocupantes

} Asesorar a los propietarios que requieren hacer
saneamiento de su predio

} Informar las bases de convocatoria a fenedores
simples/arrendatarios

} Asesorar a propietarios con ofra propiedad en
el pais

} Actualizacién de datos  socioecondmicos @
todas las familias

VvV vV VvVV VvV v

Acompariamiento  durante el proceso  de

convocatoria de vivienda para no propietarios
Formular un plan de vida familiar
Presentar una oferta de permuta
Presentar la estrategia econémica
Asignacion de vivienda

Firma promesa de permuta
Sensibilizacién en gestion del riesgo
traslado @l

Preparaciéon  del  del nuevo

Gramalote

Cada familia que opte por el reasentamiento colectivo, contard con el acompaiamiento profesional para

formular e implementar un plan de vida familiar, que le permitird planear su traslado y adaptarse a su enforno

en el nuevo casco urbano de Gramalote. En esfa instancia la definicion de logros y metas por alcanzar, sera

eje fundamental para el establecimiento de responsabilidades de cada una de las partes.



6.2. Asesoria juridica

Cada familia que lo requiera y desee, contard con

la asesoria juridica relacionada con los siguientes

framites
} Eleccion de modalidad de reasentamiento } Firma de la promesa de permuta
} Saneamiento predial en caso de requerirlo } Firma de la infension de permuta del

propietario no habitante
Presentacién de la oferta de permuta y

aceptacion de la misma

6.3. Asesoria para el desarrollo econémico y el emprendimiento

Pensando en el desarrollo del municipio v de la
region, el Plan de Reasentamiento contempla
medidas econdémicas que buscan generar las
condiciones adecuadas de sosfenibilidod  del
reasentamiento, orientadas a impulsar la actividad

empresorio|, facilitar la inversion, dinamizar el

comercio y el desarrollo rural.

Para lo anterior, se contard con un equipo técnico integrado por expertos y extensionistas que se encargardn

de desarrollar las siguientes actividades:

} Identificacion de la demanda de puestos de } Disefio y formulacién de ol menos cinco
frabajo que generardn las obras de proyectos de inversién, los cuales contardn
construccion del casco urbano 'y demds con un plan operafivo e iniciardn  su
infraestructura, y de la oferta de mano de implementacién durante 2015.
obra gramalotera, asi como de necesidades
de formacién y capacitacion, que serdn } Disefio y puesta en marcha de una
atendidas mediante cursos y programas de convocatoria para la seleccién y apoyo a
capacitacion. la formulacion de planes de negocio de

emprendimienfos que se trasladarén al
nuevo casco urbano, una vez inicie la fase
de traslado.



CADA FAMILIA SERA CONTACTADA POR UN ASESOR
FAMILIAR, QUIEN LE DARA MAYORES DETALLES SOBRE LAS

ACTIVIDADES A REALIZAR, A L0 LARGO DEL PROCESO

Si usted tiene dudas o requiere informacién adicional del proyecto, puede ponerse en confacto con

T Maria Lepesqueur
Asesora de Participacion
BUNTABTU Valeria Rodriguez

‘ Coordinadora Social

Rosa Dory Chaparro
Asesora Legal

Daniela Canal

Asesora para el empleo y la provision
de hienes y servicios gramaloteros

Oficina AECOM

Direccion calle 17A # 2E-16 Caohos
Teléfono 5891265 Ciicuta

Mi Asesor Familiar es:

Celular;
Correo electronico
Observaciones:




Para la adecuada comprensién del Plan de
Reasentamiento, tenga en cuenta las siguientes

definiciones:

Derecho de dominio;

Es quien tiene derecho real sobre el predio, para gozar y disponer de él.

Derechos reales:

Son los que ejercen las personas sobre el inmueble de manera auténoma e independiente sin que

dependan de ofro ([dominio, herencia, uso, hipoteca, posesién.

Familia habitante:

Grupo de personas con algin grado de consanguinidad en donde el sujefo inicia el proceso de
socializaciéon a partir del aprendizaje e interiorizacion de un conjunto de valores, costumbres y
fradiciones que le permiten asumir unos roles al interior del grupo y en relacion con ofros sistemas,

que habitaba una vivienda en el casco urbano de Gramalote en el momento del desastre.

Inventario de predios y propietarios:

Adoptado mediante resolucién N°881 del 18 de noviembre de 2014, comprende el inventario
fotal de predios identificados a través de los estudios de fitulos en el casco urbano destruido, e

identifica a sus respectivos propietarios.

Jefe de hogar:

Es aquella persona i) Con propiedad, copropiedad o posesién sobre las  viviendas, vy i) que es

reconocida por el resto de la familia como tal por su autoridad, aporte econémico o edad.

Niicleo familiar:

Personas que forman parte de una familia, pero crean enfre si una estructura familiar auténoma

diferente a la del resto.



Ocupante:

Es quien acredite la construccion de mejoras sobre un bien baldio.

Poseedor:
Es quien ejerce la fenencia del predio con dnimo de sefior o duefio. Tiene posesion quien habita

el predio, se considera duefio y no reconoce a ofro como propietario.

Propietario:

Es quien ostenta el derecho de dominio sobre el predio, tiene a su nombre escritura publica de

compraventa inscrifa en la oficina de registro de insfrumentos publicos.

Predio en alto riesgo:

Es el predio localizado en el casco urbano destruido, drea declarada zona de alto riesgo no
mitigable en el acuerdo del concejo municipal N°19 de 2014 mediante el cual se adopta la revisién

excepcional del Esquema de Ordenamiento Territorial.

Registro final de familias habitantes

Adoptado mediante resolucién N°881 del18 de noviembre de 2014, contiene la relacion de
familias que habitaban en el casco urbano en el momento del desastre, identificando al jefe de

familio, los integrantes de la familia o nicleo vy la relacién de tenencia con el predio que habitaban.

Tenedor simple:

Es quien habita el predio ejerciendo tenencia, no como duefio, sino en lugar o a nombre del

duerio, por ejemplo.




VCV (Valor Complementario por Vulnerabilidad):

Es el reconocimiento por vulnerabilidad econémica, a fin de que la familio pueda adquirir uno
alternativa  habitacional legalmente viable, técnicamente segura, ambientalmente salubre vy
econémicamente sosfenible. Consiste en la diferencia entre el valor del Predio en riesgo (VPR v el
valor méximo de la alternativa habitacional en Miraflores, establecido en 135 SMMLV. EI VCV se
asignard Unicamente cuando el VPR haya sido avaluado por un valor inferior al valor de la vivienda

en Miraflores.

VLU: (Valor lote urhanizado):

Valor del lote urbanizado en el nuevo casco urbano de Gramalote- Miraflores, que se ofrece como
permuta de predio en alfo riesgo, respecto de predios no susceptibles de VUR, o no adquiridos a

través de reubicacion individual.

VPR (Valor del predio en riesgo):

Es el valor del predio o las mejoras, en riesgo o destruido sobre el cual las familias ostentan
derechos reales de dominio, ocupacién o posesién, de conformidad con en el valor del avalto
comercial urbano efectuado por el Instituto “Geogréfico Agustin Codazzi”, actualizado al momento

de la oferfa.

VUR (Valor inico de reconocimiento):
Representado por la alternativa habitacional en Miraflores que  transfiere el Fondo Adaptacion a

las familias en calidad de permuta con cargo al proyecto urbanistico de construccion del nuevo

casco urbano de Gramalote, cuyo valor méximo es de 135 SMMLV.
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