Repiblica de Colombia

s
Libertad y Orden

Fondo Adaptacién

RESOLUCION No. § 9 5
Por medio de la cual se adopta el Manual de Contratacién del Fondo Adaptacion
EL GERENTE DEL FONDO ADAPTACION

En desarrollo de lo dispuesto en el pardgrafo del articulo 22 del Decreto 203 de 2015 y del
numeral 22 del articulo 42 del Decreto 4819 de 2010,

Y,

CONSIDERANDO QUE:

Que el Fondo Adaptacion es un establecimiento publico creado mediante Decreto 4819
de 2010, como una entidad descentralizada del orden nacional con personeria juridica,
autonomia presupuestal y financiera, adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico
y con régimen contractual de derecho privado, para atender Ia recuperacion,
construccion y reconstruccién de las zonas afectadas por el fenémeno de "La Nifia".

Que de conformidad con lo previsto en articulo 79 de la Ley 1737 de 2014, por la cual se
decretd el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la
vigencia fiscal del afio 2015 y con el fin de facilitar la ejecucion de los recursos destinados
a superar los efectos de calamidades publicas, el régimen legal aplicable a los contratos
para el desarrollo del objeto del Fondo Adaptacién es el derecho privado v debers
observar los principios de la funcién administrativa y la gestién fiscal, los articulos 14 2 18
de la Ley 80 de 1993 y el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, incorporando asi 2 Iz
legislacion vigente lo sefialado en el articulo 7 del Decreto 4819 de 2010.

Que la contratacién es el principal mecanismo de ejecucion del presupuesto y en
consecuencia es el instrumento mds importante para la satisfaccién de las funciones a
cargo del Estado, por lo que resulta necesario que las entidades cuenten con instancias de
planeacién, seguimiento y coordinacién de la gestién contractual a su cargo, a efecto de
garantizar la eficiencia y eficacia en el logro de sus fines.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 78 de la Ley 489 de 1998, el Gerente
de un establecimiento publico serd su representante legal, celebrara en su nombre los
actos y contratos necesarios para el cumplimiento de sus objetivos y funcicnes y tendrd a
su cargo entre otras, la direccién, coordinacién, vigilancia, control y ejecucion de las
funciones a cargo de la entidad.

Que de conformidad con el numeral 22 del articulo 42 del Decreto 4819 de 2010,
modificado por el articulo 22 del Decreto 964 de 2013, es facultad del Gerente del Fondo,
la celebracion en su condicion de representante legal de la entidad, de los contratos
previa autorizacién del Consejo Directivo, cuando ello sea necesario.

Que el 4 de febrero de 2015 se expidié el Decreto 203 que reglamenta el régimen especial
de contratacién del Fondo Adaptacidn para la ejecucién de los recursos destinados z Iz
recuperacion, construccién y reconstruccién de las zonas afectadas por el fenémeno de
La Nifa y los demas necesarios para la ejecucién de estas actividades.
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Que de conformidad con lo dispuesto en el pardgrafo del articulo 22 del Decreto en
mencién, las reglas para la ejecucion de cada una de las modalidades de seleccién
previstas en el Decreto, seran definidas en un Manual de Contratacién, por lo que se hace
necesario con base en las facultades legales y reglamentarias ya sefialadas, la adopcion
por parte del Gerente del presente Manual.

RESUELVE:

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. OBJETO. Adoptese el Manual de Contratacién del FONDO ADAPTACION, en
adelante el FONDO, que tiene por objeto establecer las normas bajo los cuales se
tramitaran y celebraran los procesos de seleccion y contratos que el FONDO, requiera
para el desarroilo de su objeto, con sujecion a lo sefialado en el articulo 12 del Decreto
4819 de 2010.

ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION: Se sujetaran al presente Manuai de Contratacion,
todos los contratos civiles y comerciales que celebre el Fondo Adaptacién, para la
ejecucion de los recursos destinados a la recuperacién, construccién y reconstruccion, de
las zonas afectadas por el fendmeno de La Nifia, y aquellos necesarios para la ejecucion
de estas actividades.

De conformidad con o dispuesto en el articulo 12 del Decreto 203 de 2015, los procesos
de seleccidn y contratos que requiera el FONDQ para su funcionamiento, estaran
sometidos al Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica, contenido en
las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 y las normas que las reglamenten, modifiquen o
adicionen. En tal sentido EL FONDO se acoge para estos efectos a los manuales, guias y
buenas practicas que establezca COLOMBIA COMPRA EFICIENTE.

ARTICULO 3. NORMATIVIDAD APLICABLE. La celebracién y ejecucién de los contratos
sujetos al presente Manual de Contratacion, debe someterse a las normas de derecho
privade y démas disposiciones civiles y comerciales que los regulen, de acuerdo con lo
dispueste en el articulo 72 del Decreto 4819 de 2010, los principios de la funcién
administrativa y de la gestidn fiscal previstos en los articulos 208 y 267 de la Constitucion
Politica, el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, a las previsiones contenidas en los articulos
14 2 18 de la Ley 80 de 1993 y lo sefialado en el Decreto 203 de 2015. '

ARTICULO 4. COMPETENCIA Y DELEGACIONES. La ordenacion del gasto y la competencia
para celebrar contratos en que sea parte EL FONDO es del representante legal, quien
podra delegarla total o parcialmente en funcionarios del nivel directivo, determinando
los limites a sus atribuciones.

ARTICULO 5. CAPACIDAD PARA CONTRATAR CON EL FONDO ADAPTACION. EL FONDO
podrz celebrar contratos con las personas naturales y juridicas consideradas legalmente
capaces, las cuales podrén asociarse mediante consorcio o unién temporal o cualquier
forma de asociacion legalmente aceptada y reglamentada en Colombia.
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En los casos en que se conformen sociedades bajo cualquiera de las modalidades
previstas en la ley con el (nico objeto de presentar una propuesta, celebrar y ejecutar un
contrato, la responsabilidad y sus efectos se regiran por las disposiciones previstas en la
ley para los consorcios

Las personas juridicas nacionales y extranjeras deberdn acreditar que su duracién no
podra ser inferior a la del plazo del contrato y un afic mas, sin perjuicio de la regla que
especificamente se incluya en cada contrato.

ARTICULO 6. INHABILIDADES, INCOMPATIBILIDADES Y CONFLICTO DE INTERESES PARA
CONTRATAR. En atencidn a lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, en los
procesos de contratacion que adelante EL FONDO se aplicard el régimen de inhabilidades,
incompatibilidades y conflicto de interés, previsto en el articulo 8 de la Ley 80 de 1993, los
articulos S, 10, 14 y 16 del Decreto Ley 128 de 1976, normas recogidas y reiteradas por los

articulos 79, 89 y 102 de la Ley 489 de 1998, la ley 1474 de 2011 y demas normas gue los
modifiquen o adicionen.

ARTICULO 7. PLAN DE CONTRATACION. EL FONDO a través de su Oficina Asesora de
Planeacion y Cumplimiento, elaborara un plan de contratacién para cada vigencia fiscal,
que permita planear y consolidar la contratacién, el flujo de pagos y las metas del FONDO.
El mismo constituye la etapa preliminar de todo proceso de contratacién, independiente
de su modalidad. Cualquier modificacion o actualizacién del Plan de contratacién debera
ser solicitado por el Subgerente a cargo del Sector 0 Megaproyecto y aprobado por el
Gerente del Fondo.

ARTICULO 8. PUBLICIDAD. Con el proposito de dar publicidad y transparencia a los
procesos contractuales adelantados por EL FONDO, seran publicados en la pagina web de
la entidad los términos y condiciones contractuales (TCC), la Invitacién v los contratos.

En todo caso, se publicaran en www.colombiacompra.gov.co los contratos de la entidad
incluidas sus adiciones, asi como los TCC que los soportan, dentro de los tres (3) dias
siguientes a la suscripcion del contrato.

TiTULO Il
ESTRUCTURACION DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL.

ARTICULO 9. TRAMITE DEL PROCESC CONTRACTUAL. De conformidad con lo dispuesto
en el numeral 52 del articulo 10 del Decreto 4785 de 2011 correspondera a la Secretaria
General la direccidn de los procesos de contratacién de EL FONDO.

A las Subgerencias, Gerencias de Megaproyecto y Jefaturas de Oficina del FONDOQ
correspondera solicitar la contratacién respectiva y elaborar los TCC en los que se
incluyan los términos y condiciones que regiran la invitacién v el respectivo contrate, los
cuales seran objeto de revision conjunta con la Secretaria General.

Se entenderz que la responsabilidad técnica del contenido de los TCC corresponde a cada
una de las Subgerencias, Gerencias de Megaproyecto y Jefaturas de Oficina, guienes
seran igualmente responsables del seguimiento a la correcta ejecucién vy liquidacién de
los contratos y/o convenios derivados, y a la Secretaria General correspondera el control
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de legalidad de los TCC y del contrato, asi como el soporte juridico que sea requerido
durante la ejecucidn y posterior liquidacidn del contrato.

Cuando se satisfagan las necesidades de dos o mas Subgerencias, los estudios previos

deberan ser firmados conjuntamente por los jefes de las dependencias que soliciten la
contratacion respectiva.

CAPITULO |
DE LA PLANEACION Y LOS TERMINOS Y CONDICIONES CONTRACTUALES

ARTICULO 10. ESTUDIO Y ANALISIS DEL MERCADO. Para efectos de definir el valor de la
contratacion y como elemento fundamental de los TCC se debers adelantar un estudio Y
andlisis del mercado con base en el cual, se puedan identificar las caracteristicas ¥
tendencias del mercado de bienes, obras y servicios, asf como, identificar los segmentos
que representan la mejor oportunidad y el menor riesgo, conocer nuevos productos y
servicios y las diferentes condiciones y limitaciones relacionadas con la provisién de los
mismos, incluido el andlisis de precios del mercado v la identificacion de las condiciones
de capacidad de los eventuales oferentes.

Para adelantar el estudio y andlisis de mercado se podréd acudir entre otros a los
siguientes mecanismos:

Solicitud de cotizaciones.

Consulta de bases de datos especializadas.

Analisis de consumos y precios histéricos.

Analisis de las variables consideradas para calcular el presupuesto oficial o precio

del contrato.

e. Presupuestos de obra definidos en los estudios y disefios, siempre que se
encuentren vigentes.

f. Andlisis del sector, de otras entidades publicas, cuando exista informacién

disponible.

Tarifas estandarizadas previamente establecidas por la Entidad.

Encuestas especializadas.
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El estudio y anadlisis del mercado se debera realizar en forma escrita, estableciendo
expresamente que no genera compromiso u obligacién para EL FONDO de dar apertura a
un proceso de seleccién, en la medida en que no corresponde a un proceso de seleccidn,
ni a una etapa de éste, sin perjuicio de que en su desarrollo se deban observar los
principios que orientan la contratacion del FONDO.

ARTICULO 11. TERMINOS Y CONDICIONES CONTRACTUALES -TCC. EL FONDO previo al
inicio de cada proceso contractual, elaborard los TCC que soportan la necesidad y
oportunidad de la contratacion, los cuales deberan contener como minimo lo siguiente:

1. Identificacién y descripcion de la necesidad que se pretende satisfacer con la
contratacion,

2. Estudio y Analisis del Mercado.

3. Descripcion del objeto a contratar incluidas sus especificaciones técnicas y sus
anexcs cuando aplique.

4. La definicidn de la modalidad de seleccidn a ser utilizada.
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5. Las condiciones de la precalificacién, cuando ésta aplique.

6. La definicién de las autorizaciones, permisos y licencias requeridos para su
ejecucion, cuando aplique.

7. la definicién del plaze y lugar de ejecucién, forma de pago, obligaciones y
productos a cargo del futuro contratista.

8. El presupuesto oficial estimado del futuro contrato.

9. Laidentificacion, tipificacién, asignacién y cuantificacion de los factores de riesgo
previsibles que se puedan llegar a presentar durante la ejecucién del contrato.

10. El andlisis que sustente la exigencia de garantias, teniendo en cuenta la
naturaleza y objeto del contrato, las condicicnes de ejecucién del mismo y los
riesgos identificados, que deban ser cubiertos.

11. Los requisitos habilitantes para participar en el proceso de seleccién y los factores
objeto de evaluacién, incluida su ponderacién, cuando aplique.

12. Los acuerdos de niveles de servicio que se requieran para la ejecucién del
contrato.

13. Lasreglas de desempate y de aceptacién de oferta.

14. Las causales de rechazo de las propuestas o de declaratoria de fallida de la
invitacién.

15. El proyecto de contrato a celebrar.

16. Los disefios cuando por las caracteristicas del futuro contrato se requieran y
siempre que la entidad ya cuente con ellos.

Pardgrafo 12. Los TCC se podrdn publicar antes de la iniciacién del correspondiente
proceso de seleccidn, con la indicacidn expresa de que se trata de documentos
preliminares y que su publicacién no genera obligacién alguna para EL FONDO de iniciar ef
proceso de seleccion.

EL FONDO analizard las observaciones recibidas de los interesados e incorporara las
modificaciones a que hubiere lugar en los documentos definitivos.

Paragrafo 20.- Se podran modificar los TCC con posterioridad a la Invitacién y hasta antes
de la fecha prevista para la presentacién de las ofertas, siempre y cuando se trate de
modificaciones a los elementos no esenciales del contrato. Dicha modificacion debers
estar debidamente justificada.

ARTICULO 12. PRESUPUESTO OFICIAL DEL CONTRATO. El presupuestc para la
contratacion del FONDO deberd comprender todos los costos del contratc que se
pretende adelantar, incluyendo los impuestos aplicables y en caso de requerirse los
ajustes derivados de cambios de vigencia, de conformidad con el plazo de ejecucién
previsto.

De igual manera y cuando por las caracteristicas del contrato se requiera, el
presupuesto deberd comprender los costos directos e indirectos, ajustes e imprevistos. En
el caso de las modalidades de Invitacién Abierta o Cerrada, el presupuesto se deberd
proyectar para la fecha de presentacién de las propuestas y considerar el término o plaze
de ejecucion del contrato si no se previeren reajustes.

CAPITULO II
DEL CONTENIDO Y MODIFICACION DE LA INVITACION.

NAVFN]
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ARTICULC 13. CONTENIDO MINIMO DE LA INVITACION. El proceso de seleccién se

iniciard con una Invitacién a presentar oferta, que contendra como minimo las siguientes
reglas:

La identificacion de la modalidad de seleccion a ser aplicada.

La descripcion del objeto a contratar.

El presupuesto oficial estimado de la contratacion.

La definicion de los plazos para el cumplimiento de las distintas etapas del
procedimiento de seleccidn, los cuales deberan constar en un cronograma.

Las reglas de presentacién de las ofertas.

Los TCC definitivos.

W
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ARTICULO 14. MODIFICACION DE LA INVITACION Y LOS TCC —. La modificacion de la
Invitacion y los TCC se realizard a través de adendas, las cuales deberan expedirse con
minimo 3 dias de antelacidn al cierre del proceso de seleccidn.

Con posterioridad al cierre del proceso de seleccién EL FONDO podra modificar el
cronograma del proceso de seleccidn exclusivamente a través de avisos.

Los TCC podran ser modificados con posterioridad al cierre del proceso de seleccidn i
hasta antes de la suscripcién del contrato, en aquellos casos en que sea necesario aclarar
aspectos que no afecten la comparacién objetiva de las ofertas, mediante avisos que
serén firmados por el Representante Legal y el Subgerente, Gerente de Megaproyecto y
lefe de Oficina, segin corresponda.

ARTICULO 15. ETAPA DE NEGOCIACION. Cuando el FONDO lo considere conveniente v en
aplicacion del principio de economia, en los TCC de ia Invitacién Cerrada o de la Invitacidn
Abierta, podra preverse una etapa de negociacién, previa a la seleccién del contratista

ARTICULO 16. COHERENCIA DE LOS PROCESOS DE SELECCION. De conformidad con lo
dispuestc en el articulo 92 del presente Manual, correspondera a la Secretaria General

verificar la coherencia de los requerimientos contenidos en los TCC, la Invitacion y el
contrato.

En consecuencia, tendrd a su cargo la obligacion de verificar que las adendas y avisos de
modificacion de cronogramas de los procesos de seleccién se expidan en debida forma Vi
dentro de los plazos previstos en el presente Manual.

TTuLo Il
MODALIDADES DE SELECCION

CAPITULO |
DE LA CONTRATACION

ARTICULO 17. MODALIDADES DE SELECCION. La seleccién de los contratistas del FONDO
se adelantara con arreglo a las siguientes modalidades:
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1. Invitacidén Abierta.

Definicion. Modalidad de seleccién objetiva mediante la cual EL FONDO formulars
invitacion pablica para que todos aquellos interesados en participar presenten sus ofertas
y, entre ellas, seleccionard objetivamente la mas favorable a los fines e intereses de Ia
entidad.

Procedencia. Corresponde a la modalidad de seleccién prevista para aquellos casos en
que el monto de la contratacién sea igual o superior a 132.000 SMLMV. Esta modalidad
podrd estar precedida de una precalificacién de interesados, en las condiciones que
definan los TCC.

BProcedimiento. La modalidad de seleccién de Invitacién Abierta se desarrollara de
acuerdo con el siguiente procedimiento:

a) Publicacién de la Invitacién y los TCC en la pagina web del FONDO.

b) Las modificaciones a los TCC y al cronograma de la Invitacién se cumplirdn de
conformidad con lo previsto en el articulo 14 del presente Manual.

¢} Se recibiran las ofertas en la fecha, hora y lugar que sefiale la Invitacién.

d} Surtido el proceso de evaluacién por parte del Comité Evaluador se publicard un
informe preliminar de evaluacién en la pagina Web del FONDO por un término maximo
de tres (3) dias hébiles, plazo durante el cual los proponentes podran formular las
observaciones que consideren pertinentes.

e} El FONDO procedera al anélisis de las observaciones formuladas por los proponentes v
hara los ajustes y modificaciones a que hubiere lugar, las cuales junto con las respuestas a
las observaciones, seran publicadas en la pagina web de la entidad.

f) Surtido el trdmite anterior el Comité Evaluador presentard un Informe Final de
Evaluacion en el que recomendard al Representante Legal ¢ a su delegado la seleccién o
declaratoria de fallido del proceso de seleccién, quién de manera justificada podrd
apartarse de dicha recomendacién. El informe Final de Evaluacién serd publicado en la
pagina web de EL FONDO.

g) La decisién del Representante Legal o su delegado serd publicada en la pagina web del
FONDO y se comunicard por escrito la aceptacién de la oferta, al proponente
seleccionado.

2. Invitacion Cerrada.

Definicién. Modalidad de seleccién objetiva mediante la cual EL FONDO, previa definicidén
de los requerimientos financieros, de organizacién y de experiencia especifica, requeridos
para la ejecucién del futuro contrato, adelantara un estudio y analisis de mercado y con
base en sus resultados, formulara invitacién a minimo dos (2} de los oferentes que se
hayan identificado y mediante la aplicacién de criterios objetivos determinados en los
TCC, seleccionard entre ellos el ofrecimiento mas favorable a los intereses de la entidad.
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Procedencia. Esta modalidad sera aplicable para los contratos cuyo valor sea superior a
1.000 SMLMYV e inferior a 132.000 SMLMV.

Procedimiento. La modalidad de seleccién de Invitacidon Cerrada se desarrollard de
acuerdo con el siguiente procedimiento:

2} Con base en los resultados del estudio y anlisis del mercado, se identificaran como
minimo a dos (2} proponentes, los cudles serin invitados a participar, mediante
comunicacion escrita del Representante Legal o su delegado.

b) Los invitados a participar presentarén sus ofertas teniendo en cuenta las condiciones y
plazos que para el efecto se sefialen en la Invitacion y los TCC.

¢) Las modificaciones a los TCC y al cronograma de la Invitacion se cumpliran de
conformidad con lo previsto en el articulo 14 del presente Manual

d} Se recibiran las ofertas en la fecha, hora y lugar que sefiale [a Invitacion.

e} Surtido el proceso de evaluacién por parte del Comité Evaluador, se publicard un
informe preliminar de evaluacion en la pagina Web del FONDO por un término maximo
de dos (2} dias habiles, plazo durante el cual los proponentes podran formular las
observaciones que consideren pertinentes.

e) El FONDO procedera al analisis de las observaciones formuladas por los proponentes y
hard los ajustes y modificaciones a que hubiere lugar, las cuales junto con las respuestas a
las observaciones, seran publicadas en la pagina web de la entidad.

f} Surtido el trémite anterior el Comité Evaluador presentard el Informe Final de
Evaluacion en el que recomendard al Representante Legal 0 a su delegado la seleccién o
declaratoria de fallido del proceso de seleccién, quién de manera justificada podra
apartarse de dicha recomendacién. El informe Final de Evaluacidn serd publicado en la
pégina web de la entidad.

g) La decisién del Representante Legal o su delegado seré publicada en la pagina web dei

FONDO vy la aceptacién de la oferta se comunicard por escrito al proponente
seleccionado.

gn aquellos casos en que sélo se reciba una oferta, se dara continuidad al proceso de
seleccidon con ese Gnico proponente.

En aquellos casos en que no se reciban ofertas, el FONDO podra formular una nueva
invitacién a dos (2) nuevos oferentes de los que se hayan identificado en el estudio Vi
analisis de mercado.

En aplicacion de los principios de la funcién administrativa contenidos en el articulo 209
de la Constitucidn Politica, cuando por las caracteristicas del objeto a contratar, el
impacto nacional o regional de su ejecucién o la naturaleza del contrato, se considere
conveniente contar con el mayor nimero de oferentes posibles, el FONDOC tendri la
potestad de adelantar procesos de Invitacién Abierta, en el rango de cuantia prevista para
la modalidad de seleccién de Invitacién Cerrada.
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3. Contratacidn Directa:

Definicion. Modalidad mediante la cual EL FONDO contratara de manera directa a la
persona natural o juridica que cumpla con los requisitos previstas en los TCC.

Procedencia. La modalidad de seleccion de contratacién directa procedera en los
siguientes eventos:

a) Contratos cuya cuantia sea igual o inferior a 1.000 SMLMV.

b) Contratos o Convenios que se celebren con otras entidades publicas, siempre que
el objeto de la entidad contratada tenga relacién directa con el objeto a contratar.

¢} Contratos para el desarrollo de actividades cientificas o tecnolégicas.

d} Contratos para la ejecucion de actividades que puedan encomendarse a
determinadas personas, en consideracién a las calidades técnicas, de experiencia y

amplio reconocimiento en el mercado de la persona natural o juridica a contratar
debidamente justificada.

e) Contratos de prestacidon de servicios profesionales y los relaciocnados con
actividades operativas, logisticas o asistenciales.

f)  Contratos de Consultoria.

g) Contratos para el desarrollo de actividades de acompafiamiento social o para el

desarrolio de proyectos de reactivacién socio econdmica en los territorios objeto de
intervencién.

h) Contratos para la adquisicién de proyectos de vivienda de interés prioritario.
i}  Contratos de arrendamiento, comodato y adquisicidon de bienes inmuebles.

j)  Cuando el estudio de mercado demuestre que sélo hay una persona con capacidad
para proveer el bien o servicio, por ser el titular o representante de los derechos de
propiedad industrial, propiedad intelectual ¢ de los derechos de auter o por ser, de
acuerdo con la ley, su proveedor exclusivo.

k) Cuando no se presente propuesta alguna o se declare fallida la invitacién abierta o
la cerrada.
Procedimiento. La modalidad de seleccién de contratacién directa se desarrollard de

acuerdo con el siguiente procedimiento:

a) El FONDO mediante comunicacidn escrita del Representante Legal o su delegado,
invitard a presentar oferta a aguella persona natural o juridica identificada de manera
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justificada, con base en los resuitados del estudio y analisis del mercado, se encuentre en
capacidad de acreditar el cumplimiento de los requisitos establecidos en los TCC.

b) El invitado debera presentar su oferta en las condiciones y plazos que para el efecto se
sefialen en la Invitacién y los TCC.

¢} Una vez recibida la oferta, el Representante Legal o su delegado mediante
comunicacién escrita comunicard al invitado dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes al recibo de la oferta, la aceptacién o no de la misma.

Sin perjuicio de las causales definidas en el presente numeral, en aquelios casos en que
por las caracteristicas del objeto a contratar se considere conveniente, se podré adelantar
un proceso de Invitacién Abierta o Cerrada segtin se determine.

Paragrafo 12. La precalificacion corresponde a una etapa de la modalidad de seleccidn de
Invitacion Abierta, dirigida a preseleccionar a los proponentes que participaran en
procesos de Invitacion Abierta, teniendo en cuenta las caracteristicas de la obra, bien o
servicio requerido.

Lz Precalificacion se realizarda mediante el analisis y la verificacién, entre otras, de las
capacndades juridica, técnica, operativa, de organizacidn y financiera de los interesados,
pero podré utilizarse para obtener propuestas econdmicas.

Pardgrafo 22. Se requerird autorizacién del Consejo Directivo para la contratacion directa
prevista en las causales contenidas en los literales d), f), e} e i) del numeral 32 del

presente articulo, en aquelios casos en que la cuantia del futuro contrato, supere los
20.000 SMLMV,

También se requerird autorizacidon del Consejo Directivo tratandose de contratos para
operaciones de crédito y sus actividades conexas.

CAPITULO Il
NORMAS APLICABLES A LAS MODALIDADES DE SELECCION

ARTICULC 18. AUDIENCIA DE ACLARACIONES. EL FONDO, en los procesos de Invitacién
Abierta o de invitacién Cerrada, podra celebrar una audiencia con el propésito de precisar
el alcance de la contratacién y resolver inquietudes y efectuar aclaraciones para despejar
cualquier aspecto ambiguo o impreciso de los TCC o en Ia Invitacién.

Las solicitudes de aclaracion se deberan responder mediante escrito cuyo contenido se
dara a conocer a todos los interesados mediante su publicacién en Ia pagina web de la
entidad.

ARTICULO 19. EVALUACION DE LAS OFERTAS.En el marco de las modalidades de
seleccion de Invitacidn Abierta e Invitacién Cerrada se conformara un Comité Evaluador
que tendrd a su cargo la evaluacion técnica, juridica, financiera y econémica de la(s)
propuesta(s) que se presenten, con estricta sujecion a las condiciones establecidas en Ia
invitacién a ofertar o en los TCC, segln sea el caso.

i1l
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El Comité Evaluador serd seleccionado y designado oportunamente por la Secretaria
General, quien a su vez designara el Coordinador del Comité, previa recomendacién de las
dependencias involucradas en el proceso de contratacién.

La seleccidn de evaluadores se harad considerando las especificidades del proceso y para
esta funcién, EL FONDO podra contratar terceros que garanticen la mejor seleccién. En
ningun caso podran hacer parte del Comité Evaluador los funcionarios, contratistas o
asesores externos que hayan participado en la elaboracién de los TCCy en la preparacién
de las respuestas a las observaciones hechas a los mismos por parte de los interesados en
participar en el proceso.

Durante el periodo de evaluacién se podran solicitar los documentos, certificados y/o
aclaraciones que consideren necesarios con el fin de subsanar aquellos requisitos que
habilitan al oferente. Con ocasién de lo anterior serdn subsanables, hasta antes de la
aceptacién de la oferta.

No se podran subsanar aspectos que afecten la asignacién de puntaje de acuerdo con los
TCC.

Las evaluaciones técnicas, juridicas, econdmicas y financieras deberan estar firmadas por
los funcionarios designados como evaluadores e incluir la recomendacién al competente
contractual y ordenador del gasto.

Las propuestas no seran objeto de rechazo por la ausencia de requisitos o la falta de
documentos que se requieran para verificar las condiciones del proponente o que
soporten el contenido de la oferta y que no constituyan los factores de escogencia
establecidos en los respectivos TCC, a excepcion de cuando se haya solicitado Iz
aclaracidn y no sea enviada en el término solicitado por el Fondo.

Paragrafo. En el caso de las causales de contratacién directa, contenidas en los literales
b), €), 1) v j) del numeral 32 del articulo 17 del presente Manual, se requerird un
certificado de idoneidad en el que se acredite el cumplimiento por parte del contratista
seleccionado, de los requisitos exigidos en los TCC, expedido por el Subgerente, Gerente
de Megaproyecto o Jefe de Oficina que solicite el contrato.

ARTICULO 20. SANEAMIENTO DEL PROCESO DE SELECCION. Si durante cualquier etapa
del proceso de seleccion se advierte que se pretermitid alguno de los requisitos
establecidos en el presente Manual de Contratacién o en los TCC o en la Invitacién, o se
encuentren irregularidades en el procedimiento o errores de forma, el Representante
Legal de EL FONDO o su delegado, deberd ordenar su cumplimiento o saneamientc
cuando éste fuere procedente y se continuard con el trdmite respectivo en el estado en
que el mismo se encuentre.

ARTICULO 21. SUSPENSION Y CANCELACION DEL PROCESO DE SELECCCION. Los
procesos de seleccidn adelantados en virtud del presente Manual de Contratacion, no
constituyen en ningun caso oferta de negocio juridico por parte det FONDO; razén por la
cual la entidad tendra siempre la facultad de seleccionar o no alguna(s) de las ofertas e
incluso podra suspender o cancelar en cualquier momento el proceso de seleccién, por lo
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que la participaciéon de un oferente no le otorgaréd derecho alguno al agotamiento V%
finiquito del procedimiento iniciado.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Representante Legal del FONDO o su delegado, podra
suspender el proceso de seleccién en cualquiera de sus etapas, cuando aparezcan
circunstancias técnicas, econdmicas, de fuerza mayor, orden de autoridad o razones de
utilidad o conveniencia que puedan justificar esta decisién.

La decision de suspender el proceso serd informada a los interesados u oferentes segun
se trate, mediante comunicacion publicada en la pagina web del FONDO.

Asi mismo, si existen razones que lo justifiquen, el proceso de seleccién podra ser
cancelado. Esta decisidn serd informada a los interesados u oferentes seglin se trate,
mediante comunicacidn publicada en la pagina web del FONDO.

ARTICULO 22. DECLARACION DE FALLIDO DEL PROCESO DE SELECCION. EL FONDO podr
declarar fallido un proceso de seleccién cuando la(s) oferta(s) presentada(s) no cumpla(n)
con las condiciones previstas en los TCC o en la invitacidn a ofertar o cuando no se
presente propuesta alguna. La decisién correspondiente se informara a los proponentes,
mediante comunicacién publicada e la pagina web del FONDO, sefialando en forma
expresa las razones que la motivan.

No se declarara fallido el proceso de seleccién, cuando sélo se cuente con una propuesta
siempre que esta cumpla con los requisitos establecidos en los TCC.

ARTICULO 23. DERECHO DE RETRACTO. En caso que el FONDO, con posterioridad 2 la
seleccién del contratista y en todo caso antes de la firma del respectivo contrato, detecte
error o inconsistencia en la evaluacidn que sirvié de fundamento para dicha seleccién,
podra retractarse de la misma comunicando esta decisién al oferente seleccionado e
indicandole las razones en que sustenta la decisién; caso en el cual, corregido el erroro [a
inconsistencia se continuard con la decisién que corresponda.

CAPITULO I
ETAPA CONTRACTUAL

ARTICULO 24. GARANTIAS. La Secretaria General tendra a su cargo los procesos de
andlisis, identificacion y evaluacion de riesgos, con el fin de definir la exigencia de
garantias, de acuerdo con el objeto, naturaleza, cuantia y circunstancias del contrato a
celebrar, los riesgos que se deban cubrir, la ejecucion de las prestaciones a cargo de cada
una de las partes y la situacién del mercado asegurador.

ARTICULO 25. INDEMNIDAD. En los contratos que celebre el Fondo Adaptacién se
incorporard la cldusula de indemnidad, en virtud de la cual, el contratista se obliga a
mantener indemne al Fondo Adaptacidon de cualquier dafio o perjuicio originado en
reclamaciones de terceros y que se deriven de sus actuaciones o de las de sus
subcontratistas o dependientes.

ARTICULO 26. OBLIGACIONES PECUNIARIAS E INCUMPLIMIENTOS. En los contratos que
suscriba EL FONDO podrén preverse clausulas de incumplimiento parcial o definitivo y
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obligaciones pecuniarias, con el fin de que el contratista ejecute las prestaciones de dar,
hacer o no hacer a las que estd obligado en virtud del respectivo contrato. Dichas
clausulas deberan atender lo sefialado en el Manual de Riesgos, Garantias e
incumplimientos del FONDO.

ARTICULO 27. SUPERVISION O INTERVENTORIA. La supervision, entendida como el
seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable y juridico a la ejecucién del
contrato sera ejercida por el funcionario designado por el Representante legal o su
delegado. Dicha labor podr3 ser llevada a cabo directamente por el Subgerente, Gerente
de Megaproyecto o jefe de Oficina correspondiente, por los servidores pablicos de dichas
dependencia o por una persona natural o juridica externa e iddénea, cuando las
circunstancias del contrato lo ameriten.

Cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado o cuando la
complejidad o la extensién del contrato asi lo justifiquen, EL FONDO podra contratar una
persona natural o juridica para la interventoria técnica al cumplimiento del contrato. No
obstante lo anterior cuando [a entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza
del contrato principal, podra contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero,
contable y juridico del contrato dentro de la interventoria.

El supervisor o interventor tendran 2 su cargo las responsabilidades que para el efecto se
establezcan en el contrato correspondiente y en el Manual de Supervisién e Interventoria
expedido por el Fondo Adaptacion.

ARTICULO 28. LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS: EL FONDO liquidara de mutuo acuerdo
con sus contratistas, los contratos de tracto sucesivo de cuantia superior a 250 SMLMV.
La liquidacion se efectuard dentro del plazo previsto para el efecto en los TCC y/o en el
contrato o, en el evento en que no se fije tal plazo en dichos documentos, dentro de los

ocho (8) meses siguientes a la terminacidn o a la expiracién del término de ejecucion de
aqueél,

El acta de liquidacién tendrd por objeto sentar el balance financiero de la ejecucién del
contrato y en ella deberdn constar ademas, los ajustes, revisiones, conciliaciones v
transacciones que se acuerden entre las partes para solucionar sus diferencias si las
hubiere; las condiciones de ampliacién o modificacion de la vigencia y el valor de los
amparos de la garantia del contrato y, las constancias y salvedades que se estimen
procedentes por cada una de las partes.

En el evento en que no hubiere acuerdo entre las partes para liquidar el contrate o si el
contratista no comparece a [a liquidacién de éste o se abstiene de suscribir el acta de
liquidacion, el interventor o el supervisor de! contrato debera entregar un informe de
gestion del mismo en el que conste la informacién sefialada en el inciso anterior,
las constancias y oportunidades en que se intent6 la liquidacién, las razones por las que
fue fallida y el estado de ejecucién del objeto contratado y cuando existieren, los saldos
de recursos a liberar.

CAPITULO I}
DISPOSICIONES VARIAS
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ARTICULO 29. ANTICIPO Y PAGO ANTICIPADO. EL FONDO podra pactar el pago

anticipado y la entrega de anticipos, en aquellos contratos en que previa justificacion
contenida en los TCC, asi se determine.

El anticipo y el pago anticipado no podrén superar el 30% del valor del contrato
individualmente considerados, o sumados en aquellos casos en que por las caracteristicas
del contrato aplique el pacto de las dos figuras.

En todos los contratos en los que se pacte Anticipo, éste deberd manejarse de
conformidad con lo sefialado en el articulo 91 de la Ley 1474 de 2011.

ARTICULO 30. SOLUCIGN DE CONTROVERSIAS CONTRACTUALES. EL FONDO procurara
solucionar mediante arreglo directo las diferencias y discrepancias surgidas de la actividad
contractual en las etapas de ejecucion, terminacién y liquidacién.

De no ser posible la solucidon directa, podra emplear los mecanismos previstos en la ley,
tales como conciliacién, amigable composicién, transaccién y arbitramento, previa
justificacion del mecanismo seleccionado vy atendiendo los lineamientos de la Agencia de
Defensa Juridica del Estado.

ARTICULO 31. REGIMEN DE TRANSICION. Los procesos de contratacion que se
encuentren en curso a la entrada en vigencia del presente Manual y los contratos que se
encuentren en ejecucidn, se continuaran rigiendo por la normatividad vigente al

momento de celebracién del contrato o de apertura del proceso de seleccion, segin se
trate.

ARTICULO 32. VIGENCIA. El presente Manual de Contratacién rige a partir de la fecha de
su publicacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias y los articulos 1 a 42

de la Resolucién 001 de 2012.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE r

(e
il
ey
(B
]
<
—=n
o 5 ]

GERMAN ARCE ZAPATA
erente Fondo Adaptacion

LAl

14




