Republica de Colombia

Libertad y Orden

Fondo Adaptacion

RESOLUCIONN.c091 de 2021

“Por la cual se declara la pérdida de fuerza ejecutoria de las Resoluciones N.°s 0624 del 24 de mayo de
2018 y 0822 del 12 de julio de 2018”

EL SUBGERENTE DE GESTION DE RIESGOS DEL FONDO ADAPTACION

En uso de sus facultades legales y reglamentarias, especialmente las establecidas en el articulo 78 de la Ley
489 de 1998, en el articulo 4° del Decreto 4819 de 2010, modificado por el articulo 2° del Decreto 964 de 2013,
en el numeral 1° del articulo 4° del Decreto 4785 de 2011, y de conformidad con el numeral 8° del articulo 1°
de la Resolucién N.° 217 del 4 de agosto de 2020 que deleg6 la suscripcién del presente acto administrativo
en el Subgerente de Gestidn de Riesgos del Fondo Adaptacion y,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 58 de la Constitucion Politica, modificado por el acto legislativo N.° 1 de 1999, consagra:

“Se garantiza la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no
pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicacion de una ley expedida por
motivos de utilidad pablica o interés social, resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad
por ella reconocida, el interés privado debera ceder al interés publico o social. La propiedad es una funcién social
que implica obligaciones (...) Por motivos de utilidad pdblica o de interés social definidos por el legislador, podra
haber expropiacion mediante sentencia judicial e indemnizacion previa. Esta se fijara consultando los intereses de
la comunidad y del afectado {(...)".

Que, mediante Decreto 4579 de 2010, el Gobierno Nacional declard la situacion de desastre en todo el territorio
nacional, derivada del fenomeno de La Nifia 2010 — 2011, y entre otras decisiones, ordené la elaboracion del
plan de accion especifico por parte de la Direccion de Gestion del Riesgo del Ministerio del Interior y de Justicia,
en concordancia con las disposiciones del Decreto Ley 919 de 1989, mediante el cual se organizé el Sistema
Nacional para la Prevencién y Atencion de Desastres.

Que a través del Decreto 4580 de 2010, el Gobierno Nacional declard el estado de emergencia econdmica,
social y ecolégica por razén de grave calamidad publica.

Que mediante Decreto Ley 4819 de 2010, el Gobierno Nacional cre¢ el FONDO ADAPTACION, en adelante
EL FONDO, cuyo objeto es la recuperacion, construccién y reconstruccion de las zonas afectadas por el
fenémeno de "La Nifia", con personeria juridica, autonomia presupuestal y financiera, adscrita al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

Que atendiendo las funciones que el Gobierno Nacional le encargé al FONDO, el Consejo Directivo de la
entidad aprobo la postulacion del proyecto de Restauracion de Ecosistemas Degradados del Canal de Dique,
presentado el 20 de septiembre de 2011 por CORMAGDALENA, cuyos objetivos son mitigar los efectos
generados por la ola invernal 2010-2011, contrarrestar sus efectos y evitar su propagacién en el tiempo en el
area de influencia del Canal del Dique.
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Que EL FONDO tiene como finalidad la identificacion, estructuracion y gestion de proyectos, ejecucion de
procesos contractuales, disposicion y transferencia de recursos para la recuperacion, construccion vy
reconstruccion de la infraestructura de transporte, de telecomunicaciones, de ambiente, de agricultura, de
servicios publicos, de vivienda, de educacion, de salud, de acueductos y alcantarillados, humedales, zonas
inundables estratégicas, rehabilitacién econdmica de sectores agricolas, ganaderos y pecuarios afectados por
la ola invernal y demas acciones que se requieran con ocasién del fenémeno de "La Nifia", asi como para
impedir definitivamente la prolongacién de sus efectos, tendientes a la mitigacion y prevencion de riesgos y a
la proteccion en lo sucesivo, de la poblacion de las amenazas econdmicas, sociales y ambientales que estan
sucediendo.

Que, asimismo, el articulo 46 de la Ley 1955 de 2019 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022 Pacto por Colombia, Pacto por la equidad", estableci6 que el Fondo haréa parte del Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres en los términos de la Ley 1523 de 2012 y podré estructurar y ejecutar
proyectos integrales de reduccién del riesgo y adaptacion al cambio climatico, en el marco del Sistema Nacional
de Gestién del Riesgo de Desastres, y en coordinacién con los respectivos sectores, ademas de los que se
deriven del fenémeno de la Nifia 2010-2011, con el proposito de fortalecer las competencias del Sistema y
contribuir a la reduccion de la vulnerabilidad fiscal del Estado.

Que como parte del plan de accién especifico por parte de la Direccién de Gestion del Riesgo del Ministerio
del Interior y de Justicia (hoy Ministerio del Interior), se tiene prevista la construccién de obras preventivas para
control de inundaciones en los municipios y centros poblados ubicados en el area de influencia del Canal del
Dique, especificamente en el municipio de Santa Lucia, Atlantico, situacion que implica la adquisicion de las
zonas necesarias para tal fin.

Que el articulo 73 de la Ley 1523 de 2012, por la cual se adopta la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres, establece que:

“Declarada una situacién de desastre o calamidad publica y hasta tanto se declare el retorno a la normalidad, el
Gobierno Nacional a través de cualquiera de sus Ministerios o Departamentos Administrativos, Entidades del
Orden Nacional, las Entidades Territoriales o las Entidades Descentralizadas de cualquier nivel administrativo,
podran adquirir total o parcialmente los bienes inmuebles o derechos reales que sean indispensables para
adelantar el plan de accion especifico, por negociacion directa con los propietarios 0 mediante expropiacion por
via administrativa, previa indemnizacion” (Negrilla fuera del texto original).

Que el Fondo Adaptacion mediante oficio consecutivo N.° E-2018-013936 del 19 de abril de 2018, dispuso la
adquisicion del derecho de propiedad de una franja de terreno del inmueble identificado con el folio de matricula
inmobiliaria N.° 045-10772 de la Oficina de Instrumentos Publicos de Sabanalarga y con cédula catastral N.°
086060003000000000118000000000, denominado “La Mojana”, ubicado en el municipio de Repelén,
Atlantico.

Que de conformidad con lo establecido en el numeral 2° del articulo 74 de la Ley 1523 de 2012, el Fondo
Adaptacién expidio la Resolucion N.° 0624 del 24 de mayo de 2018, mediante la cual formulé oferta de compra
donde se dispuso que el area total requerida correspondia a 4241,55 m2, de conformidad con la ficha predial
18-005-00_T, oferta dirigida a los “HEREDEROS DETERMINADOS DEL SENOR POLICARPO CABRERA
RICO, QUIENES SON LOS SENORES BEATRIZ DE LEON CABRERA EN CALIDAD DE CONYUGE
SUPERSTITE, OSCAR DAVID CABRERA DE LEON, MARINA ISABEL CABRERA DE LEON, JANIO
ENRIQUE CABRERA DE LEON, CLARY LUZ CABRERA DE LEON, JAVIER HUMBERTO CABRERA DE
LEON Y BEATRIZ ELENA CABRERA DE LEON, Y A LOS HEREDEROS INDETERMINADOS |(...)", en virtud
del contenido de la Resolucion N.° 115 del 7 de marzo de 2016 expedida por el Fondo Adaptacion, en la cual
declara la utilidad publica y se delimitan las areas requeridas para la ejecucion de las obras preventivas para

Calle 16 N.° 6-66 Pisos 12-14 Ed. Avianca
Bogota D.C. Colombia / Tel: +57 (1) 4325400
www.fondoadaptacion.gov.co



http://www.fondoadaptacion.gov.co/
FreeText
091


Resolucién Nimero 091 de 2021 Pagina 3 de 6

“Por la cual se declara la pérdida de fuerza ejecutoria de las Resoluciones N.°s 0624 del 24 de mayo de
2018 y 0822 del 12 de julio de 2018”

el control de inundaciones en los municipios y centros poblados ubicados en el &rea de influencia del Canal del
Dique.

Que la Resolucion N.° 0624 del 24 de mayo de 2018 fue notificada de acuerdo con lo previsto en el numeral
4° del articulo 74 de la Ley 1523 de 2012, esto es, se fijo en el predio el 12 de junio de 2018, posteriormente
se publico en la cartelera del Palacio Municipal de Repelon desde el 21 de junio de 2018 hasta el 29 de junio
del mismo afio y, por Ultimo, se publicé en el periddico El Heraldo el 27 de junio de 2018.

Que la Resolucién N.° 0624 del 24 de mayo de 2018, fue inscrita en el folio de matricula inmobiliaria N.° 045-
10772 de la Oficina de Instrumentos Publicos de Sabanalarga bajo la anotacién N.° 06.

Que de conformidad con lo establecido en los numerales 6° y 8° del articulo 74 de la Ley 1523 de 2012, al
encontrarse que el titular del derecho de dominio POLICARPO CABRERA RICO (g.e.p.d.) habia fallecido y
que sus HEREDEROS DETERMINADOS E INDETERMINADOS guardaron silencio frente a la oferta
economica presentada por el Fondo Adaptacidén mediante la Resolucién N.° 0624 del 24 de mayo de 2018, se
entendié la negociacién fallida de acuerdo con el numeral 6° de la referida oferta de compra; en consecuencia,
se dio por agotada la etapa de negociacion directa por parte del FONDO.

Que ante laimposibilidad de suscribir la escritura publica de compraventa y considerando que se habia vencido
el término de enajenacion consagrado en el articulo 74 de Ley 1523 de 2012 sin que se hubiere materializado
acuerdo de enajenacion voluntario en un contrato de promesa de compraventa, se dio por agotada la etapa de
negociacion directa por parte del FONDO vy, por lo tanto, se hizo necesario acudir al procedimiento de
expropiacion previsto en el articulo 75 de la Ley 1523 de 2012.

Que, en virtud de la norma invocada, el Fondo Adaptacion expidio la Resolucion de expropiacién administrativa
N.° 0822 del 12 de julio de 2018, la cual fue notificada de acuerdo con el numeral 2° del articulo 75 de la Ley
1523 de 2012, esto es, se publicd en la cartelera del Palacio Municipal de Repelén desde el 6 de agosto de
2018 y fue desfijada el 14 de agosto del mismo afio y, por ultimo, se publico en el periddico El Heraldo el 22
de julio de 2018.

Que el valor indemnizatorio fue puesto a disposicion de los HEREDEROS DETERMINADOS E
INDETERMINADOS del sefior POLICARPO CABRERA RICO (q.e.p.d.), por el término de 10 dias en las
oficinas del consultor predial Arce Rojas Consultores & Cia. S.A., ubicadas en la calle Colombia N.° 19-67 del
municipio de San Estanislao de Kostka, Bolivar, de conformidad con lo preceptuado en el numeral 2° del
articulo 70 de la Ley 388 de 1997 y teniendo en cuenta que transcurrido ese tiempo no fue reclamada la suma
de dinero, el 24 de agosto de 2018 se consigno el depésito judicial en el Banco Agrario de Colombia a favor
de los HEREDEROS DETERMINADOS E INDETERMINADOS de POLICARPO CABRERA RICO (q.e.p.d.),
por un valor de DIEZ MILLONES SEISCIENTOS TRES MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS
M/CTE. ($10.603.875), correspondiente al valor indemnizatorio del predio.

Que mediante radicado N.° 2018-4724, vinculado a la matricula inmobiliaria 045-10772 de la Oficina de
Instrumentos Publicos de Sabanalarga, se solicitd la inscripcion del acto administrativo de expropiacion; sin
embargo, de acuerdo con lo manifestado por la Oficina de Registro mediante nota devolutiva del 27 de
noviembre de 2018, la inscripcion del acto administrativo no procedié debido a que “EL FOLIO DE MATRICULA
INMOBILIARIA ES INEXISTENTE POR ENCONTRARSE JURIDICAMENTE CERRADO {(...)”, y debido a que
el folio de matricula inmobiliaria 045-10772 fue dividido, segregando las matriculas nros. 045-44828, 045-
44830, 045-44832, 045-44834, 045-44836, 045-44838 y 045-44840, las cuales suman el &rea del lote de mayor
extension agotando su area.
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Teniendo en cuenta lo anterior, el Fondo Adaptacion encuentra que desaparecieron los fundamentos de hecho
que llevaron a ordenar la expropiacion administrativa y; en consecuencia, el pago a favor de los HEREDEROS
DETERMINADOS E INDETERMINADOS DEL SENOR POLICARPO CABRERA RICO (q.e.p.d.), puesto que,
al haberse efectuado la division material del predio, el area de afectacién se encuentra ubicada sobre un
inmueble con caracteristicas fisicas y juridicas diferentes a las inicialmente contempladas.

Que sobre la pérdida de fuerza ejecutoria de los actos administrativos el articulo 91 de la Ley 1437 de 2011
dispone:

“(...) salvo norma expresa en contrario, los actos administrativos en firme seran obligatorios mientras no hayan
sido anulados por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Perderan obligatoriedad y, por lo tanto, no
podran ser ejecutados en los siguientes casos:

1. Cuando sean suspendidos provisionalmente sus efectos por la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo.

2. Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho.

3. Cuando al cabo de cinco (5) afios de estar en firme, la autoridad no ha realizado los actos que le
correspondan para ejecutarlos.

4. Cuando se cumpla la condicion resolutoria a que se encuentre sometido el acto.

5. Cuando pierdan vigencia.” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

Que, sobre el particular, la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, Seccion Primera
expediente N.° 949, en sentencia proferida el 1° de agosto de 1991, en cuanto a la pérdida de fuerza ejecutoria,
sefalo:

“(...) La doctrina foranea, y la nacional que ha seguido esas concepciones sin mayor profundidad, bueno es
reconocerlo, al tratar las formas de extincién de los actos administrativos, generales o de efectos particulares,
ha reconocido y consagrado la figura juridica del decaimiento del acto administrativo, o sea, la extincion de ese
acto juridico producida por circunstancias supervinientes que hacen desaparecer en presupuesto de hecho o de
derecho indispensable para la existencia del acto: a) derogacion o modificacion de la norma legal en que se
fundé el acto administrativo; b) declaratoria de inexequibilidad de la norma constitucional o legal hecha por el
juez que ejerce el control de constitucionalidad, en los paises donde ello existe; ¢) declaratoria de nulidad del
acto administrativo de caracter general en que se fundamenta la decision de contenido individual o particular, y
d) desaparicion de las circunstancias facticas o de hecho que determinaros el reconocimiento de un derecho o
situacion particular y concreta (...)". (Subrayado fuera del texto)

Que la Resolucién N.° 0822 del 12 de julio de 2018, por medio de la cual se ordend la expropiacidn
administrativa del derecho de propiedad respecto de una franja de terreno del inmueble identificado con folio
de matricula inmobiliaria 045-10772, estaba encaminada a producir efectos juridicos con fundamento en que
al folio de matricula citado le restaba area, toda vez que en registro no aparece indicacién de que el mismo se
encontraba cerrado por divisién material, circunstancia que desaparecié una vez la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos corroboré dicha informacion mediante Nota Devolutiva del 27 de noviembre de 2018.

Que el Fondo Adaptacion encuentra que desaparecieron los fundamentos de hecho que llevaron a ordenar la
oferta de compra y la expropiacién administrativa y; en consecuencia, el pago a favor de los HEREDEROS
DETERMINADOS E INDETERMINADOS de POLICARPO CABRERA RICO (g.e.p.d.), pues al haberse
agotado el area del inmueble de mayor extensién con ocasién a la division material, el &rea requerida se
encuentra inmersa en una zona de terreno con caracteristicas fisicas y juridicas diferentes a las contempladas
inicialmente.
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Que teniendo en cuenta lo anterior, y que no existen los fundamentos facticos que fueron determinantes para
expedir la Resolucion de oferta de compra N.° 0624 del 24 de mayo de 2018 y la Resolucion de expropiacion
administrativa N.° 0822 del 12 de julio de 2018, resulta procedente declarar la pérdida de fuerza ejecutoria de
estos actos administrativos y cesar todos los efectos juridicos que estos hayan producido.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1°. DECLARAR la pérdida de fuerza ejecutoria de las resoluciones que a continuacion se relacionan:

Resolucion N.° 0624 del 24 de mayo de 2018 “POR LA CUAL SE FORMULA OFERTA DE COMPRA
A LOS HEREDEROS DETERMINADOS DEL SENOR POLICARPO CABRERA RICO, QUIENES
SON LOS SENORES BEATRIZ DE LEON CABRERA EN CALIDAD DE CONYUGE SUPERSTITE,
OSCAR DAVID CABRERA DE LEON, MARINA ISABEL CABRERA DE LEON, JANIO ENRIQUE
CABRERA DE LEON, CLARY LUZ CABRERA DE LEON, JAVIER HUMBERTO CABRERA DE LEON
Y BEATRIZ ELENA CABRERA DE LEON Y A LOS HEREDEROS INDETERMINADOS POR EL
DERECHO DE PROPIEDAD DE UNA FRANJA DE TERRENO DEL INMUEBLE IDENTIFICADO CON
FOLIO DE MATRICULA INMOBILIARIA NO. 045-10772 DE LA OFICINA DE REGISTRO DE
INSTRUMENTOS PUBLICOS DE SABANALARGA Y CON LA CEDULA CATASTRAL
086060003000000000118000000000, DENOMINADO ‘LA MOJANA”, DEL MUNICIPIO DE
REPELON, DEPARTAMENTO DE ATLANTICO.”

Resolucion N.° 0822 del 12 de julio de 2018 “POR LA CUAL SE ORDENA LA EXPROPIACION POR
VIA ADMINISTRATIVA DEL DERECHO DE PROPIEDAD DE UNA FRANJA DE TERRENO DEL
INMUEBLE IDENTIFICADO CON FOLIO DE MATRICULA INMOBILIARIA NO. 045-10772 DE LA
OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS DE SABANALARGA Y CON LA
CEDULA CATASTRAL 086060003000000000118000000000, DENOMINADO “LA MOJANA’, DEL
MUNICIPIO DE REPELON, DEPARTAMENTO DE ATLANTICO DE LOS HEREDEROS DEL
SENOR POLICARPO CABRERA RICO, QUIENES SON LOS SENORES BEATRIZ DE LEON
CABRERA EN CALIDAD DE CONYUGE SUPERSTITE, OSCAR DAVID CABRERA DE LEON,
MARINA ISABEL CABRERA DE LEON, JANIO ENRIQUE CABRERA DE LEON, CLARY LUZ
CABRERA DE LEON, JAVIER HUMBERTO CABRERA DE LEON Y BEATRIZ ELENA CABRERA
DE LEON, Y DE LOS HEREDEROS INDETERMINADOS”.

Articulo 2°. Solicitar al Banco Agrario de Colombia la devolucion de DIEZ MILLONES SEISCIENTOS TRES
MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS M/CTE. ($10.603.875), correspondiente al valor
indemnizatorio del predio, consignados a favor de los HEREDEROS DETERMINADOS E INDETERMINADOS
de POLICARPO CABRERA RICO (g.e.p.d.), en el deposito judicial N.° 130019195235 del 24 de agosto de

2018.

Articulo 3°- NOTIFIQUESE. Notifiquese el presente acto administrativo de conformidad con lo establecido en
los articulos 66 y s.s. del CPACA a los HEREDEROS DETERMINADOS E INDETERMINADOS de
POLICARPO CABRERARICO (g.e.p.d.).
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Articulo 4° - RECURSOS. De conformidad con los articulos 74 y 76 del CPACA contra esta resolucion procede
unicamente el recurso de reposicion, el cual debera interponerse dentro de los diez (10) dias habiles siguientes
a su notificacion personal o por aviso.

Dada en Bogota, D.C., 23 de marzo de 2021

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

ANIBAL JOSE Firmado digitalmente
or ANIBAL JOSE

PEREZ GARCIA perez GARGIA

ANIBAL JOSE PEREZ GARCIA
Subgerente de Gestion de Riesgos

Elaboracién: Karina Valenzuela - Contratista Fondo Adaptacion. Fr &;
Reviso aspectos prediales: Ingrid Ubaque- Contratista Fondo Adaptacion. "

Revision aspectos juridicos: Norma Constanza Tribin C. — Abogada MP Canal del Dique i,
Revision: Carolina Moyano Forero - Contratista Abogada Subgerencia de Gestion de Riesgos. ¢
Reviso: Adriana Portillo Truijillo - Asesor Il Subgerencia de Gestién de Riesgos. [J

Revision: Jorge Alberto Perea Baena Asesor Il Lider ET del Macroproyecto Canal del Dique. <
Aprobd: Chaid Franco Gémez - Asesor |1l Coordinador Grupo de Trabajo Gestion Juridica. ///,4
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