Repiiblica de Colombia

libe:tudy Orden

Fondo Adaptacién

REsoLucioNnN.e 424 09 SEP 2021

"Por _Ia- cual se actualiza el reglamento del Comité de Conciliacién y Defensa
Judicial del Fondo Adaptacién, se derogan las Resoluciones 034 de 2012,
027 de 2013, 776 de 2018 y se deja sin efectos la circular interna 011 de

2020"

LA GERENTE GENERAL DEL FONDO ADAPTACION

En ejerc[cio de sus atribuciones legales, y en particular, las conferidas por
en el articulo 65 B de la Ley 23 de 1991, adicionado por el articulo 75 de la
Ley 446 de 1998, v

CONSID_ERANDO

Que, en virtud de su naturaleza juridica de! Fondo Adaptacion y en
acatamiento del articulo 209 de la Constitucién Politica, su funcién
administrativa se debe desarrollar bajo principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que el articulo 65 B de la Ley 23 de 1991, adicionado por el articulo 75 de
la Ley 446 de 1998, dispuso que las entidades y organismos de Derecho
Publico del orden nacional, departamental, distrital y de los municipios
capital de departamento y los entes descentralizados de estos mismos
niveles, deberdn integrar un comité de conciliacién, conformado por los
funcionarios del nivel directivo que se designen y cumplird las funciones que
se le sefialen.

Que la Directiva Presidencial 05 de 2009, se instruyé a los comités en el
sentido de sefialar que «Sera politica de los Comités de Conciliacién buscar
orioritariamente solucionar las controversias que se presenten entre
entidades estatales a través de la conciliacién o de cualquier otro mecanismo
alternativo de solucién de conflictos [...]»

Que mediante la Resolucién 034 del 17 de octubre de 2012 se creé e integré
el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Fondo Adaptaciéon y se
dictaron disposiciones relacionadas con su funcionamiento.

Que la Resolucion 027 del 11 de junio de 2013 modificd el articulo 3° de la
Pesolucion 034 del 17 de octubre del 2012, relacionado con la conformacién
del Comite de Conciliacién y Defensa Judicial del Fondo Adaptacién. Por su
parte, con la Resolucién 0776 del 4 de julio de 2018 se modificd el articulo
3° de la Resolucién 034 de 2012, modificado parcialmente por la Resolucién

027 de 2013,

Que mediante la Circular Interna nro. 011 del 24 de abril de 2020, aprobada
por el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Fondo Adaptacién en
sesion virtual del 30 de marzo de 2020, se establecieron "LINEAMIENTOS
DE OBLIGATORIA OBSERVANCIA PARA GARANTIZAR LA OPORTUNA Y
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ADECUADA  DEFENSA JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL DEL FONDO
ADAPTACION”.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 10 del articulo 2.%.4.3.1.2.5
del Decreto 1069 de 2015, es funcién de los Comités de Conciliacién dictarse
su propio reglamento.

Que en sesién 1 de noviembre de 2012 los miembros aprobaron el
reglamento de Comité de Conciliacién del Fondo Adaptacion.

Que se hace necesario actualizar algunos aspectos referentes a la puesta en
funcionamiento del comité de conciliacién de la Entidad, en armonia con los
fundamentos normativos vigentes, entre otros, aspectos.

Que con el fin de unificar en un solo acto administrativo los aspectos
atinentes a la composicion, reguiacién y funcionamiento del Comité de
Conciliacion de la Entidad, se estima conveniente adoptar una regulacion
tUnica del respectivo comité,

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE
CAPITULO I

DE LA CONFORMACION DEL COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA
JUDICIAL

Articulo 1. Objeto. Crease el Comité de Conciliacién y Defensa Judicial del
Fondo Adaptacién como instancia administrativa que actla como sede de
estudio, andlisis y formulacién de politicas sobre prevencién del dafio
antijuridico y defensa de los intereses de la Entidad.

Paragrafo: Este Comité decidird de cada caso especifico sobre la
procedencia de la conciliacion o cualquier otro medio alternativo de solucién,
con sujecion estricta de las normas juridicas sustantivas, procedimentales y
de control vigente, evitando lesionar el patrimonio pUblico. La decisidn de
conciliar tomada en los términos anteriores, por si sola, no dara lugar a
ihvestigaciones disciplinarias, ni fiscales, ni al ejercicio de acciones de
repeticién contra los miembros del Comité,

Articulo 2. Funciones: El Comité de Conciliacién y Defensa Judicial del
Fondo Adaptacion cumplird las funciones previstas en el articulo
2.2.4.3.1.2.5 del Decreto 1069 de 2015 o las normas que lo modifiquen o
sustituyan, las cuales se sefialan a continuacion:

1. Formular y ejecutar politicas de prevencién del dafio antijuridico.

2. Disefiar las politicas generales que orientaran la defensa de los intereses
de la entidad.

3. Estudiar y evaluar los procesos que cursen o hayan cursado en contra
del ente, para determinar las causas generadoras de los conflictos; el
indice de condenas; los tipos de dafio por los cuales resulta demandado
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9.
10.

il.
12,

o condenado; y las deficiencias en las actuaciones administrativas de las
entidades, asi como las deficiencias de las actuaciones procesales por
parte de los apoderados; con el objeto de proponer correctivos.

Fijar directrices institucionales para la aplicacién de los mecanismos de
arreglo directo, tales como la transaccion y la conciliacién, sin perjuicio
de su estudio y decisién en cada caso concreto.

Determinar, en cada caso, la procedencia o improcedencia de la
conciliacion y sefialar la posicién institucional que fije los pardmetros
dentro de los cuales el representante legal o el apoderado actuard en
las audiencias de conciliacion. Para tal efecto, el Comité de Conciliacion
debera analizar las pautas jurisprudenciales consolidadas, de manera
que se concilie en aquellos casos donde exista identidad de supuestos
con la jurisprudencia reiterada.

Evaluar los procesos que hayan sido fallados en contra de la entidad con
el fin de determinar la procedencia de la accion de repeticién e inforrar
al Coordinador de los agentes del Ministerio Ptblico ante la Jurisdiccidon
en lo Contencioso Administrativo las correspondientes decisiones
anexando copia de la providencia condenatoria, de la prueba de su pago
y sefialando el fundamento de la decisién en los casos en que se decida
no instaurar la accién de repeticion.

Determinar la procedencia o improcedencia del llamamiento en garantia
con fines de repeticion.

Definir los criterios para la seleccidn de abogados externos que
garanticen su idoneidad para la defensa de los intereses publicos y
realizar seguimiento sobre los procesos a ellos encomendados.
Designar al funcionario que ejercera la Secretaria Técnica del Comité.
Seleccionar un grupo de profesionales de apoyo para la Secretaria
Técnica del Comité cuando la entidad se encuentre en media y alta
litigiosidad, segun lo sefialado por la Agencia Nacional de Defensa
juridica del Estado.

Dictar su propio reglamento.

Autorizar que los conflictos suscitados entre entidades y organismos del

orden nacional sean sometidos al tramite de la mediacion ante la

- Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Articulo 3. Integrantes: De conformidad con el articulo 2.2.4.3.1.2.3 del
Decreto 1069 de 2015, modificado por el articuio 2° dei Decreto 1167 de 2016,
el Comité de Conciliacion del Fondo Adaptacién estard conformado por los
siguientes servidores publicos, quienes concurrirdn con voz y voto, y seran
miembros permanentes. Su participacién, salvo lo dispuesto en el numerai
19, serd indelegable.

1. El (la) Gerente del Fondo Adaptacidn, quien lo presidira y podra delegar

NoOuhAWN

en un funcionario del nivel directivo o asesor

. El (la) Secretaria General
. El (la) Lider E.T. Gestidn Juridica Transversal

El (la) Subgerente de Estructuracion
El (la) Subgerente de Gestién del Riesgo
El (la) Subgerente de Proyectos

. El (Ia) Jefe de la Oficina de Planeacion y Cumplimiento
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Invitados permanentes con derecho a voz:

1. El (la) Asesor con funciones de Control Interno
2. El (la) Lider E.T. Defensa Judicial, Extrajudicial y Cobro Coactivo, quien

ejercera la secretaria técnica o a quien designe los miembros del comité
en la respectiva sesion.

Paragrafo 1. En caso de que la ordenacion del gasto estuviese delegada
por el (la) Gerente General en algun otro funcionario, se debera citar a éste
al comité de conciliacidn, quien ostentara las mismas calidades que los
demas miembros permanentes del mismo (Decreto 1167 del 2016, articulo
2).

Paragrafo 2. Concurriran solo con derecho a voz los funcionarios que por
su condicién jerarquica y funcional deban asistir segln el caso concreto, el
(1a) Asesor con funciones de Control Interno o quien haga sus.veces, también
el apoderado que represente los intereses de la Entidad en el proceso que
sea objeto de discusién del comité en la respectiva sesion.

Paragrafo 3. El comité podra invitar a sus sesiones la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, quien podra participar cuando lo estime
conveniente con derecho a voz y voto.

Pardgrafo 4. No se permitird la participacion en calidad de miembros
permanentes del Comité a funcionarios que no reldnan las calidades exigidas
por las normas vigentes, como tampoco de contratistas, ni de personas
ajenas a la Entidad; exceptuando los casos expresamente permitidos por la
normativa para tratar asuntos puntuales.

Articulo 4. Principios rectores: Los miembros del Comité de Conciliacion
del Fondo Adaptacién y los servidores publicos o contratistas que
intervengan en sus sesiones en calidad de invitados, obrarédn con base en
los principios de la legalidad, igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad e imparcialidad y tendrdn como propédsito fundamental proteger
los intereses de la Entidad y el patrimonio publico. En ese orden de ideas,
deberdn propiciar y promover la utilizacidén exitosa de los métodos
alternativos de solucion de conflictos establecidos en la ley, en procura de
evitar la prolongacion innecesaria de los conflictos en el tiempo.

Articulo 5. Imparcialidad y autonomia en la adopcién de decisiones:
Con el fin de garantizar el principio de imparcialidad y la autonomia en la
adopcion de sus decisiones, a los integrantes del Comité les seran aplicables
las causales de impedimento o conflicto de intereses previstas en el
ordenamiento juridico, especialmente las estatuidas en el articulo 11 de la
Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el Cbédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo; el articulo 141 de la Ley
1564 de 2012, por la cual se expide el Codigo General del Proceso; el articulo

40 de Ley 734 de 2002, o las que los modifiquen o sustituyan, y las demas
normas concordantes.

Articulo 6. Tramite de impedimentos y recusaciones: Si alguno de los
integrantes del Comité de Conciliacidon se encuentra incurso en una o varias
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de las causales de impedimento o conflicto de intereses consagradas en el
ordenamiento juridico o en un conflicto de intereses frente a asuntos
sometidos a consideracién en la respectiva sesién, deberd informar al Comité
antes de iniciar su correspondiente sesién motivando su solicitud, para que
los demas integrantes decidan por mayoria simple sobre su procedencia,
dejando constancia en la respectiva acta.

CAPITULO II
REGLAMENTO DEL COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA JUDICIAL

Articulo 7. Reglamento interno del Comité de Conciliacién. Adoptar el
reglamento interno del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial del Fondo
Adaptacion.

Articulo 8. Sesiones ordinarias y extraordinarias: El Comité de
Conciliacién se reunird al menos dos (2) veces al mes y cuando las
circunstancias lo exijan, en forma presencial en las instalaciones del Fondo
Adaptacion, o no presencial mediante correo electrénico, virtual sincrénica,
mensaje de datos o cualquier medio o forma de comunicacién que
establezcan sus miembros, dejando constancia de los medios usados para
su desarrollo y de lo‘actuado, de conformidad con lo establecido en el articulo
63 de la Ley 1437 de 2011 o las normas que lo modifiquen o sustituyan.

El comité de conciliacion se reunird extraordinariamente cuando las
necesidades del servicio asi lo exijan, o cuando lo estime conveniente su
presidente o su delegado, el secretario técnico, o al menos dos (2) de sus
integrantes con voto, previa convocatoria que para el propésito formule la
secretaria técnica, en los términos sefialados en este reglamento.

Paragrafo. En caso de que no existan temas a tratar, la Secretaria Técnica
del Comité informard, con antelacién a la fecha, a los integrantes que no
habra sesion ordinaria a través de correo electrénico,

Articulo 9. Suspensién de la sesién: Si por alguna circunstancia fuere
necesario suspender la sesidn, en la misma se sefialard nuevamente fecha
y hora de reanudacién, la cual deberd ser en el menor tiempo posible. En
todo caso, la Secretaria Técnica confirmard la citacidn mediante correo
electrénico enviado a cada uno de los integrantes e invitados del comité.

Articulo 10. Tramite de solicitudes de conciliacién: Presentada la
peticion de conciliacion ante la Entidad, el Comité de Conciliacién cuenta con
quince (15) dias habiles, contados a partir de su recibo para tomar la
correspondiente decisidn, la cual se comunicara en el curso de la audiencia
de conciliacion, aportando la certificacion en la que consten sus
fundamentos. En caso de que la decisién no pueda ser adoptada por
requerirse la solicitud de pruebas o conceptos a otras entidades, el referido
término podra ser extendido atendiendo las circunstancias del caso, de lo
cual se dejara constancia en la respectiva acta.

Paragrafo 1. Las decisiones del Comité de Conciliacién deberdn ser
informadas de manera inmediata a los servidores publicos o contratistas que
estén llamados a implementarlas y ejecutarlas.
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Paragrafo 2. La decisidn del Comité de Conciliacién acerca de la viabilidad
de conciliar, no constituye ordenacion de gasto.

Articulo 11. Convocatoria: De manera ordinaria, el secretario tecnico del
Comité procederd a convocar a los miembros permanentes, invitados o
funcionarios cuya presencia se considere necesaria, con al menos dos (2)
dias de anticipacion, mediante correo electrdnico, en el cual sefialard el dia,
hora, lugar de la reunién, forma de realizacién de la sesién y el respectivo
orden del dia.

Con la convocatoria se deberd remitir a cada miembro del Comité, las fichas
técnicas correspondientes para su respectivo estudio.

| a asistencia del secretario técnico del Comité sera obligatoria a todas las
sesiones del Comité de Conciliacién y, en todos los casos, deberd convocar
a las sesiones del Comité con derecho a voz, al Asesor (a) con funciones de
Control Interno o quien haga sus veces.

Articulo 12. Desarrollo de Ias sesiones: En el dia y hora sefialados, el
secretario técnico informard al Comité si existen invitados a la sesidn,
realizard control de asistencia y justificacién de ausencias, verificara el
quorum y dard lectura del orden del dia propuesto, el cual serd sometido a
consideracién y aprobacién del Comité, sin perjuicio de someter a
consideracién las proposiciones que se consideren necesarias analizar, en
desarrollo del comité aprobado en el orden del dia. Se iniciara la sesion, para
tal efecto, el secretario técnico concedera el uso de la palabra al apoderado
de la Entidad para que sustente el asunto sometido a conocimiento o decisién
del Comité. Una vez se haya surtido la presentacion, los miembros e
invitados al Comité, si los hubiere, deliberaréan sobre el asunto sometido a
consideracion.

Articulo 13. De las recomendaciones. Las recomendaciones presentadas
por los apoderados del Fondo Adaptacién para decision del Comité de
Conciliacién serédn tramitadas como proposiciones, mismas que podran ser
sustituidas o profundizadas por parte de cualgquiera de los miembros del
Comité. El mismo tramite se surtird para la adopcion del reglamento y para la
adopcidn de directrices y politicas a cargo del Comité.

Articulo 14. Quorum deliberatorio y adopcidén de decisiones: El Comité
deliberard con minimo cuatro (4) de sus integrantes y las proposicicnes sera
aprobadas por la mayoria simple de los asistentes a la sesion.

En caso de empate, se sometera el asunto a una nueva votacién; de persistir
el empate, quien presida el comité decidira el desempate.

Articulo 15. Salvamentos y aclaraciones de voto: Los miembros del
Comité que se aparten de las decisiones adoptadas por la mayoria de sus
miembros deberan expresar las razones de su disenso, de las cuales se
dejara constancias en el acta.

Articulo 16. Apoderados. De conformidad con el articulo 2.2.4.3.1.2.8 del
Decreto 1069 de 2015 las decisiones adoptadas por el Comité de Conciliacion
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del Fondo Adaptacion seran de obligatorio cumplimiento para los apoderados
de la Entidad.

Paragrafo 1. Al apoderado se le entregara copia del documento en el que
conste la decision del comité (acta o certificacién), que contendra: (i) los
datos correspondientes a la fecha de sesion del comite, (i) la referencia del
caso estudiado, (iii) el sentido de la decisién proferida, con una sintesis de
los fundamentos que la sustentan, asi como los parametros dentro de los
cuales el representante legal o el apoderado actuara en las audiencias de
conciliacion.

Paragrafo 2. £l apoderado que tenga a cargo el caso preparara la ficha de
estudio y la remitira al secretario técnico. Asi mismo, acudira a la audiencia
de conciliacién y en ella presentara la decisién del Comité de Conciliacién,
asi como los parametros de negociacion por este fijados y aportara el soporte
documental exigido por la normativa.

Articulo 17. Fichas Técnicas. Para facilitar la presentacidén de los casos
respectivos, el abogado que tenga a cargo el asunto materia de conciliacién
judicial o extrajudicial o de otro mecanismo alternativo de solucién de
conflictos, o del proceso judicial en el que se deba evaluar y estudiar para
aprobacion la oferta de revocatoria directa a la que se refiere el paragrafo
del articulo 95 de la Ley 1437 de 2011, o el estudio de la procedencia de
iniciar la accion de repeticion, debera agotar el tramite previo a su
presentacion y satisfacer los requisitos de forma y contenido del mismo,
segln los lineamientos definidos por el Comité de Conciliacién en estas
materias, asi mismo deberd cumplir con los requisitos definidos en el sistema
Unico de informacion litigiosa del Estado e-KOGUI, si los hubiere.

Los abogados de la entidad para efectos de conceptuar sobre jos anteriores
asuntos, debera tener en cuenta lo dispuesto en las leyes 446 de 1998, 640
de 2001, 678 de 2011, 1437 de 2011, 1564 de 2012, 2080 de 2021, el
Decreto 1069 de 2015, 1167 de 2016, las normas que las modifiquen o
sustituyan, asi como las demas disposiciones legales y reglamentaras que
sean aplicables al caso.

La ficha técnica debera ser diligenciada en el sistema e-KOGUI, segun
corresponda, y la integridad, veracidad vy fidelidad de la informacién y de los
hechos consignados en eilas, son responsabilidad del abogado que las
elabore.

CAPiITULO III
SECRETARIA TECNICA, ACTAS Y CERTIFICACIONES

Articulo 17. Secretaria Técnica. La secretaria técnica del comité la
ejercera el (1a) Lider E.T. Defensa Judicial, Extrajudicial y Cobro Coactivo,
quien tendra a cargo las siguientes funciones:

1. Elaborar las actas de cada sesion del Comité. El acta debera estar
debidamente elaborada y suscrita por el presidente y el secretario
técnico del comité, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
correspondiente sesion.
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2. Verificar el cumplimiento de las decisiones adoptadas por el Comite.

3. Preparar un informe de la gestién del Comité y de la ejecucion de sus
decisiones, que serd entregado al representante legal del ente v a los
miembros del comité cada seis (6) meses.

4. Someter a consideracion del Comité la informacién que este requiera
para la formulacidn y disefio de politicas de prevencién del dafio
antijuridico y de defensa judicial, asi como las directrices
institucionales de conciliacidn de ia entidad.

5. Informar al Coordinador de los agentes del Ministerio Plblico ante la
Jurisdiccidn en lo Contencioso Administrativo acerca de las decisiones
que el Comité adopte respecto de la procedencia o no de iniciar
acciones de repeticion,

6. Presentar al Comité la propuesta del plan de accién anual del Comité
de Conciliacién para su aprobacion en los términos que establezca la
entidad para la formulacion del respectivo Plan Institucional. Las
oficinas de planeacién y control interno de la entidad, o quien haga
sus veces, en cumplimiento de las funciones de asesoria que le
competen, estan llamados a brindar el apoyo técnico y el
acompafiamiento que para el efecto se requiera.

7. Las demas que le sean asignadas por el Comité.

Paragrafo 1. En el evento en que el secretario técnico del Comité de
Conciliacién no pueda asistir a la sesidn, serd sustituido por quien designe el
presidente del Comité o quien lo represente, dejandose constancia en la
respectiva acta.

Paragrafo 2. La designacién o cambio del secretario técnico deberd ser
informado inmediatamente a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado.

Articulo 18. Elaboracidon y suscripcién de actas. Las actas serdn
elaboradas por el secretario técnico del Comité, quien deberd dejar
constancia de las decisiones adoptadas y serd suscritas por éste y el
presidente del Comité, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
correspondiente sesidén. Las actas deberan tener una enumeracion
consecutiva, la cual estara a cargo de la secretaria técnica del Comité. Las
fichas técnicas, presentaciones, informes y todos los soportes documentales
presentados para el estudio del Comité de Conciliacion en cada sesién hacen
parte integral de las respectivas actas.

Paragrafo 1. Las solicitudes de copias auténticas de las actas del Comité
de Conciliacidn seran atendidas por el secretario técnico.

Paragrafo 2: Para la consulta de las actas del comité de conciliacién, los
interesados deberdn solicitarlo al secretario técnico, el cual pondrd a
disposicidn los documentos requeridos.
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Articulo 19, Certificaciones. La decisién sobre la procedencia de cualquier
mecanismo alternativo de solucién de conflictos, del pacto de cumplimiento,
la accidn de repeticién o del llamamiento en garantia con fines de repeticion,
o la oferta de revocatoria de un acto administrativo de conformidad con le
paragrafo del articulo 95 de la Ley 1437 de 2011, se consignara en la
respectiva acta del Comité y se certificard por parte del secretario técnico,
para su presentacion en el Despacho que corresponda por parte del
apoderado de la entidad.

Articulo 20. Informes de gestion. La Secretaria Técnica del Comité de
Conciliacién del Fondo Adaptacion presentara informe a los miembros del
Comité en el que se relacionen las actividades que han sido realizadas por el
Comité, incluidas aquellas que se realicen en el marce de prevencion del dafio
antijuridico, mejoramiento preventivo y correctivo de la defensa de los
intereses litigiosos de la Entidad cada seis (6) meses.

Articulo 21. Conocimiento de las decisiones: Las directrices dadas por
el Comité de Conciliacion en relacion con la prevencion del dafio antijuridico,
se daran a conocer a todos los funcionarios a traveés de la secretaria técnica
del comité y seran de obligatorio cumplimiento.

Articulo 22, Publicacién: De conformidad con el articulo 2.2.4.3.1.2.15 del
Decreto 1069 de 2015 el Comité de Conciliacion del Fondo Adaptacion
publicara en su pagina web las actas contentivas de los acuerdos. conciliatorios
celebrados ante los agentes del Ministerio Pablico, dentro de los tres (3) dias
siguientes a su suscripcidon, con miras a garantizar la publicidad ¥
transparencia de estos. "

CAPITULO 1V
PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO

Articulo 23. Politica de prevencién del daiio antijuridico. Sin perjuicio
de las demas funciones encomendadas al Comité de Conciliacién, este
debera proponer los correctivos que se estimen necesarios para prevenir la
causacion de los dafios antijuridicos con fundamento en los cuales se ha
condenado a la entidad, o en los procesos que haya decidido conciliar o se
haya acudido a otro mecanismo alternativo de solucién de conflictos previsto
de la Ley. Lo anterior, en el evento en que se hayan presentado condenas,
conciliaciones o soluciones en el marco de otros mecanismos alternativos de
solucién de conflictos durante el periodo analizado. La politica de prevencion
de dafio antijuridico debera ser evaluada, actualizada e implementada
anualmente, o en todo caso en los términos y de acuerdo con los
lineamientos expedidos por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado para las entidades publicas del orden nacional.

Articulo 24. Indicadores de gestion: En concordancia con lo establecido
en el articulo 2.2.4.3.1.2.7 del Decreto 1069 de 2015, la prevencién del dafo
antijuridico serad considerada como un indicador de gestion y con
fundamento en aquel se asignaran las responsabilidades al interior de la

entidad.
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Articulo 25. Conocimiento de las decisiones: Las directrices dadas por
el Comité de Conciliacidn en relacion con la prevencidn del dafio antijuridico,
se daran a conocer a todos los funcionarios a través de la secretaria técnica
del comité y seran de obligatorio cumplimiento.

CAPITULO V

ACCION DE REPETICION

Articulo 26. Accion de repeticiéon: De conformidad con el articulo
2.2.4.3.1.2.12 del Decreto 1069 de 2015, modificado por el articulo 3 dei
decreto 1167 de 2016, el Comité de Concmac:lon del Fondo Adaptacion debera
realizar los estudios pertinentes para determinar la procedencia de la accion
de repeticion.

Para ello, el ordenador del gasto, al dia siguiente al pago total o al pago de la
Ultima cuota efectuado por el Fondo de una conciliacién, condena o de
cualquier otro crédito surgido por concepto de la responsabilidad patrimonial
de la Entidad, debera remitir el acto administrativo y sus antecedentes al
Comité de Conciliacién para que en un término no superior a cuatro (4) meses
se adopte la decision motivada de iniciar o no el proceso de repeticién y se
presente el correspondiente medio de control, cuando la misma resulte
procedente, dentro de los dos (2) meses siguientes a la decision.

Se requerird al apoderado responsable del caso la oportuna presentacién de
la ficha de estudio, acompafiada de los medios de prueba disponibles que
sustenten la propuesta de repeticion, de ser el caso, y se convocara la
respectiva sesidn del comité.

Paragrafo: El comité semestralmente reportaran para lo de su competencia
a la Contraloria General de la Republica y a la Procuraduria General de la
Nacién, acerca de cada uno de los fallos judiciales pagados con dineros
publicos durante el periodo respectivo, anexando la correspondiente
certificacion del Comité de Conciliacién, donde conste el fundamento de la
decisién de iniciar o no, las respectivas acciones de repeticién. Asi mismo,
dentro de los dos (2) meses siguientes a la decisidn del Comité de
Conciliacion, se remitirdn a los organismos de control mencionados en el
acapite anterior, las constancias de radicacién de las respectivas acciones
ante el funcionario judicial competente.

Articulo 27. Llamamiento en garantia: De conformidad con lo sefialado
en el numeral 7 del articulo 2.2.4.3.1.2.5 del Decreto 1069 de 2015, los
apoderados del Fondo deberan presentar un informe al Comité de
Conciliacién para que éste pueda determinar la procedencia del llamamiento
en garantia para fines de repeticion en los procesos judiciales de
responsabilidad patrimonial, sin perjuicio de la obligacién de estudiar e
iniciar la accidén de repeticidon contenida en el articulo anterior. El Comité
debe decidir antes del vencimiento del término para contestar la respectiva
demanda.

CAPITULO VI

MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONFLICTOS
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Articulo 28. Procedimiento para la presentacién de casos. De
conformidad con la funcidn del comité de conciliacidn contenida en el numeral
40 del articulo 2.2.4.3.1.2.6 del Decreto 1069 de 2015, se establece el
procedimiento para la presentacion de cualquier mecanismo alternativo de
solucion de conflictos ante el Comité de Conciliacidn:

28.1 Conciliacién -

Ei Comité de Conciliacion cuenta con quince (15) dias a partir de su recibo
para tomar la correspondiente decisién, la cual comunicard en e! curso de la
audiencia de conciliacidn, aportando copia auténtica de la respectiva acta o
certificacién en la que consten sus fundamentos (articulo 2.2.4.3.1.2.4 del
Decreto 1069 de 2015).

Presentada la peticion de conciliacion ante la Entidad, el Equipo de Trabajo de
Defensa Judicial, Extrajudicial y Cobro Coactive procedera de inmediato, a
solicitar informe técnico al area competente, el cual debera contener
informacion clara, completa y precisa, anexando el expediente
administrativo correspondientes, asi como los documentos que se soliciten
al respecto. Es fundamental que el area misional en su informe se pronuncie
frente a los hechos y pruebas contenidas en la solicitud de conciliacién o de
la demanda, y plasme su posicién téchica frente a la viabilidad de conciliar
0 no en el caso objeto de estudio a fin de que el apoderado del Fondo haga
el respectivo analisis juridico y adopte una recoméndacién para ser presentada
y sustentada ante los miembros del Comité de Conciliacidn.

Con base en lo anterior, para cumplir con el término legal previsto para surtir
la conciliacién es deber de las areas respensables enviar la informacién
dentro del término perentorio que se indique para tal efecto en el
memorando interno mediante el cual el Equipo de Trabajo de Defensa
Judicial de la Entidad lo haya requerido.

Una vez se cuente con el informe, el abogado adscrito al Equipo de Trabajo de
Defensa Judicial, Extrajudicial y Cobro Coactivo designado para el caso debera
¢laborar la ficha de conciliacién en el formato especifico establecido en el
sistema de Informacidn Litigiosa del Estado Colombiano “eKogui” de la ANDIE.

Elaborada la ficha de conciliacién, el abogado a cargo debera enviarla mediante
el Sistema de Informacion Litigiosa del Estado Colombiano “eKogui” al
secretario técnico del Comité de Conciliacion a efecto de que sea presentada
y sustentada por el mismo en compafiia del responsable del informe técnico,
en la sesion de comité que se fije para tales efectos.

Le corresponde al Comité de Conciliacién la obligacidn de determinar, en
cada caso, la procedencia o improcedencia de la conciliacion y sefialar la
posicién institucional que fije los parametros dentro de los cuales el
representante legal o el apoderado actuara en las audiencias de conciliacion.
Para tal efecto, el Comité de Conciliacién debera analizar las pautas
jurisprudenciales consolidadas, de manera que se concilie en aquellos casos
donde exista identidad de supuestos con la jurisprudencia reiterada.
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Al respecto, se debe advertir que en los medios de control de la jurisdiccion
contenciosa administrativa resulta aplicable la directriz institucional de
conciliacién que fue aprobada por el Comité de Conciliacion del Fondo
Adaptacion en el acta nro. 18 del 21 de diciembre de 2017, segln la cual:
en la etapa de conciliacion judicial de la audiencia inicial (art. 180 del
CPACA) de aquellos medios de control en los que se haya agotado
previamente el requisito de procedibilidad de conciliacion extrajudicial, y
siempre que la actuacion procesal surtida antes de la audiencia no haya
modificado la situacién factica y juridica que se presenté en la conciliacidn
prejudicial con base en la cual el Comité de Conciliacién y Defensa Judicial
adopté la posicidon institucional de la entidad, se reiterara la decisidon
inicialmente adoptada conforme a las razones que sustentaron tal decision.

28.2 Transaccion

28.2.1 Requisitos para el tramite del contrato de transaccién

El area correspondiente debera presentar su informe técnico frente a la
propuesta de transaccion, el cual deberd ser analizado en conjunto con el
abogado designado del Equipo de Trabajo de Defensa Judicial, Extrajudicial y
Cobro Coactivo. Este Ultimo, encargado de diligenciar el formato de ficha
adoptado e incorporado en el Sistama de Gestion de Calidad de la Entidad,
junto con su recomendacion juridica de transar o no en el caso respectivo,
el cual se sometera a decision del comité de conciliacidn, teniendo en cuenta
la inexistencia de un formato de ficha especifico para tramitar la transaccion
judicial en el sistema de Informacion Litigiosa del Estado Colombiano
“eKogui”,

Resumido el asunto procesal en la citada ficha, es deber del apoderado
analizar los apartes pertinentes del texto del contrato de transaccién a efecto
de definir si se cumple o no los requisitos minimos que ha establecido ia
normativa vigente y la jurisprudencia para realizar la recomendacidn, con
base en la cual el Comite de Conciliacién deberd adoptar la decisidn
correspondiente,

El contrato de transaccién debera contener como minimo lo siguiente:
- IDENTIFICACION DE LAS PARTES:

Correspondera a los sujetos procesales que hacen parte del proceso
judicial sobre el cual versa la transaccién.

- OBJETO

Responde a la finalidad que se busca satisfacer con el contrato de
transaccién, mismo que puede ser suscrito en el marco del proceso
judicial.

- OBLIGACIONES DE LAS PARTES

Son todas las condiciones contractuales a las que se obligan las partes
en el marco del contrato de transaccién.
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- ASPECTOS FINANCIEROS DE LA _TRANSACCIéN

Corresponde a las condiciones para tener en cuenta desde el punto de
vista financiero para la suscripcion del contrato de transaccion, entre
ellos, el balance de ejecucion financiera del contrato sobre el que se
adelanta medio de control de controversias contractuales y el estado
de cuenta de este, mismos que estaran alineados con las pretensiones
de la demanda.

- PAGO

Corresponde a las condiciones de forma de pago que quedaran
consignada en el contrato de transaccion para ser cumplidas por las
partes, toda vez que el mismo presta mérito ejecutivo.

- RENUNCIA A LA ACCION RESOLUTORIA:

Hace referencia a ta renuncia de lo contemplado en el articulo 1546
del Cédigo Civil: “En los contratos bilaterales va envuelta la condicion
resolutoria en caso de no cumplirse por uno de los contratantes lo
pactado. Pero en tal caso podrd el otro contratante pedir a su arbitrio,
o fa resolucién o el cumplimiento del contrato con indemnizacion de
perjuicios”.

- CARACTER UNICO DEL ACUERDO

Lo pactado en el contrato de transaccion solo versara sobre lo
acordado entre las partes.

- ARREGLO TOTAL O PARCIAL DE CONTROVERSIAS (si existiera)

Responde a la definicién del alcance que tendra el contrato de
transaccion frente a las pretensiones que se pretenden transar, si pone
fin al conflicto o, por el contrario, disminuye en parte la litis del asunto.

- DECLARACION DE PAZ Y SALVO
Correspondera a la declaratoria de paz y saivo por los conceptos

efectivamente transados y, por tanto, el desistimiento de I[as
pretensiones en el marco del proceso judicial que correspondan.

~ ENTENDIMIENTO Y ACEPTACION DE LO PACTADO

Hace referencia a la facultad de las partes para manifestar
expresamente que fue entendido y que se acepta en su integridad el
contrato de transaccion que se esta suscribiendo.

- COMPROMISOS ADICIONALES DE LAS PARTES (Si existieran)
En caso de requerirlo se pueden adicionar condiciones que se

consideren pertinentes para cada caso especifico y asi lograr llevar a
buen término el contrato de transaccidn.
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- SEPARABILIDAD O INEFICACIA PARCIAL

Aun cuando los asunto objeto de controversia es identificables de
forma independiente en cada asunto, ello no quiere decir que se pueda
dar cumplimiento parcial a lo pactado, por el contrario, el
cumplimiento serd total sobre cada uno de los asuntos transados.

- COSA JUZGADA:

Reconocimiento expreso de las partes que el contrato de transaccion
pone fin a todas las diferencias, reclamaciones, pleitos y pretensiones
existentes entre las partes, en virtud de los asuntos que se refiera el
acuerdo.

- MERITO EJECUTIVO DEL CONTRATO DE TRANSACCION:

Caracteristica que permite ejecutar o exigir judiciaimente la obligacion
contenida en el contrato.

PARAGRAFO: La Entidad podrd suscribir un contrato de transaccidn,
siempre y cuando sea recomendado por el drea misional correspondiente vy
cuente con el concepto juridico del Equipo de Defensa Judicial, en desarrollo
de la ejecucidn de un contrato suscrito por el Fondo con el objeto de poner
fin a las divergencias que susciten entre las partes y precaver un eventual
litigio entre las partes.

Lo anterior, teniendo en cuenta lo sefialado en el articulo 2469 del Cdédigo
Civil, que sefiala lo siguiente: «La transaccidon es un contrato en que las
partes terminan extrajudicialmente un litigio pendiente o precaven un litigio
eventual. No es transaccion el acto que sélo consiste en la renuncia de un
derecho que no se disputan.

Con base en este analisis procesal y contractual, el apoderado debe realizar
su recomendacion al Comité, para lo cual debe tener en cuenta lo siguiente:

28.2.2 Recomendacion

Para definir la procedencia de firmar o no el contrato de transaccion, se debe
analizar si se cumplen los requisitos o exigencias que la jurisprudencia ha
establecido para tal efecto, para lo cual se realizara el cotejo objetivo a doble
columna asi:

PRESUPUESTOS CONTRATO DE TRANSACCION Se
cumple

Elémentos
1) Existencia de un derecho du
esté en litigio
2) Voluntad o intencién de las partes de mudar la relacién juridica dudosa por otra
relacion cierta y firme
3 Eimi

doso o de una relacién juridica incierta, aunque no

cional de la incertidumbre mediante concesiones reciprocas.
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1) Observancia de los requisitos legales para la existencia vy validez del contrate
2) Recaer sobre derechos de los cuales puedan disponer las partes

3) Tener capacidad, en el caso de los particulares, y competencia, en el evento de
entidades pdblicas, para vincularse juridicamente a través de un contrato de esa
naturaleza

CAPITULO VII
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 29. COMUNICACION: La presente resolucién se comunicard a
través de la pagina web de la Entidad.

Articulo 30. VIGENCIA Y DEROGATORIA: La presente resoluciéon rige a
partir de la fecha de expedicidn y deroga las Resoluciones 034 de 2012, Por
la cual se crea e integra el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Fondo
Adaptaciébn y se dictan otras disposiciones relacionadas con su
funcionamiento; 027 de 2013, Por la cual se modifica parcialmente la
Resolucion 034 del 17 de octubre de 2012 Por la cual se crea e integra el
Comité de Conciliacién y Defensa Judicial del Fondo Adaptacién y se dictan
otras disposiciones relacionadas con su funcionamiento y 776 de 2018, Por la
cual se modifica la Resolucién 027 del 11 de junio de 2013, que modifico
parcialmente la Resolucién 034 de 2012 por la cual se crea e integra el Comité
de Conciliacion y Defensa Judicial del Fondo Adaptacion y se dictan otras
disposiciones relacionadas con su funcionamiento, asi como deja sin efectos
la circular interna nro. 011 del 24 de abril de 2020 mediante la cual se
establecieron “LINEAMIENTOS DE OBLIGATORIA OBSERVANCIA PARA
GARANTIZAR LA OPORTUNA Y ADECUADA DEFENSA JUDICIAL Y
EXTRAJUDICIAL DEL FONDO ADAPTACION”,

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogotd, D.C. a los

09 SFP 2071

QUE GARAVITO“"Cﬁlg/P@EVAL

Gerente General

«Los abajo firmantes, en el marco de las competencias que conforme al Manual de Funciones de la Entidad nos
corresponde asumir, hacemos constar que la presente resolucién fue preparada, revisada y aprobada cumpliendo
todas las condiciones técnicas, juridicas vy administrativas, las cuales se confrontan, ademas, con los
procedimientos Internos de la Entidad y en tal sentido, en cumplimiento y desarrollo de sus funciones,

recomiendan al Gerente del Fondo Adaptacion suscribiria».
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