Republicade Colombia

1iestod p Orden

Fondo Adaptacion
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"Por la cual se derogan las Resoluciones 0282 del 25 de septiembre de 2020y 465
del 28 de diciembre de 2020, y se establecen los honorarios de los contratistas def
Fondo Adaptacion financiados con recursos de.inversién y funcionamiento”

LA GERENTE DEL FONDO ADAPTACION

En ejercicic de sus facultades constitucionales y legales, en particular, las conferidas
por el articulo 209 de la Constitucion Politica, los articulos 29 de la Ley 1150 de 2007,
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, el articulo 40 del Decreto 4819 de 2010,
maodificado por el 29 del Decreto 964 de 2013y 40 del Decreto 4785 de 2011y

CONSIDERANDO

Que el articulo 209.de la Constitucién Politica dispone que la funcién administrativa
estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad v
publicidad, mediante ia descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de
funciones.

Que el articulo 3° de la Ley 80 de 1993 establece que las entidades estatales al
celebrar contratos buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua vy
eficiente prestacién de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e
intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucién de dichos
fines y que los particulares, al celebrar y ejecutar contrates con estas entidades
colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcion social que, implica
obligaciones.

Que el numeral 32 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 se sefiala que:

«son contratos de prestacién de servicios los que celebren las entidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracién o
funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas
naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o
requieran conocimientos espedializadosy que en ningdn caso estos contratos generan
relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente
indispensable».

Que el literal h), numeral 4¢ del articulo 2° de la Ley 1150de 2011, dispone quela
modalidad de contrataciéon directa procede para la prestacidén de servicios
profesionalesy de apoyo a la gestidn, para la ejecucion de trabajos artisticos que
sélo puedan encomendarse a determinadas personas naturales.
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Que el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 del 2015 sefala que:

«Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién
directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y
cuando la Entidad Estatal verifigue la idoneidad o experiencia requerida y relacionada
con el drea de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya
obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar
constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento
de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades
operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacidon de trabajos artisticos que sclamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en
los estudios y documentos previos».

Quelos pardgrafos 39y 40 del articulo 4° del Decreto 1737 de 1998, modificado por
el articulo 2° del Decreto 2209 de 1998, modificado por el articulo 1° del Decreto
2785de 2011, dispone que:

«Paragrafo 39, De manera excepcional, para aguellos eventos en los que se
requiera contratar servicios altamente calificados, podrédn pactarse honorarios
superiores a la remuneracidn total mensual establecida para el jefe de la entidad,
los cuales no podran exceder del valor total mensual de remuneracion del jefe de la
entidad incluidos los factores prestacionales v las contribuciones inherentes a la
némina, relacionadas con seguridad social y parafiscales a cargo del empleador. En
estos eventos el Representante Legal de la entidad debera certificar el cumplimiento
de los siguientes aspectos: 1. Justificarla hecesidad del servicio personal altamente
calificado. 2. Indicar las caracteristicas y calidades especificas, altamente calificadas,
que reQine el contratista para la ejecucién del contrato, y 3. Determinar las
caracteristicas de los productos y lo servicios que se espera obtener.

Paragrafo 49, Se entiende por servicios altarmnente calificados aquellos requeridos
en situaciones de aito nivel de especialidad, complejidad y detalle».

neerlestiesRectives Deeterss 785 de 2011 establecié dentro de las funciones a cargo
del Gerente del Fondo Adaptacion, entre otras, las de celebrar como representante
legal del Fondo los contratos de conformidad con el manual de funciones.

Que la celebracion de los contratos de prestacidn de servicios surge de la necesidad
de apovar a las entidades estatales en el cumplimiento de los fines misicnales y
administrativos y de la insuficiencia del personal de planta para atendertodas las
actividades propias de la Entidad, teniendo presente |a idoneidad y la experiencia de
las personasa las que se pretende contratar frente a la necesidad del servicio,
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Que mediantela Ley 1618 de 2013, se establecieron disposiciones para-garantizar el
pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad, y en su articulo 13
establece el derecho al trabajo de las personas con discapacidad, en el sentido de
sefialar que «Los gobiernos nacional, departamentales, distritales y municipales,
deberan fijar mediante decreto reglamentario, en los procesos de seleccion de los
contratistas y proveedores, un sistema de preferencias a favor de las personas con
discapacidad [...]1»- '

Que el Decreto 392 de 2018, Por el cual se reglamen‘tan los numerales 1, y 8 del
articulo 13 de la Ley 1618 de 2013, sobre incentivos en Proceso de Contratacion en
favor de personas con discapacidad, dispone acciones afirmativas que pueden ser
aplicadas a otras modalidades de contratacién como las realizadas con personas
naturales para prestacion de servicios profesionalesy de apoyo a la gestion.

Que la Ley 1622 de 2013, modificada por la Ley 1885 de 2018, sefiala como una de
las medidas de proteccidn, tendiente a garantizar a los jovenes el ejercicio pleno de
la ciudadania juvenil, la de instaurar mecanismos para favorecer un empleo y unas
condiciones de trabajo de calidad, y potenciar mecanismos de orientacién e insercion
laborales, asi como Ia de garantizar la participacién de los y las jévenes y sus procesos
y précticas organizativas en el ambito laboral.

Que el Decreto 2365 de 2019 adiciona el Capltulo 6 af Titulo 1 de la Parte 2 del Libro
2 del Decreto 1083 de 2015, Reglamentario Unico del Sector de Funcién Publica, en
lo relacionado con el ingreso de los jévenes al servicio publico, y establece los
lineamientos para que las entidades del Estado den cumplimiento a lo establecido en
el articulo 196 de la Ley 1955 de 2019, en io ateniente a la. vinculacién al servicio
plblico de los jovenes entre 18 y 28 afios que no acrediten experiencia con el fin de
mitigar las barreras de entrada al mercado laboral de esta poblacién, siempre y
cuando cumplan con los requisitos del cargo.

Que Colombia Compra Eficiente mediante Circular Externa n.? 004 de 2020, invitd a
las entidades publicas a propender por la inclusién de clausulas sociales en los
contratos que celebren tendientes a promover la vinculacidn de un porcentaje minimo
de mujeres en la ejecucion contractual, conla finalidad de adoptar acciones
afirmativas en su-condicién de sujeto de especial proteccion constitucional.

Que las medidas referidas pertenecen a las acciones afirmativas propias del Estado
Social de Derecho, destinadas, conforme con lo sefialado por la Corte Constitucional
en Sentencia C-932 de 2007 a «[...] remover diferencias facticas que si bien son
reales no deben continuaren un Estado cuya finalidad primordial es conseguiruna
sociedad mas equitativa y justa [...]”, las cuales pueden serimplementadas a traveés
de los diferentes instrumentos de la gestién publica, entre ellos, la contratacion
estatal.

Que como quiera que el personal de planta del Fondo es insuficiente para desarrollar
todas las actividades que se requieren para garantizar la eficiente prestacion del
servicio y su normal funcionamiento y éptimo desempefio, es necesariola suscripcion
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de contratos de prestacién de servicios y apoyo a la gestién con personas naturales
o juridicas,

Que en atencidn a que no existen pardmetros dentro de la normativa existente gue
establezcan los honorarios para los contratistas de prestacion de servicios, el Fondo
para fijar en el presente acto administrativo el monto de los honorarios tuvo en cuenta
el andlisis del mercado realizado por la Subgerencia de Estructuraciont de la Entidad,
en el cual se verificaron los_honorarios promedio de los servicios profesionales y de
apoyo a la gestidn establecidos para la vigencia 2021 de 7 entidades publicas de
orden nacional y distrital, actualizados con el salario minimo legal mensual vigente,

Que para el afo 2021, el Fondo mediante la Resolucién 0282 del 25 de septiembre
de 2020 establecié dos tablas de honorarios, una para los contratos del personal de
la oficina de Bogotd con ocho categoriasy otra para los contratos del personal que se
contraten en regiones con tres categorfas. Sin embargo, actualmente la Entidad no
considera necesario realizar dicha disticién porque la mayoria del personal contratado
tiene su domicilio contractual en Bogota, D.C. Ademds, en razdn a las necesidades de
la entidad se crearon nuevas categorias que permitan incorporar al Fondo personal
de apoyo a la gestion sin experiencia, asi como otras categorfas que permitan
contratar profesionales con estudios de postgrados en la modalidad de maestria.
Finalmente, se incoporaron las equivalencias previstas en el articulo 2.2.2.5.1 del
Decreto 1083 de 2015, por lo que se eliminan las sefaladas en los actos
administrativos que serdn objeto de derogatoria.

Que el Fondo Adaptacion, en et marco de la normatividad vigente ya sefialada celebra
contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, de acuerdo
con las necesidades del servicio, por lo que se adopta como referente la siguiente
tabla de perfiles y honorarios de los contratistas del Fondo Adaptacién financiados
con recursos de inversion y funcionamiento, la cual permitird estandarizar su
apticacion, dar claridad a todas las disposiciones y ser acorde con el presupuesto
aprobado de la Entidad.

Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

Articulo 1°. Perfiles y honorarios. Adoptar la siguiente tabla de perfiles y
honocrarios para la vinculacién de personas naturales a través de contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a Ia gestién con el Fondo Adaptacién,
de la sigufente manera:

1 £l estudio de sector hace parte integral de la presente resolucion.
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| Estudios E’E‘:;;Z’;’;'a
Cat. Titulo’ ‘Posgrado | General [ Espacifica|,
1 | Titulo bachiller N/A 0 0
2 | Titulo bachiller . N/A 36 0
3 :zg]l?cge fermacion N/A 24 ’ 12
o [asegesormeesn 17 [ |
5 | Titulo profestonal N/A 0 0
6 | Titulo profesional N/A .12 6
7 | Titule profesional NSA 36 24
8 | Titulo Profesional Especializacion 36 24.
9 | Titulo profesicnal Especializacién 48 36
14 | Titulo profesicnal Especiallzacion 60 48
13 . Titu!o: profesional Especializacion 72 60
12 | Titulo profesional ‘Especializacién 84 72
13 | Titulo profesional Maestria 72 60
14 | Titulo profesional | Maestria 84 72

Paragrafo 1. Los valores antes enunciados incluyentodos los impuestos a que haya
lugary los costos directos e indirectos en que incurra el contratista para ejecutar el
objeto del contrato, sin perjuicio del régimen tributario al que pertenezca el
contratista, quien seré el responsable de declarar los impuestos a que haya lugar.

Paragrafo 2. El drea solicitante comprobara para cada solicitud el cumplimiento de
todos los requisitos exigidos para cada rango y dejard constancia de esta situacion.

Paragrafo 3. Para la interpretacion y aplicacion de la presente resolucion se definen
los siguientes conceptos:
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a. Experiencia general: Es |la adquirida en el ejercicio de una profesién,
empleo, ocupacidn, arte u oficio. Para acreditar la experiencia profesional
se atenderan las normas especificas que reconocen y reglamentan su
ejercicio.

b. Experiencia especifica: Es la adquirida en el gjercicio de empleos 0 en la
ejecucion de contratos con funciones u obligaciones similares-a las derivadas
del contrato a ejecutar.

¢. Estudios: Se entiende por estudios, los conocimientos académicos
adguiridos en instituciones publicas o privadas, debidamente reconocidas
por el Gobierno Nacional, correspondientes a la educacion basica primaria,
basica secundaria, media vocacional, superior en los programas de
pregrado, en las modalidades de formacion tecnica profesional, tecnolégica
y profesional y en programas de posgrado, en las modalidades de
especializacién, maestria, doctorado y postdoctorado.

d. Titulos y certificados obtenidos en el exterior: Los estudios realizados
y los titulos obtenidos en el exterior requerirdn para su validez de la
homolegacion y convalidacién por parte del Ministerio de Educacién Nacional
o la autoridad competente, conforme a la regulacion aplicable a los mismos.

e. Certificaciones: Los estudios se deben acreditar mediante el titulo
académico o el acta de grado correspondiente, expedidos por instituciones
pUblicas o privadas debidamente reconocidas por el Gobierno Nacional.

f. Perfil: Conjunto de competencias técnicas (conocimientos académicos),
metodoldgicas (habilidades) y de experticia (laboral) que posee una persona.

g. Tabla de honorarios: Lineamiento de referencia que le permite al Fondo
Adaptacidén identificar los honorarios por prestacidén de servicios a personas
naturales de acuerdo con el perfil solicitado para satisfacer una necesidad en
particular de la Entidad.

Articulo 2°, Excepciones. Los siguientes eventos no estaran cobijados por la tabla
contenida en la presente resolucion:

a. Los contratos de prestacidén de servicios a suscribir con personas juridicas
dejando constancia de ello en los estudios previos.

b. Contratos de prestacién de servicios de representacién judicial cuando el
objeto, la naturaleza del contrato o la cuantia de las prestaciones lo amerite.

¢. Contrateos de servicios altamente calificados.

Articulo 3°. Equivalencias. Los requisitos de que trata la presente resolucion no
podran ser disminuidos. Sin embargo, atendiendo el mercado laboral existente, al
fijar los requisitos especificos de titulos y de-experiencia en los estudios previos de la
contratacion podran aplicarse las siguientesequivalencias:
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1. Para la prestacion de servicios profesionales:
A. El titulo de postgradoen la modalidad de especializaciénpor:

a. Dos (2) afios de experiencia profesional y viceversa, siempre que se acredite
el titulo profesional: o

b. Titulo profesional adicional al ex[gldo en el requisito del respectivo empleo,
siempre y cuando dlcha formacién adicional sea afin con las funciones del
cargo; o

¢. Terminacion vy aprobacnon de estudios profesionales adicionales al titulo
profesional exigido en el requisito del respectivo empleo, siempre y cuando
dicha formacién adicional sea afin con las funciones del cargo, y un (1) afio de
experiencia profesional.

B. El titulo de postgradoen la modalnida'd de maestria por:

a. Tres (3) afios de experiencia profesional y viceversa, siempre que se acredite
el titulo profesional; o

b. Titulo profesional adicional al exigido en el requisito del respectivo empleo,
siempre y cuando dicha formacién adicional sea affn con las funciones del
cargo; o

c. Terminacion y aprobacién de estudios profesionales adicionales al titulo
profesional exigido en el requisito del respectivo empleo, siempre y cuando
dicha formacion adicional sea afin con las funciones del cargo, y un (1) afio de
experiencia profesional.

2. Para la prestacion de servicios técnicos y asistenciales:

a. Titulo de formacion tecnoldgica o de formacién técnica profesional, por un (1)
afio de experiencia relacionada, siempre y cuando se acredite la terminacién y
la aprobacion de los estudios en la respectiva modalidad.

b. Tres (3) afios de experiencia relacionada por titulo de formacion tecnolégica o
de formacién técnica profesional adicional al inicialmente exigido, y viceversa.

¢. Un (1) afio de educacidn superior por un (1) afio de experienciay viceversa, o
por seis (6) meses de experiencia relacionada y curso especifico de minimo
sesenta (60) horas de duracidn y viceversa, siempre y cuando se acredite
diploma de bachiller para ambos casos. _

d. Diploma de bachiller en cualguier modalidad, por aprobacion de cuatro (4) afios
deeducacion basica secundariay un (1) afio de experiencia laboral y viceversa,
o por aprobacion de cuatro (4) afios de educacién basica secundariay CAP de
SENA.

e. Aprobacién de un (1) afio de educacién basica secundaria por seis (6) meses
de experiencia laboral y viceversa, siempre vy cuando se acredite la formacidn
basica primaria.

Articulo 4°. Medidas afirmativas. E|l Fondo Adaptacién podrd con el fin de
contribuir al fortalecimiento del componente social de la contratacion plblica adoptar
medidas afirmativas tendientes a proteger, mediante la determinacién de honorarios
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a los contratistas de prestacion de servicios y apoyo a la gestién que sean personas
en condicion de discapacidad, jévenes y mujeres.

Articulo 5°. Transicién, Los contratos que se encuentran en €jecucion se regirdn

hasta su terminacion por la resolucion vigente al momento de la suscripcion de los
mismos.

Articulo 6°, Vigencia. La presente resolucidn rige a partir de su publicacién y deroga
las disposiciones que le sean contrarias, especialmente las Rescluciones 0282 del 25
de septiembre de 2020 y 465 del 28 de diciembre de 2020 expedidas por el Fondo

Adaptacion.
2 9 0CT 201

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

ITO CHAPAVAL
Gerente General

"l.os abajo firmantes, en el marca de las competencias que conforme al Manual de Funciones de la Entidad nos
corresponde asumir, hacemos constar que la presente resolucidn fue preparada, revisada y aprobada cumpliendo
todas las condiciones técnicas, juridicas y administrativas, las cuales se confrontan, ademas, con los procedimientos
internos de ia Entidad y ental sentido, en cumplimiento y desarrolio de sus funciones, recomiendan a la Gerente del
Fondo Adaptadén suscribida".

P
Aprobd: Sandra Marcela'Murcia Mora ~ Secrataria General )
Revisd: Andrés Parra Beltrdn ~ Subgerente de Es’tructuracl?rg"'"f?ﬂzﬂ‘l i
Revisd; Adriana Portiilo Trujillo ~ Lider Equipo de Trabajo de Gestidn Juridica Transversal - Secretaria GeneralQ
Revisd: Sandra Lillana Roya Blanco - Asesor Il - Equipo de Trabajo de Gestién Contractual - Secretaria Generall,
Provyectd: Dlana Facla Pdez Lozano -Asesor ] - Secretaria Genaral g?
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