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Resumen

El presente documento somete a consideracioén del Consejo Nacional de Politica Econdémica y
Social — CONPES, la declaratoria de importancia estratégica del proyecto “Construccion y
reconstruccion de las zonas afectadas por la ola invernal — Decreto 4580 de 2010 Nacional”,
establecido como linea estratégica del Plan Nacional de Desarrollo 2010 — 2014 “Prosperidad

para Todos”.

Palabras claves: Cambio climatico; Gestidn del riesgo de desastres; Fendmeno de La Nifia; Ola
Invernal; Reconstruccion; Mitigacion, Recuperacion, Adaptacion; Sostenibilidad, Medio

ambiente; Importancia estratégica; Fondo Adaptacion.
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l. INTRODUCCION

El presente documento somete a consideracion del Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social — CONPES, la declaratoria de importancia estratégica del proyecto
“Construccion y reconstruccion de las zonas afectadas por la Ola Invernal — Decreto 4580 de
2010 Nacional” de conformidad con la Ley 819 de 2003* y el Decreto 4730 de 2005, orientado
a la reconstruccion de la infraestructura y recuperacion de las condiciones de vida de la
poblacion afectada por el Fendmeno de “La Nifia” 2010 — 2011, accion considerada como linea

estratégica del Plan Nacional de Desarrollo 2010 — 2014 “Prosperidad para Todos”.

1. ANTECEDENTES

El Fendmeno de “La Nifia” 2010-2011 ha sido el evento de caracter hidrometeoroldgico
que ha generado mayores pérdidas en la historia del pais después del terremoto del Eje Cafetero
(1.999). De acuerdo con el Fondo Adaptacién, se generaron impactos en el 96% de los
municipios, dejando a 4 millones de personas afectadas, destruyendo 1.880 kilémetros de vias,
1.112 instituciones educativas, mas de 300 instituciones prestadoras de salud, 493 sistemas de

acueducto y alcantarillado y mas de 100 mil viviendas.

L El Art.10° de la Ley 819/03 establece: “El CONFIS podra autorizar la asuncién de obligaciones que afecten presupuestos de
vigencias futuras cuando su ejecucién se inicie con presupuesto de la vigencia en curso y el objeto del compromiso se lleve a
cabo en cada una de ellas siempre y cuando se cumpla que: a) El monto maximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones
de las mismas consulte las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata el articulo 10 de esta ley; b)
Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se deberd contar con apropiacion del quince por ciento (15%) en la
vigencia fiscal en la que estas sean autorizadas; ¢) Cuando se trate de proyectos de inversion nacional debera obtenerse el
concepto previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacion y del Ministerio del ramo. La autorizacién por parte del
CONFIS para comprometer presupuesto con cargo a vigencias futuras no podra superar el respectivo periodo de gobierno. Se
exceptlan los proyectos de gastos de inversion en aquellos casos en que el CONPES previamente los declare de importancia
estratégica.”

2 E|l Decreto 4730 de 2005, indicé en el articulo 21, validacién del Impacto Fiscal de la Declaratoria de Importancia Estratégica,
la declaratoria de importancia estratégica por parte del CONPES a que se refiere el articulo 10 de la Ley 819 de 2003, requerira
del concepto previo y favorable del CONFIS, donde se valide la consistencia con el Marco de Gasto de Mediano Plazo y el
Marco Fiscal de Mediano Plazo.



De acuerdo con el IDEAM? para el mes de diciembre de 2010, como manifestacion del
Fendmeno de “La Nifia” se habian registrado lluvias que en promedio excedian el 150% de la
media de los departamentos de la costa caribe, centro y occidente del pais, asi como el 100% del
promedio en los departamentos de la Costa Pacifica. Esto generé un aumento del nivel de los rios
Magdalena, Cauca, Sin0 y San Jorge en cuyas cuencas Se presentaron inundaciones
generalizadas, siendo especialmente critica la situacion en la zona del Canal del Dique donde en
varios puntos se superaron las cotas de inundacion, presentandose rupturas de consideracion. Asi
mismo, como consecuencia de las lluvias que se registraron desde el mes de Junio de 2010, en la

zona Andina se presentaron deslizamientos que afectaron las principales vias del pais.

Estos eventos generaron afectacion en tierras de uso agropecuario, sistemas de
acueductos, viviendas e infraestructura en general, asi como la propagacion de enfermedades

generando emergencia sanitaria.

Mediante los Decretos 4579 y 4580 de 2010 el Gobierno Nacional declar6 la Situacion de
Desastre Nacional y el Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica, reconociendo que

los impactos relacionados no podian ser superados mediante el ejercicio de facultades ordinarias.

En este contexto, teniendo en cuenta que la magnitud de las afectaciones desbordd la
capacidad normal de respuesta del Sistema Nacional para la Prevencion y Atencién de Desastres,
SNPAD, hoy Sistema Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, SNGRD, el Gobierno
Nacional mediante el Decreto 4580 de 2010 reconocié la necesidad de adoptar diferentes
medidas®, a fin de proteger y garantizar los derechos de las personas afectadas, lograr la
recuperacion de la actividad productiva, el fortalecimiento institucional y financiero de la

® IDEAM. Boletin de monitoreo del Fenémeno de La Nifia No 23 de 2010

* El Decreto 4580 de 2010 en sus considerandos sefiala: ... adoptar entre otras medidas, disposiciones legislativas en materia
tributaria, presupuestal, de endeudamiento, control ambiental, contratacion publica, procesales, expropiacion de inmuebles y
control fiscal, asi como crear mecanismos necesarios para administrar recursos (...)”
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Nacion, y adelantar las obras de infraestructura que permitieran conjurar la crisis e impedir la

extension de sus efectos®.

En cumplimiento de lo anterior y ante la necesidad de establecer un mecanismo
institucional que posibilitard la estructuracion y gestion de proyectos, ejecucion de procesos
contractuales, disposicion, transferencia y proteccion de recursos y demas acciones requeridas en
la etapa de recuperacion, construccion y reconstruccion®, se cre6 el FONDO Adaptacion, FA, en
adelante FONDO, como una entidad descentralizada con personeria juridica, autonomia

presupuestal y financiera, adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico’.

Debido a la importancia que reviste el proceso de reconstruccion para el pais, el Plan
Nacional de Desarrollo 2010-2014 “Prosperidad para Todos”, en su Capitulo VI “Sostenibilidad
ambiental y prevencion del riesgo”, literal C, “Respuesta a la Ola Invernal 2010 — 2011”,
reconocio el reto que implica para el pais acometer un proceso de reconstruccién de esta

magnitud y su proyeccion como una oportunidad de desarrollo de las zonas afectadas.

A fin de cumplir con lo establecido, las intervenciones del FONDO responden al
desarrollo de una estrategia de gestion del riesgo en el territorio a través del manejo a la amenaza
y/o vulnerabilidad de la poblacién y sus medios de vida, asi como de la infraestructura afectada,

dentro del alcance presupuestal y misional asignado.

Plan de Accidon Integral Especifico para la Atencion del Fenémeno de La Nifia 2010-2011
(PAE) y Plan de Accion del Fondo Adaptacion

El Plan de Accion Integral Especifico para la Atencion del Fendmeno de La Nifia 2010-
2011, PAE, definié la estrategia de intervencién disefiada por el Gobierno Nacional para hacer

frente a los impactos generados por el Fendmeno de “La Nifia” 2010 — 2011. Esta estrategia

® Decreto 4580 de 2010
6 Decreto 4819 de 2010
7 Ibidem



contempla tres fases: 1) Atencion Humanitaria; 2) Rehabilitacion y 3) Reconstruccion y
Construccion, las cuales buscan el restablecimiento definitivo de la infraestructura, la vivienda,
los servicios y equipamientos en busca de soluciones definitivas de mediano y largo plazo que
promuevan la reduccion del riesgo, asi como el desarrollo de nueva infraestructura que reduzca

la condicion del riesgo.

Las fases 1y 2 del PAE se han ejecutado a través de Colombia Humanitaria, mientras que
la fase 3 se ha adelantado bajo la responsabilidad del FONDO, siendo esta Ultima entidad la

Ilamada a generar soluciones estructurales y de mayor impacto.

De acuerdo con el PAE, corresponde al FONDO intervenir en tres de los cinco ejes
estructurantes de atencion, asi: i) Infraestructura; ii) Desarrollo Econémico y iii) Sostenibilidad
Ambiental. Para tal efecto, este FONDO ha definido como lineas de intervencion ocho sectores
estratégicos: i) Mitigacion del Riesgo (Macroproyectos); ii) Vivienda; iii) Transporte; iv)
Deporte, ICBF, Cultura y Educacion (Estrategia DICE); v) Agua Potable y Saneamiento Basico;

vi) Reactivacion econdémica; vii) Medio ambiente; y viii) Salud.

Lo anterior se refleja en el Plan de Accion del FONDO, el cual plantea que el objeto y la
finalidad de la entidad deben entenderse como un medio para alcanzar la meta tltima del Estado:
devolver a los damnificados por los efectos derivados del Fendmeno de “La Nifia” 2010-2011,
como minimo, el bienestar del que gozaban antes del desastre y reducir su vulnerabilidad ante

eventos extremos futuros.

El Plan de Accion del Fondo Adaptacion inicid con el recibo de 895 postulaciones
(muchas de estas apenas resultaban ser ideas o necesidades, mas no proyectos debidamente
formulados) por un valor cercano a los $37 billones. Por tanto, este FONDO se dio a la tarea de
identificar y priorizar las postulaciones a partir de una metodologia en la cual se establecieron
criterios de seleccion que contemplaban: i) Alineacién con objetivos del FONDO, ii)
Integralidad de la solucién, iii) Costo y financiacion y iv) Impacto del proyecto. La aplicacién

de la mencionada metodologia permitio seleccionar 29 postulaciones. Asimismo, el Gobierno



Nacional identifico la necesidad de realizar inversiones cercanas a los $9,3 billones para

financiar estas postulaciones que atienden a los ocho sectores estratégicos.

A partir de 2011 y hasta el segundo semestre de 2012, el FONDO desarrolld
primordialmente acciones orientadas a la verificacion de las afectaciones en los diferentes
sectores, validacion de los potenciales beneficiarios y, en general, aquellas relacionadas con la
estructuracion y disefio de los proyectos a financiar, cobrando especial relevancia la contratacion
de estudios de amenaza y riesgo, de tal manera que se provean soluciones estructurales a las

problematicas presentadas.

Una diferencia especial entre Colombia Humanitaria y el FONDO, radic6 en que el
primer instrumento buscé atender lo urgente e inmediato. En el caso del FONDO, se disefi6 para
dar soluciones estructurales a problematicas no abordadas por el pais y que se exacerbaron tras
los efectos derivados del Fenomeno de “La Nifia” 2010-2011. Una de las mayores dificultades
que se ha encontrado durante el desarrollo de la fase 3, reconstruccion y construccion, ha sido la
informacion. Las limitaciones que se han tenido obedecen a la calidad y detalle de los registros
de afectados y la inexistencia, en muchos de los casos, de proyectos estructurados que

permitieran atacar las problematicas que subyacen al desastre.

Una manera de ilustrar los problemas de informacion esta en el sector vivienda. De
acuerdo con el Registro Unico de Damnificados, REUNIDOS, el nimero de viviendas destruidas
ascendia a 109 mil. No obstante, el PAE adoptado por el SNPAD identificd alrededor de 16 mil.
Este tipo de diferencias obligé al FONDO a realizar una verificacion en terreno y a cruces de
bases de informacion con Colombia Humanitaria, acciones que imposibilitaron adelantar de
manera acelerada el proceso de reconstruccion. De hecho, producto de este trabajo, se ha

identificado la necesidad de atender cerca de 60 mil soluciones de vivienda.

En desarrollo del Plan Nacional de Desarrollo 2010 — 2014, el Plan de Accion Integral
Especifico y el Plan de Accién Institucional, el proyecto concentrara sus inversiones en los
sectores estratégicos impactados, esto es: transporte, vivienda, educacion, salud, acueducto y

saneamiento basico. Para lo cual, se intervendran 431 sitios criticos de la red vial nacional,



58.087 viviendas, 361 instituciones educativas, 67 Instituciones Prestadoras de Salud, 155

sistemas de acueducto y 87 sistemas de alcantarillado. Asimismo, se intervendran a través de

proyectos integrales La Mojana, Jarillén de Cali, Canal del Dique y Gramalote, tabla 1.

Tabla 1. Metas y Presupuesto Estimado

Producto

Meta Total

Monto total
(Miles de millones)

Reasentamiento del casco

Gramalote urbano y rehabilitacion
econdémica Gramalote
Plan Integral de Ordenamiento
Ambiental y Desarrollo
La Mojana Territ(‘JriaI-t'ie la I‘~_10jana.' )
Contribucién socioecondmica y
climatica a la actualizacion de
la zonificacién ambiental.
Plan Jarillon Rio Cauca y obras
Jarillén de Cali co?plepjerzjta;'la_s en Cali
Mitigacion del Riesgo Reduccion del riesgo por 2.606,90
inundacion
Restauracion de Ecosistemas
Degradados del Canal del
Digue. Obras de regulacion de
Canal del Dique caudales para control de
inundaciones, ingreso de
sedimientos y recuperacion
ambiental.
Estabilizacién de taludes,
Rio Fonce recuperacion fje banca vial,
reconformacion de presas y
reforestacion.
Vivienda Soluciones de vivienda 58.087 2.117,00
Sitios criticos 431
Transporte Estructuraciones integrales 4 2.110,00
Educacion Instituciones educativas 361 666,70
; Sistemas de Acueducto 155
Acueducto y Alcantarillado Sistemas de Alcantarilado 87 514,30
Alianzas apoyadas 101
Oportunidades rurales 258
Reactivacién Econdmica Distritos de ade_cuacién de tierras 4 478,00
Proyectos reactivar 87
Sistemas de produccion adaptados al 54
cambio climatico
Actualizacién POMCA 55
Formulacién POMCA 75
Hectareas de paramos delimitados 2.109.667
Medio ambiente Hedéreas dg humedales t:je!|mitados N.D. 367,90
Estaciones hidrometeoroldgicas nuevas 210
Estaciones hidrometeoroldgicas 247
repotenciadas
Hectareas recuperadas / reforestadas 11.000
Salud IPS 67 323,90
Recursos transversales 115,40
TOTAL 9.300,00

Fuente: Fondo Adaptacion, septiembre de 2013



I1l.  JUSTIFICACION

Las inversiones descritas en el presente documento CONPES tendran efectos en el
crecimiento de la economia, por el incremento en la acumulacion de capital fijo, lo que
significaria aumentos en la tasa de inversion de la economia frente al escenario actual. De
acuerdo con estimaciones realizadas por DNP, estas inversiones aumentarian el PIB de Colombia

en un promedio anual de 0,47% entre 2014 y 2018°.

Las inversiones contribuiran a construir un pais mas resiliente ante eventos
hidrometeoroldgicos e incrementaran la capacidad de pronostico a través del fortalecimiento de
las redes de alerta temprana que se desarrollaran con el IDEAM vy el fortalecimiento de los
procesos de ordenamiento ambiental de 130 cuencas con criterios de riesgo. De igual manera, se
avanzara en la delimitacion de humedales y paramos con propdésitos de proteccion y regulacion a

la ocupacion, como medida de prevencion del riesgo.

El proyecto permitira una mayor asociatividad a través de los proyectos de reactivacion
econdmica para las zonas agricolas y pecuarias afectadas, lo que permitird la participacién
comunitaria, la recomposicion del tejido social y el fortalecimiento de la presencia del Estado en

las regiones.

Los proyectos de inversion de capital en infraestructura tendran un enorme potencial de
generacion de empleo, de los cuales se esperan 243.975 directos y 92.350 indirectos, asi como

un efecto positivo en el comportamiento de las economias locales (Fedesarrollo, 2013).

Lo anterior permite apreciar la importancia que representa para el desarrollo del pais,
acometer un proceso de reconstruccion sin precedentes y la potencialidad de modificar la vision
del desarrollo sostenible, al reconocer las implicaciones que el riesgo de desastre tiene en los

procesos de ordenamiento del territorio y la planificacion de los sectores.

8 Direccion de Estudios Econdmicos, DNP
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Teniendo en cuenta los anteriores aspectos, se hace necesaria la declaratoria de
importancia estratégica del proyecto de inversion: “Construccion y reconstruccion de las zonas
afectadas por la ola invernal — Decreto 4580 de 2010 nacional”, con el fin de asegurar la

continuidad del proceso de reconstruccion que a la fecha adelanta el FONDO.
IV. OBJETIVO

Declarar de importancia estratégica el proyecto de inversion “Construccion y
reconstruccion de las zonas afectadas por la Ola Invernal — Decreto 4580 de 2010 Nacional” de
conformidad con lo sefialado por el articulo 10 de la Ley 819 de 2003 y el articulo 21 del
Decreto 4730 de 2005.

V. DESCRIPCION Y EJECUCION DEL PROYECTO

A. Descripcion del proyecto

Las principales lineas de intervencion se describen a continuacion:
1. Mitigacion del Riesgo (Macroproyectos)
Esta linea de intervencidn esta conformada por cinco macroproyectos que se desarrollan
en las areas que presentaron una mayor afectacion y que, por sus condiciones geogréaficas,

responden al desarrollo de acciones de carécter intersectorial que involucran principalmente

aspectos relacionados con el ordenamiento del territorio y la reduccion del riesgo, tabla 2.
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Tabla 2. Distribucion de recursos en mitigacion del riesgo

Inversion
Postulacion
(en miles de millones)

Canal del Dique 1.004,8
Jarillén de Cali 823,0
La Mojana 600,0
Gramalote 163,8
Rio Fonce-San Gil 15,3

Total 2.606,9

Fuente: Fondo Adaptacion

Canal del Dique

En este sistema hidrico el objetivo primordial serd llevar a cabo obras de regulacion de
caudales para el control de inundaciones, controlar el ingreso de sedimentos y la recuperacion
ambiental, lo que incluye: mantenimiento de la navegacion mayor, control de niveles de agua en
el canal, control de la intrusién de la cufia salina®, mejoramiento de las conexiones ciénaga-
ciénaga y ciénagas-canal del dique y mantenimiento de las condiciones de los accesos de agua
potable y otros servicios en el area del Canal, asi como obras de mejoramiento de las condiciones

sociales de las poblaciones riberefias del Canal del Dique.

Con la intervencion en Canal del Dique se busca mejorar las condiciones de las 5.500
hectareas afectadas en las zonas inundadas de Mahates, San Cristobal, Arjona, San Estanislao de
Kostka y Solplaviento, entre otros municipios de los departamentos de Bolivar y Sucre, y para

ello ya se tienen contratados los estudios y disefios definitivos.

Unos de los proyectos mas ambiciosos del FONDO es la Restauracion del Sistema Canal

del Dique, el cual tiene un area de influencia directa sobre cerca de 20 poblaciones beneficiadas.

o La cufia salina corresponde a un fendmeno asociado con la entrada de agua marina en un rio. En zonas de contacto entre agua
dulce y agua salina, el agua dulce fluye sobre el agua marina debido a su diferencia de densidades y se separan por una zona de
contacto difusa, la interfaz. Los perfiles verticales de salinidad por consiguiente, muestran salinidad cero en la superficie y
salinidad oceanica cerca del fondo. Si hay una alteracion del sistema, como por ejemplo una disminucién del caudal del rio, esta
interfaz se traslada al interior, penetrando el agua marina debajo del agua dulce.
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Es un proyecto estratégico para el desarrollo econdmico y ecoldgico de la Region Caribe
Colombiano. Dentro de los alcances, el mismo incorpora el control del transporte de sedimentos,
lo cual se constituye en el elemento fundamental para la supervivencia a largo plazo y la
viabilidad de la bahia de Cartagena y la conservacion ambiental del Parque Natural Islas del

Rosario.

Jarillon de Cali

Con el fin de reducir el riesgo por inundacion se tiene contemplado la intervencion de la
amenaza a través del reforzamiento y reconstruccion de jarillones, esto es, 17 Kilémetros del
Jarillén de Aguablanca; 2 Kilometros en el Rio Cali y 6 Kilémetros del Canal Interceptor Sur.
De manera complementaria, se tiene considerado reducir la vulnerabilidad social por medio de
planes de gestion sociales en el Jarillébn de Aguablanca y la Laguna de Pondaje, con un
acompafiamiento de aproximadamente 7.500 familias. Asimismo, se ha considerado el
reasentamiento de poblacion ubicada en zonas de alto riesgo no mitigable.

En relacion a la reduccién de la vulnerabilidad de la infraestructura indispensable, se ha
considerado intervenir la planta de tratamiento de agua residual, la planta de tratamiento de agua
potable, la estacion de bombeo Paso del Comercio y las edificaciones indispensables ubicadas en
el Jarillon. Por ultimo, se tiene previsto la recuperacion hidraulica del sistema de drenaje y la

regulacién hidrica del Oriente de Cali.

Este proyecto se considera estratégico por el dafio que podria generar una falla del
Jarillon de Agua Blanca. Sin incluir la pérdida de vidas y el impacto nacional que tendria por las
afectaciones en la ciudad de Cali, se ha cuantificado en unos siete billones de pesos los impactos
que podrian derivarse ante una falla del jarillon, ademas de la pérdida de la bocatoma de agua
que surte al 70% de la poblacion de Cali. Asimismo, la imposibilidad de evacuar las aguas
servidas que llegan a la planta de tratamiento de aguas residuales, puesto que esa infraestructura

se destruiria junto con el Jarillon.
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La Mojana

La region de La Mojana es un escenario de importancia estratégica para el pais dado que
se encuentra ubicada dentro de la llanura inundable de los rios Cauca, San Jorge y Magdalena,
con cobertura en los departamentos de Antioquia, Bolivar, Cérdoba y Sucre. Por esta razon, el
Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014: “Prosperidad para Todos”, establecio ¢l programa de
desarrollo integral para La Mojana, como un macroproyecto con impacto en el desarrollo
regional y nacional, lo cual la convierte en prioridad para convocar a los diferentes actores en
torno a su conservacion y restauracion, como alternativa para generar nuevas opciones de
desarrollo social y econémico, fortalecer la cohesion social y mejorar las condiciones de vida de
la poblacion de los municipios que la integran, asi como reducir el riesgo de dicha poblacion a
los eventos de origen hidrometeordlogico.

Para el desarrollo de este proyecto se requiere la formulacion e implementacion de un
Plan de Accidn basado en la evaluacion del riesgo por inundacion en un area que abarca los 11
municipios de la region de La Mojana, como base para la identificacion de las medidas para la
reduccion integral del riesgo de orden estructural y no estructural®

el FONDO.

que seran implementadas por

El proyecto en la region de La Mojana busca constituirse en una herramienta para
articular acciones e intervenciones en torno al concepto de territorio seguro, que permita
potenciar las capacidades de desarrollo local mediante el fortalecimiento de los procesos de
ordenamiento territorial y ambiental, gestion del riesgo y adaptacion al cambio climético. El
proyecto sera el eje para la puesta en marcha del Plan de Ordenamiento Ambiental y Desarrollo
Territorial de La Mojana, en torno a un modelo mejor adaptado a las caracteristicas hidrolégicas

de la regién y a su potencial de regulacion hidrica. La Mojana comprende un territorio de mas

10 Entiéndase por medidas estructurales el desarrollo de acciones fisicas como la construccién de jarillones o diques y medidas no
estructurales la planificacion del ordenamiento del territorio.
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de un millén de hectareas, en las cuales se concentraron las mayores afectaciones tras los efectos
derivados del Fendmeno de “La Nifia” 2010-2011.

Gramalote

En el municipio de Gramalote, tras los efectos derivados del Fendmeno de “La Nifia”
2010 - 2011, se desencadeno un proceso de remocién en masa que destruyd su casco urbano.
Dada la magnitud de los dafios y la amenaza que los movimientos representan, se vio la

necesidad de reasentar dicha poblacion.

Este proyecto implica realizar estudios y disefios para el desarrollo del nuevo casco
urbano, establecer la norma urbanistica y la modificacion del Esquema de Ordenamiento
Territorial, disefios arquitectonicos de las soluciones de vivienda y del mobiliario urbano, asi
como la compra de los lotes, la construccion del casco urbano, la via de acceso, el acueducto
(linea de conduccion), el emisario final de aguas residuales, la planta de tratamiento de agua
potable y la planta de tratamiento de agua residual, entre otras acciones.

La reconstruccion de Gramalote es un simbolo de la capacidad del pais para hacer frente
a tragedias de esta magnitud, asi como una oportunidad para poner en préctica lecciones
aprendidas, en términos de politicas de ordenamiento territorial, de gestion publico-privada, de
comunicaciones, de disefio de infraestructura y de estructuracion financiera de proyectos

alrededor de la nocion de habitat y no Unicamente de vivienda.

El proyecto de reasentamiento de Gramalote busca cumplirle a la poblacion damnificada
con el resurgir de su municipio, asi como dejarle al pais una politica de reasentamientos que
permita adaptar la normatividad a las particularidades de este proceso, que facilite ademas el
retorno y que genere procesos de arraigo de la poblacion, de reactivacion economica y de
entendimiento de la nocion de corresponsabilidad en la gestion del riesgo.
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2. Vivienda

Segun REUNIDOS 568.438 personas reportaron afectacion en sus viviendas, de las
cuales 109.361 viviendas registraron destruccion total (35% en cascos urbanos, 27% en centros

poblados rurales, 36% en zonas rurales dispersas, y 2% en proceso de identificacion).

Para la reconstruccion de las viviendas destruidas o que requieren ser reubicadas dada su
localizacion se llevara a cabo un esquema institucional en el que se desarrollen actividades en
cuatro fases: Fase I: Verificacion de la demanda (validacion de REUNIDOS) e identificacion de
Oferta; Fase Il: Definicion de Planes de Intervencion; Fase Ill: Acompafiamiento social y
socializacion y; Fase IV: Ejecucién (incluye supervision y control). Con base en el desarrollo de
la primera fase se determind que las intervenciones a realizar seran para proveer 58.087

soluciones de vivienda.

El sector de vivienda es el componente mas vulnerable del habitat con mayor
participacion en los dafios (44%). Le siguen la infraestructura (38%); los servicios sociales y de
administracién publica (11%) y los sectores productivos (7%)*. Las viviendas destruidas
reflejan el impacto social del desastre, debido a la cantidad de personas que quedaron sin techo.

Segin REUNIDOS, 69% de los dafios en las viviendas habrian sido causados por
inundacion, 14,8% por deslizamiento, 8% por vendaval y 2,3% por avalancha. Las
inundaciones fueron la caracteristica del dafio en Atlantico, Bolivar, Cesar, Cordoba, La Guajira,
Magdalena, Sucre y Choco; las avalanchas y deslizamientos fueron particularmente intensos en
Boyaca, Caldas, Cauca, Cundinamarca, Huila, Narifio, Norte de Santander y Santander y; los
vendavales en Cauca, Huila, Putumayo, Quindio y Valle del Cauca (BID y CEPAL, 2012).

El FONDO, en materia de vivienda, ha fortalecido sus acciones en las regiones

geograficas altamente afectadas por los efectos derivados del Fendémeno de “La Nifia” 2010-

11 valoracion de dafios y pérdidas: Ola invernal en Colombia 2010-2011, documento elaborado por el BID y la CEPAL, 2012.
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2011, esto es, Depresion Momposina, La Mojana, Canal del Dique, Magdalena Medio, Litoral
Caribe y zona bananera, Sina, Choco-Pacifico, Valle del Rio Cauca y municipios ubicados en
areas de montafa en la region Andina. La prioridad es la atencion inmediata a las 469 familias
que habitan en alojamientos temporales y que reportan su vivienda como destruida segun

Colombia Humanitaria y los censos oficiales.

Dada la severidad de los dafios, la proporcion entre hogares con vivienda destruida y
vivienda averiada es mayor en zonas rurales (0,28 frente a 0,18 en zonas urbanas), por tanto, el
fortalecimiento de los instrumentos de planificacion para la habilitacion de suelo, la
incorporacion del riesgo como criterio para delimitar el suelo urbano o de expansiéon para
vivienda social, entre otros, son hoy gestion del FONDO dentro del proceso de reconstruccion

de vivienda.

3. Transporte

El objetivo de las intervenciones en el sector transporte es generar soluciones definitivas
a “los problemas de exposicion de la infraestructura vial. En particular, se busca que la solucién
para problematicas recurrentes (...) sea fruto de un consenso intersectorial. Asi mismo, se
convertird en una oportunidad para hacer rectificacion de trazados, disefio y construccion de
tramos nuevos. Los proyectos comprendidos en esta fase son obras de ingenieria de mayor
duraciéon y complejidad que pueden extenderse hasta 2018, dependiendo de los estudios y

disefios, asi como de los procesos de contratacion’?.

En la tabla 3 se presentan las inversiones previstas que incluyen tanto proyectos de gran

envergadura como la intervencion de sitios criticos:

12 Plan Nacional de Desarrollo 2010 — 2014, “Prosperidad para Todos”
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Tabla 3. Intervenciones sector transporte

Inversion
Nombre Numero de proyectos s AT
Programa Nacional de Atencién de Sitios 48 (incluye red férrea del
i, . e 1.078,9
criticos de la red vial Pacifico)
Variante Villeta — Honda 1 350,0
Puente Yati 1 202,9
Recuperacidn carretera Malaga - Los Curos 1 138,0
Puente Gambote 1 110,0
Programa de Atencion de Puentes 24 94,0
Viaducto Mesones 1 60,0
Viaducto Los Chorros 1 38,8
Estructuracion primer grupo de corredores 8 (incluye d|sepos € 22,3
Interventoria)
Estructuracion segundo grupo de corredores 5 15,0
Total 92 2.110,0

Fuente: Fondo Adaptacion

La Red Vial Nacional y Férrea tuvo una gran afectacion tras los efectos derivados del
Fendmeno de “La Nifia” 2010-2011, en donde se presentaron derrumbes, inundaciones y
avalanchas que generaron pérdidas de banca, socavaciones por crecientes, pasos restringidos o
cierres totales de las carreteras, lo que ocasiond entre otros la suspension en un 80% de la
operacion férrea de los corredores rehabilitados y, segun informe de la CEPAL, se estim6 que los
dafios ascendieron a mas de $1,3 billones y para mitigar su impacto se requieren inversiones por

mas de $6 billones de pesos.

Asi, el FONDO con el apoyo del Ministerio de Transporte, del INVIAS y de la ANI se
encuentran trabajando para dar solucién definitiva a los problemas presentados en la
infraestructura vial y férrea, mediante la ejecucion de proyectos estratégicos priorizados y
seleccionados, con obras tendientes a la mitigacion y prevencién de riesgos que disminuyan la
probabilidad de cierres y/o pasos restringidos, reduciendo al maximo la vulnerabilidad de esta
infraestructura, para lo cual se atenderan cerca de 85 tramos de carreteras en 23 Departamentos
del Pais; con proyectos de la envergadura del Tunel de Cocold (Villeta-Honda), el Puente Yati
(Bolivar), el Puente Gambote (Bolivar), el viaducto de Mesones (Caldas) y el viaducto de los

Chorros (Cajamarca-Calarcd), entre otros.
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4, Educacion

El objeto de esta linea de accidn es la intervencion de instituciones educativas que deben
ser reconstruidas y/o reubicadas. Asimismo, de forma complementaria se ha contemplado un
tratamiento integral de la infraestructura del sector, con el fin de articular los servicios prestados
por el ICBF, Coldeportes y el Ministerio de Cultura alrededor de la sede educativa, estrategia
que denominada DICE (Deporte, Infancia, Cultura y Educacion). EI monto de estas inversiones

asciende a $666,7 mil millones, con los cuales se atenderan 17 Departamentos afectados.

De las 1.112 sedes educativas que fueron clasificadas para ser reconstruidas o reubicadas,
el FONDO prioriz6 su intervencion en 361 de ellas. Asimismo, es importante resaltar que este
tipo de intervencion bajo la estrategia DICE no tiene precedente en el sector educativo en los
altimos afios. De igual manera, es prioritaria la reconstruccion de las sedes para normalizar la

prestacion del servicio en las zonas afectadas, que en su mayoria se encuentran en zona rural.

5. Acueducto y Saneamiento Basico

Los efectos derivados por el Fendmeno de “La Nifia” 2010-2011 generd dafios en la
infraestructura de los sistemas de acueducto y alcantarillado de 159 municipios, lo cual, a su vez,
causé la interrupcion parcial o total de la prestacion de dichos servicios, provocando riesgos
sanitarios y de salubridad publica para las poblaciones afectadas. Por ello, se identificé la
necesidad de hacer intervenciones por parte del FONDO en 22 Departamentos, a través de 242

proyectos (tabla 4).

Tabla 4. Intervenciones Acueducto y Saneamiento Basico

Nombre I (en n:i'I‘e‘:eciLSE\:')i::ones)
Sistemas de Acueducto 155 214,6
Sistemas de Alcantarillado 87 299,7
Total 242 514,31

Fuente: Fondo Adaptacion

Con el fin restablecer y mejorar las condiciones de prestacion de los servicios de

acueducto y alcantarillado y reducir la vulnerabilidad del sector, se requiere la rehabilitacion y

19



reconstruccion de la infraestructura de los sistemas afectados. Estas inversiones son de vital
importancia, ya que permitiran la continuidad en el suministro de agua asi como la recoleccion y
disposicion de las aguas residuales de manera adecuada, incidiendo de manera positiva y en
forma directa en el bienestar, la salud y un mejor nivel de vida de aproximadamente 10,8

millones de habitantes.

6. Reactivacion Econdmica

Para la rehabilitacion econdmica de los sectores agricolas y pecuarios afectados por los
efectos derivados del Fenémeno de “La Nifia” 2010-2011, esto es, 603.895 hogares con pérdidas
agropecuarias, 324.058 fincas afectadas, 8.902 locales comerciales, 1.309 féabricas y 1.714

bodegas, se prevé el desarrollo de las intervenciones descritas en la tabla 5.

Tabla 5. Intervenciones en reactivacion econémica

Nombre Meta .Inver5|or.|
(en miles de millones)

Distritos de adecuacion de tierras 4 338,4
Proye’ctc.)s Regionales de Reactivacion 87 886
Econdmica - REACTIVAR
Reduccidn del riesgo y adaptacion al cambio 54 sistemas de 300
climatico produccion !
Alianzas Productivas 101 14,1
Oportunidades Rurales 258 6,9

Total 478,0

Fuente: Fondo Adaptacidn

Con relacién a los proyectos de construccion y puesta en ejecucion de distritos de
adecuacion de tierras, se debe resaltar que estos cuentan con estudios de factibilidad concluidos,
en promedio, hace mas de 10 afios, por lo que han perdido validez. Por ello, el FONDO
contratara la actualizacion de los mismos y partiendo de estas actualizaciones, en los casos a los
que haya lugar, contratara el disefio, la construccion y la puesta en operacion correspondiente, el
valor de las adecuaciones se estipula en $338,4 mil millones. Los Distritos a ser intervenidos son

descritos en la tabla 6.
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Tabla 6. Distritos de Adecuacién de Tierras

Distrito Departamento | Area (ha) be:\ace::::lii::as
Barranquillita — Bajira Antioquia 26.445 750
Firavitoba Boyaca 4.200 780
Magara Santander 10.000 545
Pamplonita Sl:(r:;iccil:r 5.800 350
Total 4 46.445 2.425

Fuente: Fondo Adaptacion

Se espera que con su puesta en operacion, ademas de los beneficios directos listados en el

cuadro anterior, los distritos actien como catalizadores del desarrollo local y regional.

Las inversiones del sector en reactivacion econdmica permitiran la adecuacion de 46.445
hectéreas a través del disefio y construccion de 4 distritos de adecuacion de tierras; permitiran
poner a disposicion del sector agropecuario, la validacion y ajuste tecnoldgico de 54 sistemas de
produccién adaptados al cambio climéatico en 18 departamentos y permitiran la atencién de mas
100.000 pequefios productores agropecuarios afectados, a través de la ejecucion de los
Programas REACTIVAR, Apoyo a Alianzas Productivas y Oportunidades Rurales.

7. Medio Ambiente

Las inversiones buscan fortalecer los procesos de ordenamiento ambiental del territorio,
como estrategia fundamental para reducir las condiciones de riesgo en las principales cuencas
que fueron impactadas por el Fenémeno de “La Nifia” 2010-2011, a través de la formulacion y/o
actualizacion de 130 Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMCA), y la

implementacidn de acciones enmarcadas en estos mismos instrumentos como son:
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e La delimitacion de humedales y paramos en dichas cuencas para la proteccion o

regulacién de su ocupacién, como medida de prevencion del riesgo.

e El disefio e implementacion de una red hidrometeoroldgica de alertas tempranas en las
cuencas priorizadas y su respectiva herramienta de informacién, que permita alinear los
procesos de planificacion y los sistemas de alerta temprana y asi orientar inversiones
sostenibles hacia la reduccion de riesgos, para ello se contara con la instalacion de 210

nuevas estaciones y la repotenciacion de 247 estaciones.

e La recuperacion ambiental, rehabilitacion y proteccion de areas de regulacion y recarga

hidrica prioritarias para prevenir y mitigar inundaciones, deslizamientos y avalanchas.
Estos proyectos apuntan a un adecuado ordenamiento ambiental del territorio, que
incorpora el componente de gestion del riesgo como determinante ambiental en las politicas de

desarrollo. En latabla 7 se presentan las inversiones para el sector.

Tabla 7. Intervenciones Sector Ambiente

Inversion

Nombre Postulacién . .
(en miles de millones)

Formulacién e implementacidn de acciones de ordenamiento
ambiental del territorio en las cuencas hidrograficas afectadas por 289,87
el Fenédmeno de La Nifia 2010-2011

Recuperacién ambiental, rehabilitacién y proteccién de dreas de
regulacion y recarga hidrica prioritarias para prevenir y mitigar 78,00
inundaciones, deslizamientos y avalanchas

Total 367,87

Fuente: Fondo Adaptacion

Dentro de los alcances del FONDO relacionados con la mitigacion y prevencion del
riesgo, se hace necesario considerar los procesos de ordenamiento ambiental como estrategia
fundamental para reducir las condiciones de riesgo en las principales cuencas que fueron

impactadas por los efectos derivados del Fenémeno de “La Nifia” 2010-2011.
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A través de los Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrograficas, POMCA, se
realizara la planeacion del uso coordinado del suelo, de las aguas, de la flora y la fauna, y el
manejo de la cuenca, con el propdsito de mantener el equilibrio entre el aprovechamiento social
y economico de los recursos y la conservacion de la estructura fisico-bidtica de la cuenca y

particularmente del recurso hidrico.

Con la delimitacion de los paramos, incorporada en los POMCA se constituiran los
determinantes ambientales en los Planes de Ordenamiento Territorial, POT, evitando que se
desarrollen actividades productivas que contribuyan a su degradacién y por lo tanto a la pérdida
de su capacidad de regulacion hidrica. La delimitacion de los humedales permitira que en los
POT, los municipios tengan en cuenta que en areas de ecosistemas de humedal no se debe
permitir asentamientos humanos, ni usos agropecuarios o actividades que puedan verse afectadas

durante épocas invernales.

Con el proyecto de restauracion/reforestacion, se contribuira a la restauracion y
rehabilitacién de las zonas degradadas dentro de las cuencas. Y finalmente, las inversiones del
sector ambiental complementaran un sistema de alertas tempranas de origen hidrometeoroldgico,
que pueda alertar a la poblacion y salvar la vida y bienes de las personas ante eventos

climatoldgicos extremos.

8. Salud

Producto del Fendémeno de “La Nifia” 2010-2011, se presentaron importantes
afectaciones en Instituciones prestadoras de Salud, IPS, tanto en su infraestructura fisica, como
en su dotacion, afectando el acceso a dicho servicio a cerca de un millon de personas. EI monto
de las inversiones asciende a $323,9 mil millones, con los cuales se atenderan 14 Departamentos
afectados, con la intervencion de 67 IPS y un muro de contencidon para el Hospital San Francisco

de Ibagué.

De la reconstruccion y dotacion de las IPS a cargo del FONDO, depende la prestacion de
servicios de salud en 68 municipios, permitiendo beneficiar con asistencia médica a una
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poblacién aproximada de 1.835.562 habitantes, dandole asi respuesta en infraestructura en salud

a las regiones afectadas.

B. Ejecucion

Para el desarrollo del proyecto, el FONDO ha suscrito dos contratos de Fiducia™® de
administracion y pagos a través de un Patrimonio Auténomo, por medio del cual se ejecutaran

los recursos.

VI. ESQUEMA DE FINANCIAMIENTO

La financiacion de los proyectos que ejecuta el FONDO proviene de los recursos de
inversion previstos en el Marco de Gasto de Mediano Plazo para la entidad. El monto de las
inversiones asciende a un total de $9,8 billones que corresponden a los $9,3 billones distribuidos
por la Junta Directiva del FONDO para el periodo 2011-2018 y $500 mil millones a costos

financieros.

Las inversiones necesarias para adelantar los proyectos implican recursos de ocho

vigencias fiscales (2011 — 2018), de acuerdo con la distribucion de la tabla 8.

Tabla 8. Distribucidn de recursos por vigencias fiscales
Cifras en miles de millones

Proyecto de
inversion
Construcciény
reconstruccién
de las zonas 200 1.007 860 1.000 1.500 2.000 1.733 1.500
afectadas por
la ola invernal

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fuente: Fondo Adaptacion

13 La Previsora y Consorcio FADAP, Banco de Occidente y Banco Popular
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Durante las vigencias 2011, 2012 y 2013 se han apropiado recursos por valor de $2,06
billones de los cuales se han comprometido $1,6 billones quedando un saldo por comprometer en

2013 por valor de $400 mil millones.

De acuerdo con lo anterior, el FONDO tramitara unas vigencias futuras para las vigencias
2014-2018 por valor de $7,73 billones, los cuales contemplan $500 mil millones
correspondientes a costos financieros, tabla 9. Asimismo, estas vigencias son acordes con el

Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Tabla 9. Distribucion de recursos 2014 - 2018
Cifras en miles de millones

Proyecto 2014 2015 2016 2017 2018

Construccidn y
reconstruccién de las
zonas afectadas por la $1.000 $1.500 $2.000 $1.733 $1.500
Ola Invernal - Decreto
4580 de 2010 Nacional

Fuente: CONFIS, 26 de septiembre de 2013
Es importante sefialar que el Consejo Superior de Politica Fiscal, CONFIS, en la sesion
del 26 de septiembre de 2013 otorg6 aval fiscal para la declaratoria de importancia estratégica
del proyecto “Construccion y reconstruccion de las zonas afectadas por la ola invernal — Decreto
4580 de 2010 nacional” (anexo 1).

VIl. RECOMENDACIONES

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Departamento Nacional de Planeacion
recomiendan al CONPES:

1. Declarar de importancia estratégica el proyecto de inversion “Construccion y Reconstruccion

de las Zonas Afectadas por la Ola Invernal — Decreto 4580 de 2010 Nacional”
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2. Solicitar al Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, al DNP y al Fondo Adaptacion realizar
las acciones necesarias para adelantar el trdmite correspondiente para la aprobacion de las

vigencias futuras requeridas para la total financiacion y ejecucion del proyecto.

3. Solicitar al Fondo Adaptacién mantener los mecanismos de coordinacion e informacion que
han venido siendo utilizados con los Ministerios y demas entidades que tengan competencia

sobre el desarrollo y avance de los proyectos.
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