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I- MARCO NORMATIVO

El Fondo Adaptacién se concibié como un establecimiento publico encargado de dar una respuesta
estructural a la problematica generada por el fendmeno de La Nifia 2010 - 2011 y de convertir esta
tragedia en una oportunidad de desarrollo para el pais.

La entidad hace parte del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y desarrolla su objeto
misional en el marco de lo dispuesto en el Decreto - Ley 4819 de 2010, norma de su creacién, y en
el articulo 155 de la Ley 1753 de 2015.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 5° del Decreto - Ley 4819 de 2010 antes mencionado, el
patrimonio del Fondo Adaptacién estd constituido por: Las partidas que se le asignen en el
presupuesto nacional; los recursos provenientes de crédito interno y externo; las donaciones que
reciba para si; los recursos de cooperacion nacional o internacional; los recursos provenientes del
Fondo Nacional de Calamidades y los demas que obtenga o se le asignen a cualquier titulo.

El Gobierno Nacional, reglamento el articulo 5° del Decreto - Ley 4819 de 2010, mediante el Decreto
2906 de 2011, disponiendo que los recursos que se le asignen al Fondo Adaptacién en el Presupuesto
General de la Nacién para la atencion de su gasto de inversion, le seran trasladados por la Direccion
General de Crédito Publico y Tesoro Nacional en la medida en que la ejecucion de los mismos lo
requiera.

Los recursos de inversién del Fondo en virtud de la normatividad vigente, son administrados por
patrimonios auténomos creados en desarrollo de contratos de fiducia mercantil que se sujetan para
su funcionamiento, a las reglas del derecho privado y a los lineamientos determinados por la entidad.

El manejo de los recursos de inversion del Fondo Adaptacion se regirda durante las etapas
presupuestales de asignacion, distribucidn y giro por lo previsto en la Ley Organica de Presupuesto.

La Etapa de ejecucion de los recursos de inversion estara regida por lo dispuesto en el Decreto Ley
4819 de 2010, por los lineamientos contenidos en los Manuales Operativos y de Inversion
establecidos por las partes para el desarrollo y ejecucion de los contrato(s) fiduciario(s) y por las
demas disposiciones que resulten aplicables al patrimonio auténomo constituido en cumplimiento de
la ley.

Es asi que con fundamento en la facultad otorgada al Consejo Directivo del Fondo Adaptacion,
mediante el numeral 3 del articulo 3° del Decreto 4785 del 16 de diciembre de 2011, se suscribieron
los contratos 3-1-23139 del 28 de septiembre de 2011 con la Fiduciaria La Previsora S.A. y el contrato
049 del 25 de mayo de 2012 con el Consorcio FADAP 2012, integrado por Fiduciaria de Occidente
S.A. y Fiduciaria POPULAR S.A.

Las actuaciones de quienes intervengan en el manejo de los recursos de inversion del Fondo
Adaptacion se desarrollaran con arreglo a los principios de planificaciéon, autonomia presupuestal y
responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la funcion administrativa. Igualmente,
se aplicaran las normas que regulan la conducta de los servidores publicos, los principios generales
del derecho vy los particulares del derecho administrativo.
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Para la aplicacién de los principios que gobiernan el manejo de los recursos de inversion del Fondo
Adaptacion se tendran en cuenta las siguientes reglas:

a) Cuando los recursos se encuentren en el Presupuesto General de la Nacidon se aplicaran los
principios contenidos en la Ley Organica de Presupuesto. Sus operaciones financieras se registran en
el Sistema Integrado de Informacién Financiera - SIIF Nacion.

b) Cuando los recursos se encuentren en el Patrimonio Auténomo se deberan considerar los
principios que apliquen por la naturaleza del contrato de fiduciario y las normas que apliquen, asi
como lo dispuesto por la Entidad. Sus operaciones financieras se registran en las herramientas
tecnoldgicas disenadas para el manejo y control de los recursos del Fondo Adaptacién, asi como los
propios de cada Patrimonio Auténomo.

II - EJECUCION PRESUPUESTAL SIIF NACION

El Fondo Adaptacién da cumplimiento a lo estipulado en el Decreto 1068 de 2015 en el Libro 2
Régimen reglamentario del sector hacienda y crédito publico, Parte 8 del Régimen Presupuestal,
Parte 9 Sistema Integrado de Informacion Financiera - SIIF NACION y se establecen otras
disposiciones. Asi mismo, la ejecucion presupuestal de conformidad con los lineamientos del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, se presenta en funciéon de lo comprometido y lo obligado.

Mediante Decreto 1805 del 31 de diciembre de 2020, por el cual se liquida el Presupuesto General

de la Nacién para la vigencia de 2021, en la seccion 1315 se asigno el presupuesto de gastos para
2021 al Fondo Adaptacién la suma de $680.043 millones distribuidos de la siguiente manera:

Presupuesto Asignado

Tipo de Gasto (Pesos)
Total Funcionamiento $ 30.330.000.000
Gastos de Personal 21.652.000.000
Adquisicién de Bienes y Servicios 4.299.000.000
Transferencias Corrientes 2.746.000.000
Gastos por Tributos, Multas, Sanciones e Intereses de Mora 1.633.000.000
Total Inversion $ 649.713.389.140
Inversion 649.713.389.140
Total Presupuesto Fondo Adaptacion $ 680.043.389.140

Fuente: SIIF Nacion

Se presenta apropiacion bloqueada para los siguientes rubros:

Presupuesto con Bloqueo

Tipo de Gasto (Pesos)
Transferencias Corrientes 1.300.000.000
Inversion 644.713.389.140

Fuente: SIIF Nacion
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Al mes de enero de 2021, el porcentaje de ejecucidon en compromisos es del 0,65%, obligado vy
pagado el 0,23%, respecto a la apropiacién vigente.

Se presenta bloqueo en el rubro de Otras Transferencias en $128 millones y en recursos de inversion
proyecto Reconstruccidén de zonas e infraestructuras afectadas por la ocurrencia del fendmeno de La
Nifla 2010-2011 en $644.713 millones.

Tabla 1: Ejecucion presupuesto con corte a 31 de enero de 2021

Cifras en millones de pesos

Presupuesto s . s %
vigente Apropiacion Compromisos Obligaciones Pagos Comprometido

) Disponible (c) (0) (P)

Funcionamiento $ 30.330 $ 30.330 . *
Inversion $ 649.713 $ 649.713 $ $ $

$ 680.043 $ 680.043 $ 29.083 y 0,65% 0,23%
* Apropiacidn con recursos bloqueados

Fuente: SIIF NACION

% Obligado % Pagado
(0/A) (P/A)

Presupuesto

Concepta Inicial

A. FUNCIONAMIENTO

Al mes de enero de 2021, por el concepto de Funcionamiento se adquirieron compromisos por $3.836
millones, equivalentes al 12,65% de la apropiacidn vigente; se registraron obligaciones y pagos por
$1.566 millones equivalentes al 5,16% de la apropiacion vigente.

Tabla 2: Ejecucion presupuesto de gastos de funcionamiento con corte a 31 de enero de
2021

Cifras en millones de

Presupuest % %

L . s o

Concepto Pr:i:!:::ft o vigente CDP A[;;:?:i(z:;n Comsp(rgr;uso Obllg?g;ones Pagos (P) Comprometid Obligado % (l;a/ia)do
(A) o (C/A) (O/A)

Gastos de Personal $21.652 $21.652 $21.652 $0 $1.462 $1.462 $ 1.462 6,75% 6,75% 6,75%

Adguisicion de o o o

Bienes y Servicios $4.299 $4.299 $ 3.595 $ 704 $2.370 $ 100| $ 100| 55,13% 2,33% 2,33%

Transferencias o o o

Corfientes $2.746) $2.746) $ 55 $2.563 $4 $4 $4 0,15% 0,15% 0,15%

Gastos por Tributos,

Multas, Sanciones e $1.633 $1.633 $0 $1.633 $0 $0 $0 0,00% 0,00% 0,00%

Intereses de Mora

Total Funcionamie  $30.330  $30.330  $ 25.302 $4.900 $3.836 $1.566 $1.566 12,65%
Fuente: SIIF NACION

DETALLE A NIVEL OBJETO DE GASTO

= GASTOS DE PERSONAL

En este grupo se encuentran conceptos tales como: Sueldo basico, Prima de servicio, Bonificacion
por servicios prestados, Horas extras, dominicales, festivos y recargos, Prima de navidad, prima de
vacaciones, Contribuciones inherentes a la nomina, Sueldo de vacaciones, Indemnizacién por
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vacaciones, Bonificacion especial de recreacion, Prima técnica no salarial, Bonificacion de Direccion.

Al mes de enero de 2021, los rubros de gastos de personal se comprometieron, obligaron y pagaron
en $1.46 millones que representan el 6,75% de la apropiacion vigente, y corresponde al pago de la
nomina de los funcionarios y prestaciones de exfuncionarios de la Entidad.

Tabla 3: Ejecucién presupuesto gastos de personal corte a 31 de enero de 2021

Cifras en millones de pesos

i - . . - % -
0, ()
Apropiaciones coP Compromisos Obligaciones Pagos (P) Comprometido /o Obligado /0 Pagado

Vigente (A) (0 () (C/A) ((JLY] (P/A)

SALARIO $12.132 $12.132 $ 788 $ 788 $ 788 6,50% 6,50% 6,50%
CONTRIBUCIONES
INHERENTES A LA $4.432 $ 4.432 $ 341 $ 341 $ 341 7,69% 7,69% 7,69%
NOMINA
REMUNERACIONES
NO
CONSTITUTIVAS $5.088 $5.088 $333 $333 $333 6,54% 6,54% 6,54%
DE FACTOR
SALARIAL

Concepto

$ 21.652 $ 21.652 $ 1.462 $ 1.462 $1.462 6,75% 6,75%
Fuente: SIIF NACION

» ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

En este grupo se encuentran conceptos a nivel mayor como: Activos fijos no clasificados como
magquinaria y equipo, Maquinaria y equipo, Materiales y suministros y Adquisicidon de servicios.

Para los rubros asociados a Adquisicion de Bienes y Servicios al mes de enero 2021 se
comprometieron $2.370 millones que equivalen al 55,13% de la apropiacién vigente, se obligaron y
pagaron $100 millones que equivalen al 2,33% de la apropiacidn vigente por este concepto.

Se registraron gastos de Prestacion de Servicios, Servicios Publicos, Arrendamiento, Gestidn
Documental, Papeleria, Combustible, Servicios de Tecnologias de la Informaciéon, Seguros, Bienestar
Social y Capacitacién, entre otros.

Tabla 4: Ejecucion presupuestal de Adquisicion de Bienes y Servicios a 31 de enero de
2021

Cifras en millones de

%
Pagos (P) Comprometido
(C/A)

% Obligado % Pagado

Apropiaciones coP Compromisos Obligaciones
(0/A) (P/A)

(o4 Vigente (A) (0 (0)

ACTIVOS F1JOS $37 $0 $0 $0 $0 0,00% 0,00% 0,00%
MATERIALES Y ) ) )
SUMINISTROS $ 60 $4 $0 $0 $0 0,00% 0,00% 0,00%
ADQUISICION DE ) ) )
SERVICIOS $4.202 $3.591 $2.370 $ 100 $ 100 56,40% 2,38% 2,38%

Total $ 4.299 $ 3.595 $ 2.370 55,13% 2,33% 2,33%
Fuente: SIIF NACION
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e TRANSFERENCIAS CORRIENTES

Se presentan en este grupo, Prestaciones sociales tales como Licencias e Incapacidades y Sentencias
y Conciliaciones, en éste Ultimo, se tiene entre otros la Sentencia del Tribunal Administrativo de
Casanare que resolvio la Accién Popular Rad.2011-00210-00 mediante la cual el citado Tribunal
declaré: “que existe vulneracion de los derechos colectivos a la salubridad publica, el ambiente sano,
el acceso a los servicios publicos en forma eficiente y oportuna y de contera al goce de buena salud
y a la vida digna a la poblacién de Yopal”

Al mes de enero de 2021, en el rubro de Sentencias y Conciliaciones se comprometieron, obligaron
y pagaron $4 millones que corresponden al 0,28% de la apropiacién vigente por este concepto.

Tabla 5: Ejecucion presupuestal de Transferencias Corrientes a 31 de enero de 2021

Cifras en millones de pesos

%

Pagos (P) Comprometido
(C/A)

% Obligado % Pagado

Apropiaciones cDP Compromisos Obligaciones
(O/A) (P/A)

(S Vigente (A) (0 (0)

PRESTACIONES
SOCIALES
RELACIONADAS
CON EL EMPLEO
FALLOS
NACIONALES $1.391 $0
Total $ 1.446 $ 55
Fuente: SIIF NACION

$4 $4

$55 $ 55 $4 7,27% 7,27% 7,27%

$0 $0 $0 0,00% 0,00% 0,00%
$4 Y Y 0,28% 0,28% 0,28%

e GASTOS POR TRIBUTOS, MULTAS, SANCIONES E INTERESES DE MORA

Al mes de enero de 2021 no se presenta movimientos.

Tabla 6: Ejecuciéon presupuestal de Gastos por Tributos, Multas, Sanciones e Intereses de
Mora a 31 de enero de 2021

Cifras en millones de pesos

%
Pagos (P) Comprometido
(C/A)

Apropiaciones cDP Compromisos Obligaciones
Vigente (A) (€9) ((0))]

% Obligado % Pagado

Concepto (O/A)

IMPUESTOS
TERRITORIALES
CUOTA DE
FISCALIZACION Y
AUDITAJE

0,00% 0,00%

Fuente: SIIF NACION
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B. INVERSION
Para la vigencia 2020, el Fondo Adaptacion cuenta dos (2) rubros de inversién asi:

Rubro C-1303-1000-2 Reconstruccion de zonas e infraestructuras afectadas por la
ocurrencia del fenémeno de la Nifia 2010-2011. Nacional - (Previo Concepto DNP), el cual
conforme a la normatividad que le aplica y al concepto con radicado 2-2020-000750 del 10 de enero
de 2020 de la Direccién General del Presupuesto Publico Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico, se tiene que “...los recursos que en virtud del contrato de fiducia mercantil transfiera el
Fondo Adaptacion a un patrimonio auténomo, desde el punto de vista presupuestal, se entenderan
ejecutados dando cumplimiento al objeto de la apropiacion.

Una vez ejecutados presupuestalmente los recursos, el manejo y la contratacion que realice la
entidad fiduciaria, de acuerdo con el contrato suscrito, se sujetara a los dispuesto por las normas del
derecho privado, por ende, no les es aplicable el Estatuto Organico del Presupuesto.”

Por lo anterior, el Fondo Adaptacién constituye patrimonios auténomos a través de contratos de
fiducia mercantil, para ejecutar los recursos de inversion asignados, teniendo en cuenta el paragrafo
primero del articulo 5 del Decreto 4819 de 2010 en donde se establece que los recursos del
Patrimonio del Fondo, “serdn administrados por el Fondo a través de patrimonios auténomos que se
constituyan para tal fin, en los términos y condiciones que reglamente el Gobierno nacional.”

En este sentido, se comprometen los recursos asignados a este proyecto a través del contrato de
fiducia mercantil No. 049 de 2012, para atender las necesidades de pago de las intervenciones del
proyecto de inversion.

Rubro C-1399-1000-1 Fortalecimiento de la capacidad institucional en la gestion de
informacién. Bogota,

El Fondo ha identificado una oportunidad de mejora en su capacidad institucional en cuanto a las
herramientas de gestion de la informacidén requerida para dirigir los proyectos asignados. Por este
motivo, el Fondo formuld un proyecto con el objeto de evitar el riesgo de pérdida de informacion y
contar con informacién oportuna y de calidad para tomar decisiones efectivas.

Este proyecto se enmarca en el Plan Estratégico de la Entidad del periodo 2018-2022,
especificamente en cuanto al objeto No. 5, en el cual se establecié la Entidad se propone definir el
disefio de los servicios de informacion, la gestion del ciclo de vida del dato, el analisis de informacion
y el desarrollo de capacidades, para su uso estratégico. Para ello, se plantea disefiar la arquitectura,
el ciclo de vida, las aplicaciones, los soportes y la gestion de los sistemas que facilitan y habilitan
tecnoldgicamente los procesos de alto valor en la Entidad. Involucra estrategias de gestion del
cambio hacia las nuevas propuestas de gestién de informacién, alineadas con la cultura
organizacional de la institucién, buscando asegurar que el uso efectivo de la informacién contribuya
a la mejora en la toma de decisiones para el logro de los objetivos estratégicos.

Durante el mes de enero el Fondo inicié la estructuracion de los procesos precontractuales asociados
con i) Implementacion de la estrategia de seguridad de la informacion, ii) Adquisicion de
infraestructura tecnoldgica vy iii) Prestacién del Servicio de Gestion Documental.
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Al mes de enero 2021, se comprometieron recursos por $3.781 millones que corresponden al 0,10%
de la apropiaciéon vigente, no presentan obligaciones y pagos, correspondiente al rubro de
fortalecimiento de la capacidad institucional en la gestién de informacién. Bogota.

Tabla 7: Ejecucion presupuesto de gastos de inversion con corte a 31 de enero de 2021

Cifras en millones de pesos

%
Comprometido
(C/A)

Presupuesto
vigente
(A)
RECONSTRUCCION DE 2 $644.713 $644.713
FORTALECIMIENTO DE $5.000 $5.000

$ 649.713 $ 649.713 $3.781 $1.219 0,10% 0,00%

Fuente: SIIF NACION

Apropiacion Compromisos Obligaciones Pagos
Disponible (€] (]

% Obligado % Pagado
(o/A) (P/A)

Presupuesto

Concapte Inicial

C. EJECUCION REZAGO PRESUPUESTAL

En la tabla 8 se presenta la ejecucion del rezago presupuestal al mes de enero 2021. La reserva
presupuestal y las cuentas por pagar presentan un porcentaje de ejecucion del 100%.

Tabla 8: Ejecucién rezago presupuestal vigencia 2020

Cifras en millones de pesos

Vr. Cuentas por Pagos Cuentas por

Concepto Vr.Reserva Pagos Reserva
& d Pagar Pagar

Adquisicion de Bienes y 100%

Servicios
Inversion 100%

Fuente: SIIF NACION
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IIT1 - EJECUCION PATRIMONIO AUTONOMO

CONTROL DE RECURSOS CONTRATADOS

Con la expedicién del Manual de Manejo de Recursos de Inversion del Fondo Adaptacion, que tiene
como objeto ser "... un instrumento de control administrativo - gerencial, dirigido a estandarizar,
unificar criterios generales, fijar lineamientos y aportar claridad en cuanto a las politicas que deben
tener en cuenta los involucrados en el tramite de los recursos de inversion de la entidad.”, se presenta
el informe acumulado del control de recursos contratados de inversidon, en donde al mes de enero de
2021 se han expedido Constancias de Disponibilidad de Recursos por valor de $7.880.454 millones
que corresponden al 96,37% del total de recursos asignados, se han contratado $7.722.210 millones
que corresponden al 94,43% del total de recursos asignados y se han pagado $6.851.105 millones
que corresponden al 83,78% del total de recursos asignados.

Tabla 9: Control de Recursos Contratados de inversion fuente MINHACIENDA a 31 de enero

de 2021
Cifras en millones de pesos
SECTOR ASIGNADO CDR RECURSOS CONTRATADOS PAGOS

TOTAL 8.177.463 7.880.454 7.722.210 6.851.105
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO 522.552 517.642 513.879 497.507
CANAL DEL DIQUE 355.955 342.480 340.352 332.434
EDUCACION 709.345 707.151 701.917 593.797
GRAMALOTE 461.780 460.162 459.261 429.272
JARILLON DE CALI 608.225 584.596 462.772 383.054
LA MOJANA 220.391 182.392 182.321 93.799
MEDIO AMBIENTE 290.463 287.464 280.487 279.091
REACTIVACION ECONOMICA 160.995 155.175 154.602 151.381
RECURSOS Y GASTOS NO SECTORIZADOS 61.994 54.785 54.695 48.708
RIO FONCE 15.498 15.459 15.432 13.169
SALUD 365.757 331.715 327.996 247.387
TRANSPORTE 1.947.471 1.923.406 1.922.099 1.889.275
VIVIENDA 2.457.039 2.318.029 2.306.397 1.892.232

Fuente Constancias de Disponibilidad de Recursos (CDR) y Recursos Contratados: registros de la Entidad en los sistemas de
ejecucion presupuestal SIFA
Fuente Pagos: informes fiduciarios y patrimonios auténomos

Asi mismo, la ejecucidon de las otras fuentes al mes de enero de 2021 se han expedido Constancias
de Disponibilidad de Recursos por valor de $147.291 millones que corresponden al 89,24% del total
de recursos recibidos, se han contratado $135.909 millones que corresponden al 82,34% del total
de recursos recibidos y se han pagado $109.974 millones que corresponden al 66,63% del total de
recursos recibidos.
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Tabla 10: Control de Recursos Contratados de inversion OTRAS FUENTES a 31 de enero de

2021
Cifras en millones de pesos
SECTOR ASIGNADO CDR RECURSOS CONTRATADOS PAGOS
TOTAL 165.051 147.291 135.909 109.974
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO 2.605 1.084 1.016 778
CANAL DEL DIQUE - - - -
EDUCACION 8.709 8.616 8.338 4.443
GRAMALOTE 6.949 6.949 6.912 4.564
JARILLON DE CALI 42355 41.709 41.694 29.165
LA MOJANA 10.059 59 59 -
MEDIO AMBIENTE 4.769 4.709 4.709 3.600
REACTIVACION ECONOMICA 20.428 20.332 20.332 20.428
RECURSOS Y GASTOS NO SECTORIZADOS 159 152 152 152
RIO FONCE 170 170 170 170
SALUD 16.474 14.606 10.593 9.662
TRANSPORTE 33.699 32.319 32.319 31.812
VIVIENDA 18.675 16.586 9.617 5.200

Fuente Constancias de Disponibilidad de Recursos (CDR) y Recursos Contratados: registros de la Entidad en los sistemas de
Ejecucion presupuestal SIFA
Fuente Pagos: Con base en informes fiduciarios y patrimonios auténomos
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