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Asunto: Informe de Seguimiento al cumplimiento de las Directivas
Presidenciales 08 de 2003 y 03 de 2012, relacionadas con los
planes de mejoramiento con la Contraloria General de la
Republica, por parte de las Entidades del Sector Administrativo de

Hacienda.

Cordial saludo:

En la Directiva Presidencial 08 de 2003, el Gobierno Nacional establecié que el cumplimiento de
los planes de mejoramiento suscritos con la Contraleria General de la Republica es relevante
para lograr un mejor desempeno de la gestién publica, en aras de fortalecer la lucha contra la
corrupcion, el despilfarro y la negligencia. En concordancia con elio, el Ministerio expidio la
Circular Externa 08 del 1° de Marzo de 2012, la cual establecié para las entidades Adscritas y
Vinculadas al Sector Hacienda la remision de los seguimientos enviados a la CGR, indicando la
fecha de presentacion ante el Comité de Control Interno y/o de la Junta Directiva, asi como su
publicacién en la pagina web institucional.

Con fundamento en lo anterior, la Oficina de Control Interno en su Programa de Auditorias para
la vigencia 2014, incluyd realizar un seguimiento al cumplimiento de las normas citadas, por
parte de la entidades que conforman el Sector Hacienda e igualmente, considerd importante
consolidar la informacion relativa a los resultados reportados en los informes de la CGR, tales
como: Fenecimiento de la cuenta, Calificacién de ia Gestion, Opinion de los Estados Contables,
Ntmero de hallazgos y su incidencia. Como resultado de dicha labor se emitid el informe
adjunto, el cual envio para su conocimiento y fines pertinentes.
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Vale la pena mencionar, que de acuerdo con lo observado ia mayoria de fas entidades que
conforman el Sector Administrativo de Hacienda han realizado una gestion importante frente al
cumplimiento de los compromisos planteados a la Contraloria General de la Republica, -asf
como de las directrices establecidas en las Directivas Presidenciales antes mencionadas, lo
cual se ve reflejado en los resultados obtenidos en cuanto a los dictamenes del ente
fiscalizador.

Atentamente,

NIV

Matisol Tafur Castro
Jefe Oficina de Control Interno
Ministro de Hacienda y Crédito Puablico

Anexos: Informe en cuatro (4) folios
Anexo 1 en tres (3) folios
Anexo 2 en dos (2) folios
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INFORME DE SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DE LAS DIRECTIVAS
PRESIDENCIALES 08 DE 2003 Y 03 DE 2012, RELACIONADAS CON LOS PLANES
DE MEJORAMIENTO SUSCRITOS CON LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA, POR PARTE DE LAS ENTIDADES DEL
SECTOR ADMINISTRATIVO DE HACIENDA

En |a Directiva Presidencial 08 de 2003, el Gobierno Nacional establecio que el cumplimiento de
los planes de mejoramiento suscritos con la Contraloria General de la Republica es relevante
para lograr un mejor desempeno de la gestion plblica, en aras de fortalecer la lucha contra la
corrupcion, el despilfarro y la negligencia.

En concordancia con dicha Directiva Presidencial, el Ministerio expidi¢ la Circular Externa 08 del
12 de Marzo de 2012, la cual establecid para las entidades Adscritas y Vinculadas al Sector
Hacienda la remisién de los seguimientos enviados a la CGR, indicando la fecha de
presentacién ante el Comité de Control Interno y/o de la Junta Directiva, asi como su publicacion
en la pégina web institucional.

Adicionalmente, la Directiva Presidencial 03 de 2012 establecié que las entidades deberan
presentar e plan de mejoramiento resultante del proceso auditor, y los dos informes de avance
semestralmente, en las fechas sefialadas por la Contraloria General de la Republica y a traves
del Sistema de Rendicién Electronico de Cuenta e Informe (SIRECI).

Con fundamentc en lo anterior, Ja Oficina de Control Interno en su Programa de Auditorias para
la vigencia 2014, incluy6 realizar un seguimiento al cumplimiento de las normas citadas, por
parte de la entidades que conforman el Sector Hacienda e igualmente, considerd importante
consolidar la informacion relativa a los resultados reportados en los informes de la CGR, tales
como: Fenecimiento de la cuenta, Calificacion de la Gestion, Opinién de los Estados Contables,
NUmero de hallazgos y su incidencia.

Las fuentes de informacién para adelantar esta labor fueron la informacion enviada por cada
entidad al correo electrdnico de la Oficina de Control Internc-OCl v la informacién publicada en
las paginas web de las entidades.

Es de precisar que las entidades objeto del presente seguimiento son las siguientes:

item NOMBRE ENTIDAD  ° item. : NOMBRE ENTIDAD
1 Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
ENTIDADES ADSCRITAS ENTIDADES VINCULADAS
Unidad Administrativa Especial, Direccién
2 | de Impuestos y Aduanas Nacionales - 13 | Positiva Compania de Seguros
DIAN
Fondo de Garantias de Entidades . . .
3 Cooperativas - FOGACOOP 14 |Sociedad de Activos Especiales S.A.S. - SAE
A et Pensonaly Comtones || Fiwoar L Proviora 1.
UGPP FIDUPREVISORA
5 Bf;\[:;:de Informacion y Analisis Financiero - 16 | Centrat de Inversiones S.A. - CISA
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fom] . NOMBREENTIDAD . [, 5, v\ NOMBRE ENTIDAD. . -
", JENTIDADES ADSCRITAS T, . 2 %o 5 1 S0ENTIDADES VINCULADASS.. . © « L
6 | UAE - Contaduria General de la Nacion 17 | La Previsora S.A. Compafia de Seguros

Financiera de Desarrollo Territorial S.A. -

7 Sgperintendencia Financiera de Colombia 18 FINDETER

EICE Administradora del Monopolio
8 | Superintendencia de la Economia Solidaria | 19 | Rentistico de los Juegos de Suerte y Azar -
COLJUEGOS

Fondo de Garantias de Instituciones . . ‘ ,
9 Financieras - FOGAFIN 20 {Financiera de Desarrollo Nacional - FDN

Inspector General de Tributos Rentas y

10 Contribuciones Parafiscales - ITRC

Unidad de Proyeccién Normativa y

i Estudios de Regulacion Financiera — URF

12 | Fondo de Adaptacion

La fecha de corte para la revisién de los informes de seguimiento a los Planes de mejoramiénto
fue junio 30 de 2014 y para lo relacionado con la actualizacién y publicacién de informacion en
las Web de las entidades el 24 de Octubre de 2014.

1. INFORMES DE AUDITORIA DE LA CGR

Para lograr mayor integralidad en la informacién aportada se incluyeron los siguientes items a
diligenciar por cada informe de auditoria, vigentes en las entidades:

Para auditorias requlares:

Vigencia auditada, Cuenta Fenecida (Si, No), Calificacion de la Gestién (Favorable,
Desfavorable), Opinion de Estados contables.

Para todas las auditorias:

Vigencia auditada, Tipo de auditoria {Regular, especial). Total de Hallazgos, y alcance (Fiscal,
Disciplinarios, Penal, Otras incidencias).

El consolidado de esta informacién para el Sector Hacienda esta detallada en el Anexo No 1 de
este informe. ‘

1.1. FENECIMIENTO DE LAS CUENTAS, CALIFICACION DE LA GESTION Y OPINION DE
ESTADOS CONTABLES.

Se salicitaron los datos relativos a informes resultantes del ejercicio auditor de la CGR recibidos
a 30 de junio de 2014 para los periodos fiscales 2012 y 2013 respecto de los siguientes items: El
fenecimiento de la cuenta, la calificacién de la gestién, la opinidon de los estados contables y ta
cantidad e incidencia o alcance de los hallazgos, observando Io siguiente:

» Trece (13) entidades reportaron que habian tenido auditoria de la CGR para la vigencia
fiscal 2012, de las cuales:

OV Fiminm Ao el Ttorm o e e ——
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Fenecimiento

Entidades

Si Fenecieron

FOGACOOP, UIAF, FOGAFIN, POSITIVA, LA PREVISORA
SEGUROS.

Cinco (5):

No fenecieron Ocho {8); UGPP, SUPEREINANCIERA. SUPERSQUIDARIA, ITRC, FONDO
DE ADAPTACION, SAE, CISA, Y COLJUEGOS
Gestiéon Entidades
Favorable Seis (6): FOGACOOP, UIAF, FOGAFIN, ITRC, POSITIVA, LA
PREVISORA SEGUROS.

Desfavorable

Siete (7): UGPP, SUPERFINANCIERA, SUPERSOLIDARIA, FONDO
DE ADAPTACION, SAE, CISA'Y COLJUEGOS

Opinian de los estados

contables

Entidades

Sin salvedades

Ocha {8): UIAF, SUPERSOLIDARIA, FOGAFIN, ITRC, FONDO DE
ADAPTACION, POSITIVA, SAE, LA PREVISORA
SEGUROS.

Con salvedades

Una (1): CISA

Negativa

Tres (3): UGPP, SUPERFINANCIERA Y COLJUEGOS

En el alcance de las auditorfas se involucran las Auditorias Especiales:

Alcance de los
- hallazgos

Entidades

Fiscal (13)

6 de UGPP,

3 de POSITIVA,

2 de LA PREVISORA SEGUROS.
i de CISA.

i de FOGACOOP;

Disciplinarios
(68)

17 de COLJUEGOS,

15 de POSITIVA,

10 de CISA,

8 de SUPERFINANCIERA,

5 de FONDO DE ADAPTACION,

3 de ITRC, ,

3 de SAE (DE AUDITORIA ESPECIAL),
3 de LA PREVISORA SEGUROS. Y

2 de FOGAFIN | ,

1 del MHCP, {AUDITORiA ESPECIAL) ,
1 de FOGACOOP

Penal (5)

5 de COLSJUEGOS (de auditoria Especial)

Otras
incidencias (53)

15 de UGPP,

14 de SUPERSOLIDARIA,

11 de SAE {2 de auditoria Especial),
4 de SUPERFINANCIERA,

3 de FOGACOOP,

3 de COLJUEGOS

2 de LA PREVISORA SEGUROS. y
1 de CISA,

Nota: Para este item, se incluyen los hallazgos de los Informes Especiales de Auditorias.

M
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+ A Once {11) entidades les auditaron el periodo fiscal 2013, encontrando:

.y Crédito Péblico

. "Fenecimiento = - | . .~ ' <ma . 24 Entidades. _ o ‘
Ocho (8) MHCP SUPEHFINANCIERA SUPERSOLIDARIA POS[TIVA
Si Fenecieron CISA, LA PREVISORA SEGUROS, FINDETER, FINANCIERA
DE DESARROLLO NACIONAL.
No fenecieron Una (1): FONDO DE ADAPTACION

No reportaron, toda vez
que estan en proceso UGPP, FOGAFIN.
Auditoria de la Gestién

Gestion T . Entidades
Ocho( ) MHCP SUPERFINANCIERA SUPERSOLIDAHIA POS|TIVA
Favorable CISA, LA PREVISORA SEGUROS, FINDETER, FINANCIERA
DE DESARROLLO NACIONAL
Desfavorable Uno (1): Fondo de Adaptacion

No reportaron, estan en

proceso de auditoria. UGPP, FOGAFIN

Opinion de los estados A A P
ccontables L Tl e L T T Entldades Do

Diez (11}:2  MHCP (Gestlon Genera! y  Deuda Pubhca)

SUPERFINANCIERA, FIDUPREVISORA . SUPERSOLIDARIA,

Sin salvedades FOGAFIN, FONDO DE ADAPTACION POSITIVA, LA

PREVISORA SEGURQOS, FINDETER, FINANCIERA DE
DESARROLLC NACIONAL.

Con salvedades Dos (2): MHCP (Unidad del Tesoro Nacional), CISA
Negativa Uno (1): UGPP
Abstencion de opinién Uno (1): Auditoria al Balance General de la Nacién de ia CGN

Nota: En este caso se contaron adicionalmente dos Unidades del MHCP y una de la CGN,
FIDUPREVISORA tiene evaluacién parcial que solo incluye este item.

e Alcance de'los j RN
DN S hallazgos - =
Flsca[ {8) 3 de UGPP,
3 de POSITIVA (2 de auditoria Especial),

1 de FONDO DE ADAPTACION (Auditoria especial).

1 de FIDUPREVISORA (Auditoria especiaf)

Disciplinarics (45) 31 del FONDO DE ADAPTACION (22 de auditoria Espemal)
4 de POSITIVA (2 de auditoria Especial)

4 de LA PREVISORA SEGUROS,

D mea¥ LT e Ty

3 de SUPERSOLIDARIA,

2 de MHCP

1 de FIDUPREVISORA (Auditoria especial}
Penal (2) 2 de POSITIVA (De auditoria Especial)
Otras incidencias (38) 11 de UGPP,

6 de SUPERFINANCIERA,

6 de FINDETER,

5 de FINANCIERA DE DESARROLLO NACIONAL ,
4 de SUPERSOQLIDARIA,

3 de LA PREVISORA SEGUROS

3 de FIDUPREVISORA (Auditoria especial)

M R _“
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Alcance de los | Entidades
! hallazgos
'7 Nota: Para este item, se inciuyen los hailazgos de 'os irformes

E@eciauesﬁe Au_ditorias: 7

« Dos {2) ertidades no se incluyeron: DIAN no reportd esta informacion, y fa URF es una
entidad reciente que no ha recibido visitas de ia CGR.

1.2. SEGUIMIENTO A PLANES DE MEJORAMIENTO A 30 DE JUNIO

Analizada la informacion detaliada en el Anexo 2. relacionada con el seguimiento a los plares de
mejoramiento y a ia publicacion en la p4gina web, se puede concluir Ic siguiente:

« El “otal de metas de mejoramiento reportadas por el Sector Administrativo de Hacienda es
de 2,088, de las cuales el 79.0% (2.355) se han cumplido dentro del térmiro previsto, ef 4%
(132) se reportan fuera del tiempo planeaco es decir incumplidas, y el 17% (501) estan en
ejecucion dentro del plazo previsto.

SEGUIMIENTO A PLANES CGR - SECTOR HACIENDA

Metas en
Ejecucion dertra
del Término; 501 ;
17% b

Metas Cumplidas, ‘
2.355:79% |

Metas venc&dasj
s:n cumplir
(‘rcumpligas);
132 4%

A continuacién se listan las entidades que presenrtan metas incumplidas:

~_ ENTIDAD ~ CANTIDAD L %
_DiAN T T
SQGACOOP R
UGPP | 5 | 4%
" Fonao de Adaptacion )
sAE - o T oe,
LQ!_SA ’ N 1 1o,
- _TOTAL ST am T 100%

Es de resaltar la tendencia a la baja de metas vencidas frente al informe anterior gue fue del
14%, en esta ocasion fue de solo el 4%.

« Frente a la publicacién en la WEB es importante recordar el requisitc de oporturidad
establecido en el manual de Gobierno en Linea 3.1 "Los planes de mejoramiento de

QOficina de Ceontrol Interno Informe 69 del 27 de octubre de 2014 Pagina 5
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acuerdo con los hallazgos de la Contraloria, se deben publicar de acuerdo con la
periodicidad establecida por ésta, dentro del mismo mes de su envio”.

. -

Igualmente, se debe tener en cuenta lo acordado en et Comité de Coordinacion del Sistema
de Control Interno del Sector Administrativo de Hacienda del 26 de Junio de 2012 en el
sentido de publicar "en el formato Excel establecido per la CGR” y con periodicidad
semestral.

En resumen, los requisitos de publicacion en el WEB son: Publicar el Plan de mejoramiento
inicial el mismo mes en que se envia por el SIRECI y ademas publicar los seguimientos
semestralmente (corte Junio y Diciembre) todo en formatos Excel.

Al respecto, con corte a Junio de 2013 se evidenci§ lo siguiente:

- Quince 15 entidades publicaron el seguimiento a los planes de mejoramiento con corte
a 30 de Junio de 2014 (MHCP, DIAN, FOGACOOP, UGPP, UIAF, CGN,
SUPERSOLIDARIA, FOGAFIN, - POSITIVA, SAE, FIDUPREVISORA, CiSA, La
Previsora Seguros, FINDETER y COLJUEGO ).

De éstas, publicaron el seguimiento en PDF: FOGACOOP, CGN, La Previsora Sequros
y COLJUEGOS; y publicaron una presentacion o informe, no el archivo detallado en
excel: POSITIVA, SAE y CISA.

~ Cuatro (4) entidades no publicaron el seguimiento a Junio: ITRC, Fondo de Adaptacion,
Financiera' de Desarrolio Nacional (plblica el plan de mejoramiento mas no el
seguimiento a Junio 2014) y Superintendencia Financiera de Colombia (el link “Junio
2014" lleva al Plan suscrito el 23 de enero de 2014, no al seguimiento).

= Ala Unidad de Proyeccién Normativa y Estudios de Regulacion Financiera — URF No
le aplica el requisito, teniendo en cuenta que la entidad es de reciente creacian y no ha
recibido visita de la CGR.

En lo refacionado con la presentacion al Comité de Sistema de Control Interno ¢ a la Junta
Directiva se encontré; '

- Lo realizaron trece {13) entidades: (MHCP, FOGACOOP, SUPERFINANCIERA, ITRC,
SUPERSOLIDARIA, FOGAFIN, CGN, POSITIVA, FIDUPREVISORA, CISA, LA
PREVISORA SEGURQS, FINDETER Y COLJUEGOS). ,

- Nolo realizaron dos (2) entidades: UGPP, SAE.

- No reportaron la informacién cuatro (4) entidades: DIAN, UIAF, FONDO DE
ADAPTACION, FINANCIERA DE DESARROLLO NACIONAL.

- No aplica una (1): La URF, teniendo en cuenta que La entidad es de reciente creacién y
no ha recibido visita de la CGR.

NOTA: En los anexos se pueden cbservar comentarios especificos para algunas de las

entidades analizadas.

2. OBSERVACIONES GENERALES Y RECOMENDACIONES:

En relacion con los resultados institucionales de Fenecimiento de la Cuenta, de la
Calificacién de la Gestion, de la opinidon de los estados contables y el alcance de los
hallazgos se observa una tendencia a la mejora. Al respecto, se recomienda continuar
fortaleciendo e innovando en ia gestion administrativa para mantener dicha tendencia
positiva.

Oficina de Contro! Interno Informe 69 del 27 de octubre de 2014 ' Pagina 6



El 79% de las metas de los planes de mejoramiento se encuentran cumplidas, sin embargo,
el 4% estan incumplidas o en ejecucion fuera del término previsto por las entidades, o cual
es una tendencia positiva frente al 14% del anterior informe por lo que se recomienda
continuar fortaleciendo los mecanismos-de control interno que permitan gestionar el 100%
de las metas oportunamente.

En cuanto al manejo de la informacion en las péginas de Internet de tas entidades, se
evidencié lo siguiente:

~ La presentacion de la informacion no es uniforme, toda vez que se identificaron repories
en PDF y tipo presentacién, siendo lo acordado por los jefes de las Oficina de Control
Interno, publicarlos en formato Excel de la CGR.

- Cuatro (4) entidades no publicaron oportunamente sus informes en la WEB.

Por lo anterior, se recomienda estandarizar como documento a publicar en la web
institucional el archivo de Excel con el formato de la CGR e implementar como oportunidad
para divulgar el Plan inicial y el seguimiento semestral, el mismo mes en que se remite via
SIRECH.

Respecto de la presentacion del seguimiento de los Planes de mejoramiento en el Comité
de Sistema de Control Interno o ta Junta Directiva, se observa que se estan realizando
posterior al reporte en el SIRECI, de tal manera que los miembros de dichas instancias y los
Representantes Legales que son los responsables del seguimiento se enteran del estado
del Plan de Mejoramiento en el Comité, cuando ya no se tiene la posibilidad de atender las
desviaciones resultantes; por este motivo, se recomienda programar las reuniones de los
Comités o Juntas Directivas dias antes de la presentacién del Informe a la Contraioria
General de la RepUblica, a través del SIRECI.

La OCI del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, agradece la colaboracién en el aporte.
de la informacién por parte de las entidades del Sector Administrativo de Hacienda y
recomienda a los responsables disponer en lo sucesivo de la informacion de las Ultimas
dos vigencias incluyendo los informes de auditorias especiales para fortalecer el analisis
resultante.

3. CONCLUSIONES

Como resultado del analisis realizado a los informes mencionados, es posible concluir que
en términos generales, las entidades propenden por el mejoramiento de la Gestion
institucional y por el cumplimiento de los Pianes de Mejoramiento enviados a la Contraloria
General de la Republica.

Adicionalmente, la mayoria de las entidades del Sector se han interesado por acatar las
directrices incluidas en la Directiva Presidencial 03 de 2012 y la Circular Externa 08 de 2012
en lo relacionado con la presentacion de los informes de avance en las respectivas Juntas o
Comités de Control interno de las entidades, con la publicacion de les mismos en sus
paginas Web y con el reporte de la informacién at MHCP, no obstante, se requiere fortalecer
tanto los mecanismos de comunicacion por parte de algunas de las entidades como la
oportunidad y completitud de la infoermacion.
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