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Informacion General

“Elaborar estudios y disefios detallados definitivos de
arquitectura e ingenieria de puestos de salud para los
municipios de Guapi y de Lépez de Micay en el Cauca y
Chimichagua en el Cesar, y la construccién de los dos
primeros en sistema industrializado liviano modular.”
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1. RESUMEN

(,0 A\

El centro poblado de Limones se localiza en el
rmu - municipio de Guapi (Cauca), aproximadamente a 30
minutos de viaje por via fluvial desde la cabecera
municipal y a 13 Km de la Costa Pacifica. El puesto de
salud atendia Unicamente consulta externa, y adicional
al centro poblado de Limones, atendia también a 23
veredas aledafas, resaltando que se encuentra en una
de las zonas tectonicamente mas activas del planeta
Tierra, debido a la cercania a la zona de subduccién o
fosa oceanica (cinturéon de fuego), por lo tanto, la
principal amenaza de la region es la ocurrencia de un
sismo y/o un tsunami.
CAQUET!/
‘ El drea esta situada en el Andén Pacifico sobre el delta

PUTUMAYO de flujo del rio Guapi, morfolégicamente corresponde a

una llanura inundable por ambos lados del rio, disectadas a su vez por los brazos Quiroga
y Limones, corrientes difluentes distribuidas en la parte inferior de la cuenca; y generados
por el cambio de nivel de base del mar ocasionado por las mareas que producen un
comportamiento ciclico de las corrientes que entregan las aguas al Océano Pacifico.
Adicionando las condiciones de humedad prevalecientes a lo largo de casi todo el ano, hacen
gue la susceptibilidad a deslizamientos y licuacidon de los suelos aumente.

|

Con relacion al centro poblado de Noanamito se ubica en la ribera del rio Micay, a unos 8
km de la costa Pacifica, y aproximadamente a 2 horas de viaje fluvial desde Guapi o desde
Lépez de Micay (Cauca), si el traslado se hace desde Guapi se debe tomar la ruta por el
océano Pacifico. El puesto de salud abastece no solo a Noanamito, sino también a multiples
veredas cercanas.

Al igual que Limones, el centro poblado de Noanamito se encuentra en una de las zonas
tecténicamente mas activas del planeta debido a la cercania a la zona de subduccion o fosa
oceanica (cinturdn de fuego), por lo tanto, la principal amenaza de la regién es la ocurrencia
de un sismo y/o un tsunami.

El drea estd situada en el Andén Pacifico Colombiano, lo que muestra que el sitio esta
localizado en el limite de dos unidades geomorfoldgicas:

e El complejo costero moderno constituido por extensos cordones de playa que forman
islas barrera, separadas del mar por las playas actuales y del continente por esteros
o llanuras de Manglar.
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e El delta de flujo del rio Micay, corresponde a una llanura de inundaciéon situada a
ambos lados de la corriente disectada a su vez por el Brazo de Noanamito, corriente
difluente distribuida en la parte inferior de la cuenca; y generado por el cambio de
nivel de base del mar ocasionado por las mareas que producen un comportamiento
ciclico de las corrientes que entregan las aguas al Océano Pacifico.

Estas llanuras son peridodicamente inundables y la planicie aluvial estd conformada por
sedimentos finos, poco consolidados, el material es limo arcilloso cambiando gradualmente
a limo arenoso.

En lo que respecta al centro poblado de Sempegua corresponde a un corregimiento del
municipio de Chimichagua (Cesar), cuya cabecera se ubica a 50 minutos via terrestre o 20
minutos via fluvial por la ciénaga de Zapatosa. La carretera de acceso al centro poblado se
encuentra en estado regular.

El centro poblado de Sempegua se encuentra en una zona inundable y la zona urbana llega
a registrar cotas de inundacion superiores a 2 metros, en la cercania de la Institucién
Educativa, pero el puesto de salud no se inunda, sin embargo, las fuertes precipitaciones,
vientos y el ablandamiento del terreno junto con los problemas de socavacion de la base
afectaron gravemente la estructura; y los vendavales que destruyeron la cubierta.

El Fondo Adaptacién a través del Sector Salud y en consideracion a las evaluaciones
explicadas, procedié con la seleccidon para desarrollar este proyecto y por las diferentes
condiciones que se presentaron en su ejecucidn. Se resalta que el mismo contratista y con
el mismo contrato desarrolld las diferentes labores en los distintos municipios expuestos,
como la elaboracién de estudios disefios detallados definitivos de arquitectura e ingenieria
de los puestos de salud para los municipios de Guapi-Puesto de Salud Limones, Lépez de
Micay el Puesto de Salud de Noanamito en el departamento del Cauca y la construccion en
sistema industrializado liviano modular, adicionalmente elabord los estudios disefios
detallados definitivos de arquitectura e ingenieria de Chimichagua para el Puesto de Salud
Sempegua en el departamento del Cesar.
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TODOS PORUN Estrategia Gestion del Conocimiento
NUEVO PAIS | Lecciones Aprendidas — Buenas Practicas

PAZ EQUIDAD EDUCACION

Lopez de Micay - Centro de Salud Noanamito

Antes / Después

Guapi - Centro de Salud de Limones

Antes / Después

2. Proceso

a. Contexto local roblema a resolver:

En el departamento del Cauca con ocasion del fendmeno de La Nifia 2010-2011, se presentd
inundacién en 16 municipios, afectando un area total de 2.267 hectareas, de las cuales 108
fueron en el municipio de Guapi y 76 en el municipio de Lopez de Micay, esta situacion
generd un potencial de damnificados de 101.010 personas.

e Para el Centro poblado de Limones en Guapi, la ocurrencia del fendmeno de La Nifia
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2010-2011 ocasiond la precipitacion maxima historica en el mes de enero de 2011 segun
los registros de la estacion Bocas de Napi, con 1.794 mm; pero no se contd con registros
del periodo de mayo a diciembre de 2010. No obstante, de acuerdo con las anomalias
registradas en la regién, en los meses de junio - julio y posteriormente noviembre -
diciembre de 2010 se presentaron magnitudes de precipitacién superiores a las
histéricamente normales.

e Con respecto al centro poblado de Noanamito ubicado en Lopez de Micay, en lo
pertinente con la ola invernal de 2010-2011, se tiene que los valores de precipitacion
total mensual no presentaron anomalia significativa, aunque el promedio del periodo de
julio de 2010 a junio de 2011 fue 11% superior al promedio mensual normal. Sin
embargo, y segun las anomalias registradas en la regién, en los meses de junio - julio
y posteriormente noviembre - diciembre de 2010 se presentaron magnitudes de
precipitacion superiores a las historicamente normales.

En el departamento del Cesar, la afectacidon del fendmeno de La Nina 2010-2011 fue para
21 municipios con inundaciones de 71.281 hectareas, presentando un aproximado de
100.142 damnificados.

e Particularmente al centro poblado de Sempegua la afectacion fue de 2193 hectareas,
incluyendo corregimientos, el fendmeno de La Nifia del afio 2010 tuvo una repercusién
importante en la hidrologia de esta zona, pues la precipitaciéon total promedio de los
meses de mayo a diciembre de 2010 aumentd en un 91%; repitiéndose en 2011 con un
aumento menor, esta vez del 57%. También se generd un aumento promedio en las
precipitaciones maximas de esta zona, pues el periodo de mayo a diciembre de 2010
aumenté un promedio 33,5%, y se intensificé en 2011, donde el aumento fue de 44%.

e La IPS del centro poblado de Limones se encuentra ubicada en una zona alta de la
poblacion, contiguo a la edificacidon se ubica una ladera compuesta principalmente por
limos y arcillas, de aproximadamente unos 15m de altura, la cual constituye una
amenaza sobre la edificacion por posibles movimientos de remocién en masa. Debido a
esto se recomienda ejecutar un estudio geotécnico de detalle para diagnosticar sobre la
estabilidad de la ladera y asi, desarrollar posteriormente el disefio de las obras de
mitigacidon por movimientos de remociéon en masa.

Inicialmente no se considerd reubicar la estructura en la que funcionaba la IPS, teniendo
en cuenta que se encontraba alejada de la ribera del rio y a una altura significativa, sin
embargo la dimensién del lote no cumplia con las especificaciones para implantar el
proyecto de la nueva sede. Por lo que para la reconstruccion y ampliacién de la IPS, fue
recomendable utilizar los predios adyacentes a la construccién que funcionaba y su
estructura se realiz6 sobre palafitos aumentando el nivel medio de la placa del primer
piso, superior a la inundacién maxima registrada.
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e En Noanamito ante los eventos de inundacién y para disminuir la vulnerabilidad, se
reconstruyd la estructura en su totalidad en un lote alterno el cual cumplia con las
especificaciones de la dimension del proyecto de la nueva sede, en el mismo se aumentd
el nivel medio de la placa del primer piso, superior a la inundacién maxima registrada.
Este aumento de nivel se realiz6 mediante una placa, cuidando que el punto bajo de la
edificacién no se convirtiera en fuente de vectores y otros elementos que comprometan
la salubridad de la institucién. La misma en la parte trasera se construyd sobre palafitos.

e La IPS del corregimiento de Sempegua, teniendo en cuenta las afectaciones en la
estructura por los eventos extremos detonados por el aumento de precipitacion
relacionado con la ola invernal 2010-2011, se viene reconstruyendo en el mismo sitio
en que se ubicaba, con la implementacidon de una cimentacion adecuada para el tipo de
suelo y teniendo en cuenta los requerimientos de una institucidon de salud.

El éxito de estos proyectos, basicamente radico en el sistema de contratacidn, teniendo en
cuenta que el mismo contratista realizo lo siguiente:

Elaboré los estudios.

Elaboré los disefios detallados definitivos.

El sistema de construccion fue industrializado liviano y modular, lo que hace que el
proyecto sea mas limpio, con minimo de desperdicio de obra.

El tiempo se puede considerar que es menor.

b. Implementacion:

Para la implementacién de estos proyectos el sector Salud, inicié el tramite de los proyectos
de la siguiente manera:

La Postulacion del Ministerio de Salud y Proteccidén Social: La inicial fue de 233 sedes
de la red pubica para ser intervenidas en 18 departamentos, 94 municipios.
Evaluacién de la afectacion: Evaluar la afectacion por las lluvias ocurridas con ocasion
del fendmeno

Andlisis de alternativas-Solucion: Para concluir si se requiere de reconstruccién, o de
reubicacién para nueva construccion

Estudio de Riesgo y Amenazas: Se analiza el predio afectado y el propuesto para ver
la viabilidad de aceptacion para la nueva construccion

Gestion Predial: Se realiza el analisis técnico, juridico y estudio de titulos para
concluir sobre la viabilidad del predio propuesto para la construccion de una E.S.E.
Levantamientos topograficos y estudio de suelos: Para el estudio de suelo se realizan
ensayos de suelos en sitio.

Diseiio anteproyecto y PMA: Se elaboran los disefios de acuerdo con las necesidades
de Servicios médicos.
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Aprobacion del PMA por cuenta del Ministerio de Salud y Proteccidon Social: Los PMA
son presentados para aprobacién al MSPS

Diseiios Técnicos: arquitectura, ingenieria de detalle, especificaciones y presupuesto
contratacion

Ejecucion: Construccién de la E.S.E

Terminacién: Terminacion de la obra para iniciar el proceso de la dotacidn

Dotacion: Adquirir e instalar los equipos médicos y hospitalarios requeridos para la
prestacion de los servicios médicos y el funcionamiento de la ESE.

Entrega

Las obras de los centros de Salud Limones y Noanamito fueron terminadas y entregadas
debidamente dotados para el servicio de la comunidad y en su beneficio, cumpliendo con
los lineamientos propuestos por el Fondo Adaptacién para satisfacer las necesidades basicas
de la poblacién afectada y cumplir con la prestacidon de los servicios de salud, con eficiencia
y oportunidad cumpliendo con los pasos senalados inicialmente.

Con relacion al de Sempegua, este ya viene reconstruyéndose en el mismo lote de ubicacion
con las recomendaciones estructurales, previamente evaluadas y se espera la culminacion
de la obra en el trascurso del préximo ano.

3. RESULTADOS

a. Transformacion lograda:

La situacidén para la prestacidon de los servicios de salud, se tornd critica en la temporada
invernal 2010-2011 en tiempos de inundacion y de no haber sido por la oportuna
intervencion del Fondo Adaptacidn en la reconstruccion de las IPS mencionadas, la
comunidad aun estaria afectada con la prestacidn de estos servicios. Es importante tener
en cuenta que aun siendo IPS de primer nivel, estas fueron construidas considerando los
embates del cambio climatico y teniendo en cuenta que con la dotaciéon y la infraestructura
implementada, se logré el objetivo propuesto.

b. Logros especificos:

Las obras fueron terminadas dentro de los plazos contractualmente pactados, llenando las
expectativas esperadas de prestaciéon de servicios de salud, para la comunidad afectada
tanto en el municipio de Guapi como en el de Lépez de Micay, no sin antes superar las
dificultades del terreno que se presentaron, lo agreste y variable del clima con lluvias
frecuentes en horas laborales y donde la seguridad del personal fue de una situacion
bastante dificil.

Superar también el manejo del suministro de materiales, es digno de informar ya que en
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tiempos de marea baja no era posible el transito de embarcaciones para el transporte de
materiales e insumos y con mareas altas se dificultaba en acopio de arenas y gravas, lo que
hizo necesario contratar un lote al frente de la obra para mantener alli todo este material.

También se presentaron temas de orden publico por la presencia del Frente 29 de las FARC,
gue en su momento estaban asentados en este territorio, situacidon que en algin momento
del desarrollo del proyecto paralizé la continuidad de las obras.

c. Logros no alcanzados:

Para este caso es preciso resaltar como se expuso en el punto anterior, que se logré el
objetivo a pesar de los inconvenientes presentados en el transcurso de ejecucion de los
estudios y la construccion de las obras, tanto asi, que los centros de Salud Limones y
Noanamito, ubicados en los municipios de Guapi y Lopez de Micay respectivamente se
encuentran operando y prestando los servicios de salud, segun lo estipulado.

d. Perspectivas a futuro:

Con relacion a los proyectos entregados del departamento del Cauca, estos se encuentran
prestando los servicios de salud de acuerdo con el nivel de prestacién de servicios para los
cuales fueron construidos (Nivel 1), es preciso aclarar a partir de la entrega por parte del
Fondo y recibo a satisfaccidn por parte de la Secretaria de Salud, el futuro de las Empresas
Sociales del Estado en cuanto a la administracién, el mantenimiento y la sostenibilidad de
estos queda a cargo del respectivo municipio. El fondo cumplié con la funcién de entrega
de las obras y las E.S.E debidamente dotadas.

Adicionalmente en el departamento del Cauca, el Fondo Adaptacién a través del Sector
Salud, viene adelantando los procesos precontractuales para la construccién de dos E.S.E,,
mas en este departamento en los municipios de la Vega y Puerto Tejada.

4. Aprendizajes y potencial de réplica

a. Aprendiendo de los fracasos:

Los proyectos en el Sector Salud siempre son un gran reto por las expectativas de la
comunidad afectada, para estos casos, aunque terminaron como se esperaba dejaron
grandes ensefianzas como, que cada vez que se inicie un proyecto, éste debe ser culminado
superando todas las etapas criticas que se presenten en su desarrollo, tales como el clima,
medios de transporte, insumos, seguridad, falta de personal y muchos otros que se
presentaron en el transcurso de la ejecucién de la obra, ademas de los que tienen que ver
con el orden publico, siempre con fijacidon en la meta de entrega en condiciones de servicio
y debidamente dotados.
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Es importante siempre tener en cuenta que el objeto principal del Sector que corresponde
a la construccion y reconstruccion de las IPS que hayan sufrido afectaciones en la ola
invernal 2010-2011 para satisfacer a la comunidad afectada por la misma con la prestacion
de los servicios de salud en un establecimiento con una infraestructura que cumpla con la
norma y con los equipos médicos de ultima generacion como se han venido dotando los
hospitales entregados.

b. Elementos clave que otros actores deben tener en cuenta:

Elementos clave a tener presente previamente y por parte de todos los actores es que este
tipo de construcciones debe tener, para las buenas practicas, estudios de riesgos y
amenazas, adicionalmente se deben considerar las normas que regulan la construccion de
entidades destinadas a prestar servicios de Salud en Colombia las cuales deben cumplir
cierto tipo de recomendaciones y requisitos de acuerdo al tipo y nivel de servicios que vaya
a prestar cumpliendo para estos efectos con lo normativamente establecido, y asi poder
prestar a la comunidad afectada los servicios de acuerdo al nivel de prestacion para lo cual
se construye la IPS y para que una vez culminadas puedan obtener la acreditacion del
funcionamiento, pues como ya se explicd, deben cumplir ciertos requisitos que otras
construcciones no requieren teniendo en cuenta la importancia que muestran para la
comunidad y la expectativa que ésta genera en el entorno social.

c. Relevancia para la implementaciéon en Colombia y otros paises:

La reconstruccion de estos centros de Salud, tienen como origen la afectacién por la ola
invernal presentada en 2010-2011 en estos municipios ya que presentan alto riesgo, en lo
que tiene que ver con el clima, los accesos y el entorno ambiental.

Las intervenciones del Sector Salud, siempre pretenden mejorar la atencion en los servicios
de salud a la comunidad afectada y en este contexto los proyectos fueron exitosos.

Considerando la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, las intervenciones se realizaron
con énfasis en el aspecto social y ambiental de la comunidad, dejando como segundo
aspecto el econdmico.

d. Capacidad de réplica de los actores involucrados:

Se debe considerar que las comunidades son distintas en cada region asi como las
condiciones mismas las cuales varian de acuerdo al entorno. De cada experiencia se puede
replicar siempre lo mejor, teniendo en cuenta que cada una deja ensefianzas diferentes de
las cuales se deben extractar las buenas practicas que pueden ser repetidas en las nuevas
intervenciones, mejorando aspectos que en estas pudieron presentar inconvenientes por la
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situacién geografica, por ejemplo, y que en otros no se deben presentar, lo cual generaria
mejores resultados, pero existe la posibilidad que puedan presentar otro tipo de
inconvenientes no presentados en estos proyectos. Es replicar lo que mejor se aprendié de
estos.

e. Entidades a las que les puede interesar esta informacion:

Las entidades a las cuales les puede interesar esta informacion a nivel nacional, son varias
tanto del sector publico como del sector privado, teniendo en cuenta que la construccion de
entidades para que presenten servicios de Salud, es de los dos tipos, también pueden
interesar a constructores que vean en la construccion de hospitales y centros de salud una
oportunidad de adquirir y desarrollar un conocimiento especifico dadas las condiciones que
se deben tener en cuenta para las mismas, como los temas establecidos en las normas para
la acreditacion del funcionamiento. Cabe destacar que la comunidad beneficiadas es la mas
interesada por los resultados y beneficios que al final obtienen.

Las entidades a las cuales se les pueden transferir en conocimiento con la experiencia de
estos proyectos, como se informa anteriormente son:

El Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Las Secretarias departamentales y municipales de Salud.

Las Empresas Sociales del Estado.

Constructores hospitalarios, se requiere tener experiencia y conocimiento de la
norma de acreditacion.

Interventores que igualmente cuenten con la experiencia y el conocimiento
normativo.

Entidades que presten los servicios de dotacién hospitalaria.
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