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Informacion General

Plan Jarillon de Aguablanca y obras complementarias -
obras recuperacion hidraulica de la laguna El Pondaje -
Fase II

Mitigacion del riesgo /Plan Jarilldn de Cali

17 de septiembre de 2012 (contrato 0101 del 12
Diagnéstico 0OSSO).

Diciembre de 2019

Reducir el riesgo por inundacién asociado al rio Cauca y al
sistema de drenaje oriental, protegiendo la vida y bienes
de mas de 900.000 habitantes del oriente de la capital del
Valle del Cauca. Asimismo, reforzar la infraestructura vital
de servicios publicos ubicada en el oriente de la ciudad,
que en caso de resultar afectada por desbordamiento del
Rio Cauca y/o ruptura del Jarillén, impactaria a la
mayoria de la poblacidon de la ciudad, que podria quedar
sin servicio de agua potable.

Santiago de Cali
900.000 habitantes del oriente de la ciudad.

CVC, EMCALI, Alcaldia de Cali, Fondo Especial de Vivienda
- FEV, Comfandi, FDI Pacifico y Fondo Adaptacion.

$995.766 Millones

Fondo Adaptacion y Contrapartida local (CVC, EMCALI,
Alcaldia de Cali)

Alfredo Martinez Delgadillo
alfredo.martinez@fondoadaptacion.gov.co

Mauricio Bonilla Guerrero
mauricio.bonilla@fdipacifico.org
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1. RESUMEN

Debido a la tragedia vivida por el pais, provocada por el Fenédmeno de la Nina 2010 2011,
la Gobernacion del Valle del Cauca con el apoyo técnico de la Corporacién Auténoma
Regional del Valle del Cauca - CVC, presentaron en el ultimo trimestre de 2011 ante el
Fondo Adaptacion del Gobierno Nacional, 38 postulaciones con el objetivo de reconstruir
las zonas afectadas y mitigar el alto riesgo por inundacion en el Departamento y su capital
Santiago de Cali, frente a futuras olas invernales causadas por el cambio climatico.

La postulacién del Plan del Jarillén de Aguablanca y Obras complementarias - PJAOC, hoy
Plan Jarilldon de Cali - PJC, planteaba una pluralidad de intervenciones, sin embargo, el
Fondo Adaptacién procedié a acotar la intervencidon y definir el alcance del proyecto a
través del estudio “Diagndstico Integral del Jarilldn” en marco de la Alianza por el Agua
(firmada entre el Gobierno Colombiano y el Gobierno Holandés), contratando las firmas
Royal Haskoning DHV y Corporacidon Observatorio Sismoldgico del Sur Occidente - OSSO
como ejecutoras de dicho estudio. Segun el resultado del Diagndstico Integral, el area de
la ciudad que se podria inundar por el desbordamiento del rio Cauca, para un periodo de
retorno de 500 afios, es de aproximadamente 3.700 hectareas, es decir, todo el oriente de
Cali, generando asi unas pérdidas minimas estimadas que superan los 7.2 billones de
pesos. Asi mismo, el Diagndstico establece que el Sistema de Drenaje Pluvial Oriental de
la ciudad es insuficiente para lluvias con periodos de retorno bajos y que para un periodo
de 50 afios se inundarian aproximadamente 317 hectareas de la ciudad. Por todo lo
anterior, el Fondo Adaptacidon declard al Plan Jarilldbn de Cali como macroproyectos de
prioridad nacional. De esta manera, el Plan Jarillén de Cali involucra la reconstruccién de
26 Km del Jarillones; la reduccién de la vulnerabilidad de la infraestructura indispensable,
por medio de obras para la proteccion de las plantas de tratamiento de agua potable y
aguas residuales, asi como la estacibn de bombeo Paso del Comercio y algunas
edificaciones. Ademas la reduccion de la amenaza por deficiencia en el sistema de drenaje
que regula la zona oriental de Cali: canales y las lagunas del Pondaje y Charco Azul. Asi
como el reasentamiento de hogares que se encuentran en zona de alto riesgo no
mitigable por inundacion.

2. PROCESO

a. Contexto local v problema a resolver:

El proyecto “Plan Jarillén de Cali” tiene por objeto reducir el riesgo por inundaciones en el
oriente del municipio de Santiago de Cali asociadas al desbordamiento del rio cauca y sus
tributarios (especificamente el rio Cali y Canal Interceptor Sur), asi como por las
inundaciones que se generan por las deficiencias en el sistema de drenaje pluvial oriental
de la ciudad.

Carrera 7 # 71 — 52 Torre B - Piso 8 o ,
Edificio Carrera Séptima . MINHACIENDA 1
Bogota D.C. Colombia / Tel: +57 (1) 432 54 00 @ Fondo Adaptﬂ
Coddigo postal: 110231
www.fondoadaptacion.gov.co



http://www.fondoadaptacion.gov.co/

Caodigo 2-CVC-F-03
Version 1.0
Fecha 07-11-2017

TODOS POR UN Estrategia Gestion del Conocimiento
NUEVO PAis | Lecciones Aprendidas — Buenas Practicas

PAZ EQUIDAD EDUCACION

oG 90 YoneIs

Figura 1 Zona de influencia del proyecto

La zona en la que se presentan estas inundaciones se localizan en el oriente del municipio
y corresponde a una zona de topografia plana, en la que para reducir el riesgo por
inundaciones para un area de aproximadamente 6.000 hectareas

Para establecer las condiciones de riesgo y las medidas de mitigacidén de riesgos, asi como
definir el plan de accion para realizar dichas medidas, se adelanté de septiembre de 2012
a marzo de 2013 en el marco de la cooperacion entre el Fondo Adaptacion y el gobierno
de Holanda el estudio “Diagnosis of and recommendations for the Agua Blanca Dike, City
of Santiago de Cali, Colombia”, el cual fue realizado por las firmas Royal Haskoning — DHV
y Corporacion Observatorio Sismoldgico del Sur Occidente -OSSO. El estudio indica entre
otros lo siguiente:

e Inundaciones por desbordamiento y falla de jarillones del rio Cauca y tributa-
rios: el estudio establece que se inundaria 3730 hectareas del oriente de la ciudad por
desbordamiento del rio Cauca para un periodo de retorno de 500 afios y por posibles
fallas en los jarillones mencionados. Estas inundaciones ocasionarian pérdidas aproxi-
madas de 7,2 billones de pesos, dado que se afectarian aproximadamente 900.000
habitantes de 8 comunas y el corregimiento de Navarro, asi como infraestructura in-
dispensable de la ciudad, tales como la planta de tratamiento de aguas residuales -
PTAR de Cainaveralejo, la estacion de Bombeo Paso del Comercio y la planta de trata-
miento de agua potable — PTAP de Puerto Mallarino con lo cual se quedaria sin servicio
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de agua potable un nimero importante de habitantes de la ciudad (aproximadamente
el 80%).

e Inundaciones por deficiencias en el Sistema de Drenaje Pluvial Oriental: el
diagnéstico concluye que el sistema de drenaje no tiene la capacidad suficiente para
transportar caudales generados por lluvias con periodos de retorno mayores o iguales
a 10 afios y que para un periodo de retorno de 50 anos se presentarian desbordamien-
tos que podrian generar inundaciones de 316,8 hectareas del oriente de la ciudad.

e Medidas para la reduccién del riesgo: el diagndstico recomienda entre otros lo si-
guiente; realzar el jarillén del rio Cauca para inundaciones con un periodo de retorno
de 500 afios; asi mismo, realizar obras para reforzarlo y mejorar su estabilidad (inclu-
yendo los efectos del sismo y sus eventos colaterales); realizar obras para aumentar la
capacidad hidraulica del Sistema de Drenaje Oriental de la ciudad para un periodo de
retorno de 50 afos; reubicar la poblacién ubicada en la berma humeda de los jarillones
y en la lagunas de El Pondaje y Charco Azul y que se encuentra en alto riesgo no miti-
gable; realizar obras para reducir la vulnerabilidad por inundaciones de la PTAR de Ca-
Naveralejo, PTAP de Puerto Mallarino y estacion de bombeo Paso del Comercio.

b. Solucién encontrada:

Teniendo en cuenta lo anterior, se definieron los siguientes cuatro (4) componentes o
lineas de accién, mediante los cuales se reduce el riesgo por inundacién por
desbordamiento del rio Cauca y sus tributarios y por deficiencias en el sistema de drenaje
pluvial del oriente de la ciudad, protegiendo asi a 900.000 habitantes del municipio

Medidas reduccion del riesgo - lineas de accion Actor
1. Reduccion de la | Reforzamiento y reconstruccién de Jarillones:
amenaza 16.7kms del Jarillon de Aguablanca Ve
(Hidraulico y 2 kms Rio Cali.
Geotécnico) 7.4 kms Canal Interceptor Sur.

Proteccion y Reduccion de la vulnerabilidad en la
2. Reduccién de la | Infraestructura indispensable ubicada en el Jarillon:

Vulnerabilidad de « PTAR EMCALI
Infraestructura « PTAP
Indispensable + Estacion de bombeo Paso del Comercio

- Edificaciones indispensables

3. Reduccién de la | Recuperacion Hidraulica del Sistema de drenaje y
Amenaza por Regulacidn del Oriente de Cali, canales, pondajes y EMCALI
deficiencia en el estaciones de bombeo, que se definiran en
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Medidas reduccion del riesgo - lineas de accion

Actor

Sistema de
Drenaje.

desarrollo del proyecto.

4. Reduccion de la
Vulnerabilidad
(Social)

Acompafamiento Social a 7.852 Hogares que

Pondaje.
+ Plan Gestion Social Jarillon Aguablanca
» Plan Gestion Social Pondaje

habitan en zonas de alto riesgo no mitigable en el | MUNICIPIO DE
area de del Jarillén de Aguablanca y la Laguna el SANTIAGO DE

CALI

Reasentamiento

Definir oferta y solucién de vivienda para las
familias ubicadas en zonas de alto riesgo no
mitigable.

OPERADOR DE
VIVIENDA

c. Implementacion de la intervencidn:

En la Linea de accion 3: Reduccion de la amenaza de inundacion por deficiencias
en el Sistema de Drenaje Pluvial Oriental:

En el desarrollo del Proyecto Plan Jarillén de Cali se suscribieron asociados a esta linea el
convenio interadministrativo 015 de 2013 entre el Fondo Adaptacién y EMCALI para la
recuperacion Hidraulica del Sistema de drenaje.

CANAVERALEJ

R 1L

B

UCA
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Las obras se desarrollaron entre los afios 2014 y 2016 y corresponden a las siguientes:

o Obras laguna El Pondaje Fase II: se adelantd la rehabilitacion de la capacidad
de almacenamiento de la laguna El Pondaje en su fase II y el revestimiento del ca-
nal tributario Cafaveralejo.

LAGUNAS DEL PONDAJE Y CHARCO AZUL

El Sistema de Drenaje Pluvial Oriental tiene el objeto de evacuar las aguas superficiales y
sub-superficiales generadas en temporadas de lluvias del Distrito de Aguablanca y evitar
inundaciones en este sector, estd compuesto por una serie de colectores, lagunas vy
canales que tributan al Canal oriental, el cual, a través de las estaciones de bombeo de
Puerto Mallarino y Paso del Comercio, entrega finalmente al rio Cauca.

El Sistema de Drenaje de Aguablanca abarcaba una extension de 5600 ha.,
especificamente en el sistema se ampliaron dos lagunas reguladoras de crecidas del canal
de drenaje principal ubicadas a mitad de longitud de este, conocidas hoy como El Pondaje
(laguna Sur) y Charco Azul (laguna Norte). Las lagunas de regulacién (pondajes) fueron
construidas sobre antiguas lagunas naturales o humedales (madres viejas), las cuales
fueron modificadas en sus condiciones originales para obtener la capacidad necesaria de
almacenamiento y regulacién segun los cdlculos y disefios del proyecto original. Las
lagunas fueron construidas por las Empresas Municipales de Cali y puestos en servicio en
el aho 1961.

La laguna El Pondaje funciona estrictamente por gravedad, al occidente recibe las aguas
mixtas del Canal Cafaveralejo 2 y las aguas de otras alcantarillas de menor tamano vy al
oriente estd conectada directamente con el Canal Oriental mediante un box Culvert. El
objetivo de la laguna es almacenar las aguas de drenaje del canal Cafaveralejo 2 y
también las aguas del canal Oriental cuando presenta niveles de agua altos en este sector,
y luego, transferir las aguas al canal Oriental cuando los niveles de éste se encuentran por
debajo del nivel de agua de la Laguna.

A mediados de la década de los 70" se empezd a evidenciar el deterioro de las lagunas, la
laguna de charco Azul no estaba en servicio mientras que la laguna El Pondaje no tenia
conexidén adecuada con el canal Oriental, y el canal Cafiaveralejo II le llevaba sedimentos
y basuras que amenazaban con colmatarla (ver Figura 2); ademas, el area de aislamiento
y proteccidn empezaba a ser ocupada por asentamientos informales, el volumen de
retencion también se redujo por los procesos de rellenos con escombros, sedimentacion y
eutrofizacion permanentes desde el momento de su creacion. El espejo de agua de las
lagunas fue reducido hasta alcanzar 15.47 ha aproximadamente en 2012 (cerca del 52%
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del area original), siendo la laguna de El Pondaje la mas afectada con una pérdida del
57% del area y para la Laguna de Charco Azul del 33% (Corporacién OSSO, 2013).

Debido a los reiterados eventos de inundacion en el oriente de la ciudad, ocasionados por
la ineficiencia de los elementos del sistema de drenaje, se realizaron varios estudios para
entender y evaluar la capacidad de respuesta del Sistema de Drenaje pluvial de la zona
Oriental de la ciudad, de acuerdo a estos estudios, el municipio determindé que la
recuperacion de estas lagunas era una labor de gran importancia, que mejoraria las
condiciones de manejo del Sistema de drenaje y reduciria el riesgo de inundacidn, por lo
tanto el municipio se propuso realizar el mejoramiento hidraulico de las lagunas de
regulacion y obras complementarias, este proyecto se expuso en tres fases (ver Figura 4),
como se muestra a continuacion:

- La Fase 1: Corresponde a la recuperacion de 13.5 ha, 3.5 ha de la Laguna de El Pondaje
y 10 ha de la Laguna de Charco Azul, la construccion de un filtro bioldgico en el medio de
la laguna de Charco Azul, la adecuacién de la comunicacion de la laguna de Charco Azul
con el Canal Oriental y la instalacion de una compuerta radial en el sector oriental de esta
misma laguna.

- La fase 2: Corresponde a la recuperacién de aproximadamente 7 ha de la laguna El
Pondaje (232.206 m3), instalacion de compuertas chapaletas, revestimiento de 600 ml
del Canal Canaveralejo, la construccién de 2 filtros bioldgicos, la adecuacién de la
comunicacién de la laguna El Pondaje con el Canal Oriental mediante la instalacién de una
compuerta radial.

- La fase 3: Corresponde a la recuperacion de 7.5 ha de la laguna El Pondaje, las cuales
podrian ejecutarse cuando se realice la reubicacidn de los asentamientos que se
encuentran dentro de la laguna y en la franja de proteccién de la laguna.
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Figura 3 Reci.lperacién hidraulica de las lagunas de El Pondaje y Charco Azul

En el afio de 2009 una alianza interinstitucional entre EMCALI y CVC permitié avanzar en
la ejecucion de la Fase 1. La limpieza de las lagunas se realiz6 de la siguiente forma:

Tabla 1 Intervenciones de limpieza Fase 1

Laguna Intervenida Entidad | Area (Ha) | Volumen (m3)
Laguna El Pondaje cvC 2.5 65,487
Laguna Pondaje EMCALI 1 25,000
Laguna Charco Azul CvC 3.3 95,155
Laguna Charco Azul | EMCALI 6.7 187,000
Total 13.5 372,642

En el afio 2013, a partir de las recomendaciones y Plan de Accidén, resultado del estudio
“Actualizacion de Informacion Hidroldgica y Revisién del Modelo Hidraulico del Sistema de
Drenaje Pluvial de la zona Oriental de Santiago de Cali”, elaborado por la Corporacién
OSSO para el Fondo Adaptacién, se determind que la recuperacién total de las lagunas El
Pondaje y Charco Azul era una accién indispensable, que ayudaria a disminuir los picos de
caudal sobre el Canal Oriental medio y reduciria notablemente el riesgo de inundacién de
los barrios que se encuentran en los alrededores del Canal Oriental Inferior, por lo tanto
se establecié que la recuperacién de éstas lagunas deberia estar incluida dentro del Plan
Jarillén de Cali
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Compuerta Radial Existente. F-I1

Filtro Biologico Existente .F I
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- Compuerta
Radial F-I
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Convenciones

Obras Fase I Ejecutada
Obras Fase II

Obras Fase III

Revestimiento de 600 m Canal

/ Filtros Biolégicos — F-II
Canaveralejo 2 — F-lI \
\ s Compuertas de

Chapaleta — F-II

Figura 4. Fases de recuperacion de las lagunas Charco Azul y Pondaje

3. RESULTADOS

a. Transformacion lograda:

Obras laguna El Pondaje Fase II (Linea Reduccidon de la Amenaza por deficiencia
en el Sistema de Drenaje). En el marco del desarrollo del contrato de obra N2 300-
GAA-C0-0599-2014 suscrito entre EMCALI y el CONSORCIO CALI 2014 se ejecutd
la rehabilitacion de la capacidad hidraulica de la laguna, revestimiento del canal
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Canaveralejo II, suministro e instalacién de filtro biolégico y suministro e
instalacién de compuertas antirreflujo y radial automatizada. Este contrato finalizé
en mayo de 2017. Para realizar el seguimiento periddico al impacto de esta linea de
accion se cuantificé la reduccién de la inundacion en la medida en que se ejecuté la
obra con el siguiente resultado:

Resumen reduccion amenaza Laguna Pondaje Fase II

Descripcion Valor
Escenario 1- Amenaza al inicio de las obras de rehabilitacién de la 267.65
capacidad hidraulica Pondaje Fase II (ha)
Escenario 2. Amenaza a la fecha con el desarrollo de las obras de 163.20
rehabilitacién de la capacidad hidraulica Pondaje Fase II (ha)-217.967
m?3- (ha)
Reduccion de la amenaza (ha) 104.45
Reduccion de la amenaza (%) 39.02%

Con la ejecucion de esta obra se reduce la amenaza de inundacién por deficiencias
en el sistema de drenaje pluvial oriental de la ciudad en un 39.02%, quedando
pendiente la ejecucién de las obras de Pondaje Fase III. En la siguiente figura se
observa la reduccién del area de inundacion.

Carrera 7 # 71 - 52 Torre B - Piso 8 o ,
Edificio Carrera Séptima . MINHACIENDA 1
Bogota D.C. Colombia / Tel: +57 (1) 432 54 00 @ Fondo Adaptﬂ
Coddigo postal: 110231
www.fondoadaptacion.gov.co



http://www.fondoadaptacion.gov.co/

. ., oL Caodigo 2-CVC-F-03
TonosranN | | e e e oo entD g | Verson | o
Lecciones Aprendidas — buéenas rracticas
yz%.‘l?gﬂﬁ!ﬁ Fecha 07-11-2017

CONVENCIONES

_ Area de inundacién antes de iniciar obras del Pondaje Fase II

Area de inundacién con el avance de las obras definitivo al mes de febrero de 2017

Figura 5 Reduccion de la amenaza - avance de las obras la Laguna de El Pondaje
Fase 1I.

b. Logros especificos:

Obras laguna El Pondaje Fase II: con la intervencion realizada mediante la
recuperaciéon hidraulica de esta laguna se logré mitigar el riesgo de inundacién
beneficiando aproximadamente 19.000 personas que habitan el distrito de
Aguablanca de la ciudad de Santiago de Cali.

c. Logros no alcanzados:

Obras laguna El Pondaje Fase II: no se realizd la construccién de un filtro
biolégico localizado en la Fase I de la laguna, por falta de mantenimiento del sector
donde se debia ejecutar la obra y por la desactualizacion de los disefios.
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Dificultades:

Construcciéon del Canal Canaveralejo: Se encontraron mayores cantidades de
obra por concepto de rellenos, dado que en los disefios no se contemplé el tipo de
suelo que se encontrd al momento de ejecutar la obra.

Cerramiento perimetral: Esta actividad no se ejecuté en su totalidad debido a
gue la comunidad aledana no permitié su realizacion y/o el municipio no adelanté la
liberacién de espacios de la laguna.

Manejo irregular de escombros: La comunidad de la zona dispone de manera
indiscriminada escombros sobre las zonas intervenidas en la laguna, debido entre
otros a la falta de control por parte de la entidades competentes (Municipio y
EMCALI), asi como a la falta de conciencia ambiental de un sector de la comunidad.

Contratacion de la interventoria por la entidad ejecutora: Este escenario
conllevd a mayores tiempos en la contratacion y dificultades en el control del
avance de las obras

d. Perspectivas a futuro:

o EMCALI debe garantizar el manteniendo de la laguna.

Instalacion del filtro en la fase I.

o EMCALI debe fortalecer las relaciones con la comunidad aledafia, de tal forma
que permita el cuidado de las obras.

o Control por parte del Municipio y EMCALI para el manejo de residuos solidos.

o

4. APRENDIZAJES Y POTENCIAL DE REPLICA

a. Aprendiendo de los fracasos:

Disefos: En la ejecucidon de toda obra se debe contar con disefios actualizados vy
validados, lo anterior, impacté en la obra de manera negativa para la construccidn
del filtro en la fase I y generé mayores cantidades de obra en la construccién del
canal Cafaveralejo II por concepto de rellenos, y por consiguiente el
desplazamiento del cronograma inicialmente establecido.

Relaciones con la comunidad: Las entidades deben efectuar de manera
constante socializaciones y acompafiamiento para dar a conocer los beneficios que
se van a alcanzar con las obras evitando de esta forma desinformacion y
obstruccion del avance de la obra; asi mismo debe efectuar un control urbano
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(gobernanza) para impedir que se ocupe la laguna nuevamente y se dispongan
sobre ésta residuos sélidos.

Empoderamiento de la laguna: La comunidad y las entidades competentes
deben articularse y establecer proyectos, que permitan que la laguna tenga un uso
adecuado, en los que se integren y armonicen los aspectos de reduccién del riesgo,
ecosistémico y paisajistico; de tal forma que la laguna sea un espacio
ambientalmente sostenible y socialmente empoderado.

Contratacion de la interventoria: La contratacion de las interventoria de las
obras por medio del Fondo Adaptacién permiten agilidad en el proceso y mayor
transparencia en su seguimiento y control.

b. Elementos clave que otros actores deben tener en cuenta:

El Municipio de Cali debe trabajar de manera articulada con las entidades
ejecutoras y disefiar estrategias que permitan la sostenibilidad de las obras.

c. Relevancia para la implementaciéon en Colombia y otros paises:

Desde el punto de vista de reduccion del riesgo, medidas como la ejecucion de
obras de recuperacion hidraulica de pondajes y/o lagunas que hacen parte de
sistema de drenaje urbano de la ciudad, deben ser implementadas de manera
integral considerando aspectos ambientales, sociales y técnicos con el fin de que se
desarrollen de manera oportuna.

d. Capacidad de réplica de los actores involucrados:

La experiencia adquirida por la entidad involucrada (EMCALI) le permite proponer la
ejecucion de obras similares para la reduccién del riesgo de inundacién en otros
sectores de la ciudad.

e. Entidades a las que les puede interesar esta informacion:

Esta informacion es relevante a las entidades ambientales (DAGMA, CVC,
Corporaciones Auténomas regionales del Pais), Alcaldias Municipales,
gobernaciones, ministerios, entre otros.
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