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con el menor precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones exigidas;

d) La comunicacion de aceptacién junto con la oferta constituyen para todos los efectos el
contrato celebrado, con base en lo cual se efectuara el respectivo registro presupuestal.

PARAGRAFO 1. Las particularidades del procedimiento aqui previsto, asi como la
posibilidad que tengan las entidades de realizar estas adquisiciones en establecimientos que
correspondan a la definicion de "gran almacén" sefialada por la Superintendencia de
Industria y Comercio, se determinaran en el reglamento que para el efecto expida el Gobierno
Nacional.

PARAGRAFO 2. La contratacion a que se refiere el presente articulo se realizara
exclusivamente con las reglas en él contempladas y en su reglamentacion. En particular no
se aplicara lo previsto en la Ley 816 de 2003, ni en el articulo 12 de la Ley 1150 de 2007*

TEMA DESCRIPCION NORMA
Articulo 2°. De las modalidades de seleccion. La escogencia del contratista se efectuara
con arreglo a las modalidades de seleccion de licitaciobn publica, seleccion abreviada,
concurso de méritos y contratacion directa, con base en las siguientes reglas: (...)
ARTICULO 94. Transparencia en contratacién de minima cuantia. Adicionese al
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 el siguiente numeral.
La contratacién cuyo valor no excede del 10 por ciento de la menor cuantia de la entidad
independientemente de su objeto, se efectuara de conformidad con las siguientes reglas:
a) Se publicara una invitacién, por un término no inferior a un dia habil, en la cual se sefialara
el objeto a contratar, el presupuesto destinado para tal fin, asi como las condiciones técnicas
exigidas. Ley 1150 de
’ 2007. Articulo 2.
b) El término previsto en la invitacion para presentar la oferta no podra ser inferior a un dia | (Adicionado por
De las habil; el Art. 94 de la
modalidades de ' '
i . . , . ., ., Ley 1474 de
seleccion ¢) La entidad seleccionara, mediante comunicacion de aceptacion de la oferta, la propuesta

2011 y por el
Art. 42 de la Ley
1955 de 2019).

1"ARTICULO 12. Promocidn del desarrollo en la Contratacion Publica. (Modificado por el articulo 32 de la Ley 1450 de 2011) De conformidad con lo dispuesto
en los articulos 13, 333 y 334 de la Constitucién Palitica, el Gobierno Nacional definira las condiciones y los montos de acuerdo con los compromisos internacionales
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PARAGRAFO 3. Paragrafo adicionado por el articulo 42 de la Ley 1955 de 2019. En
aquellos eventos en que las entidades estatales deban contratar bienes o servicios de
caracteristicas técnicas uniformes que se encuentren en un acuerdo marco de precios y cuyo
valor no exceda del diez por ciento (10%) de la menor cuantia, las entidades deberéan realizar
la adquisicion a través de la Tienda Virtual del Estado Colombiano, siempre que el bien o
servicio esté disponible por ese medio.

Las entidades que no se encuentren obligadas a hacer uso del acuerdo marco de precios
igualmente podran utilizar esta figura antes que la seleccién por minima cuantia.

Estudios Estudios previos para la contratacién de minima cuantia. La Entidad Estatal debe Decreto 1082
previos parala | elaborar unos estudios previos que deben contener lo siguiente: de 2015, Art
contratacion de 55121 5 1 :
minima cuantia | 1. La descripcion sucinta de la necesidad que pretende satisfacer con la contratacion. _———

vigentes, para que en desarrollo de los procesos de seleccion, las entidades estatales adopten en beneficio de las Mi pymes, convocatorias limitadas a estas en las
que, previo a la Resolucion de apertura del proceso respectivo, se haya manifestado el interés del numero plural de Mipymes que haya sido determinado en el
reglamento. Asimismo, el reglamento podréa establecer condiciones preferenciales en favor de la oferta de bienes y servicios producidos por las Mi pymes, respetando
los montos y las condiciones contenidas en los compromisos internacionales vigentes. En todo caso, se debera garantizar la satisfaccion de las condiciones técnicas
y econdmicas requeridas en la contratacién y, realizarse la seleccion de acuerdo con las modalidades de seleccion a las que se refiere el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Puablica. De igual forma, en los pliegos de condiciones las entidades estatales, dispondran, de mecanismos que fomenten en la
ejecucion de los contratos estatales la provision de bienes y servicios por poblaciéon en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de
reintegracion y, sujetos de especial proteccion constitucional en las condiciones que sefale el reglamento; siempre que se garanticen las condiciones de calidad y
cumplimiento del objeto contractual.

PARAGRAFO 1°. En los procesos de seleccion que se desarrollen con base en el primer inciso, las entidades podran realizar las convocatorias limitadas que
beneficien a las Mi pymes del ambito municipal o departamental correspondiente al de la ejecucion del contrato.

PARAGRAFO 2°. Sin perijuicio de lo dispuesto en los articulos 5y 6 de la Ley 1150 de 2007, para que las Mi pymes puedan participar en las convocatorias a las
que se refiere este articulo, deberan acreditar como minimo un afio de existencia, para lo cual deberan presentar el certificado expedido por la cAmara de comercio
o por la autoridad que sea competente para dicha acreditacion.

PARAGRAFO 3°. En la ejecucién de los contratos a que se refiere el presente articulo, las entidades y los contratistas, deberan observar lo dispuesto en los articulos
90 a 95 de la Ley 418 de 1997 y las normas que la modifiquen, adicionen o subroguen".
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2. La descripcién del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del Clasificador de
Bienes y Servicios.
3. Las condiciones técnicas exigidas.
4. El valor estimado del contrato y su justificacion.
5. El plazo de ejecucion del contrato.
6. El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratacion.
Aviso de convocatoria. EI aviso de convocatoria para participar en un Proceso de
Contratacion debe contener la siguiente informacion, ademas de lo establecido para cada
modalidad de seleccion:
Decreto 1082 de
Aviso de (.-.) 2015 - Art.
convocatoria 22.1.1.2.1.2.
En los Procesos de Contratacion adelantados bajo las modalidades de seleccion de minima
cuantia y contratacién directa, no es necesaria la expedicion y publicacién del aviso de
convocatoria en el SECOP.
Procedimiento para la contratacién de minima cuantia. Las siguientes reglas son
aplicables a la contratacion cuyo valor no excede del 10% de la menor cuantia de la Entidad
Estatal, independientemente de su objeto:
1. La Entidad Estatal debe sefialar en la invitacion a participar en procesos de minima cuantia
Procedimiento | lainformacion ala que se refieren los numerales 2, 3y 4 del articulo anterior, y la forma como D
. . . L L L . . ecreto 1082
parala el interesado debe acreditar su capacidad juridica y la experiencia minima, si se exige esta de 2015 Art
contratacion de | dltima, y el cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas. 55121 5 > ;

minima cuantia

2. La Entidad Estatal puede exigir una capacidad financiera minima cuando no hace el pago
contra entrega a satisfaccién de los bienes, obras o servicios. Si la Entidad Estatal exige
capacidad financiera debe indicar como hara la verificacion correspondiente.

3. La invitacién se hara por un término no inferior a un (1) dia habil. Si los interesados
formulan observaciones o comentarios a la invitacion, estos seran contestados por la Entidad
Estatal antes del vencimiento del plazo para presentar ofertas.
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4. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas econémicas y verificar que la de menor precio
cumple con las condiciones de la invitacion. Si esta no cumple con las condiciones de la
invitacion, la Entidad Estatal debe verificar el cumplimento de los requisitos de la invitacion
de la oferta con el segundo mejor precio, y asi sucesivamente.

5. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluacion durante un (1) dia habil.

6. La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las
condiciones establecidas en la invitacion a participar en procesos de minima cuantia. En la
aceptacién de la oferta, la Entidad Estatal debe informar al contratista el nombre del
supervisor del contrato.

7. En caso de empate, la Entidad Estatal aceptara la oferta que haya sido presentada primero
en el tiempo.

8. La oferta y su aceptacién constituyen el contrato.

Adquisicién en

Adquisicion en Grandes Superficies cuando se trate de minima cuantia. Las Entidades
Estatales deben aplicar las siguientes reglas para adquirir bienes hasta por el monto de su
minima cuantia en Grandes Superficies:

1. La invitacion debe estar dirigida a por lo menos dos (2) Grandes Superficies y debe

Grandes contener: a) la descripcion técnica, detallada y completa del bien, identificado con el cuarto
T ) o ) L i i Decreto 1082 de
Superficies nivel del Clasificador de Bienes y Servicios; b) la forma de pago; c) el lugar de entrega; d) el 5015 Art
cuando se trate | plazo para la entrega de la cotizacion que debe ser de un (1) dia habil; d) la forma y el lugar - :
p - A : - 2.2.1.2.1.5.3.
de minima de presentacion de la cotizacion, y e) la disponibilidad presupuestal. =
cuantia. 2. La Entidad Estatal debe evaluar las cotizaciones presentadas y seleccionar a quien, con
las condiciones requeridas, ofrezca el menor precio del mercado y aceptar la mejor oferta.
3. En caso de empate, la Entidad Estatal aceptara la oferta que haya sido presentada primero
en el tiempo.
4. La oferta y su aceptacion constituyen el contrato.
Articulo 4°. Adicionese el siguiente paragrafo al articulo 2° de la Ley 1150 de 2007: Ley 1882 de
Documentos . o . . , . . 2018 articulo 4
Tipo Paragrafo 7°. El Gobierno nacional adoptard documentos tipo para los pliegos de (Adiciona N

condiciones de los procesos de seleccién de obras publicas, interventoria para las obras
publicas, interventoria para consultoria de estudios y disefios para obras publicas,

paragrafo al art. 2
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consultoria en ingenieria para obras, los cuales deberdn ser utilizados por todas las
entidades sometidas al Estatuto General de la Contratacion de la Administracién Publica en
los procesos de seleccibn que adelanten. Dentro de los documentos tipo el Gobierno
adoptara de manera general y con alcance obligatorio para todas las entidades sometidas al
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, las condiciones habilitantes,
asi como los factores técnicos y econémicos de escogencia, segun corresponda cada
modalidad de seleccién y la ponderacion precisa y detallada de los mismos, que deberan
incluirse en los pliegos de condiciones, teniendo en cuenta la naturaleza y cuantia de los
contratos. Para la adopcion de esta reglamentacién el Gobierno tendra en cuenta las
caracteristicas propias de las regiones con el animo de promover el empleo local.

La facultad de adoptar documentos tipo la tendra el Gobierno Nacional, cuando lo considere
necesario, en relacién con otros contratos o procesos de seleccion.

Los pliegos tipo se adoptaran por categorias de acuerdo con la cuantia de la contratacion,
segun la reglamentacion que expida el Gobierno Nacional.

delalLey 1150 de
2017)

Documentos
Tipo para
minima cuantia
de obra publica
de
infraestructura
de transporte

Articulo 1. Adicibnese la Subseccion 3 a la Seccioén 6, del Qapitulo 2, del Titulo 1, de la Parte
2, del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacién Nacional, la cual quedara asi:

SECCION 6 SUBSECCION 3 DOCUMENTOS TIPO PARA MINIMA CUANTIA DE OBRA
PUBLICA DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE.

ARTICULO 2.2.1.2.6.3.1 Objeto. La presente subseccion tiene por objeto adoptar los
Documentos Tipo para los procesos de obra publica de infraestructura de transporte que se
adelanten por la modalidad de minima cuantia.

ARTICULO 2.2.1.2.6.3.2 Alcance. Los Documentos Tipo contienen parametros obligatorios
para las Entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracién
Publica que adelanten procesos de minima cuantia de obra publica de infraestructura
de transporte. Estos documentos son:

Decreto 594 de
2020 (Adiciona
la Subseccion 3
de la Seccion 6
del Capitulo 2,
del Titulo 1, de
Parle 2, del Libro
2 del Decreto
1082 2015)
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A. INVITACION PUBLICA

B. ANEXOS

[EEN

. Anexo 1 - Pacto de Transparencia
. Anexo 2 - Comunicacion de Aceptacion de la Oferta

N

0

. FORMATOS

. Formato 1 - Carta de presentacién de la oferta

. Formato 2 - Conformacién de proponente plural

. Formato 3 - Experiencia

. Formato 4 - Capacidad financiera y/o organizacional

. Formato 5 - Capacidad residual

. Formato 6 - Pagos de seguridad social y aportes legales

OO WN PP

o

. MATRICES

. Matriz 1 - Experiencia
. Matriz 2 -Indicadores financieros y/o organizacional
. Matriz 3 - Riesgos

WN -

E. FORMULARIOS
1. Formulario 1- Formulario de Presupuesto Oficial

Paragrafo. Cuando la Entidad Estatal utilice SECOP II, o el sistema que haga sus veces,
debe adaptar el contenido de los Documentos Tipo a esta plataforma.
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ARTICULO 2.2.1.2.6.3.3 Desarrollo e implementacién de los Documentos Tipo de
minima cuantia. La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente,
en coordinacion con el Departamento Nacional de Planeacién (DNP) y el Ministerio de
Transporte, desarrollaréa e implementaré los Documentos Tipo para la modalidad de minima
cuantia de obra publica de infraestructura de transporte. Para ello debera tener en
cuenta los siguientes parametros:

1. Definir las reglas aplicables a la presentacién de las ofertas, su evaluacién y
aceptacion.

2. Incluir las reglas de interpretacion, causales de rechazo y demas elementos
necesarios para la estructuracion de los documentos del Proceso de Contratacion.

3. Establecer los requisitos y documentos necesarios para la acreditacién de la
capacidad juridica.

4. Sefialar las actividades sobre las cuales recaerd la verificacién de la experiencia de
los proponentes, cuando se exija este requisito, asi como los documentos y criterios
de acreditacion y verificacion de experiencia, teniendo en cuenta la cuantia y el tipo
de intervencion.

5. Fijar los criterios para verificar la capacidad financiera minima cuando se exija este
requisito conforme a lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.1.5.2. del presente Decreto,
asi como los indicadores financieros de acuerdo con el analisis del sector econémico
relativo a las obras de infraestructura de transporte.

6. Fijar los criterios para verificar la capacidad organizacional, cuando se exija este
requisito conforme al articulo 5 de la Ley 1150 de 2007.

7. Implementar formatos, anexos, matrices o formularios necesarios para la
presentacion de las ofertas y descripcion del proceso de contratacion.

8. Establecer pautas generales para la ejecucién del contrato, teniendo en cuenta que
la entidad estatal es quien fija las condiciones particulares, atendiendo a su
autonomia.

* Fondo Adaptacion
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Las disposiciones definidas por la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia
Compra Eficiente - son de obligatorio cumplimiento por parte de las entidades estatales
sometidas al Estatuto General de la Administracion Publica.

Paragrafo. La Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente -, en
coordinacién con el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) y el Ministerio de
Transporte revisara periédicamente el contenido de los Documentos Tipo, con el fin de
adaptarlos a la realidad de la contratacién del pais.

ARTICULO 2.2.1.2.6.3.4 Inalterabilidad de los Documentos Tipo. Las entidades estatales
contratantes no podran incluir o modificar dentro de los Documentos del Proceso,
condiciones habilitantes y factores econdmicos de escogencia distintos a los sefialados en
los Documentos Tipo. 2

ARTICULO 2.2.1.2.6.3.5. Bienes o servicios adicionales a la obra publica. Cuando el
objeto contractual incluya bienes o servicios ajenos a la obra publica de infraestructura de
transporte, la entidad estatal debera aplicar los Documentos Tipo. Si de manera excepcional
requiere incluir experiencia adicional para evaluar la idoneidad respecto de los bienes o
servicios ajenos a la obra publica, debera seguir los siguientes parametros:

1. Demostrar en los estudios previos que ha verificado las condiciones de mercado para
la adquisicién de los bienes o servicios adicionales al componente de obra publica,
de tal manera que la experiencia adicional que se exija para tales bienes o servicios
procure la pluralidad de oferentes, y no limite la concurrencia de proponentes al
proceso de contratacion.

2. Conservar los requisitos exigidos en los Documentos Tipo.

3. Abstenerse de pedir experiencia exclusiva con entidades estatales, experiencia
previa en un territorio especifico, limitada en el tiempo o que incluya volimenes o
cantidades de obra especifica.

(...)
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Articulo 3. Vigencia. El presente Decreto rige a partir de su publicacién y se aplicara a los
procesos de contratacion de obra publica de infraestructura de transporte que se adelanten
por la modalidad de minima cuantia, cuya invitacién sea publicada a partir del 10 de junio de
2020.

Garantias en
Minima Cuantia

Garantias. La Entidad Estatal es libre de exigir o no garantias en el proceso de seleccién de
minima cuantia y en la adquisicion en Grandes Superficies.

Decreto 1082 de

De la
verificacion de
las condiciones

delos

proponentes

De la verificacion de las condiciones de los proponentes. El articulo 6 de la Ley 1150 de
2007, quedara asi:

"ARTICULO 6. De la verificacién de las condiciones de los proponentes. Todas las
personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras domiciliadas o con sucursal en
Colombia, que aspiren a celebrar contratos con las entidades estatales, se inscribiran en el
Registro Unico de Proponentes del Registro Unico Empresarial de la Camara de Comercio
con jurisdiccion en su domicilio principal.

No se requerira de este registro, ni de clasificacion, en los casos de contratacion directa;
contratos para la prestacion de servicios de salud; contratos de minima cuantia;
enajenacion de bienes del Estado; contratos que tengan por objeto la adquisicion de
productos de origen o destinacion agropecuaria que se ofrezcan en bolsas de productos
legalmente constituidas; los actos y contratos que tengan por objeto directo las actividades
comerciales e industriales propias de las empresas industriales y comerciales del Estado y
las sociedades de economia mixta y los contratos de concesion de cualquier indole. En los
casos anteriormente sefialados, corresponderd a las entidades contratantes cumplir con la
labor de verificacion de las condiciones de los proponentes.

En dicho registro constara la informacion relacionada con la experiencia, capacidad juridica,
financiera y de organizacién del proponente y su clasificacion.

2015. Art.
2.2.1.2.1.5.4.
Ley 1150 de
2007. Art. 6.
(Modificado por
el Art. 221 del
Decreto Ley 019
de 2012)

Estudios y documentos previos. Los estudios y documentos previos son el soporte para
elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato. Deben permanecer

Decreto 1082 de
2015 — Art.
2.2.1.1.21.1.
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Estudios y a disposicién del publico durante el desarrollo del Proceso de Contratacién y contener los
documentos siguientes elementos, ademas de los indicados para cada modalidad de seleccion:
previos

(..)

El presente articulo no es aplicable a la contratacion por minima cuantia.

Publicidad en el

Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los
Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacién, dentro de
los tres (3) dias siguientes a su expedicion. La oferta que debe ser publicada es la del
adjudicatario del Proceso de Contrataciéon. Los documentos de las operaciones que se
realicen en bolsa de productos no tienen que ser publicados en el SECOP.

Decreto 1082 de

SECOP : _ ) _ _ 2015 - Art.
La Entidad Estatal esta obligada a publicar oportunamente el aviso de convocatoriaola | 2.2.1.1.1.7.1.
invitacion en los Procesos de Contratacién de minima cuantia y el proyecto de pliegos
de condiciones en el SECOP para que los interesados en el Proceso de Contratacion puedan
presentar observaciones o solicitar aclaraciones en el término previsto para el efecto en el
articulo 2.2.1.1.2.1.4 del presente decreto.

De la selecciéon objetiva. Es objetiva la seleccién en la cual la escogencia se haga al

ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en

consideracion factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivaciéon

subjetiva. En consecuencia, los factores de escogencia y calificacion que establezcan las | | ey 1150 de

entidades en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, tendran en cuenta los siguientes | 5007 art. 5
Seleccién criterios: (Modificada por
Objetiva 1. La capacidad juridica y las condiciones de experiencia, capacidad financiera y de | 12 Ley 1474 de

organizacion de los proponentes seran objeto de verificacion de cumplimiento como
requisitos habilitantes para la participacion en el proceso de seleccién y no otorgaran
puntaje, con excepcion de lo previsto en el numeral 4 del presente articulo. La exigencia
de tales condiciones debe ser adecuada y proporcional a la naturaleza del contrato a
suscribir y a su valor.

2011 art. 88 y la
Ley 1882 de
2018 art. 5)
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Paragrafo 1°. Modificado por el art. 5. Ley 1882 de 2018. La ausencia de requisitos o la falta
de documentos referentes a le futura contratacion o al proponente, no necesarios para la
comparacion de las propuestas no serviran de titulo suficiente para el rechazo de los
ofrecimientos hechos. En consecuencia, todos aquellos requisitos de la propuesta que no
afecten la asignacion de puntaje, deberan ser solicitados por las entidades estatales y
deberdn ser entregados por los proponentes hasta el término de traslado del informe de
evaluacién que corresponda a cada modalidad de seleccién, salvo lo dispuesto para el
proceso de Minima cuantia y para el proceso de seleccién a través del sistema de subasta.
Seran rechazadas las ofertas de aquellos proponentes que no suministren la informacion y
la documentacion solicitada por la entidad estatal hasta el plazo anteriormente sefialado.

Durante el término otorgado para subsanar las ofertas, los proponentes no podran acreditar
circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso.

Paragrafo 2°. Las certificaciones de sistemas de gestién de calidad no seran objeto de
calificacion, ni podran establecerse como documento habilitante para participar en
licitaciones o concursos. (Declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante
Sentencia C-942 de 2008)

Paragrafo 3°. Adicionado por el art. 5. Ley 1882 de 2018. La no entrega de la garantia de
seriedad junto con la propuesta no sera subsanable y sera causal de rechazo de la misma.

Paragrafo 4°. (...)

Paragrafo 5°. Adicionado por el art. 5. Ley 1882 de 2018. En los procesos de contratacion,
las entidades estatales deberan aceptar la experiencia adquirida por los proponentes a través
de la ejecucion de contratos con particulares.

Comité evaluador. La Entidad Estatal puede designar un comité evaluador conformado por
servidores publicos o por particulares contratados para el efecto para evaluar las ofertas y
las manifestaciones de interés para cada Proceso de Contratacion por licitacion, seleccion
abreviada y concurso de méritos. El comité evaluador debe realizar su labor de manera

Decreto 1082 de
2015 —  Art.
2.2.1.1.2.2.3.
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NORMATIVIDAD LEGAL Y REGLAMENTARIA MINIMA CUANTIA

TEMA DESCRIPCION NORMA
objetiva, cifiéndose exclusivamente a las reglas contenidas en los pliegos de condiciones. El
Comité caracter asesor del comité no lo exime de la responsabilidad del ejercicio de la labor
Evaluador encomendada. En el evento en el cual la Entidad Estatal no acoja la recomendacion

efectuada por el comité evaluador, debe justificar su decisién. Los miembros del comité
evaluador estan sujetos al régimen de inhabilidades e incompatibilidades y conflicto de
interés previstos en la Constitucion y la ley.

La verificacidon y la evaluacion de las ofertas para la minima cuantia sera adelantada
por quien sea designado por el ordenador del gasto sin que se requiera un comité
plural.
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