ESTADOS FINANCIEROS

Bajo nuevo marco normativo incorporado al Régimen de
Contabilidad Publica por la
Contaduria General de la Nacién

- Estado de Situacidn Financiera
- Estado de Resultados
- Notas a los Estados Financieros

Noviembre de 2018

Carrera 7 # 71 - 52 Torre B - Piso 8

Edificio Carrera Séptima

Bogoté D.C. Colombia / Tel: +57(1)4325400
Cddigo postal: 110231
www.fondoadaptacion.gov.co

Fondo Adaptacion




CERTIFICACION DE ESTADOS FINANCIEROS
LOS SUSCRITOS GERENTE Y CONTADOR DEL FONDO ADAPTACION CERTIFICAN

Que el Fondo Adaptacién en virtud de la resolucién 533 de 2015, aplica el nuevo marco
normativo, incorporado como parte integrante del Régimen de Contabilidad Publica, para
entidades de Gobierno, el cual estd conformado por el Marco Conceptual para la
Preparacion y Presentacion de Informacién Financiera; las Normas para el Reconocimiento,
Medicion, Revelacién y Presentacién de los Hechos Econdmicos; los Procedimientos
Contables; las Guias de Aplicacién; El Catalogo General de Cuentas y la Doctrina Contable
Publica.

Que se han verificado previamente las afirmaciones sobre |a existencia, integridad,
derechos y obligaciones, valuacién, presentacién y revelacidn de la informacién contable
contenidas en los Estados Financieros: Estado de Situacién Financiera con fecha de corte 30
de Noviembre de 2018 y el Estado de Resultados del 1 de Enero al 30 de Noviembre de
2018.

Que las cifras incluidas son fielmente tomadas de los libros oficiales y auxiliares respectivos.

Que los hechos, transacciones y operaciones que han sido reconocidos por la entidad
Pdblica durante el periodo contable existen. :

Que los hechos, transacciones y operaciones realizados por la entidad Publica han sido
reconocidos durante el periodo contable.

Que los hechos econémicos se revelan conforme a lo establecido en el Régimen de
Contabilidad Pdblica.

Que el valor total de activos, pasivos, patrimonio, ingresos y gastos han sido revelados en
los Estados Financieros.

Que los activos representan recursos controlados, que provienen de hechos pasados y de
los cuales se esperan_heneficios econdmicos futuros o un potencial de servicios en
desarrollo de las-actjfidades propiasde la entidad.
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FONDO ADAPTACION
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
A 30 DE NOVIEMBRE DE 2018
( Cifras en besos )

GOBIERNO

DE COLOMBIA & Fondo Adaptacion

No. Revelacion Noviembre 2018
ACTIVOS
Activo corriente 480.582.960.000,00
Efectivo Y Equivalentes Al Efectivo (1) 41.573.510,00
Caja 3.000.000,00
Depésitos En Instituciones Financieras 38.573.510,00
Cuentas Por Cobrar (2) 46.855.223,00
Otras Cuentas Por Cobrar 46.855.223,00
Inventarios (3) 630.944.087,80
Mercancias En Existencia 629.548.538,00
Materiales Y Suministros 1.395.549,80
Otros Activos (5) 479.863.587.179,20
Bienes Y Servicios Pagados Por Anticipado 5.627.295,33
Avances Y Anticipos Entregados 137.957.497.390,71
Recursos Entregados En Administracion 48.481.941.574,82
Derechos En Fideicomiso 293.336.970.518,34
Activos Intangibles 81.550.400,00
Activo no corriente 1.274.708.442,61
Propiedades, Planta Y Equipo (4) 1.274.708.442,61
Terrenos 1.096.469.921,00
Bienes Muebles en Bodega 6.664.000,00
Propiedades, Planta Y Equipo No Explotados 33.500.216,00
Maquinaria Y Equipo 16.777.601,40
Equipo Médico Y Cientifico 139.200,00
Muebles, Enseres Y Equipo De Oficina 193.874.704,12
Equipos De Comunicacién Y Computacién 240.416.269,63
Equipos De Transporte, Traccion Y Elevacion 134.803.852,00
Depreciacién Acumulada De Propiedades, Planta Y Equipo (Cr) - 447.937.321,54
TOTAL ACTIVO 481.857.668.442,61
PASIVOS
Pasivo corriente 98.442.800.101,10
Cuentas Por Pagar (6) 19.191.041.405,86
Adquisicion De Bienes Y Servicios Nacionales 539,216.739,71
Descuentos De Nomina (7) 124.617.364,00
Retencion En La Fuente E Impuesto De Timbre (8) 108.404.574,00
Impuestos, Contribuciones Y Tasas 9) 916.648.996,00
Creditos Judiciales -
Otras Cuentas Por Pagar (10) . 17.502.153.732,15
Beneficios A Los Empleados 2.931.212.143,00
Beneficios A Los Empleados A Corto Plazo (11) 2.931.212.143,00
Provisiones (12) 1.900.000.000,00
Litigios Y Demandas 1.900.000.000,00
Otros Pasivos 74.420.546.552,24
Depdsitos Recibidos En Garantia (13) 74.420.546.552,24
TOTAL PASIVO 98.442.800.101,10
PATRIMONIO
Patrimonio De Las Entidades De Gobierno (14)

Capital Fiscal 371.985.916.923,24



Capital fiscal

Resultado del ejercicio

Utilidad o excedente del ejercicio

Impactos Por La Transicién Al Nuevo Marco De Regulacidn
Propiedades, planta y equipo

Provisiones

371.985.916.923,24

14.002.625.664,13
14.002.625.664,13

- 2.573.674.245,86
105.636.604,14

- 2.679.310.850,00

TOTAL PATRIMONIO

383.414.868.341,51

TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO

CUENTAS DE ORDEN

481.857.668.442,61

CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS

Activos Contingentes

Litigios y Mecanismos Alternativos de Solucién de Conflictos
Deudoras De Control

Bienes Entregados A Terceros

Ejecucién De Proyectos De Inversién

CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS POR CONTRA

Deudoras Por Contra (Cr)
Activos Contingentes por Contra (Cr)
Deudoras De Control Por Contra (Cr)

CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS

Pasivos Contingentes

Litigios Y Mecanismos Alternativos De Solucién De Conflictos
Acreedoras De Control

Bienes Y Derechos Recibidos En Garantia

Recursos Administrados En Nombre De Terceros

Ejecucién De Proyectos De Inversién

Otras Cuentas Acreedoras De Control

CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS POR CONTRA.
Acreedoras Por Contra (Db)

Pasivos Contingentes Por Contra (Db) T -
Acreedoras De Control F;r?%mtra«@m e 7

/

91.170.331.355,38
91.170.331.355,38
70.927.125.636,23

328.835.504,00
70.598.290.132,23

162.097.456.991,61

- 162.097.456.991,61
- 91.170.331.355,38
- 70.927.125.636,23

163.605.135.308,69
163.605.135.308,69
312.717.238.629,37
74.420.546.552,24
83.849.200.972,45
154.447.491.104,68

- 476.322.373.938,06

- 476.322.373.938,06
- 163.605.135.308,69
- 312.717.238.629,37

MARIA LORENA CUELLAR CRUZ
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FONDO ADAPTACION
ESTADO DE RESULTADOS

gg C%{L%?Algig DEL 1 DE ENERO AL 30 DE NOVIEMBRE DE 2018 * Fondo Adaptadén
( Cifras en pesos ) e
No. Revelacion Noviembre 2018
INGRESOS
Ingresos Operacionales 911.978.340.218,18
Operaciones Interistitucionales (15) 911.978.340.218,18
Fondos Recibidos 910.337.358.207,18
Cruce de cuentas 1.640.982.011,00
GASTOS
Gastos Operacionales 929.868.293.668,69
De Administracién Y Operacién (17) 22.343.178.420,10
Sueldos Y Salarios 8.353.666.827,90
Contribuciones Efectivas 2.231.135.173,00
Aportes Sobre La Némina 445.770.100,00
Prestaciones Sociales 6.152.324.916,26
Gastos de personal diversos 1.363.904.533,03
Impuestos, Contribuciones y Tasas 1.284.721.011,00
Generales 2.511.655.858,91
Deterioro, Depreciaciones, Amortizaciones Y Provisiones (18) 350.823.412,88
Depreciacién De Propiedades, Planta Y Equipo 71.629.432,88
Provision Litigios y Demandas 279.193.980,00
Gasto Publico Social (19) 907.173.042.050,31
Educacion 88.202.420.839,20
Salud 29.613.109.157,30
Agua Potable Y Saneamiento Bdsico 35.757.843.419,87
Vivienda 372.807.033.610,21
Desarrollo Comunitario Y Bienestar Social 330.936.327.337,19
Medio Ambiente 49.856.307.686,54
OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES (20) 1.249.785,40
Operaciones de Enlace 1.249.785,40
EXCEDENTE (DEFICIT) OPERACIONAL - 17.889.953.450,51
Ingresos no operacionales (16) 33.150.664.597,38
Financieros -
Ingresos Diversos 33.150.664.597,38
Gastos no operacionales (21) 1.258.085.482,74
Comisiones 907.129.341,32
Pérdida en derechos en fideicomiso e -
Gastos diversos " 350.956.141,42
EXCEDENTE (DEFICIT) NO OPERACIONALL O / 31.892.579.114,64
PATA ~ = /
EXCEDENTE (DEFICIT) DEL/EJERC]CIO T / 14.002.625.664,13
RX} / MARIA LO&N&ELLAR CRUZ
/ Secretaria General
(Ver ckrtificad n anexa) W
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DE COLOMBIA

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
A 30 DE NOVIEMBRE DE 2018

NOTAS DE CARACTER GENERAL

1. NATURALEZA JURIDICA Y FUNCIONES DE COMETIDO ESTATAL
1.1.Naturaleza Juridica

El Fondo Adaptacion fue creado mediante Decreto 4819 del 29 de diciembre de 2010, como una
entidad descentralizada del orden nacional, con personeria juridica, autonomia presupuestal y
financiera, adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

De igual manera en el pardgrafo 12 del articulo 52 dispone la constitucién de un patrimonio
auténomo para el manejo de los recursos (de inversién) de la entidad, el cual indica: “Los
recursos de que trata el presente articulo serdn administrados por el Fondo a través de los
patrimonios auténomos que se constituyan para tal fin, en los términos y condiciones que
reglamente el Gobierno Nacional. Estos recursos serdn inembargables”.

1.2.0bjeto

El Fondo Adaptacién tiene como finalidad la identificacién, estructuracién y gestion de
proyectos, ejecucién de procesos contractuales, disposicién y transferencia de recursos para la
recuperacion, construccién y reconstruccién de la infraestructura de transporte,
telecomunicaciones, ambiente, agricultura, servicios publicos, vivienda, educacién, salud,
acueductos y alcantarillados, humedales, zonas inundables, estratégicas, rehabilitacion
econ6mica de sectores agricolas, ganaderos y pecuarios afectados por la ola invernal y demas
acciones que se requieran con ocasién del fenémeno de “La Nifia”, asi como para impedir
definitivamente la prolongacién de sus efectos, tendientes a la mitigacién y prevencién de
riesgos y a la proteccion en lo sucesivo, de la poblacién de las amenazas econdmicas, socialesy
ambientales que estén sucediendo.

1.3. Misién, Visién y Objetivos
Misidn:

Aportar al desarrollo sostenible del pais mediante la estructuracién y ejecucion de proyectos
con impacto regional y multisectorial, desde una perspectiva integral de gestién del riesgo de
desastres y adaptacién al cambio climatico, sobre la base del conocimiento y la experiencia
adquirida por el Fondo.
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DE COLOMBIA

Vision:
El Fondo Adaptacién serd una entidad técnica especializada en reduccién del riesgo de
desastres y adaptacién al cambio climatico, reconocida en el 4mbito nacional e internacional,

como actor fundamental en la agenda de desarrollo sostenible del pais.

‘Objetivos:

OF: Objetivo Estratégico

2. ACTIVIDADES REALIZADAS EN EL PROCESO DE IMPLEMENTACION DEL NUEVO MARCO
NORMATIVO Y EL PERIODO DE APLICACION

Teniendo en cuenta que el Gobierno Nacional a través de la Contaduria General de la Nacién ha
venido implementando una serie de medidas para la modernizacién de la regulacién contable
publica y privada de nuestro pais. En el afio 2009, mediante la Ley 1314 se ordend la
convergencia de las normas de contabilidad, de informacién financieray aseguramiento de la
informacién hacia estandares internacionales de aceptacién mundial con las mejores practicas
y con la rapida evolucién de negocios.

‘En el marco de la convergencia hacia estdndares internacionales de informacién financiera, la

Contaduria General de la Nacién de acuerdo a su competencia constitucional y legal efectto
Carrera 7 # 71 - 52 Torre B - Piso 8 y
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DE COLOMBIA

una adopcién indirecta de las de las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico
(NICSP), emitidas por la Federacién Internacional de Contadores (IFAC por sus siglas en inglés)
a través del Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Pdblico (IPSASB
por sus siglas en ingles), para las entidades de gobierno, con el propdsito de avanzar en materia
de rendicién de cuentas, transparencia y comparabilidad, fijando criterios comunes y uniformes
a nivel nacional.

En desarrollo de este precepto la Contaduria General de la Nacién en su calidad de maximo ente
rector en materia de regulacién contable publica, expidié la Resolucién 533 de 2015 y sus
modificaciones, mediante la cual se incorpora como parte del Régimen de Contabilidad Publica,
el Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacion de Informacién Financiera; las Normas
para el Reconocimiento, Medicién, Revelacion y Presentacién de los hechos econdmicos; los
procedimientos contables, las Guias de Aplicacion; el Catédlogo General de Cuentas y la Doctrina
Contable Publica, aplicable a las entidades de gobierno. De igual forma, la CGN, emite el
instructivo 002 de 2015, en el cual se dican lineamientos para la determinacién de saldos
iniciales.

En ese orden de ideas, la entidad implemento estrategias orientadas a garantizar los factores
claves de éxito para la determinacién de los saldos iniciales de los activos, pasivos, patrimonio
y cuentas de orden, de acuerdo con los criterios del Nuevo Marco Normativo, cumpliendo con
los criterios de reconocimiento, medicién, presentacion y revelacion, de acuerdo a lo estipulado
en el articulo 1° de la Resolucién 693 del 6 de diciembre de 2016 “Por la cual se modifica el
cronograma de aplicacién del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, incorporado al
Régimen de Contabilidad Publica, mediante la Resolucidén 533 de 2015, y la regulacién emitida
en concordancia con el cronograma de aplicacién de dicho Marco Normativo”.

El 06 de diciembre de 2016 la CGN emitié la Resolucién 693 “por la cual se modifica el
cronograma de aplicacién del Marco Normativo para entidades de gobierno, incorporado al
Régimen de Contabilidad Publica mediante la Resolucién 533 de 2015, y la regulacién emitida
en concordancia con el cronograma de aplicacién del nuevo marco normativo, modificada por
la Resolucion 484 de 2017 “Por la cual se modifica el anexo de la Resolucidn 533 de 2015 en lo
relacionado con las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacién y Presentacidn de los
Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno y el articulo 4° de la
Resolucion 533 de 2015, y se dictan otras disposiciones”.

El cronograma de aplicacién del marco normativo anexo a la presente resolucién comprende
dos periodos: preparacién obligatoria y primer periodo de aplicacién. El periodo de preparacidn
obligatoria es el comprendido entre la fecha de publicacién de la presente Resolucién y el 31 de
diciembre de 2017 y el primer periodo de aplicacién es el comprendido entre el 1 de eneroy el
31 de diciembre de 2018.

Carrera 7 # 71 - 52 Torre B - Piso 8
Edificio Carrera Séptima
Bogotd D.C. Colombia / Tel: +57(1)4325400 2@'{7

MINHACIENDA Fondo Adaptacion
Codigo postal: 110231 N ’

www.fondoadaptacion.qgov.co 9 %




i

Carrera 7 # 71 - 52 Torre B - Piso 8

Edificio Carrera Séptima

Bogoté D.C. Colombia / Tel: +57(1)4325400
Cédigo postal: 110231
www.fondoadaptacion.gov.co

GOBIERNO
DE COLOMBIA

El 21 de diciembre de 2016 la Contaduria General de la Nacion emitid la Resolucién 706 “Por la
cual se establece la informacién a reportar, los requisitos y los plazos de envio a la CGN.

E1 01 de diciembre de 2017 la CGN emiti6 el instructivo 003 de 2017, mediante el cual se dictan
“Instrucciones relacionadas con el cambio de periodo contable 2017-2018, el reporte de
informacién y otros asuntos del proceso contable.

‘Dentro el proceso de convergencia hacia el nuevo marco de regulacién contable publica previsto

en la Resolucién No. 533 de 2015 y sus modificatorias y el reporte de informacién contable
definido en la Resolucién 706 el Fondo Adaptacion preparé y reportd la informacion financiera
y contable en los plazos estipulados.

3. APLICACION DEL MARCO NORMATIVO PARA ENTIDADES DE GOBIERNO

A partir del 01 de enero de 2018 para el proceso de reconocimiento, identificacion, clasificacion,

registro, ajustes, revelacion, elaboracién y publicacién de los estados financieros, el Fondo

Adaptacién esta aplicando el Nuevo Marco Normativo para Entidades de Gobierno, el Manual
de Politicas y Lineamientos Contables adoptado por la entidad, con el propésito que la
informacién contable publica cumpla con las caracteristicas, principios, normas técnicas y
procedimentales.

Asi mismo aplica las normas y procedimientos en materia de registros oficiales en los libros de
contabilidad, los cuales son generados del Sistema integrado de Informacién Financiera SIIF-
Nacién, como UGnica fuente de informacién valida para los entes de control; en ese orden de

‘ideas la entidad no posee sistemas paralelos ya que por ley no estdn permitidos, por lo que toda

la informacién se genera del SIIF-Nacién.

La elaboracién y presentacién de los estados financieros se preparan de acuerdo a las pautas
conceptuales contenidas en la Resolucién 706 del 16 de diciembre de 2016 “Por la cual se
establece la informacién a reportar, los requisitos y los plazos de envio a la Contaduria General
de la Nacién” y documento emitido por la Contaduria General de la Nacién de fecha 05 de julio

de 2018 “Fechas limite para efectuar registros en el Macroproceso contable del SIIF Nacién.

En ese orden de ideas, la entidad publica en la pagina web el Estado de Situacién Financiera, un
Estado de Resultados y las notas a los informes financieros y contables mensuales, de acuerdo
con lo estipulado en el numeral 1. “INFORMES FINANCIEROS Y CONTABLES MENSUALES” del
articulo 12, de la resolucién 182 del 19 de Mayo de 2017 emitida por la Contaduria General de
la Nacion, el cual indica: “Los informes financieros y contables mensuales que se deben preparar
y publicar corresponden a: a) un estado de situacién financiera; b) un estado de resultados o un
estado del resultado integral, dependiendo del marco normativo que aplique para la elaboracion

del juego completo de estados financieros; y ¢) las notas a los informes financieros y contables

mensuales”.
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3.1.Determinacién de los saldos iniciales bajo el Nuevo Marco Normativo

De acuerdo a lo establecido en el instructivo No. 003 del 01 de diciembre de 2017 “Instrucciones
relacionadas con el cambio del periodo contable 2017-2018, el reporte de informacion a la
Contaduria General de la Nacidn y otros asuntos del proceso contable” el Fondo Adaptacién
para dar inicio al periodo de aplicacién del Nuevo Marco Normativo utilizo las tres tipologias
de comprobantes contables: Ajustes por errores y Reclasificaciones (catdlogo 2017), ajustes
por convergencia y Reclasificaciones (catdlogo 2017 y Resolucién 620 y sus modificaciones),
con el fin de que los saldos iniciales al Marco Normativo en el Sistema Integrado de Informacién
Financiera-SHF no presentaran saldos en las clasificaciones a nivel auxiliar.

Para la determinacién de saldos iniciales bajo el nuevo Marco Normativo el Fondo Adaptacién
tomo como punto de partida los saldos registrados a corte 31 de diciembre de 2017, para los
activos, pasivos patrimonio y cuentas de orden, después de realizar las reclasificaciones que
debian efectuarse desde las cuentas de resultado del ejercicio, depreciaciones, y amortizaciones
hacia la cuenta de capital fiscal, segtin lo estipulado en los instructivos No. 002 del 08 de octubre
de 2015 “Instrucciones para la transicién al Marco Normativo para entidades de gobierno” y No.
003 de fecha 01 de diciembre de 2017 “Instrucciones relacionadas con el cambio del periodo
contable 2017-2018, el reporte de informacién a la Contaduria General de la Nacidn y otros
asuntos del proceso contable”.

3.2.Cambios de estimacién vida Gtil de los bienes por la entrada en vigencia del nuevo marco
normativo.

La entidad venfia aplicando para efectos de estimar la vida util de la Propiedad, Planta y Equipo
la tabla de referencia indicada en el procedimiento para el reconocimiento de los hechos
relacionados con la Propiedad, Planta y Equipo, del Manual de Procedimientos del Régimen de
Contabilidad Publica vigente hasta el 31 de diciembre de 2017.

Por lo anterior, y en virtud a lo establecido en la Resolucién 533 del 2015 la cual indica entre
otros aspectos “La vida (itil de una propiedad, planta y equipo es el periodo durante el cual se
espera utilizar el activo o, el nimero de unidades de produccién o similares que la entidad espera
obtener de este”, en ese orden de ideas, se procedid a revisar la vida Gtil de todos los bienes del
Fondo Adaptacién, a través de los Equipos de Trabajo Tecnologias de la Informacién y Gestidn
de Talento Humano y de servicios, informando al Equipo de Trabajo Gestién Financiera la nueva
vida util estimada para los elementos que componen el grupo 16-Propiedades, planta y equipo,
con el fin de realizar el recalculo de la depreciacién, en la cual se tuvieron en cuenta los
siguientes factores:

a) La utilizacidn prevista del activo, evaluada con referencia a la capacidad o al producto fisico

que se espere de este;
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b) El desqgaste fisico esperado, que depende de factores operativos, tales como: el nimero de
horas que utiliza el activo, reparaciones y mantenimiento, y el cuidado y conservacion que
se le da al activo mientras no se estd utilizando;

¢) La obsolescencia técnica del activo procedente de los cambios en la demanda del mercado.

'd) Los planes de adquisicién o renovacién de la Propiedad, planta y equipo de la entidad.

A partir del mes de enero de 2018 y con el Nuevo Marco Normativo la depreciacién se
reconocerda afectando directamente los resultados del periodo y no el patrimonio. De otra parte,
la depreciacién de las Propiedades Planta y Equipo no cesard cuando éstas se encuentren
registradas en las ubicaciones contables y fisicas de no explotados o en mantenimiento.

3.3.Propiedades, Planta y Equipo

Las propiedades, planta y equipo se miden por el costo y se reconocen por su fecha de
recepcion.

El reconocimiento de los bienes adquiridos no requiere ajustes por efectos de su costo.

3.4.Homologacién de saldos contables por modificaciones en el Catélogo General de Cuentas.
De acuerdo con lo determinado en el instructivo 003 del 01 de Diciembre de 2018 emitido por
la Contaduria General de la Nacién relacionado con las tres tipologias establecidas en el Sistema

Integrado de Informacién Financiera-SliF-Nacién, para la homologacion de los saldos a fecha 31
de Diciembre de 2017, la entidad hizo uso de éstos, de la siguiente manera:

e Ajustes por errores y reclasificaciones

En esta tipologia de comprobante se registran los ajustes de naturaleza débito o crédito
efectuados a la respectiva subcuenta, derivados de errores evidenciados en aplicacién del
anterior marco regulatorio. Asi mismo, incluye las reclasificaciones definidas en aplicacion del
RCP precedente, diferentes a las generadas en el proceso de convergencia.

En virtud de lo mencionado, la entidad efectud los siguientes registros en este comprobante:

Reclasificacién de terceros: Se reclasificé un tercero que a fecha de corte 31 de Diciembre de
2017, se habia constituido, en el Sistema Integrado de Informacién Financiera SlIF-Nacién, bajo
dos tipos de documento, cédula de ciudadania y pasaporte para el caso del funcionario JORGE
‘CHACON MOSQUERA, en la cuenta contable 147064 “Pago por cuenta de terceros” y 242519
“Aportes a seguridad social en salud”, por valor de $70.620,00 y $218.000,00 respectivamente,
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debiendo indicar que el efecto o saldo final es de valor cero, por lo cual no afecta las cifras
presentadas a la fecha de corte mencionada.

Reclasificaciones iniciales vigencia fiscal: Se registré la reclasificacién del resultado del ejercicio
y de las provisiones, agotamiento, depreciaciones y amortizaciones, de acuerdo con lo

determinado en el instructivo.

e Ajustes por convergencia

Corresponden al valor de los ajustes de naturaleza débito o crédito efectuados a cada una de
las subcuentas, para incorporar los activos y pasivos bajo el nuevo marco normativo, darlos de
baja o eliminarlos, si la norma lo permite, y valorarlos o medirlos de acuerdo con los nuevos
requerimientos y politicas contables definidas”.

Asi las cosas, la entidad efecttio los siguientes registros:

Valores resultantes del recalculo de la depreciacién de la propiedad, planta y equipo.

Retiro de los valores reflejados en la cuenta 1999 “Valorizaciones”, conforme lo determina el
instructivo 002 de fecha 8 de octubre de 2015.

En desarrollo del nuevo marco normativo, el proceso administrativo en el cual se falld en contra
de la entidad, en atencién al acueducto del Municipio de Yopal y que corresponde a las medidas
cautelares, se efectud el siguiente registro:
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Asi mismo y dado que este comprobante permite realizar registros de catélogo 2 a catalogo 2,
‘para saldos iniciales, una vez realizada la labor de homologacién de las cuentas contables cuyo
valor no cambia, se identificaron registros en los cuales se hizo necesario, posterior a la
homologacién de los saldos iniciales, reclasificar terceros, subcuentas contables, rubros del
catalogo de pagos no presupuestales, entre los cuales se encuentran los siguientes:

Reclasificacion terceros por clasificacién de catdlogo no presupuestal correspondiente a
beneficiario deduccién fondo de solidaridad pensional. Ajuste a homologacion de saldos
iniciales, efectuado en el comprobante tipologia de reclasificaciones por convergencia.

Reclasificacidn tercero convergencia clasificado como otras cuentas por pagar siendo
deducciones de némina- cuentas AFC. Ajuste a homologacién de saldos iniciales, efectuado en
el comprobante tipologia de reclasificaciones por convergencia, asi como la homologacion de
terceros cuentas otros acreedores, segun el proceso de convergencia, Contaduria General de la
‘Nacién.

Reclasificacién por convergencia al nuevo marco normativo, de acuerdo al instructivo No. 002
de fecha 08 de octubre de 2015 de la cuenta 24236 — Retenciones. Ajuste a homologacion de
saldos iniciales, efectuado en el comprobante tipologia de reclasificaciones por convergencia.

‘De acuerdo con comunicacién expedida por la Contaduria General de la Nacion, con numero
20184600027271 de fecha 11 de Mayo de 2018, dirigida a las entidades de Gobierno, indican la
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no utilizacién de la cuenta contable 310901001 “Utilidad o excedentes acumulados”, en el
proceso de homologacidn, por lo tanto se realizé la reclasificacién realizada inicialmente, asi:

e Ajustes por reclasificacion

En este comprobante se registré la homologacién de las cuentas contables por cambio de
codificacién, que no presentaron cambios en el valor, y que precisamente surgieron por el
cambio de catélogo de cuentas.

3.5.Impactos por transicién al nuevo marco de regulacién

Segun lo establecido en el Instructivo No. 002 del 08 de octubre de 2015 expedido por la
Contaduria General de la Nacién, los ajustes surgidos de la convergencia al nuevo marco
normativo en el Fondo Adaptacién se reconocen en la cuenta 3145- Impactos por la Transicién
al Nuevo Marco de Regulacién.

e El capital se contabilizard en la cuenta contable 3105. A esta cuenta también se
reclasificaran los excedentes de ejercicios posteriores que se decidan reinvertir como parte
del capital fiscal.

® Llas pérdidas acumuladas se registraran en la cuenta 3105.

® los ajustes surgidos por correcciones de errores de periodos anteriores a la fecha de
transicion al nuevo marco normativo se reconoceran en la cuenta del capital fiscal.

e lacuenta adoptada para el registro los resultados del ejercicio es la 3110. Se mantiene el
requerimiento del traslado a las cuentas de utilidades o excedentes acumulados.

® No se contabilizaran valorizaciones de propiedades planta Y equipo con abono a la cuenta
del patrimonio.

® Los cargos por deterioro, depreciaciones y amortizaciones se reconoceran como gasto en

los resultados. La entidad no utilizara la cuenta 3270. : f\j

/
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4. PRINCIPALES POLITICAS CONTABLES

El Fondo Adaptacién registra sus operaciones en el Sistema Integrado de Informacidn Financiera
SIIF-Nacién dando aplicabilidad al Decreto 2674 de 2012 “Por el cual se reglamenta el Sistema
Integrado de Informacién Financiera” y a lo contemplado en el Decreto 1068 del 26 de mayo de
2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito
Publico”, el cual determina entre otros aspectos el marco para la administracién, implantacién,
operatividad, uso y aplicabilidad del Sistema Integrado de Informacién Financiera SHF Nacion,
teniendo en cuenta que es un sistema que coordina, integra, centraliza y estandariza la gestion
financiera publica nacional, con el fin de propiciar una mayor eficienciay seguridad en el uso de
los recursos del Presupuesto General de la Nacién y de brindar informacién oportuna y
confiable.

La entidad aplica los criterios de devengo para sus operaciones contables, de acuerdo con el
‘Marco Normativo y el Catalogo de Cuentas para Entidades de Gobierno, definido por la
Contaduria General de la Nacién y el Manual de Politicas y Lineamientos Contables el cual es de
aplicacién para todos los procesos de la entidad y se encuentra normalizado en el Sistema de
Gestion de Calidad.

Con el establecimiento de las politicas de operacién, el Fondo Adaptacién busca garantizar que
la totalidad de las transacciones, sean canalizadas a través de contabilidad, con el fin de que
exista un adecuado y oportuno flujo de informacion entre los procesos organizacionales,
fundamentados en los principios de contabilidad los cuales se aplican en las diferentes etapas
del proceso contable; atendiendo los criterios que se deben tener en cuenta para reconocer,
medir, revelar y presentar los hechos econémicos en los estados financieros de la entidad.

En ese orden de ideas, la entidad precisé en el Manual de Politicas y Lineamientos Contables los
Equipos de Trabajo y la informacién que deben proveer a contabilidad para que las
transacciones sean identificadas, clasificadas, registradas y analizadas, de tal forma que su
revelacién dentro del contexto de los estados contables presente la realidad econémica del
‘hecho o transaccién, asi como el flujo de informacién que debe darse entre las dependencias
generadoras de informacién y contabilidad, el cual debe ser oportuno, confiable, agil vy
pertinente.

Mensualmente, previo al cierre contable y con el fin de garantizar la consistencia de la
informacién suministrada por las diferentes dependencias, se elaboran las actas de conciliacién
con los Equipos de Trabajo y dependencias proveedoras de informacion a contabilidad, para
lograr la integralidad de la informacién en el proceso contable.
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4.1.Base de preparacion

Los Estados Financieros del Fondo Adaptacién se preparan de acuerdo a lo establecido en la
Resolucién 533 de 2015, que incorporé el Marco Normativo para entidades de gobierno, que
toma como referencia principal las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico
(NICSP), igualmente el Catalogo General de Cuentas expedido por la Contaduria General de la
Naci6n y la normatividad aplicable al sector gobierno.

4.2.Método de depreciacién y determinacién de la vida util

La depreciacién se calcula por el método de linea recta; para efectos de la vida Gtil de los bienes
del Fondo Adaptacién como minimo una vez al afio se realizara la verificacién y revisidn de la
misma, se efectuara el recalculo de la depreciacién en caso de ser necesario y se haran los
ajustes correspondientes, teniendo en cuenta que la vida util corresponde al periodo durante
el cual se espera utilizar el activo con factores como el estado del bien, el desgaste fisico
esperado y las condiciones en que se encuentre para su capacidad operacional.

La depreciacién de los activos no cesa cuando los mismos estén clasificados como no
explotados, en bodega o en mantenimiento.

4.3.Registro contable de los bienes inmuebles

Con la aplicacion del Nuevo Marco Normativo para entidades de gobierno a partir del
01 de enero de 2018 la entidad mediante radicado E-2017-041714 de fecha 07 de diciembre
de 2017 solicité concepto a la Contaduria General de la Nacién —CGN-referente al
reconocimiento contable de los bienes inmuebles (terrenos) adquiridos para entregar a
la comunidad en desarrollo de su cometido estatal, por lo cual mediante radicado No.
Mediante radicado CGN No. 20182000000791 del 19 de enero de 2018 la Contaduria General
de la Nacién da respuesta dio respuesta en los siguientes términos: (...)

1. Losterrenos que el Fondo Adaptacién adquiere con el fin de entregarlos a la comunidad
para la reconstruccion del Municipio de Gramalote deben ser reconocidos como
inventarios, en la subcuenta 151002-Terrenos, de la cuenta 1510-MERCANCIAS EN

EXISTENCIAS, dado que se adquieren para distribuirlos de forma gratuita. Cuando se
realice la distribucién de los terrenos gratuitamente, el Fondo Adaptacién reconocerd
un gasto en el estado de resultados, acreditando la subcuenta 151002-Terrenos de la
cuenta 1510-MERCANCIAS EN EXISTENCIAS. (Subrayado y negrilla fuera de texto).

2. Los terrenos que el Fondo Adaptacidn adquiere en la ejecucién de proyectos para la
construccion de obras para la mitigacién del riesgo contra inundaciones se deben
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registrar en la subcuenta 160503-Terrenos con destinacién ambiental, de la cuenta
1605-TERRENOS, en razon a la destinacién que se le da a dichos inmuebles.

4.4.litigios y Demandas

Mediante la Resolucién 1074 de fecha 04 de octubre de 2017 el Fondo Adaptacién adopto la
nueva metodologia de reconocido valor técnico para el calculo de la provisién contable,
relacionada con los procesos judiciales, conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales en
contra de la entidad, la cual se ajusta al nuevo marco normativo sefialado por la Contaduria
General de la Nacion.

Asi mismo se registran en cuentas de orden las demandas interpuestas por la entidad a terceras
personas.

'4,5.Libros de Contabilidad, Comprobantes y Soportes Contables

La entidad registra sus operaciones validadas con firma digital autorizada en el Sistema
Integrado de Informacién Financiera-SIIF Nacién del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
el cual genera automéaticamente los libros de contabilidad.

En materia de libros de contabilidad y preparacion de documentos soportes, la entidad aplica
las normas y procedimientos establecidos por la Contaduria General de la Nacién que
- garantizan la custodia, veracidad y documentacién de las cifras registradas en los libros.

Los libros se conservan en medio magnético por el alto volumen de informacion, su
conservacién y custodia se encuentra a cargo del Equipo de Trabajo Gestién Financiera a través
de Gestién documental, los cuales se realizan de acuerdo con lo estipulado en la Ley 594 de
Jjulio 14 de 2000 “Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan otras
disposiciones”.

4.6.Integralidad del Sistema Integrado de Informacién Financiera SIIF-Nacién a nivel contable

Por la operatividad del Sistema Integrado de Informacién Financiera SlIF-Nacidn, algunos de los
procesos que concluyen en la contabilidad no se encuentran completamente integrados como
son: inventarios, activos fijos, némina, recursos de inversién, entre otros. En ese orden de ideas,
se hace necesario que la informacién contable de los médulos mencionados sea incorporada de
forma manual, para ello la entidad cuenta con sistemas de apoyo relacionados a continuacion:

e E-kogui: Sistema Unico de Gestién e Informacion Litigiosa del Estado, en el cual se registran
y actualizan los casos y/o procesos judiciales. Es una herramienta informatica disefada para
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gestionar la informacién de la actividad litigiosa a cargo de las entidades y organismos
estatales del orden Nacional.

* Software People Net Meta 4 : Plataforma para la parametrizacién de la némina de la
entidad (Construido para el Sector Central de la Administracién Puablica) del sistema SIGEP
(Sistema de gestion del empleo publico), a través del Departamento Administrativo de la
Funcion Pdblica (DAFP) el cual tiene como objetivos: registrar y almacenar informacién en
temas de organizacion institucional y personal al servicio del Estado; facilitar los procesos,
seguimiento y evaluacién de la organizacién institucional y de los recursos humanos al
interior de la entidad. Los médulos configurados son: Némina, Gestién de pagos de ndmina,
seguridad social, cesantias, retencién en la fuente, interface a contabilidad, portal del
funcionario-ESS.

* Base de informacién en formato Excel para el control de activos (Fijos).

* Base de datos para el control y manejo de la papeleria y utiles de escritorio, que se
consumen en las diferentes dependencias de la entidad.

* Herramienta (Access) utilizada por la entidad para el manejo y control de los recursos de
inversion.

5. EFECTOS Y CAMBIOS SIGNIFICATIVOS EN LA INFORMACION CONTABLE POR INICIO AL
PERIODO DE APLICACION DEL MARCO NORMATIVO

De acuerdo con el Marco Normativo, la entidad efectto los siguientes cambios significativos en
el periodo de aplicacién del marco normativo, asi:

® Revision vida Gtil de los bienes de la entidad, por parte de los Equipos de Trabajo Tecnologia
de la Informacién y Gestién de Talento Humano y de Servicios, con el fin de estimar una
nueva vida Gtil con fundamento en el potencial de servicio o el periodo durante el cual se
espera que el activo esté disponible para su uso o para continuar con su funcionamiento en
la entidad, considerando entre otros factores el estado y capacidad de operaciones.

* Serealiz el recalculo de la depreciacién de acuerdo a la nueva vida Util estimada.

® Reclasificacién del saldo a 31 de diciembre de la subcuenta 191001-Materiales y suministros
al grupo 15-Inventarios, de acuerdo a lo estipulado en la parte 2 Normas para el Q
reconocimiento, medicién, revelacién y presentacién de los hechos econémicos del nuevo \
Marco Normativo numeral 9-Inventarios.
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e Ajuste contable para eliminar el saldo de las valorizaciones de propiedad, planta y equipo
reflejado a corte 31 de diciembre de 2017, correspondiente a inventarios y equipo de
transporte, traccién y elevacion.

e Se registré como provision, el fallo emitido por el Tribunal Administrativo de Casanare en
contra de la entidad, en el cual ordena, como medida cautelar, que asuma el 40% de los
gastos por el servicio de acueducto prestado a la ciudad de YOPAL — Casanare, no obstante
que en vigencia del Régimen de Contabilidad Publica este valor se controlaba en cuentas de
orden, dado que la dindmica establecida indicaba: “Con la sentencia definitiva condenatoria,
laudo arbitral, o conciliacidn extrajudicial, la_entidad contable publica procede al crédito
judicialmente reconocido como un pasivo real”

En este mismo sentido, el Régimen de Contabilidad Publica indicaba de manera estricta los
siguientes eventos, al momento de evaluar el valor de la provisién registrada: a) Si el valor
liquidado es igual al pasivo estimado; b) Si el valor liquidado es mayor al pasivo estimado y ¢) Si
el valor liquidado es menor al pasivo estimado, lo cual no era concordante con el sentido del
fallo definitivo, que como se menciond anteriormente, fue en porcentaje ya que es un valor
indeterminado.

Asi las cosas, el saldo del valor registrado en cuentas de orden para su control, el cual se
disminuia en la medida en que la entidad reconocia los pagos, con base en los cobros efectuados
por la empresa de Acueducto, alcantarillado y aseo de Yopal, se reconocié en el proceso de
convergencia al nuevo marco normativo como provisién, de acuerdo con la dinamica
establecida, la cual indica: “De acuerdo al nuevo marco normativo, las provisiones son pasivos
a cargo de la entidad que estdn sujetos a condiciones de incertidumbre en relacion con su
cuantia y/o vencimiento. Una provision se reconocerd cuando se cumplan todas y cada una de
las siguientes condiciones: a) que exista una obligacién presente, ya sea legal o implicita, como
resultado de un suceso pasado; b) que, probablemente, la entidad deba desprenderse de
recursos que incorporan beneficios econémicos o potencial de servicios para cancelar la
obligacién y c) que se pueda hacer una estimacién fiable del valor de la obligacion.” Subrayado
y negrilla fuera de texto.

6. LIMITACIONES Y/O DEFICIENCIAS DE TIPO OPERATIVO O ADMINISTRATIVO QUE INCIDEN
EN EL NORMAL DESARROLLO DEL PROCESO CONTABLE Y/O AFECTAN LA CONSISTENCIA'Y
RAZONABILIDAD DE LAS CIFRAS. ‘

El Decreto 1068 de mayo 26 de 2015 “Por el cual se expide el decreto reglamentario del Sector
Hacienda y Crédito Publico”, compilé las normas que determinan el marco para la
administracién, implantacion, operatividad vy aplicabilidad del Sistema Integrado de
Informacidn Financiera SIIF.
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Integralidad del sistema a nivel contable. Teniendo en cuenta que el Sistema Integrado de
Informacién Financiera SIIF-Nacién no cumple con la integracién total de las operaciones
financieras de la entidad, debido a que NO contempla los médulos de inventarios, activos fijos
némina y recursos de inversién, es necesario realizar registros manuales de las siguientes
operaciones, por no existir operacién de forma automaética:

® Recaudos por clasificar: En el que se resumen las operaciones relacionadas con el recaudo de
efectivo o documento que lo represente, y que por efectos de la diversidad de ingresos del
Fondo no tuvieron afectacién directa desde el SIIF-Nacién.

* Manejo de bienes: En este se resumen los registros de los movimientos de almacén como
salidas, reintegros, bajas, responsabilidades, entre otros.

 Depreciacion, amortizacién y deterioro: Registro de la depreciacién de Propiedad, Planta y
Equipo, asi como pérdidas de deterioro de activos.

* Amortizacidn bienes y servicios pagados por anticipado: En el cual se resumen los registros
por amortizaciones de gastos, asi como de otros conceptos por gastos pagados por
anticipado.

* Litigios, Demandas y Laudos arbitrales: En el cual se resumen todas las operaciones
relacionadas con las demandas a favor y en contra de la entidad, tales como pretensiones,
provisiones para pasivos contingentes, pasivos reales y deudores.

De otra parte, y teniendo en cuenta que la ejecucién presupuestal del gasto de inversién no se
produce de manera automatica en el Sistema Integrado de Informacién Financiera SIIF-Nacidn,
los registros se deben efectuar a través de comprobantes manuales (transaccional o archivo
plano). Para el caso de los archivos planos que agrupan el movimiento mensual de cada una de
las fiduciarias, estos se soportan en el formato disefiado por la entidad denominado “Detalle
comprobantes contables recursos de inversién”, el cual se encuentra normalizado en el Sistema
Gestidn de Calidad.

Adicionalmente, y de acuerdo con hallazgos de los entes de control, la entidad plantea como
limitacién del Sistema Integrado de Informacién Financiera —SIIE Nacién-, el hecho que las
entidades no puedan realizar la parametrizacién de las cuentas contables que utiliza, para que
estas se configuren a nivel de tercero y, a las cuales se puedan asociar auxiliares, ya sean
internos o externos, como nimeros de contratos, proyectos, entre otros.

7. OPERACIONES RECIPROCAS

En cumplimiento de la normatividad emitida por la Contaduria General de la Nacién relacionada
con la informacién de Operaciones Reciprocas y con el propdésito de conciliar los saldos con las
entidades con las cuales se realizaron transacciones que generaron operaciones reciprocas, el
Fondo Adaptacidn circulariza trimestralmente a través de correo electrénico con las entidades
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del Nivel Nacional y territorial los saldos a reportar ante la CGN por diferentes conceptos que
‘estan asociados con activos, pasivos, patrimonio, ingresos y gastos.

Trimestralmente se elabora un informe de gestién de las actividades adelantadas en el proceso
de conciliacién de saldos de operaciones reciprocas, en el cual se relacionan entre otros
aspectos: Las entidades a las cuales se circularizo, las conciliaciones efectuadas con entidades
del estado, envio de correos masivos a las direcciones publicadas en la pagina de la Contaduria
General de la Nacién, respuesta entidades publicas que solicitan informacién, publicaciénenla
pagina web de la entidad de los saldos de operaciones reciprocas a reportar por el Fondo
Adaptacién ante la CGN y la conciliacion mensual con el Tesoro Nacional.

A partir del mes de marzo del afio 2016 y con el fin de facilitar y agilizar el proceso de
conciliacién, la entidad, previo al cierre contable trimestral, remite los saldos de operaciones
reciprocas a las entidades publicas, asi mismo publica en la pagina web del Fondo Adaptacion,
los saldos de operaciones reciprocas. Esta herramienta de consulta permite a las entidades a
nivel nacional verificar la informacién reportada, asi mismo sirve para interactuar vy
retroalimentar el proceso.

Referente a las operaciones reciprocas por pago de servicios publicos y de acuerdo a lo
establecido en el instructivo No. 002 del 21 de diciembre 2016 numeral 2.3.1.1. Reporte de
Operaciones reciprocas por el pago de Servicios Publicos que a la letra indica: “Cuando la
entidad que recibe el servicio publico no sea la propietaria del inmueble a quien se le facturd el
servicio, informard esto a la empresa de servicios publicos para que reporte el valor respectivo
con la entidad ptblica que lo reconoce y paga” En ese orden de ideas, se hainformado en forma
trimestral a UNE-EPM Telecomunicaciones los valores que el Fondo Adaptacién reportara ante
la Contaduria General de la Nacién.

De otra parte, y teniendo en cuenta lo establecido en la Circular Externa 07 de fecha 02 de mayo
de 2018 “Procedimiento para la aplicacién del indicador de cumplimiento cuentas reciprocas en
la vigencia 2018” de la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional-Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, el Fondo Adaptacion en forma mensual realiza la conciliacién de
Operaciones reciprocas con el Tesoro Nacional en los formatos establecidos por el Grupo
Registro Contable-Reciprocas, informacion que se trasmite por correo electrénico en los plazos
establecidos.

A corte 30 de septiembre de 2018 la entidad circularizé a las siguientes entidades: Adpostal,
Corporacién Colombiana de Investigacion Agropecuaria-AGROSAVIA, Fiduciaria La Previsora,
Financiera de Desarrollo Nacional-FDN, Gobernacién de Antioquia, Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar-ICBF y Servicio Nacional de Aprendizaje SENA.
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De igual manera a través de correo masivo se circularizé a 250 entidades publicas los saldos de
operaciones reciprocas a corte 30 de septiembre que el Fondo Adaptacion remitird a la
Contaduria General de la Nacidn.

Con fecha 19 de octubre de 2018 se atendié requerimiento efectuado por la Contaduria General
de la Nacién relacionado con las diferencias presentadas en el proceso de conciliacién a corte
junio de 2018, en esta respuesta se indicaron las gestiones adelantadas por el Fondo
Adaptacidn, asi:

923272711

Agencia Nacional de Tierras

Se envi6 correo electrénico de fecha 03 de agosto a la Sefiora Maria Isabel Londofio
Carbonell, en la cual se informa la partida conciliatoria por valor de
$10.000.000.000, aclarando que el valor corresponde al

convenio 010 de 2017, y el Fondo Adaptacién lo registra en cuentas de

10.000.000.000,00

orden de acuerdo al concepto emitido por la Contaduria General de la

Nacién, el cual se anexa. En ese orden de ideas no se reporté a la CGN

Como operaciones reciprocas.

Asi mismo se remitié la ficha técnica del control y seguimiento de la ejecucién de
los recursos y el balance de la Fiducia que realiza el Fondo Adaptacién.

A la fecha no se ha recibido respuesta al requerimiento.

910300000

Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales

Se envié correo electrénico de fecha 08 de octubre al sefior Santiago Sanchez Pefia,
Jefe de Coordinacion de Contabilidad Funcién Recaudadora de la Subdireccién de
Gestion de Recaudo y Cobranzas de la DIAN , en el cual se solicita se aclare la
partida conciliatoria por valor de $8.241.297.000.

7.980.981.000,00

Con fecha 12 de octubre se recibe respuesta en los siguientes términos: Las cuentas
2917-02 “Retencidn en la Fuente del Impuesto sobre la Renta” y 2917-03
“Retencién Impuesto al Valor Agregado-IVA”, por su objeto no cumplen con la
caracteristica de operacién reciproca dado que para la DIAN es complejo cruzar a
nivel de agente de retencidn y contribuyente retenido, los valores por estos
conceptos; por tanto en el reporte del tercer trimestre de 2018 no se serdn
informadas a la Contadurfa General de la Nacién

259.140.000,00

1.176.000,00

En cuanto a la cuenta 291790, estamos en el proceso de revision para determinar
el origen del saldo.

26800000

Servicio Nacional de
Aprendizaje

916.648.996,00

De acuerdo a las reglas de eliminacién el Fondo Adaptacién tiene este mismo valor
registrado en la subcuenta contable 2.4.40.23 CONTRIBUCIONES, por lo tanto no se
presenta diferencia en el proceso de conciliacién de operaciones reciprocas.

110505000

Departamento de Antioquia

661.646.316,00

El Fondo Adaptacién ha venido reportando este valor a la Contadurfa General de la
Nacién en la subcuenta contable 190801-En Administracién desde el afio pasado,
el cual corresponde a la ejecucidn del convenio derivado No. 091 del 2012, del
convenio marco No. 078 de 2012; del cual ha realizado todas las gestiones
pertinentes a través de correos electrénicos; asi mismo se enviaron los documentos
soportes del registro, asi: : )

- Radicado 1-2018-011235 de fecha 06 de febrero de 2018 en el cual se relaciona la
gestion de devolucion de recursos y rendimientos financieros convenio derivado
091 de 2012 -Fondo Adaptacién-DAPARD.
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_ Acta de reunién de fecha 02 de febrero de 2018 realizado en el Fondo Adaptacion

091 de 20123 DAPARD

_ Lista de asistencia acta de reunién de fecha 02 de febrero de 2018 del convenio

Departamento de Antioguia.

Radicado E-2018-001136 de fecha 06 de febrero de 2018 dirigido a la Directora del
Departamento Administrativo para la prevencién y atencién de desastres de
Antioquia DAPARD, relacionado con la devolucién del saldo sin ejecutar por valor
de $661.646.316 bajo la ejecucion del convenio derivado NO. 091 del 2012, del
convenio marco NO. 078 de 2012, celebrado entre el Fondo Adaptacion y el

diciembre de 2017.

Por lo anterior, y de acuerdo a los soportes enviados, de manera atenta me permito
solicitar se realicen los registros contables con el fin de no presentar diferencias en
el proceso de conciliacién de saldos de operaciones reciprocas a corte 31 de

De otra parte y en lo transcurrido de la vigencia 2018 se ha solicitado se dé
respuesta a los requerimientos efectuados por el Fondo Adaptacion.

Adaptacién.

A la fecha no han dado respuesta a pesar de las gestiones realizadas por el Fondo

El valor de $133.397.157 no lo reporta el Fondo Adaptacién, toda vez que
corresponde al grupo 55 de la subcuenta contable 550706001-Gasto Publico Social
133.397.157,00 | y de acuerdo a las instrucciones impartidas por la Contadurfa General de la Nacion.

o

UNE EPM Por lo anterior, los saldos por este concepto no se reportan como operaciones
923269813 - . - . .
Telecomunicaciones S.A. reciprocas; asi mismo no estan contempladas en las reglas de eliminacién.
De otra parte con fecha 24 de mayo de 2018 se envié correo informando y se
231.000,00 | enviaron los auxiliares detallados generados del Sistema Integrado de Informacion
Financiera SIIF-Nacién.
El Fondo Adaptacién ha venido reportando este valor a la Contaduria General de la
Asociacién de Municipios de Nacién en la subcuenta contable 190604-ANTICIPOS PARA ADQUISICION DE BIENES
Y SERVICIOS desde el afio 2016, el cual corresponde al saldo de anticipos, se han
95200000 la Subregion de la Ciénaga 72.003.392,49 | - an ual corresponde al sa ap
enviado soportes del registro.
Grande Santa Marta e " " " e - —
Asi mismo se ha circularizado a través de correo electrénico y mediante oficio sin
recibir respuesta.
i . A corte 30 de junio de 2018 se presenta una partida conciliatoria por valor
43400000 Fma‘nuera de Desarrollo 436.874.268,00 | $67.470.437 la cual corresponde a que Financiera de Desarrollo Nacional-FDN es
Nacional S.A. sujeto pasivo del Impuesto a las ventas por lo cual grava el servicio de
» arrendamiento, el IVA se contabiliza como IVA por pagar y el Fondo Adaptacién
923272393 Fondo Adaptacion 504.344.704,96 | reconoce el pago de arrendamiento como un gasto.
Servicios Postales
26942 . 4, N ,00 e . . . . -
923269422 Nacionales S.A. 1693750 El Fondo Adaptacién en forma trimestral circulariza a traves de correo electrénico
en forma trimestral los valores a reportar por la entidad ante la Contaduria General
ici de la Nacién. A la Fecha no se ha recibido respuesta.
923260422 | SeTvicios Postales 585.077,00
Nacionales S.A.
923272393 Fondo Adaptacion 271.000,00 | pensualmente se realiza la conciliacién con el Tesoro Nacional, estos valores
923272394 Tesoro Nacional 4.647.453,40 | Corresponden a ingresos pendientes de clasificar por parte del Fondo Adaptacion.
8. SISTEMA DE GESTION DE CALIDAD DEL PROCESO CONTABLE

8.1.Caracterizacion del Proceso Contable
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Dentro del proceso de mejora continua en el mes de noviembre de 2018 se actualizaron los
procedimientos asociados al proceso contable, de acuerdo a los lineamientos establecidos por
la Oficina Asesora de Planeacién y Cumplimiento, el cual tiene como objetivo “Realizar el
reconocimiento, medicidn, revelacidn de los hechos econdmicos para la presentacién de estados
financieros, informes y reportes contables a la Contaduria General de la Nacidn y entes de
control, de conformidad con el Marco Normativo para entidades de gobierno y demds normas
emitidas por la CGN.”.

El proceso Gestion de contabilidad tiene 3 procedimientos: Gestién de registros contables,
elaborar estados contables y revisar y analizar documentos de cobro (inversion).

8.2.Flujogramas del Proceso Contable

Los diagramas de flujo del proceso Contable se encuentran actualizados de acuerdo a la

caracterizacion de los procedimientos, y estdn normalizados en el Sistema Gestién de Calidad
de la entidad.

8.3.Riesgos del Proceso Contable

De acuerdo a la mejora continua y a la politica para la Gestién del riesgo establecida por la
oficina Asesora de Planeacién y Cumplimiento en el mes de junio se revisaron y ajustaron los
riesgos y controles asociados al proceso contable asi:
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nomico.
iliatorias

1to.pla jaria de control de las facturas o cuentas de cobro, devolucién definitiva de radicados por
. partede Gestidn Contabilidad'y Central de Cuentas. * - S .

Por lo anterior, el Equipo de Trabajo Gestién Financiera a través de la seccién de contabilidad,
ha implementado controles asociados al proceso contable, con el objetivo de mitigar o
neutralizar los factores de riesgo que puedan llegar a afectar el proceso contable y por
consiguiente la calidad de los estados financieros.

Las acciones de control constituyen los mecanismos o actividades inherentes a las etapas que
conforman el proceso y que estdn encaminadas a reducir, transferir, compartir o aceptar
aquellos eventos que pueden inhibir la ejecucion adecuada del proceso contable y el logro de
sus objetivos.

9. CAMBIO DE REPRESENTANTE LEGAL

Mediante decreto 1917 del 12 de Octubre de 2018 emitido por el Ministerio y Hacienda y Crédito
Publico, fue nombrado como gerente del Fondo Adaptacion, el Doctor EDGAR ORTIZ PABON,
quien se posesiono el dia 17 de Octubre de 2018 mediante acta No. 207 del 17 de Octubre de

2018.

Dado lo anterior, la Gerencia efectud la revisién del informe de gestion, recibido mediante
memorando R-2018-036596, sobre el cual formulo una serie de observaciones que fueron
informadas al Representante Legal saliente mediante memorando con radicado E-2018-022870
de fecha 17 de Diciembre de 2018.
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NOTAS DE CARACTER ESPECIFICO
(Cifras expresadas en pesos)

RELATIVAS A SITUACIONES PARTICULARES
DE GRUPOS, CLASES, CUENTAS Y SUBCUENTAS.

ACTIVOS

NOTA1

GRUPO 11 - EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO

341.573.510,60
1105 - CAJA - Caja menor

En el mes de febrero de 2018 se dio apertura y registro en el Sistema Integrado de Informacidn
Financiera SIIF-Naci6n de la caja menor para la vigencia fiscal 2018 por valor de tres millones de
pesos $3.000.000,00, la cual se realizé mediante resolucién No. 0034 del 16 de enero de 2018 “Por
la cual se constituye la caja menor en el Fondo Adaptacidn, para la vigencia del 2018 .

1110 - DEPOSITOS EN INSTITUCIONES

Estd representado por el valor de los fondos disponibles depositados en instituciones financieras.

$38.573.510,00

Esta cuenta presenta un saldo de $38.573.510 correspondiente a los fondos disponibles en efectivo,
los cuales se manejan a través de las dos (2) cuentas bancarias registradas en el Banco de Bogot3,
para la administracidn de los recursos asociados a gastos de personal y gastos generales.

A continuacion se detallan las partidas reflejadas en las conciliaciones bancarias:

CONCILIACION BANCARIA DE GASTOS DE PERSONAL Cuenta corriente No. 637211418 Q

‘
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A corte 30 de noviembre de 2018 se presentan treinta y tres (33) partidas conciliatorias por valor
de $162.191.268, detalladas de la siguiente manera:

26.700,00

28/02/2018 | Cargo Pago Electronico Pla 0.025214465 Nit 9998600669427

01/03/2018 | Cargo Pago Electrénico Planilla Unica No. 00025760065 Nit 9998600669427 536.300,00
30/04/2018 | Cargo Pago Electrénico Planilla Unica No. 00026497196 Nit 9998600669427 Pendiente de cargo en extracto 6.552.200,00

Cargo Pago Electrénico Planilla Unica No. 0027121955 Nit 9998600669427 - 0027099957 Nit 9998600669427

30/05/2018 | Pendiente de cargo en libros. Pendiente de cargo en libros. 32.470.500,00
31/05/2018 | Cargo en extracto pendiente de crédito en libros 56.000,00
22/05/2018 | Cargo en extracto pendiente de crédito en libros 335.800,00
01/06/2018 | Cargo Pago Electrénico Planilla Unica No. 0027679418 Nit 9998600669427 Pendiente de cargo en extracto 1.006.500,00
28/06/2018 | Abono Ach Bco Ban Av villas De Entidad Promotor Nit830003564 pendiente de registro en libros 147.766,00
09/07/2018 | Abono Ach Bco Bancolombia De Aliansalud Entidad Nit830113831 158.474,00
12/07/2018 | Abono Ach Bco Bancolombia De Aliansalud Entidad Nit830113831 237.983,00
31/07/2018 | Cargo Pago Electrénico Planilla Unica No. 0027679418 Nit 9998600669427 Pendiente de cargo en extracto 1.639.200,00
28/08/2018 | Cargo bancarios mes de Agosto de 2018, pendiente de reintegro o cargo al gasto 190.817,00
08/08/2018 | Abono Ach Bco Ban Occidente De Eideicomisos Soc Nit8300540762 12.134.100,00

Cargo Pago Electrénico Planillas No. 28383944, 26892789, 26892756, 28385318, 27833253, 26893766, 27832263,

31/08/2018 | 29097162, 28955547. Nit 9998600669427 Pendiente de cargo en libros. Pendiente de cargo en libros. 12.113.700,00
30/09/2018 | Cr Ach Bancolombia Aliansalud Entidad Nit830113831 Fac 000000830113831 - Pendiente de registro en libros 1.717.530,00
12/10/2018 | Cr Ach Bancolombia Afiansalud Entidad Nit830113831 Fac 000000830113831 1.741.486,00
30/10/2018 | Pago cheque canje pendiente de registro en libros 500.000,00
30/10/2018 | Pago cheque canje pendiente de registro en libros 1.017.000,00
30/10/2018 | Pago cheque canje pendiente de registro en libros 1.380.000,00
30/10/2018 | Pago cheque canje pendiente de registro en libros 2.060.000,00
30/10/2018 | Pago cheque canje pendiente de registro en libros 3.000.000,00
29/10/2018 | Pago cheque canje pendiente de registro en libros 4.422.014,00
30/10/2018 | Pago cheque canje pendiente de registro en libros 6.413.000,00
30/10/2018 | Pago cheque canje pendiente de registro en libros 8.510.000,00
30/10/2018 | Pago cheque canje pendiente de registro en libros 9.000.000,00
29/10/2018 | Pago por Internet Corporativo pendiente de registro en libros 9.900.000,00
30/10/2018 | Cargo por Compra de Cheque de Gerencia pendiente de registro en libros 10.035.000,00
30/10/2018 | Pago cheque canje pendiente de registro en libros 10.410.000,00
30/10/2018 | Pago cheque canje pendiente de registro en libros 11.203.000,00
29/10/2018 | Pago por Internet Corporativo pendiente de registro en libros 12.300.000,00
25/10/2018 | Cargo IVA 15.048,00
25/10/2018 | Cobro de Comisién por uso del Portal Corporate 79.200,00
29/10/2018 | Cargo Dispersién Pago de Nomina 881.950,00

TOTAL PARTIDAS 162.191.268,00

CONCILIACION BANCARIA DE CAJA MENOR Cuenta corriente No. 49220551

30/09/2018 | Fondeo caja menor y gastos efectuados pendientes de solicitud de reembolso.

1.628.419,00

NOTA 2

GRUPO 13 — CUENTAS POR COBRAR
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Se compone por los derechos adquiridos por el Fondo Adaptacién en desarrollo de sus actividades,
de las cuales se espera a futuro la entrada de un flujo financiero fijo o determinable, a través de
efectivo, equivalente al efectivo u otro instrumento financiero.

A fecha 30 de noviembre el grupo 13 se conforma de la siguiente manera:

138426 - PAGO POR CUENTA DE TERCEROS

En esta subcuenta se registran los derechos de cobro pendiente de recaudo a las empresas

prestadoras de servicios de salud reconocidos por la entidad por concepto de incapacidades de
funcionarios.,

El saldo de esta subcuenta se detalla asi:

MARIA CLAUDIA GUTIERREZ $171.449,00
AURA NATALIA PASTOR TORRES $1.02,
S

NOTA 3

GRUPO 15- INVENTARIOS

Representan los activos adquiridos (terrenos) para distribuirse en forma gratuita o a precios de no
mercado en el curso normal de la operacién por parte de los Sectores Yy Macroproyectos de la Q
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entidad, asi mismo se registra la papeleria y dtiles de escritorio adquiridos por la entidad, como
apoyo a las labores administrativas.

A continuacién se detalla la conformacién del grupo 15-Inventarios:

$630.944.087,80

1510 — MERCANCIA EN EXISTENCIA

151002- TERRENOS

De acuerdo al concepto con radicado No. 20182000000791 del 19 de enero de 2018 emitido por la
Contaduria General de la Nacién respecto al reconocimiento de los bienes inmuebles (terrenos),
que a la letra indica (...) Los terrenos que el Fondo Adaptacién adquiere en la ejecucion de proyectos
para la construccién de obras para la mitigacién del riesgo contra inundaciones se deben registrar
en la subcuenta 160503-Terrenos con destinacion ambiental, de la cuenta 1605-TERRENOS, en razén
a la destinacién que se le da a dichos inmuebles.

Por lo anterior, en el mes de septiembre se efectto la reclasificacion de los terrenos del Canal del
Dique de la subcuenta 151002-terrenos ala subcuenta 160503-Terrenos con destinacién ambiental.

En el mes de mayo de 2016 se efecttio el retiro del inmueble No. 922 por valor de $128.380.746,00
correspondiente al terreno via Cicuta-Pamplona Departamento Norte de Santander en ejecucion al
contrato 078 de 2013, toda vez que la titularidad del bien correspondia a la Agencia Nacional de
infraestructura-ANL.

El saldo de esta subcuenta a corte 30 de noviembre de 2018 se compone de la siguiente manera:

PREDIOS PROYECTOS GRAMALOTE

En marzo de 2017 se registrd el englobe de siete (7) predios relacionados a continuacién, ubicados
en la Vereda Miraflores del Municipio de Gramalote, segin Escritura Publica No.84 de fecha 10 de
noviembre de 2016 del Circulo de Gramalote, el cual se identifica con el nimero de matricula
inmobiliaria No. 260-318865 de la Oficina de Instrumentos Publicos de la Ciudad de Cucuta, asi:
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Mediante Escritura Pdblica No. 215 del 06 de septiembre de 2017, se registré el englobe de los 7
inmuebles antes mencionados y dos (2) predios més; el de San Alejo y El Naranjito, el cual se
identifica con la Matricula Inmobiliaria No. 260-324811. El proceso de englobe se detalla a
continuacién:

Primer predio de Gramalote

En total el proyecto gramalote, posterior al englobe, registra dos bienes inmuebles (terrenos), de
acuerdo con lo mencionado anteriormente.

151490- OTROS MATERIALES Y SUMINISTROS
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Teniendo en cuenta la aplicacién del Nuevo Marco Normativo en el mes de enero de 2018 se
reclasificé el saldo reflejado a 31 de diciembre de 2017 en la subcuenta 191001-Materiales y
suministros a la subcuenta contable 151490-Otros materialesy suministros de acuerdo al catdlogo
de cuentas, por concepto de papeleria y Gtiles de escritorio, adquiridos para las labores
administrativas en desarrollo del cometido estatal del Fondo Adaptacion.

Para el suministro de papeleria y Gtiles de escritorio el Fondo Adaptacién suscribié la orden de
compra No. 26718 de fecha 20 de marzo de 2018 adjudicada a través de Stars Service Ltda de
Colombia, en virtud del Acuerdo Marco Il con Colombia Compra Eficiente de fecha 19 de septiembre
de 2016 que tiene por objeto “Establecer las condiciones para el suministro de productos de
papeleria y utiles de oficina al amparo del Acuerdo Marco de Precios” el cual indica que las Entidades
compradoras pueden generar Ordenes de Compra durante la vigencia del Acuerdo Marco de
Precios.

En el mes de noviembre se presentaron entradas por valor de $728.286 y salidas por $973.120,88
de acuerdo al reporte suministrado por el Equipo de Trabajo Gestién de Talento Humano y de
Servicios.

NOTA 4

GRUPO 16 — PROPIEDADES, PLANTA'Y EQUIPO

Representan activos tangibles empleados por el Fondo Adaptacién para el suministro de bienes,
para la prestacién de servicio y para propdsitos administrativos.

La situacion actual de la Propiedad, planta y Equipo de la entidad, revelada en el Grupo 16 con corte
30 de noviembre de 2018, es la siguiente:

1605-TERRENOS

De acuerdo al concepto emitido por la Contaduria General de la Nacién mediante radicado No.
20182000000791 del 19 de enero de 2018, los terrenos que el Fondo Adaptacién adquiere en la
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ejecucion de proyectos para la ejecucion de obras para la mitigacién del riesgo contra
inundaciones se deben registrar en la subcuenta 160503-Terrenos con destinacién ambiental, de
la_ cuenta 1605-TERRENOS, en razén a la destinacién que se le da a dichos inmuebles, en el mes de
septiembre de 2018 se realiza la reclasificacién de los terrenos del Canal del Dique de la subcuenta
contable 151002-Terrenos del Grupo 15 a la subcuenta 160503-Terrenos con destinacion ambiental,
de la cuenta 1605-Terrenos.

PREDIOS PROYECTO CANAL DEL DIQUE

En el marco del contrato 140 de 2014 "Construccién de obras de refuerzo del Dique carretera
existente en la margen derecha del Canal del Dique entre Calamar y Santa Lucia y los diques de la
margen izquierda en el mismo sector, en los Departamentos de Atldntico y Bolivar, como parte de
las obras preventivas para la mitigacién del riesgo”, se adquirieron los siguientes bienes inmuebles
(terrenos):
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