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CONTEXTO DE LA 
INTERVENCIÓN 

 



AFECTACIÓN GENERAL 

DAÑOS TOTALES 
 

44% Hábitat 
38% Infraestructura 

11% Servicios sociales y públicos 
7% Sector Productivo 

ÁREA AFECTADA 
 

3.523.398 Hectáreas 

POBLACIÓN AFECTADA 
 

2.350.207 Damnificados 
869.032 Afectados 

64.7% en áreas rurales 

Datos informe CEPAL 2011 



ESTRATEGIA DE ATENCIÓN A LA EMERGENCIA 

FASE 3 
 

Reconstrucción 

Gestión del Riesgo 

FASES 1 Y 2 
 

Atención 
Humanitaria  

Rehabilitación  

• Lo URGENTE más no 
necesariamente lo de mayor 
impacto 
 

• Ejecución Descentralizada 
Responsabilidad Transferida 
 

• Transferencia de recursos 

• Lo de MAYOR IMPACTO más no 
necesariamente lo más urgente 

 
• Ejecución Centralizada Responsabilidad 

Compartida 
 

• Administración de los recursos por el FA 
 

 



MANDATO DEL FONDO ADAPTACIÓN 

Recuperación 

Construcción 

Reconstrucción 

Mitigación y 
prevención de 

riesgo 

Reactivación 
económica de 

sectores 
agrícolas, 

ganaderos y 
pecuarios 

SÓLO EN ZONAS  
AFECTADAS POR EL  

FENÓMENO DE LA NIÑA  
2010-2011 

Decreto 4819 de 2010  
y sentencia  C251/11 



ALCANCE DE LA INTERVENCIÓN 

1129 
municipios 

afectados en 
todos los 

departamentos 
del país 

9.3 billones de 
pesos 

presupuesto de 
Fondo Adaptación  

Plazo de 
ejecución hasta el 

año 2016 



HITOS 

1. Creación del Fondo Adaptación      Diciembre 2010 

2. Revisión Decretos de emergencia HCC     Abril 2011 

3. Aprobación planta provisional     Agosto 2011  
     

4. Definición recursos del Fondo Adaptación   Enero 2012  
   

5. Postulación proyectos      Ago. 2011- Feb. 2012
        

6. Distribución presupuestal sectorial    Febrero 2012 

7. Acuerdo Ministerios proyectos a ejecutar   Julio 2012 

8. Estructuración de proyectos     2012 - 2013 

9. Contratación gerencias y operadores    2012 . 2013 



BALANCE 
 



DIAGNÓSTICO AGROPECUARIO 

De acuerdo con el DANE para agosto de 
2011: 

 

603.895 hogares reportaron pérdidas 
agropecuarias 

483.929 reportaron pérdidas de 
cultivos 

242.137 hogares perdieron su ganado 
como consecuencia del fuerte invierno 

y un buen número perdió aves de 
corral, otras especies menores y peces.  

 
El fenómeno de La Niña 2010-2011 afectó: 

 

 324.058 fincas 
8.902 locales comerciales 

1.309 fábricas 
1.714 bodegas 

Fuente: DANE, 2011, Reporte final de aéreas afectadas por inundaciones 2010-2011. 



DIAGNÓSTICO: RESUMEN DE PÉRDIDAS POR DEPARTAMENTOS 
EN CULTIVOS, PECUARIA, AVES Y FLORES (MILLONES DE PESOS) 

Departamentos Cultivos Pecuario Acuícola Aves Total 
Participación 

Departamental (%) 

Antioquia 44 019 2 804   146 46 969 6,2 

Atlántico 1 031 3 535 1 391   5 957 0,8 

Bolívar 39 756 1 054 18 223   59 033 7,7 

Boyacá 32 327 4 951   115 37 393 4,9 

Caldas 9 816 360     10 176 1,3 

Casanare 23 016 771   32 23 819 3,1 

Cauca 15 659 2 820   16 18 495 2,4 

Cesar 16 173 1 730     17 903 2,3 

Córdoba 64 998 1 550 3 125   69 673 9,1 

Cundinamarca 41 770 3 348   1 315 46 433 6,1 

Huila 24 108 832   44 24 984 3,3 

La Guajira 5 663 2 817     8 480 1,1 

Magdalena 15 905 1 145     17 050 2,2 

Meta 30 313 3 750 200 23 34 286 4,5 

Nariño 21 381 683     22 064 2,9 

Norte de Santander 28 378 842     29 220 3,8 

Quindío 19 950 63     20 013 2,6 

Risaralda 10 781 71     10 852 1,4 

Santander 53 415 1 848   2 581 57 844 7,6 

Sucre 59 421 617 5 070   65 108 8,5 

Tolima 24 060 1 073     25 133 3,3 

Valle del Cauca 111 508 500 27 174 112 209 14,7 

Total 693 448 37 164 28 036 4 446 763 094 100,0 

Participación sectorial (%) 90,9 4,9 3,7 0,6 100,0   

Fuente: VALORACIÓN DE DAÑOS Y PÉRDIDAS POR LA OLA INVERNAL 2010-2011 (“LA NIÑA”) – CEPAL-DNP-BID 



DIAGNÓSTICO: Productores, campesinos y demás personas 
que integran el sector agropecuario 

La matriz de Evaluación de Daños y Análisis de Necesidades EDAN es una herramienta para 
conocer el grado de afectación sufrido por la población tras un evento adverso en un lugar y 

tiempo determinado y que se utiliza para evaluar los daños y analizar y priorizar 
necesidades.  

La maneja la Unidad Nacional para la Gestión del Riesgo de Desastres y recoge las 
afectaciones de La Niña 2010-2011. 

MATRIZ DE EVALUACIÓN DE DAÑOS  
(Corte a 30 de Junio 2011) 

LA ECONOMÍA 

AGROPECUARIO 

Agricultura Ganadería Piscicultura 

Área de 
Cultivos 

inundada 
[Has] 

No. 
productores 

Área de 
Ganadería 
inundada 

[Has] 

No. 
productores 

No. Bovinos 
muertos 

Espejos de 
Agua 

afectados 
[Has] 

No. 
productores  

819.533 179.743 681.174 6.982 1.872 194 25.600 



POLÍTICAS PARA APOYAR EL SECTOR 
AGROPECUARIO 

Generación de ingresos para los damnificados más 
pobres. 

Desarrollo de sistemas de producción adaptados al 
cambio climático. 

Construcción de infraestructura para la recuperación 
económica agrícola de las regiones afectadas. 

Fortalecimiento de la institucionalidad pública y privada 
nacional y regional. 

Investigación, desarrollo tecnológico y transferencia de 
tecnología para la reducción del riesgo. 



EJECUCIÓN FONDO 
ADAPTACIÓN 

 



Sector Nombre Postulación Proyectos Valor Inversión FA Metas beneficiarios Fondo Adaptación 

Reactivación 

Económica 

Alianzas Productivas 101 $ 14.100.000.000 

9.700 productores, de los cuales 3.865 fueron 

afectados F. Niña. 2010-2011 

Cierres financieros a Alianzas en 20 Departamentos 

Distritos de Adecuación de 

Tierras 
4 $ 338.372.000.000 4 Departamentos y 7 municipios 

Oportunidades Rurales 335 $ 6.900.000.000 
9.404 productores, de los cuales 3.548 fueron 

afectados F. Niña. 2010-2011 

Proyectos regionales de 

reactivación económica - 

REACTIVAR 

60 $ 88.628.000.000 
27.000 productores en 54.000 HA 

Convenios con 18 Departamentos 

Sistemas Productivos Adaptados 

al Cambio Climático (SPACC) 
54 $ 30.000.000.000 

18 Departamentos 

500 técnicos capacitados en manejo de suelos y aguas y 

SPACC 

Total 554 $ 478.000.000.000 

Para la rehabilitación económica de los sectores agrícolas y pecuarios afectados por los efectos derivados 
del fenómeno de La Niña 2010-2011 y para llevar a cabo las acciones tendientes a la mitigación y 

prevención de riesgos, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural –MADR, presentó ante el Consejo 
Directivo del Fondo Adaptación las siguientes postulaciones, que fueron autorizadas: 

PROYECTOS PARA DESARROLLAR LAS POLÍTICAS 



CRONOGRAMA DE EJECUCIÓN 

Cierre régimen especial de contratación 

Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic ENE-JUN JUL-DIC ENE-JUN JUL-DIC 

4 REACTIVAR 54 

5 
Adaptación al  

cambio climático 
54 

1 Alianzas Productivas 101 

3 
Oportunidades  

Rurales 
86 

2 

Distritos de  

adecuación de  

tierras 

4 

Año 2013 Año 2014 Año 2015 
2016-2017 GRUPO PROYECTOS # Proyecto Año 2012 

Diseño 

Construcción acuerdos regionales 

Estudios Preinversión y Contratación de  
ejecutores 

Ejecución de proyectos productivos de reactivación  

Seguimiento e interventoría a la ejecución de proyectos de reactivación económica 

Valor estimado: $88.628 millones 

Estudios 

Diseño 

C Ejecución Proyectos adaptación y capacitación 

Seguimiento a la ejecución  proyectos adaptación y capacitación 

Valor estimado: $30.000 millones 

Estudios 

C Ejecución de alianzas productivas 

Seguimiento a la ejecución de alianzas productivas 

Valor estimado: $14.100 millones 

Estudios 

C  Ejecución OP 

Seguimiento 

Valor estimado: $6.900 millones 

Actualización estudios factibilidad INCODER 

Ejecución FA 

Seguimiento a la ejecución de Obras e Interventoría 

Valor estimado: $338.372 millones 

Contr 

Transición y ejecución INCODER 

Entregas Hoy Avance Físico 
Valor Aprobado Postulación: $478.000.000.000  



AVANCES EN LA EJECUCIÓN DE LOS PROYECTOS 

Sector Nombre Postulación Proyectos Avance 

Reactivación 
Económica 

Alianzas Productivas 101 

Se suscribió convenio 077 de 2012 con el Ministerio de Agricultura (MADR) para apoyar las Alianzas 
Productivas por $8.378 millones 

En junio de 2013, 80 Alianzas Productivas contarán con los recursos del FA en sus patrimonios 
autónomos de 18 Departamentos 

En septiembre de 2013, 21 Alianzas Productivas contarán con los recursos del FA en sus 
patrimonios autónomos de 10 Departamentos 

Distritos de Adecuación de 
Tierras (Distritos de riego) 

4 
En junio de 2013 se contratará la actualización de los estudios de factibilidadde los 4 distritos 

En diciembre de 2013 se contratará el diseño y la construcción de los 4 distritos 

Oportunidades Rurales 
(Microempresas rurales) 

335 
En junio de 2013 se firmará el convenio con el MADR para financiar los planes de inversión de las 

335 Oportunidades Rurales 

Proyectos regionales de 
reactivación económica - 
REACTIVAR 

60 

Se encuentran en ejecución 2 convenios: con la Gobernación de Antioquia (12 proyectos por $4.800 
millones) y la Gobernación del Atlántico (2 proyectos por $4.700 millones) para estructurar y 

ejecutar proyectos agropecuarios con enfoque de cadena productiva, lógica de aglomeración y 
enfoque de desarrollo sostenible en sus aspectos económicos, sociales, ambientales, de riesgos e 

institucionales 

En junio de 2013 se firmarán convenios por un valor aproximado de $22.000 millones con Bolívar, 
Chocó, Nariño, Norte de Santander y Santander para estructurar y ejecutar proyectos 

agropecuarios 
En agosto de 2013 se firmarán convenios por un valor aproximado de $21.500 millones con Cauca, 

Córdoba, Valle, Magdalena y Cesar 
En octubre se firmarán convenios por un valor aproximado de $25.800 millones con Cundinamarca, 

Boyacá, Tolima, Huila, La Guajira y Sucre 

Sistemas Productivos 
Adaptados al Cambio 
Climático (SPACC) 

54 

Proyecto simultáneo y complementario con los REACTIVAR 

Se encuentra en ejecución en los Departamentos de Atlántico y Antioquia: se están estableciendo 
las zonas de amenaza y vulnerabilidad a aventos climáticos extremos.  

Se encuentra en etapa de validación de SPACC. 

Total 554   



AVANCES NORTE DE SANTANDER 

Sector Nombre Postulación Proyectos 
Valor Inversión 

FA 
Valor Inversión 

contraparte 
Avance Norte de Santander 

Reactivación 
Económica 

Alianzas Productivas 6 $ 650.430.000  $ 1.406.000.000  

Se encuentra en ejecución por medio del convenio 077 de 2012 
con el Ministerio de Agricultura (MADR) en los municipios de 
Durania, Tibú, Cácota, Bochalema, Toledo, Labateca y la zona 

del Catatumbo.  
332 beneficiarios de los cuales 161 fueron afectados por el F. 

Niña 2010-2011 

Distritos de 
Adecuación de Tierras 
(Distritos de riego) 

1     
Se encuentra en procesos de contratación el estudio de 

factibilidad del Distrito Pamplonita en el municipio de Cúcuta 

Oportunidades 
Rurales 
(Microempresas 
rurales) 

      
En junio de 2013 se firmará el convenio con el MADR para 

financiar los planes de inversión de xx Oportunidades Rurales 

Proyectos regionales 
de reactivación 
económica - 
REACTIVAR 

5 $ 4.300.000.000  $ 4.300.000.000  

En junio de 2013 se firmará convenio con la Gobernación de 
Norte de Santander para estructurar y ejecutar proyectos 

agropecuarios de cadenas productivas hortofrutícola, de café, 
de caña de azúcar, de cacao y de ganadería 

Sistemas Productivos 
Adaptados al Cambio 
Climático (SPACC) 

3     

Iniciará de manera compelmentaria con los proyectos 
REACTIVAR Norte de Santander. 

Los sistemas productivos para validación y ajuste con enfoque 
de adaptación al cambio climático serán: cacao, frijol y cebolla 

"Gramalote, 
resurgiendo 
productivamente bajo 
la sombra del café" 

1 $ 1.434.000.000  $ 344.000.000  
Se encuentra en ejecución el convenio 054 de 2012 con la 

Federación Nacional de Cafeteros y el municipio de Gramalote, 
para apoyar a 460 productores y 875 hectáreas de café 

Total 16 $ 6.384.430.000  $ 6.050.000.000    



AVANCES SANTANDER 

Sector Nombre Postulación Proyectos 
Valor Inversión 

FA 
Valor Inversión 

contraparte 
Avance Santander 

Reactivación 
Económica 

Alianzas Productivas 8 $ 575.820.000  $ 1.401.680.000  

Se encuentra en ejecución por medio del convenio 077 de 
2012 con el Ministerio de Agricultura (MADR) en los 

municipios de Tona, San Vicente de Chucurí, Girón, Charta, 
Guaca, Sabana de Torres 

Distritos de 
Adecuación de Tierras 
(Distritos de riego) 

1     
Se encuentra en procesos de contratación el estudio de 

factibilidad del Distrito Magará en el municipio de Sabana 
de Torres 

Oportunidades Rurales 
(Microempresas 
rurales) 

      
En junio de 2013 se firmará el convenio con el MADR para 

financiar los planes de inversión de xx Oportunidades 
Rurales 

Proyectos regionales 
de reactivación 
económica - 
REACTIVAR 

5 $ 4.300.000.000  $ 10.493.000.000  

En junio de 2013 se firmará convenio con la Gobernación de 
Santander para estructurar y ejecutar proyectos 

agropecuarios de cadenas productivas de café, fique, cacao, 
ganadería y empleo rural 

Sistemas Productivos 
Adaptados al Cambio 
Climático (SPACC) 

3     
Iniciará de manera compelmentaria con los proyectos 

REACTIVAR Santander. 

Total 17 $ 4.875.820.000  $ 11.894.680.000    



TEMAS ADICIONALES 

El Departamento de Arauca no está incluido entre los proyectos. 
 
Para mitigar los efectos de las posibles afectaciones a causa del cambio 
climático y proteger el campo, el MADR postuló ante el Fondo el Proyecto: 
“Reducción del riesgo y adaptación al cambio climático” para el cual se 
suscribió Convenio No. 002 de 2013 con CORPOICA por 3 años, con los 
siguientes productos: 

Elaboración de mapas de amenazas y vulnerabilidad en 18 
departamentos del país. 
Validación y ajuste de 54 sistemas de producción adaptados al cambio 
climático en 18 departamentos del país. 
Transferencia de las tecnologías adaptadas al cambio climático a 500 
técnicos de campo en 18 departamentos del país. 


